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Resumen

La presente investigacion se enfoca en analizalcahce del control constitucional que
tendria el Estado, a través de la accion extraandile proteccion en los casos de laudos
emitidos por Tribunales Arbitrales con respecta aferposicion directa de esta garantia
jurisdiccional en casos cuando no es posible inte¥puna accion de nulidad por no
encuadrarse en sus causales taxativas previstalsAgh 31 de la Ley de Arbitraje y
Mediacion, o ante la posible vulneracion de derscbonstitucionales; asi como el
analisis de los casos en gque si procederia larac®oénulidad como agotamiento de

recursos en materia arbitral.

Palabras claves Arbitraje, control constitucional, laudo, procesobitral, accion

extraordinaria de proteccion, tribunal arbitraliteaonstitucional, jurisprudencia.

Abstract

The present investigation focuses on analyzingtipe of the constitutional control that
the State would have, through the extraordinarygetose action in the cases of arbitral
awards issued by Arbitral Tribunals with respectthe direct submission of this
jurisdictional guarantee in cases when it is natsgade to submit a nullity action for
failing to fit into its grounds provided in Articlél of the Arbitration an Mediation Law,
or to the possible violation of constitutional righas well as the analysis of the cases in
which the nullity action would proceed, depletidradbitration resources.

Keywords: Arbitration, constitutional control, arbitral avear arbitration process,

extraordinary protective action, arbitral tribunadnstitutional court, jurisprudence



EL LAUDO ARBITRAL Y SU RELACION CON LA ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CAPITULO |

INTRODUCCION

Es evidente, en el mundo procesal moderno queedasthpre se ha previsto la
basqueda de aliviar la carga de trabajo en elmsstpudicial ordinario, intentando
encontrar en esa blsqueda un medio para supeaisidsanquilosadas que le afectan.
“De una u otra forma aquello motivo la expedici@nelyes de arbitraje en Latinoamérica
-incluida la ecuatoriana- durante los afios novefdtara, 2013). Es decir, el impulso para
establecerse medios alternativos de solucion d#éictos que no implique utilizar los
medios de la justicia ordinaria, es lo que impuwkdesarrollo y evolucién de leyes en
materia de arbitraje.

En vista de dicha concepcion, en la ConstituciolitiPa del Ecuador de 1998,
aparece el reconocimiento de los procedimientcarrativos para la resolucion de
conflictos como el arbitraje, la mediacién y otragmo mecanismos o medios
alternativos de solucidn de controversias, concgujea la ley. Y, en la Constitucion de
la Republica del Ecuador (2008), publicada el 2®ceibre del 2008, en el Registro
Oficial numero 449, se dispuso que se reconocehmslimedios alternativos pero con la
especificacion de que sean en materias en lasajugimaturaleza se pueda transigir, y
gue en cuestiones de contratacién publica soleedexa el arbitraje en derecho, previo
pronunciamiento favorable de la ProcuraduBaneral del Estado.

Por otro lado, en dicho instrumento supranacioealrsd, modificé y amplio el
ambito de participacion ciudadana en las acciones lmuscan servir de escudo de
proteccion de los derechos humanos, procurandatigaala vigencia de los derechos
consagrados en la Carta Fundamental. Es por edlsgancuentran establecidas la accion
de proteccion (art. 88), la accidon de habeas cdgrts 89 y 90), la accion de acceso a la
informacion puablica (art. 91), la accion de habela (art. 92), la accion por

incumplimiento (art. 93) y la accion extraordinatt@ proteccion (art. 94).



Dentro de las acciones expuestas, de forma paatj@r el presente trabajo, se va
a estudiar a la accion extraordinaria de protecd&nual esta bajo la égida del méximo
organo de control constitucional, que es la Codadiitucional y que tiene en su haber
la exclusiva y excluyente posibilidad “de revisarrgvocar las sentencias, autos
definitivos y resoluciones con fuerza de sentensigjlin la Constitucién de la Republica
(2008), que se hayan dictado violando el debidagso y cualquier otro derecho
consagrado en la Constitucién de la Republica ded&or vigente.

De ahi que la presente investigacion se dediquefarmlizar lo que establecen
especificamente las normas de la precitada acocitiaoedinaria de proteccion en la
Constitucion vigente (2008) y sus efectos respect@a resolucion dictada por los
Tribunales Arbitrales en el Ecuador, con el objde analizar la factibilidad de la
presentacion directa de una accion extraordinaiprdteccion contra laudos arbitrales
cuando surjan violaciones de derechos constitulgenasin necesidad de ejercer
previamente la accién de nulidad contemplada dmYade Arbitraje y Mediacion, con
el fin de diagnosticar y verificar la procedenciacode la presentacion previa de la accion
de nulidad contra laudos arbitrales, como agotaimiete los recursos ordinarios
y/extraordinarios previstos para la admision de ac@dén extraordinaria de proteccion,
y, en especial, analizar las situaciones que rensgadren en las causales de la accién

de nulidad prevista en el Art. 31 de la Ley de &dpe y Mediacion.

1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Antecedentes y contexto

Aun cuando su figura todavia sigue siendo un taotedosa, mas alla de que
como la ha concebido actualmente, esta disefiadbriegte desde el afio 1997 (es decir,
es un norma preconstitucional), como lo seBifaofesor venezolano de la Universidad
de los Andes, Bartolomé Gil Osuna, en documentciréleico del afio 2006 que dice:
“Histéricamente, el arbitraje tiene un origen maynoto e incluso puede afirmarse que
es la primera forma de administrar justicia [...]".

En este contexto, el arbitraje -siendo un métodosalecion de conflictos

reconocido inclusive a nivel constitucional- delvespetarse las reglas esenciales del



debido proceso y sus resoluciones -los laudosraldst pueden ser sometidos a un
proceso de ejecucién, en forma similar a la serdesxpedida por jueces ordinarios.
Consecuentemente, como se tiene bien establetidditaje es una via idonea para la
vigencia del derecho de tutela efectiva (Vigra®81).

Para entender el alcance de la figura del arbjtsejelebe retrotraer a la década de
los sesenta, cuando, mediante la publicacién g#eswento del Registro Oficial Nro.
133, del 7 de febrero de 1953, se formaliz6 suesgren el Codigo de Procedimiento
Civil, al permitirse arribar al arbitraje medianteu correspondiente clausula
compromisoria.

Luego, el Cddigo de Procedimiento Civil lo reguti¥ pmedio del arbitrajad hoc
Posteriormente, se puede verificar en la Ley deitrajp Comercial, expedida con
Decreto Supremo Nro. 735, del 23 de octubre de,J@@3icado en el Registro Oficial
Nro. 90 del mismo mes y afo, que se permitia geedmvenios arbitrales de indole
comercial, sean resueltos ante los Tribunales valbi de las Camaras de Comercio o
Tribunales Internacionales de Arbitraje. Para gespdés, en el afio 1997, con el
advenimiento de la Ley de Arbitraje y Mediacion @ireoga la ley sefialada de 1963, se
lograria estructurar, en un solo cuerpo legalfileeate a los diversos tipos de arbitraje,
ampliando lo legislado hasta ese momento.

La fuerza juridica que el ordenamiento juridicosbaido otorgando y otorga a la
decision arbitral, y las garantias de los prin@pmsenciales del proceso que se predican
y exigen del sistema arbitral en su conjunto, abquar la consideracion del arbitraje
como uno de los medios de tutela que los ordenaosiguridicos han querido presentar
a los ciudadanos. Ese medio de tutela, al que w#egoor ejercicio de la libertad, es
controlado por el Estado, tanto desde el puntasia kegislativo como desde el punto de
vista del poder judicial, a través de la posiblalacion de un laudo en firme (...) 0 a
través de la funcion de ejecutar lo juzgado poétbétros (Barona, 2010).

En elArt. 17 del Cadigo Orgénico de la Funcién Judiciake reconoce que los
arbitros prestan el servicio publico de administradle justicia; aun cuando no se puede
sefalar que sean servidores publicos, menos atie gek servicio judicial. En ese
contexto, los ciudadanos pueden acceder a dichdcigerinicamente al aceptar
expresamente someterse a la justicia arbitralesteto en el principio de la autonomia
de voluntad y del derecho a contratar librememnteyigto en el derecho civil. En otras

palabras “cuando se escoge la via arbitral no eadslicando al derecho a la tutela



judicial efectiva, sino que se esta sustituyendfyntariamente, el sujeto con el deber de
prestarla” (Véscovi, 1980, P4g.60).

Por ende, el arbitraje no constituye solamente @gamsmo idoneo para el
ejercicio del derecho de tutela efectiva, sino lgyeosibilidad que tienen los justiciables
de escoger si su conflicto es conocido por juagdisiples o por arbitros (designados por
las partes), es un contenido relevante de tal derec

En este contexto, la aptitud del arbitraje paradoda tutela efectiva de los
derechos de los ciudadanos, y la necesidad degprole autonomia de la voluntad,
traducida para el caso en la opcion de los jusliesapara disefiar un procedimiento mas
expedito, mejor adecuado a sus necesidades, sivekscoger juzgadores gue son mas
confiables ante sus ojos por capacidad y/o exjgrtistifican, en dltimo término, la
formulacién del principidavor arbitri o favor arbitralis” (Jara, 2013, Pag.5).

Tal como lo sefiala el abogado argentino Roque @ajvateresa pensar en el
arbitraje de forma independiente a la crisis danaion judicial, porque la supervivencia
del arbitraje es conveniente aun en caso de qpedblema no existiere (Caivano, 1993
Pag.30).

Por otro lado, de acuerdo a la Carta Mad\ra, 94, la accidon extraordinaria de
proteccion procede contra sentencias o autos tiedisio en resoluciones con fuerza de
sentencia, en los que se haya violado por accidmigién derechos reconocidos en la
Constitucion, procedera cuando se hayan agotado réasirsos ordinarios vy
extraordinarios dentro del término legal, a menas lq falta de interposicion de estos
recursos no fuera atribuible a la negligencia depéasona titular del derecho
constitucional vulnerado. Entonces, es claro quelgeto y fin es la proteccién de los
derechos constitucionales y del debido proceso estescias, autos definitivos, o
resoluciones con fuerza de sentencia, en los qhaysn violado por accion u omision
derechos reconocidos en la Constitucion.

Por ello, es importante reconocer la importanciestediar si cabe o no la
accion extraordinaria de proteccion en congraalidos arbitrales en los que se haya
vulnerado derechos; o, si se puede presentar alinecite una accion extraordinaria de
proteccion o si se debe agotar previamente li@mcde nulidad y en que casos: para
gue, se pueda, incluso, establecer claramentedesechos que son amparados o
protegidos por dicha garantia constitucional erldodos arbitrales.



1.2 Peguntas de la Investigacion

Una vez establecidas las bases de los conceptadaa én el presente trabajo, las

interrogantes a las que debemos responder soiglasrges:

¢ Procede la accion extraordinaria de protecciomraah laudo arbitral dictado por un
Tribunal de Arbitraje legalmente constituido?

¢ Es procedente que se proponga dicha accion cmnstiél se sin agotar la accion de
nulidad?

¢, Se puede considerar a la accion de nulidad comecurso extraordinario que se debe
agotar previamente para la interposicion de unga®xtraordinaria de proteccion?

¢, Procede una accion extraordinaria de protecciandmla accion de nulidad resultare
inadecuada o ineficaz por no encuadrarse en laalesutaxativas del Art. 31 de la Ley

de Arbitraje y Mediacion?

1.3Fines, utilidad y relevancia o aporte de la inveggacion

¢Por qué el estudio de este tema de investigasiatile/ cual es su finalidad?

Para establecer cuando es posible interponer uci@naextraordinaria de
proteccion de forma directa en contra de un ladbidral, ya sea ante la existencia de
violaciones a derechos protegidos y garantizadda €onstitucion de la Republica o en
aquellos casos cuando la accién de nulidad es dnada e ineficaz, sin que sea
obligatorio intentar la accion de nulidad como iistjo previo para ejercer dicha garantia
constitucional, bajo la éptica de que no es unreecextraordinario que no puede ser
exigido o agotado previamente, o cuando no se dnezea las causales taxativas del Art.
31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, entre otagpectos importantes.

La finalidad es que no quede desprotegido esteogltagersonas que, a través de
un medio alternativo de solucion de conflictos,dareser afectadas o vulneradas en sus
derechos constitucionales, o si del resultadoadeld, no se pueda interponer una accion

de nulidad, por no configurarse una de sus causales

La relevancia de este estudio se enfoca en tretesiv



» Social: Por cuanto, las personas afectadas poauwdolarbitral, por evidente
vulneracion de sus derechos, podrian interponeiodea directa una accion
extraordinaria de proteccion, para precautelaedagdad juridica y la proteccion

de derechos constitucionales.

* Metodoldgica: Porque a través del andlisis deldistde caso de sentencias y la
doctrina constitucional y en materia de arbitrag puede deducir lineamientos
gue sirvan de base para propuestas de reformaateniarconstitucional y legal,

respectivamente.

» Teorico-practico: Lo anterior equivale a una cdmtciéon en materia teorico-
practico de gran relevancia para el pais, y paraartaonizacion de la

jurisprudencia y precedentes constitucionales.

1.4Tipo de estudio

La presente investigacion se enfocara en realinaanalisis de estudio de caso
practico, a través del cual se va a aborda un emubl practico (sentencias
constitucionales) con el objeto de estudiar loxg@donientos o los fallos judiciales y
constitucionales de casos juridicos, relevantaagulados con el tema de la propuesta.

1.50bjetivos

1.5.1 Objetivo general

Determinar la factibilidad de la presentacion diede una accion extraordinaria
de proteccion contra laudos arbitrales cuando msuy@laciones de derechos
constitucionales, sin necesidad de ejercer previgaria accion de nulidad contemplada
en la Ley de Arbitraje y Mediacion, con el fin deoponer reformas a la normativa

aplicable y fortalecer o modificar la doctrina stitucional ecuatoriana.



1.5.2 Objetivos especificos

. Diagnosticar la situacion actual de las resolugotwnadas por la Corte
Constitucional del Ecuador en materia de acciongsa@dinarias de
proteccion propuestas contra laudos arbitrales gal&zar una propuesta a
través del analisis del estudio de caso practico elofin de verificar la
procedencia o no de la presentacion previa deci@arade nulidad.

. Comprobar si existe una normativa en el ordenamigmtdico vigente del
Ecuador que limite expresamente la presentaciofgrde directa, para ante
la Corte Constitucional, de demandas de acciéraexdmaria de proteccion
contra laudos arbitrales.

. Describir los parametros normativos pertinentespem de una reforma
constitucional para contemplar la presentacionctirepara ante la Corte
Constitucional, de una accién extraordinaria dégm@on en contra laudos
arbitrales en los que se vulneren derechos coaistitales protegidos por
dicha garantia jurisdiccional y que no se encuaeindas causales de la accion

de nulidad prevista en la ley de la materia.

1.6 Premisa

La premisa de esta investigacion se enfoca enmespsi cabe o no la accion
extraordinaria de proteccién del laudo arhitsh se puede presentar directamente
del laudo arbitral la accion extraordinaria proteccion o se debe agotar previamente
la accion de nulidad siempre y cuando tenga €lcter de adecuada y eficaz, y
finalmente, identificar los derechos que sonpamados o protegidos por la accion

extraordinaria de proteccion en relacion aldmdos arbitrales.



CAPITULO Il

DESARROLLO

2.1MARCO DOCTRINAL

2.1.1 El arbitraje

A) Origen

El arbitraje ha existido siempre. Desde las sodeslgrimitivas los litigios han
tenido una forma de solucion que, en un inicio,etn@gimen de la venganza privada.
Luego, producto de la evolucién se renuncia alaterele decidir las disputas por mano
armada para someterlas a un fallo dado por teroeleggdos estos entre las personas mas
importantes de la comunidad (Aywin, 1958, Pag. &8je componedor, aungue no sea
el propio rey o jefe del grupo, no tiene ningun@siliccion obligatoria, solo interviene
en los asuntos que las partes le someten volum@mie y no puede imponer
coactivamente sus decisiones, cuya Unica fueriearad el compromiso contraido por
los contendores en acatarla. Se trata, precisamnten arbitraje, que cumple su mision
social (Barrios, 1984).

En Grecia surgi6 hacia el afio 1520 a.C., tal casehala el historiador Solén,
cuando nos menciona que fue Demdstenes quien éxpidis sobre el arbitraje, que se
encontraba regulado por el Derecho, es decir rstiaxal arbitrio del juzgador. En Roma,
particularmente bajo el emperador Diocleciano,esadollé el arbitraje privado, que no
era otra cosa que el medio extrajudicial de termomlitigios y precaver los eventuales
(Santos, 1973, Pags. 27-28). En la Edad Mediaydguesia encontré en el arbitraje la
forma de resolucion ideal para dirimir con segutigaapidez sus conflictos comerciales
entre gremios y corporaciones.

En la Edad Moderna, en la Francia Revolucionagi@nponia el arbitraje forzoso
para dirimir las diferencias entre mercaderesd&anandas de particion entre parientes
proximos y las cuentas de tutela y administradtomel dia de hoy, el arbitraje adquiere
importancia en todo el mundo, por eso no hay Esaémo lo prevea y lo desarrolle en
su legislacion, sujeto a determinadas limitacicagspoder publico (Salcedo, 2001, p.
23).



B) Concepto de arbitraje

Definir es dificil. Ya lo hacia notar Aristoteles.el arbitraje lo ejemplifica. La
naturaleza juridica del arbitraje ha generado @el obstante que no se ha encontrado
una solucién que sea generalmente aceptada, engppezaibirse una tendencia tanto en
la doctrina como en la practica arbitral sobredariae mas aceptada, a raiz de sus
consecuencia practicas.

El arbitraje es un método alternativo idéneo deuddh de conflictos
intersubjetivos, nacido de la voluntad de las gagee deciden excluir sus controversias
del proceso judicial, para obtener una decisiomiief, inapelable, obligatoria y con
caracteristicas de sentencia ejecutoriada y de jagmda que permitan su pronta
ejecucion (Bricefio, 1979).

C) Naturaleza juridica
La naturaleza juridica del arbitraje ha generadmtie No obstante que a la fecha
dicho debate no ha encontrado una solucion quegeseeralmente aceptada, existen
cuatro teorias relevantes: la jurisdiccional, lantactual, la mixta o hibrida, y la
autbnoma o sui géneris. A continuacion se resumipara luego mencionar algunos

desarrollos judiciales.

1.- La teoria jurisdiccional

Esta corriente sostiene que el arbitraje tiene, san esencia, naturaleza
jurisdiccional ya que el origen de la institucién,posibilidad de existencia, apoyo estatal
y regulacion de los actores principales (el arbytrel juez) es similar, y en ocasiones
idéntica. Esta concepcion del arbitraje postulaegiana funcion del Estado controlar y
regular los arbitrajes que tengan lugar dentraudarssdiccion. Ello dado que la solucién
de controversias mediante la interpretacion y api@n del derecho (la funcién
jurisdiccional) es una funcién soberana normalmefgecida mediante los tribunales

nacionales establecidos para dicho propadsito péstdo.

Por consiguiente, si es que puede tener lugadl&iéa de una controversia por

un medio distinto a dicha facultad, ello ocurregiaejue el Estado asi lo admite en forma

! Las partes de un convenio no pueden desobligarse o desvincularse de ir a arbitraje si asi lo consintieron.
Este principio, que no es otro que el de obligatoriedad de los contratos (pacta sunt servanda) esta
protegido por principios como el de inevitabilidad del arbitraje, separabilidad del convenio y el
kompetenz-kompetenz, que se orienta a limitar la creacidn de obstaculos que impidan que se arbitre.
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expresa o tacita. Esta autorizacion (via el comcgpiarbitrabilidad) es un acto de justicia
delegada, o paralela, que encuentra su sanciéa ejedutabilidad del laudo en forma

similar a una sentencia proveniente de un juezatsta

2.- La teoria contractual

Esta teoria postula que el arbitraje tiene natmsal®ontractual. Sus origenes,
existencia y regulacion dependen de la continugidéeacia de la voluntad de las partes.
El corazdén de esta corriente de opinion consistpuertodo el procedimiento arbitral esta
basado en acuerdos contractuales. Ello se obsent@én el acuerdo como en el laudo
arbitral ya que reflejan el caracter contractuabdaitraje siendo los mismos un ‘conjunto
de actos contractuales privados’. Siendo el afbittan resultado de la libertad
contractual, es la autonomia de la voluntad ladguerigen a dicho sistema de justicia
privada. Quienes apoyan esta teoria niegan lamagia o control del Estado sobre el
arbitraje y consideran que la esencia del arbiteajeca en la voluntad y consentimiento
de las partes.

3.- La teoria mixta o hibrida

Ambas teorias recibieron cuestionamientos. Loscagpenedulares de la teoria
contractual (el caracter contractual del laudoteaby el papel de los arbitros como
representantes de las partes) fueron objeto dengrgica critica. De la misma manera,
la postura meramente jurisdiccional parecia incetapén varios aspectos. Ante ello se
realizaron intentos para conciliar las dos escudlspensamiento. No obstante la
(aparente) total oposicibn de ambos puntos de ,visf teorias jurisdiccional y
contractual pueden ser reconciliadas y asi surtgoféa mixta.

De conformidad con esta postura, los arbitroszaalun acto jurisdiccional pero
carecen de poder judicial (estatal) alguno. Notexasto alguno de delegacion de poder
estatal. Se limitan a resolver, en base a derechopnflicto. La funcion del arbitro es
equivalente a la de un juez, pero no de un Estadaplar. Mientras que un juez esta
investido en principio de poder publico estatatldaision del arbitro no tiene dicho poder
publico. La posibilidad de que el laudo sea ejddatenediante poder publico deviene al
momento de su ejecucion, pero ello no modificadauraleza de la instituciéon, solo la
enriquece convirtiéndola en una institucion hihrida

La teoria mixta o hibrida ha alcanzado dominanaiadial dado que el arbitraje

comercial internacional muestra elementos tanisdiacionales como contractuales. De
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conformidad con la teoria mixta el arbitraje essistema de justicia privada creada
contractualmente. Tanto el origen contractual céarfoncion jurisdiccional tienen una
influencia importante en el arbitraje. Un efectgortante que la teoria mixta o hibrida

ha tenido es reconocer la fuerte, mas no avasafiadgacion entre el arbitraje y la sede.

4.- La teoria autbnoma

La teoria de mas reciente creacion argumenta qaiglaje se desenvuelve en
un régimen emancipado y, por consiguiente, autondostiene que el caracter del
arbitraje podria ser determinado tanto juridica @opracticamente mediante la
observaciéon de su uso y finalidades. Bajo estadluarbitraje no puede ser clasificado
como meramente contractual o jurisdiccional, y tacopcomo una «institucion mixtas.

La teoria autbnoma observa al arbitiege se lo que hace, lo que busca lograr,
como y por qué funciona en la forma en que lo hideeonoce que el derecho arbitral se
ha desarrollado para lograr la consecucién arméaétaarbitraje y de las relaciones
comerciales internacionales. La teoria autbnomanasversion refinada de la teoria
mixta. Si bien reconoce los elementos jurisdicdesa contractuales del arbitraje,
cambia el foco de atencion de los mismos. En ldgadarle mas peso al papel que el
derecho de la sede del arbitraje puede ejercta sitonomia de la voluntad de las partes,
se enfoca en el medio legal y empresarial dondedags acuerdan a participar en el
procedimiento arbitral.

El arbitraje internacional se ha desarrollado pugse las partes han buscado un
sistema flexible, no-nacional, para la solucidisuke controversias comerciales. Para ello,
los que utilizan el arbitraje buscan un mecaniso®sg respete y ejecute, que contemple
un procedimiento justo, disefiado para satisfaegtas caracteristicas del caso particular,
pero que no emule necesariamente los sistemassptesenacionales, los cuales son
justamente lo que se desea evitar. Al optar parlgtraje, lo que se desea es que los
arbitros sean imparciales y justos, y que el layg® eventualmente se emita sea final,
obligatorio y de facil ejecucion.

En sintesis, el arbitraje representa, segun laiateprisdiccionalista, una
jurisdiccion excepcional, en vista que el Estadoolafiere a sus 6rganos jurisdiccionales
(funcién judicial y otros como la justicia constitonal), o la delga para que las partes
directamente decian la resoluciéon del conflictoaaés de los medios alternativos de
solucion. Quienes defienden esta teoria sefialan efuarbitraje tiene naturaleza

jurisdiccional ya que es el propio Estado quieregielsu jurisdiccion (poder-deber de
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decidir controversias declarando el derecho erasa concreto) a particulares (arbitros).
(Cordon, 1995 Pag. 29). Uno de los fundamentos @asastento de esta teoria, es el
reconocimiento que hace la Constitucién de la RegilAsamblea Constituyente del
Ecuador, 2008) del arbitraje como uno de los medibsrnativos de solucién de
conflictos.

Por otro lado, en virtud de la teoria eclécticasfiaa, 1998), el arbitraje tiene
jurisdiccién convencional. Dada por El convenioitaalh con una mezcla de derecho
privado (contrato o convenio) y derecho publice¢ed del laudo: ejecutoriedad por el
caracter de cosa juzgada prescrita por la ley déraje y Mediacion -LAM)

Por lo tanto, como posicionamiento tomado en cuan@ doctrina referida se
adopta el criterio de la teoria jurisdiccionaligtia hibrida, mixta o ecléctica, por cuanto
el arbitraje es una administracion de justicia gorsdiccion excepcional y mixta (de

caracter jurisdiccional-convencional).

D) Caracteristicas

Segun la doctrina consultada, el arbitraje tienggnaslo las siguientes

caracteristicas:

Es un mecanismo de solucion de conflictos, preseste futuros, susceptibles
de transaccion: Necesariamente debe existir un asunto controeedig naturaleza
transaccional (Coulson, 1979, Pag. 342). Sobrenlesanismos de solucion alternativa
de conflictos, tanto la Constitucion Politica d®889como la Constitucion vigente (2008),
reconocen esta posibilidad juridica, en casos gmnaatque sean transigibles y conforme
las normas respectivas. Es por eso que en el Ecsade esta materia se cuenta con la

Ley de Mediacion y Arbitraje, como cuerpo normatiegulador.

En este aspecto, la Constitucion de la Republigante (2008) sobre este

particular expresa:

Art. 190.- Se reconoce el arbitraje, la mediacionotyos procedimientos
alternativos para la solucién de conflictos. Egtasedimientos se aplicaran con
sujecion a la ley, en materias que por su natuaadezpueda transigir’. Es decir,
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existe la posibilidad, determinada por la Consiftncde que no solo la via de la
jurisdiccién ordinaria sea la idonea para proceseaflictos, sino que se crea una
alternativa, a la que, cumpliendo requisitos estatlbs por la ley, se puede acudir

para solucionar una divergencia. (Asamblea Corystitie del Ecuador, 2008).

Es heterocompositiva: Es el arbitro un tercero imparcial que resolveaa |
controversia existente o futura.(Roca, 1992, PAy. En este punto es importante indicar
que los arbitros suelen ser elegidos precisamemtgypconocimiento de los mercados en
que se contrata, lo que explica ademas por qué rausual tener arbitros que no son
abogados, sino personas con conocimiento de losanh@s involucrados. Sin embargo,
de manera mediata, el arbitraje tiene una fuentstitacional y legal, ya que las normas
contenidas en la Carta de Derechos o las disposiique la desarrollan son las que
permiten su existencia, determinan los requisitdsmos para que procedan y generan
los limites formales y materiales para su actuacion

En otras palabras, los convenios arbitrales, elggo de arbitraje y su conclusion,
estan limitados y vinculados por las normas camgthales, al igual que todas las
relaciones juridicas y actos publicos y privadogismalla de que su origen pueda
considerarse convencional. Es por ello que, segUfdehtencia Nro. 169-12-SEP-CC,
dentro del Caso Nro. 1568-10-EP, de la Corte Cwm#bnal para el periodo de
transicion, publicada en el suplemento del Regifiicial Nro. 756 del 30 de julio del
2012, se ha establecido que no puede ser adnissigidicacion de un convenio que verse
sobre renuncia de derechos constitucionales, onepraceso arbitral que vulnere el
debido proceso constitucional, o un lado arbittad talle en franca contradiccién con la

Constitucion.

Se origina en la voluntad de las parteskl arbitro es escogido en razén de la
confianza de las partes, que concurren por el ipinde la autonomia de la voluntad y
el principio de libre contratacion que estan, lyeggulados por el legislador. (René,
1982, Pag. 40). Por lo tanto, el arbitraje es,sagte nada, una criatura contractual. Mas
alla de las discusiones sobre su naturaleza jar{éic la mayoria de ocasiones ociosas e
inconducentes), el origen contractual del arbitfegedecir, el convenio arbitral) es, salvo
excepciones extrafias y casi folcloricas, indisteitib
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Controversia ajena al ambito de la justicia ordinafa®. Por su origen
contractual la controversia se sustrae de losrtalas ordinarios (Herce, 1976). Es decir,
del contrato para arbitrar (del convenio arbitsal)derivan diversas obligaciones. Pero la
principal de todas es una de no hacer: las patesmprometen, en caso de un conflicto,
a no recurrir a las cortes ordinarias. Todas laségeobligaciones (incluido cumplir el

laudo que se emita) se derivan de la primera.

Como bien indico Santisteban de Noriega (2009):

Las partes al pactar arbitraje deben pensarlo detsdte pues ahora, en el Perq,
es practicamente imposible exonerarse de las comseias del convenio arbitral
pues todo el sistema esta pensado para que leapatignga efecto, los arbitros
asuman la competencia que las partes les han dtorda acuerdo a la
determinacién que sobre ella (la competencia) toam#Gnomamente, para que
las actuaciones judiciales se llevan a cabo irrgabézinente y con prevalencia
sobre las actuaciones judiciales para que las mediautelares dictadas por los
arbitros tengan efectos, para que los laudos setejey para que el recurso de
anulacién funciones en los casos excepcionalesspos\por la ley en el que la
intervencion judicial posterior cobra toda su impocia a efectos de controlar la
legalidad de lo realizado por los arbitros sin gueda el juez cuestionar ni

sustituir la decision de fondo tomada por los éobit(Santisteban, 2009).

El Laudo es definitivo e inapelablé La decision arbitral es contenida en el
laudo, cuya caracteristica es que resuelve elicamfle manera definitiva e inapelable,
cuya firmeza vincula obligatoriamente a las pgptasjue adquiere el efecto de sentencia

ejecutoriada y de cosa juzgada(Chillon Medina yiMeMerchan, 1978, Pag. 5).

Al respecto, la Ley de Arbitraje y Mediacion estad® que “Los laudos arbitrales

tienen efectos de sentencia ejecutoriada y de joagada y se ejecutaran del mismo

2 La inevitabilidad del arbitraje genera dos efectos que son en realidad las dos caras de la misma moneda.
El efecto positivo es facultar a una de las partes a llevar a cabo los actos necesarios para llevar a cabo el
arbitraje, sin que la otra parte pueda frenarlo. El efecto negativo es impedir que se pueda recurrir al Poder
Judicial.

3 La Ley de Arbitraje y Mediacion del Ecuador de 1998 ha establecido que los laudos arbitrales son
inapelables y que frente a ellos solo cabe el recurso de anulacion.
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modo que las sentencia de ultima instancia, sigoiéa via de apremio, sin que el juez
de la ejecucion acepte excepcion alguna, salvguasse originen con posterioridad a la
expedicion del laudo” (Comision de Legislacion yd@icacion, 2006).

Con respecto a este abordaje doctrinal, el posionento del autor en cuanto a
la doctrina referida considera que el laudo esdlzdgbe. Sin embargo debe ser objeto de
revision. En especial, en materia constitucionalps casos en que no exista otra medida
para impugnar dicha resolucion, por la via de @dacde nulidad o cuando exista una

vulneracion de derechos consagrados en la Conétitde la Republica.

2.1.2 Accion extraordinaria de proteccion

A) Origen

Una de las innovaciones de la Constitucion de 28)8a denominada accion
extraordinaria de proteccién, entendida como gagutlicial-constitucional dirigida a
preservar la vigencia, aplicacion e integridadasederechos de las personas afectados
por sentencias de ultima instancia o resoluciomeges$. Es, si se quiere, una expresion
procesal del garantismo” (Avila, 2008, P4g. 89)s lrormas constitucionales son
suficientemente claras (en especial en sus articld y 437), sin embargo, con la
expedicion de la Ley Organica de Garantias Judathieles y Control Constitucional,

dichas normas se modificaron.

B) Concepto

La accion extraordinaria de proteccion es una g gurisdiccional orientada a
tutelar derechos de las personas vulnerados pms acmisiones atribuibles a los jueces,
tribunales o cortes de justicia en el desarrollag@roceso, segun lo establecido por la
Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentenciad40-13-SEP-CC, dentro del Caso
No. 0941-12-EP. De acuerdo con la Constitucion al®éepublica (2008), la accion
extraordinaria de proteccion puede interponersmao se hayan agotado todos los
recursos ordinarios y extraordinarios que prevéstnaeordenamiento juridico para

impugnar la decisién jurisdiccional cuestionada.

C) Caracteristicas

Algunas consideraciones sobre el tema.
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1.- Tutela de los derechos y garantias del debidorgzeso.- La accion
extraordinaria es un derecho de las personas expr@sion procesal de tres aspectos
esenciales de la Constitucién, en la perspectivgatantismo (Ferrajoli, 2001, Pags. 261
y 265), que habria sido el hilo argumental del mugnvenamiento constitucional. Estos
aspectos son: (i) el principal deber del Estadgasntizar el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucién y emkisumentos internacionales (Art. 3, n°
1), lo cual también se encuentra establecido clanéenen la Corte Constitucional del
Ecuador, para el periodo de transicion. SentengidRl7-09-SEP-Cii) el precepto de
la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita lbs derechos individuales (Art. 75); vy,
(iii) la proteccion concreta de las garantias @dlido proceso, enunciadas en el Art. 76,
segun lo dictaminado por la Corte Constituciondl Heuador, para el periodo de
transicion en la Sentencia N. 067-10-SEP-CC, defgroaso No. 0945-09-EP, publicada
en el suplemento del Registro Oficial N0.364 deldEr enero de 2011. La accion
extraordinaria tenia por finalidad obligar al Estadsubordinar las decisiones judiciales
y administrativas (sentencias y resoluciones) adesechos fundamentales y a sus
garantias. Es una accion, en principio, estatuidavar de las personas naturales
(ciudadanos), que busca anular o corregir los @sede las decisiones judiciales que
afecten o menoscaben, por accion o por omisiémel @ebido proceso o (ii) cualquier

otro derecho con rango constitucional.

2.- Los titulares segun la Constitucion.E£n concordancia con el objetivo de la
accion extraordinaria (la protecciéon de los deredbadamentales de los individuos y de
sus garantias), la Constitucidrt. 437, establecié que:

Los ciudadanos en forma individual o colectiva godpresentar una
accion extraordinaria de proteccion contra senéanautos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia. Para la eonds este recurso, la
Corte Constitucional constatara el cumplimiento Ids siguientes

requisitos: 1. Que se trate de sentencias, aut@sajuciones firmes o

ejecutoriado§ 2. Que el recurrente demuestre que en el juzgamse ha

4 La Carta Magna se refiere a que las sentencias, autos o resoluciones sean “firmes o ejecutoriadas”, lo
cual en virtud del uso de la conjuncién disyuntiva (o) haria pensar que se puede recurrir tanto de las
providencias que generan efectos de cosa juzgada formal como aquellas que generan efectos de cosa
juzgada material. Sin embargo, una interpretacién extensiva como la anotada, a criterio del autor
desnaturalizaria la accién extraordinaria de proteccidn y su caracter residual, puesto que no parece
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violado, por accién o por omision, el debido pracesotros derechos

reconocidos en la Constitucion. (Constitucion dRdgublica, 2008)

La norma contiene dos temas juridicos importarfieka atribucion del derecho
de accion a personas naturales que respondanoadiion de ciudadanos. Segun los
Arts. 6, 7, 8 y 9 de la Constitucion, son ciudadalas personas naturales, titulares de
derechos fundamentales, nacidas en el Ecuadorra fled pais. Los extranjeros en
materia de derechos y garantias se equiparan eiddadanos ecuatorianos. (ii) La
determinacion de los instrumentos que pueden sderimade la accion, esto es:
sentencias, autos definitivos y resoluciones firmgege provengan o sean el resultado de
juzgamientos en los que se haya violado, por aaci@dmision, el debido proceso u otros
derechos constitucionales del accionante.

Noétese que la Constitucion, norma de orden publige excluye las
interpretaciones analdgicas, e incluso las ideolsi sefiald con precision que los
titulares del derecho eran los ciudadanos o ciudejasto es, una categoria especifica
de individuos: personas naturales portadoras deldoschos afectados. Hay alli una
atribucion de derechos que excluye a quienes nmarelas condiciones que apunta la
Constitucion (ciudadanos). Y esto no es casualguyerdicha accién corresponde
exclusivamente a los titulares de derechos subgttonstitucionales, no a titulares de
potestades publicas (el Estado), que implicaniejerde poder. Tampoco corresponde,
segun creo, a personas juridicas de cualquier.clesdo que podria llamarse con
propiedad, un “derecho ciudadano”, en el sentidiigo y politico del término. Un
derecho personalisimo.

3.- Los titulares segun la Ley.-Pese al caracter restrictivo de la norma
constitucional, y apartandose de ella, la Ley Oagade Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, en ehrt. 59, dispuso que «La accién extraordinaria de
proteccion puede ser interpuesta por cualquieropars grupo de personas que han o
hayan debido ser parte de un proceso, por si mismas medio de un procurador

judicial». La diferencia, al parecer sutil, entaenorma legal y la constitucional, es muy

concebible el hecho de que una decisidon que genera efectos de cosa juzgada formal y que por definicién
es susceptible de revisidn en un nuevo proceso, sea cuestionada en la via constitucional que es residual,
ya que de admitir aquello, se incurriria en un fraude constitucional al utilizar la accién extraordinaria de
proteccidn como norma de cobertura para sustituir los mecanismos de impugnacidn ordinarios previstos
en el ordenamiento juridico.
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importante. Al emplear la Ley el término «cualqudersona» produjo la extensién del
derecho a entidades publicas o privadas, amparadiesamente bajo el concepto de
ciudadanos, condicion de la que ciertamente cardfiehecho es que el Estado y las
entidades publicas con personeria juridica se daman, por efecto de la norma emitida
un afo después de la vigencia constitucional, aarigs de la accion extraordinaria de

proteccion, habiéndose innovado asi la Constitug@irvia de norma inferior.

4.- La cuestion de fondo.El tema fundamental consiste en saber si el Eslaslo
entidades titulares de poder y autoridad, debiaparprse, como ha ocurrido, a los
ciudadanos portadores de derechos subjetivos déectarecisamente por acciones u
omisiones judiciales provenientes del Estado. lc&gacextraordinaria de proteccion ¢ se
cre0 para el Estado o para controlar al Estada; pateger derechos o para proteger al
poder? ¢ Qué duda cabe que una transaccion o undehittal puedan vulnerar derechos
constitucionales?

Como se ha expuesto en lineaspra, la naturaleza de las acciones
constitucionales y en particular la accion extraw@da de proteccion es proteger estos

derechos, sean de la indole que sean, publicosadms, ejecutivos, judiciales, u otros.

D) Conflicto y naturaleza de las decisiones

El conflicto, desde mi punto de vista, se generadalta de precision de sefialar
que el laudo dictado por el Tribunal Arbitral ash la sentencia de nulidad dictada ya
sea por el Presidente de la Corte Provincial dicius por la Sala correspondiente. Para
comenzar sefialaré que el laudo arbitral no esemtarscia judicial, aunque tenga ciertos
efectos muy parecidos.

Por lo tanto, no siendo en estricto sentido undesera judicial, no parece
apropiado incoar directamente una accion extraaridirde proteccion contra los laudos
arbitrales. ERArt. 94 de la Carta Magnaes claro cuando se refiere a sentencias o autos
definitivos, como elementos a ser revisados p&@dge Constitucional; por lo que no
cabe interpretarse extensivamente bajo el lirictegto de mejorar o incrementar las
garantias previstas en el mencionado texto.

En virtud de lo expuesto, procedo a estableceesosnarios posibles respecto a

la tematica planteada.
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E) Naturaleza del tramite que debe regir al presidentele la Corte Provincial

de Justicia que conoce la accion de nulidad

Sobre este aspecto no existe uniformidad de @#eAl contrario, “en varios
casos la Corte Nacional de Justicia admitio queaehite a seguirse era uno especial,
posicién que resulta apropiada al fin del arbitrgje no es otro que encontrar la celeridad
gue le es ajena a cualquier otro tipo de juiciat4])2013, Pag. 16), en vista del término
de treinta dias (30) establecido emAdl. 31 de la Ley de la materiapara que exista
resolucion al plantear acciones de nulidad de lsuadboitrales.

Pero lo resefiado no siempre ha sido asi, ya getiéenna tesis que sefialaba que
el trAmite a seguirse era el ordinario, como ldwasla misma Corte, bajo la premisa
que se encuentra enfgtt. 59 del Cédigo de Procedimiento Civil Con el advenimiento
de la Corte Constitucional (ya en el afio 2009)rem®nocio el caracter especial del
procedimiento que debe seguirse en la tramitacétadaccion de nulidad del laudo
arbitral, razonado de la siguiente forma, segurRésolucion No. 0008-2008-DlI,
publicada en el R.O. No. 605-S, de fecha 4-VI-2@Q@ dice:

La ley de la materia ha previsto un procedimierdel caso de cuestionar la
validez del laudo arbitral y como puede observasetramite de nulidad
establecido es agil, pues el Presidente de la Gareerior, facultado para el
efecto, debe resolverlo en el término de 30 diesds Unicamente este tramite el
gue debe ser observado en estas causas, comatnhef@plicado el Presidente
de la Corte Superior de Justicia de Quito, sin par@ estas pueda aplicarse el
articulo 59 del Cédigo de Procedimiento Civil, ysegpste precepto es aplicable
a aquellos casos en que la ley no ha determinadorasedimiento especial.
(Apelacién de la sentencia que dicte el presideletda Corte Provincial de
Justicia) (Jara, 2013, Pag. 16)

Nuevamente es preciso indicar que no existe jurigprcia pacifica al respecto,

menos aun jurisprudencia obligatoria al respeato.efemplo:

En la sentencia que expidié la Sala principal d€ilal, Mercantil y Familia de
la Corte Nacional de Justicia, Expediente No. 32092 caso Masgas Vs. Qilcorp,

la Corte afirm6 que dentro del proceso de nuliddwtral deben agotarse dos
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instancias antes de acudir a casacion. Dicho fa#lacion6 que el Art. 24 de la
Ley Orgéanica de la Funcién Judicial (actual Cod@@manico de la Funcion
Judicial) establecia con claridad que la primersaincia estaba a cargo del
Presidente de la Corte Provincial de Justiciasefgunda instancia a cargo de una
Sala de la Corte Provincial de Justicia. En ausetheital norma, expuso la Corte,
tener presenta la exigencia de doble instancia aganantia basica del debido
proceso, al tenor de lo dispuesto en el Art. 7671610, letra m) de la Constitucién
y en el Art. 8, num. 2, letra h) del Pacto San Misdéosta Rica. (Jara, 2013,
Pag.17)

Pero, en la sentencia que dictd la Sala de Corgugedo Civil, Mercantil y

Familia de la Corte Nacional de Justicia, ExpedieNb. 124-2008, caso ASEC vs

Ministerio de Turismo, la Corte sefalo:

F)

() que losArts. 30 y 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion no establecen
posibilidad de apelacion de fallo de Presidentéadeorte Provincia de Justicia.
En la sentencia de marras se realiz6 un exameiribsde la norma secundaria
en mencioni(ii) que la interpretacion de la normas que regulaactaén de
nulidad debe ser de tipo restrictiva sin dar pada aplicacién supletoria de
normas ni analogiad(iii) y, teniendo siempre como horizonte uno de los
principales objetivos del arbitraje, como métodterahativo de solucién de

conflictos, que es la celeridad en la solucionatdlictos. (Jara, 2013, Pag.17)

Impugnacion de laudos arbitrales mediante la casa@n

Maria Elena Jara, considera:

La Corte Nacional de Justicia no cuestiona la pteneia del recurso de casacion
de las sentencias del Presidente de la Corte ®SupAfticontrario, lo considera
indispensable para la vigencia de la garantiaa@edconforme. Esta es una linea
de razonamiento opuesta a pronunciamientos ardsra® la Corte Suprema de
Justicia, que rechazaba la procedencia de recuaesasasacion en juicios de
nulidad de laudos arbitrales bajo el argumentowkeIgs juicios de nulidad no
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constituyen procesos de conocimiento, siendo pbo tao casables las sentencias

en ellos expedidas, segun el Art. 2 de la Ley dea€ian”(Jara, 2013, Pag.18).

Para un mejor andlisis del mismo, se reproducealde pertinente de la
Resolucion No. 401-2001, expedida por la Segundia @&alo Civil y Mercantil de la
Corte Suprema de Justicia, R.O. 562, 24-1V-2002,genciona lo expuesto:

En la especie, el auto de 18 de junio del 2001adacpor la Quinta Sala de la
Corte Superior de Justicia de Guayaquil, no essentencia definitiva que ponga
fin a un proceso principal, por el contrario searde un recurso incidental que
pretende anular la validez o eficacia de un lautidgral al que se han sometido
en forma voluntaria las partes procesales que atgl evento de admitirse esta
accion no extingue el vinculo de la obligacion gipal. Al respecto, esta Sala ha
emitido criterio respecto a que la impugnacionméudo arbitral no es un asunto
de conocimiento, en atencion a lo prescrito enrel32 de la Ley de Mediacion
y Arbitraje. El arbitraje es un mecanismo de sdnale conflictos de jurisdiccion
privada por terceras personas, que no tienenikdadat investidura de los jueces
de la jurisdiccion comuan, por no ser designados ebrpoder publico,
sustrayéndolos de la jurisdiccibn comun, previo etimmiento voluntario de las
partes en tal decision, y cuya existencia impidi fancion judicial conocer de

las cuestiones litigiosas sometidas al arbitrajp (Derechoecuador, 2002)

En este punto, la academia como los abogados mendjércicio requerimos un
pronunciamiento que liquide la discusién. Lo jucé&nente viable es que se respete el
procedimiento de impugnacién previsto en la LeyAlbitraje y Mediacion, que
contempla exclusivamente una accion de nulidadgu® importa, por lo tanto, es la
revision de las causales de nulidad, teniendo presgie no cabe un examen de fondo
del laudo. Al respecto es preciso indicar lo expudentro de la Sentencia No. 008-13-
SCN-CC dictada en el caso No. 033-09-CN y otrosnatados:

Sin embargo, aun cuando el derecho a un doble pcaamiento es un derecho
constitucional, esto no significa que el legisladelba establecer recursos en todo
proceso, incluso en aquellos que por su naturadeaa innecesarios, pues el

derecho a recurrir de un fallo no es absoluto.
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Finalmente, con respecto al posicionamiento debraem cuanto a la doctrina
referida en esta seccidn, se toma como posiciomgse puede exigir el agotamiento de
los recursos extraordinarios en caso de laudos$rads porque, sencillamente, estos
recursos no existen en la Ley de Arbitraje y Meadiaqapenas existen los recursos
ordinarios de aclaracion y ampliacion). Ademas,seodebe confundir como recurso
extraordinario a la accion de nulidad por cuantaiane como fundamento apelar la
decision o impugnarla para dejar sin efecto eldasido para controlar la legalidad del

procedimiento relacionado con las cuatro causalestivas previstas en el Art. 31 de la

citada Ley.

2.1.3 Vinculacion con los objetivos del Plan del Buen Vivdel Ecuador

En el marco juridico que regula al Estado ecuatotiae ha configurado una serie
de objetivos que representan los pilares fundaresnpara garantizar a los ecuatorianos
a vivir en un Estado de derechos y garantias, t@sge la libertad de los demas y demas
derechos inherentes al ser humano (Senplades,.2013)

En este contexto, el enfoque de esta investigagdencuentra vinculado con el
objetivo No. 6 del Plan Nacional del Buen Vivir 232017, descrito como “Objetivo 6.
Consolidar la transformacion de la justicia y ftatar la seguridad integral, en estricto
respeto a los derechos humanos” (Senplades, 20iurado por el Ecuador y
ejecutado por la Secretaria Nacional de PlaniffmaeiSENPLADES, con el objeto de
“estimular la resolucion alternativa de conflicters la ciudadania, y (...) desarrollar
mecanismos de difusibn de precedentes jurisprudlesciconstitucionales (...)"

(Senplades, 2013).
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2.2 MARCO METODOLOGICO

2.2.1 Disefio metodoldgico

Se realiz6 un analisis previo a la propuesta, osnahtecedentes, contextos e

interrogantes, al igual que la justificacion, sigetivos a lograr y determinando que

resultados se espera obtener.

Los métodos empiricos empleados son los siguientes:

Observacion Aplicable para realizar la identificacion de landucta de los
administradores de justicia constitucional a tradés las resoluciones del

organismo de control constitucional, que es la€Gxnstitucional .
Andlisis de DocumentosPara recopilar informacion y contrastar datos.

Criterio de Expertos: Aplicable para la evaluacion de la incidencia lde
violacion de los derechos constitucionales tantomerteria arbitral como en
procesos constitucionales. EI mecanismo idéneo [zarabtencion de dicho
criterios es la utilizacion de un cuestionario degpintas a expertos, realizado a

través de entrevistas

Entrevistas: Cuestionario de preguntas estandarizadas paraeoglawriterio de

expertos en materia procesal constitucional y rabit

Los métodos tedricos empleados son los siguientes:

Historico — Légico: Aplicable para redactar coherentemente los anéetesl
histdéricos del derecho administrativo y laboral.

Andlisis — Sintesis: Aplicable para la estructuracion de los antecesent
conceptuales-referenciales y la caracterizacidasleiolaciones de los derechos
constitucionales de los servidores publicos.
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* Deductivo — inductivo: Este método posibilité elaborar todo un andamie
teorias, fundamentos legales, etc., y arribar alasiones, en el camino siempre

de lo general a lo particular.

» Modelacion Analégica: Aplicable para la explicacion del marco tedricveaés
de una teoria internacional y una local. En esterea se aplic6 ademas una
triangulacion comparando las regulaciones legalgg@cesos similares en otros
paises latinoamericanos, tales como Peru, Arger@iolambia y con Espafia.

» Meétodo sistémico:Aplicable para la elaboracion de la propuesta.

» Dialéctico: Aplicable para revelar las contradicciones detpso de aplicacion

de la separacion de cargos mediante la comprandec.

Finalmente, después de presentar toda la informaecdopilada, asi como la
propuesta, en esta etapa se presentan las conelsigicoducto del estudio del presente

examen complexivo.

2.2.2 Los instrumentos utilizados

» Textos legales y jurisprudenciales

Para el desarrollo del andlisis teorico-practico wdizé la normativa
constitucional vigente en comparacion con la aoiteasi como principios procesales y
sentencias que forman parte de las jurisprudemcialprecedentes constitucionales y
judiciales, asi como textos doctrinales de gragveeicia.

Documentos Legales y jurisprudenciales:

a) Normativa vigente constitucional y en materia abit

b) Resoluciones de la Corte Constitucional

Doctrina:
a) Textos en materia de derecho constitucional, ajbitr procedimientos. Asi como

politicas del Estado en materia del Buen Vivir.
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. La entrevista

Se utilizé el modelo de la entrevista estandarizdds entrevistas fueron

realizadas a las siguientes personas:

- Entrevista al Ab. Luis Alfredo Muga Passalaigue,sMguez Provincial
de la Sala de lo Laboral de la Corte Provincialdigticia del Guayas.

- Entrevista a la Ab. Edith Duque Cevallos, funciéaatblica, experta en
asuntos societarios, y patrocinio en materias ¢anginal, contencioso

administrativo, laboral y penal.

El cuestionario de preguntas para las entrevist@&zadas a expertos en derecho

procesal constitucional y arbitral fueron las sqgues:

1. ¢, Considera usted que la accion extraordinarigrdegeccion es una garantia

constitucional que debe amparar a los laudos akkst?

2. ¢, Opina usted que la accién de nulidad que seporie en contra de un laudo
arbitral, prevista en el Art. 31 de la Ley de Arhje y Mediacion, es un recurso ordinario

o extraordinario como el de casacion? Fundamentespuesta.

3. ¢, Considera usted que la accion de nulidad eednada e ineficaz cuando del
analisis del laudo arbitral se evidencia que exasticausales distintas a las establecidas
en el Art. 31 de la LAM, como por ejemplo, cuandolaudo arbitral resuelvertra
petitd’, es contrario al orden publico o no se hubieepéado una solicitud de recusacion
del arbitro(s), y, por ende, pueda ser objeto deinterposicién directa de una accion
extraordinaria de proteccion, sin necesidad derpoteer la accidon de nulidad

previamente?

4. ¢, Considera usted pertinente que se realiceefioira en materia constitucional
con respecto a incluir que la motivacién de la®ltesones, en general, también sea

exigida a los tribunales arbitrales?
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5. ¢ Considera usted pertinente que se considergodde la jurisprudencia
constitucional gue no sea exigido de forma prgvéa la interposicién de una accion
extraordinaria de Proteccion, el agotamiento declion de Nulidad en los casos que no

estan taxativamente prescritos en el Art. 31 deejade Arbitraje y Mediacion?

El desarrollo del cuestionario de Entrevistas aeexs en derecho procesal

constitucional se encuentra en el Anexo No. 1.

2.2.3 Unidades de analisis para el estudio de caso

. Normativa constitucional y legal (Constitucion @eRepublica y la Ley de
Arbitraje y Mediacion)
. Principios generales del proceso, supremacia deofsstitucion y de las

garantias de los derechos humanos, principios fied¢aon judicial

. Jurisprudencia y precedentes constitucionales: eSerts de la Corte
Constitucional, negativas de casacion, negativaacd®nes de nulidad, etc.
(listado de las mismas se encuentra en el Anexo 2)

. Tipos de justicia: ordinaria, constitucional, ineli@, electoral, y de paz. Y, las

alternativas de solucion de conflicto.

. Laudos arbitrales

. Acciones de nulidad de laudos arbitrales
. Derechos constitucionales

. Recursos ordinarios y extraordinarios

2.2.4 Descripcion del caso juridico

El caso juridico se enfoca a analizar si cabeoolan accién extraordinaria de
proteccion del laudo arbitral; si se puedesentar directamente del laudo arbitral
la accion extraordinaria de proteccion o séedegotar previamente la accion de

nulidad siempre y cuando tenga el caracter de adecy eficaz, y finalmente, identificar
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los derechos que son amparados o protegidosiporaccion extraordinaria de

proteccion en relacién a los laudos arbitrales.

Se utilizd6 como base, las unidades de andlisisritkes para orientar la
consecucion de los objetivos de la investigaciorgeperado un caso que sirva de

fundamento de la propuesta, las conclusiones yirendaciones expuestas en este texto.

Para empezar a describir el estudio de caso ptimtea preciso iniciar indicando
que todos los medios alternativos de solucion aeraeersias como lo es el arbitraje,
fueron creados con el objeto de no utilizar a $tigia ordinaria, o si s preciso recurrir a
ella, que sea en una minima injerencia. Partieedsld, es menester indicar qagrima
facie,se debe tomar en consideracion que la competengsitticional no forma parte
de la justicia ordinaria, la cual, de acuerdo prlevisto en el Art. 178 de la Constitucion
de la Republica (2008), le corresponde a los orgidada Funcién Judicial, es decir, que
solo dicha Funcion del Estado podra desempefiaioives de administracion de justicia
ordinaria; sin embargo, también se establece detados casos especiales para las
potestades jurisdiccionales, al expresar “sin p@gude otros Organos con iguales
potestades reconocidos en la Constitucion”, lo egeivale a la existencia de otras
potestades jurisdiccionales reconocidas por la {@oagn, como por ejemplo, la Corte
Constitucional (articulo 429) y El Tribunal Conterso Electoral (articulo 219). Es decir,
que de la lectura de la normativa constitucionales citada se puede esgrimir que la
Constitucion establece seis tipo de justicias, estd) la ordinaria, 2) la constitucional,
3) la electoral, 4) la indigena, 5) la de paz Ya6)e los medios alternativos de solucién

de conflictos cuyas resoluciones tengan fuerzadiescia (como es el laudo arbitral).

En este contexto, expresamente los érganos dstlaiguordinaria encargados de
administrar justicia, de acuerdo con el Art. 17&&itucion de la Republica, son los
siguientes: “1. La Corte Nacional de Justicia.&s tortes provinciales de justicia. 3. Los
tribunales y juzgados que establezca la ley. 4.jungados de paz.” (Constitucion de la
Republica, 2008).

Por otro lado, el Art. 177 de la Cata Magna (20€&gpblece que la Funcion

Judicial esta compuesta por los siguientes érganos:



« Organos jurisdiccionales,

« Organos administrativos,

« Organos auxiliares y

« Organos autbnomos.
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Cada uno tiene sus funciones y caracteristicagi#ig@s, e incluso se ha indicado

que se haincluido al servicio notarial, la defefgspublica y el ministerio publico como

organismos auxiliares de la Funcion Judicial. Aotial, no se ha incluido expresamente

ni a la Corte Constitucional ni al organismo eleaitaomo parte de dicha funcién, cuyas

instituciones se explican a continuacion:

Tabla 1: Composicidon de la Funcion Judicial del Ecador

judiciales,

depositarios

ORGANO CLASE FUNCIONES INTEGRACION
Corte Nacional de o Art. 182 (21
o Jurisdiccional Art. 184 _
Justicia integrantes)
o Art. 186 (en cada
Cortes Provinciales| - o
o Jurisdiccional Ley provincia un corte
de Justicia. o
provincial)
Tribunales y Art. 186 (EI CJ
Juzgados que Jurisdiccional Ley determina el numero de
establezca la Ley tribunales u juzgados.
Art. 189 (Elegidos por
Los juzgados de paz | Jurisdiccional Ley la comunidad, proceso
establecido por el CJ)
Consejo de Ig o _
. Administrativo Art. 181 Art. 179 (9 vocales)
Judicatura
Servicio Notarial, ;
_ Art. 199 (habra el
martilladores - ; .
Auxiliares Ley namero de notarios que

determine el CJ)
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judiciales y demasg

que determine la ley.

Defensoria Publica Auténomo Art. 191 Art. 191 — 193

Fiscalia General de
Estado

Auténomo Art. 195 Art. 194

Fuente: Arts. 177 y 178 de la Constituciéon de lpdRédica del 2008

Elaboracion propia

En este orden de ideas, queda claramente previstoeq la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008), en lo que respedsalasticia ordinaria se ha establecido

gue la conforman los siguientes 6rganos:

» Corte Nacional de Justicia

» Corte Provincial de justicia

e Tribunales y juzgados

« En salas especializadas en las materias que ssgondan con las de la Corte

Nacional de Justicia

Es decir, que la justicia ordinaria est4 bajo ledtion de la Corte Nacional de
Justicia. Por lo que la Corte Constitucional nofamparte de la justicia ordinaria, a pesar
de tener potestad jurisdiccional, porque su funce& esencialmente de control
constitucional, interpretacion y administracionjaigicia constitucional, de acuerdo con
lo dispuesto en el Art. 429 de la Constituciona®&epublica que literalmente expresa:
“La Corte Constitucional es el maximo 6rgano detninterpretacion constitucional y
de administracion de justicia en esta materiacEjpirisdiccion nacional y su sede es la
ciudad de Quito” (ACNUR, 2014).

Asimismo, se lo reafirma con las sentencias endtigar la misma Corte

Constitucional, en especial, la dictada por la €@&@bnstitucional para el periodo de
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transicion, en su sentencia N° 0214-12-SEP-CC awudah establecio que la AEP no

constituye una intromision de la justicia consiibnel en la justicia ordinaria:

Esta revision no significa intromision, pues lat€dZonstitucional esta por fuera
de las funciones del Estado, y no significa unarggria superior a la autoridad

maxima de la Funcién Judicial.

Solo ahi se diferencia a la justicia ordinariaalednstitucional. Haciendo énfasis,
ademas, en dicho contexto, la Constitucion del &audistingue entre la administracion
de la justicia y la Funcién Judicial, aquello s&lexcia al establecerse los principios de
la administracion de la justicia y los principias ld funcion judicial de forma separada,
tanto en el Cadigo Organico de la Funcion Judmmaho en la misma Constitucion de la
Republica y la Ley de garantias Jurisdiccional€ogtrol Constitucional.

Por otro lado, es preciso identificar que la pastle esta investigacion no se
opone al criterio de la inapelabilidad del laudoitaal, sino mas bien, de la tutela de los
derechos que puedan ser vulnerado o de situacitamesntempladas en la Ley de la
materia. Aquel criterio se reafirma en la jurisgmdia constitucional, en especial, se
recalcar el contenido de la Sentencia Nro. 81-1B-SE dictada en el caso numero 0091-
13-SEP-CC que confirma el juicio que habia expredadPrimera Sala de lo Civil y

Mercantil de la Corte Provincial de Pichincha dagi®n a este tema:

Una de las caracteristicas principales del proeesitral es la establecida en el
articulo 30 de la Ley de Arbitraje y Mediacién,ocelal sefiala que los laudos
arbitrales son inapelables; por lo que las pattaseptar someterse a un proceso
arbitral implicitamente aceptan la inapelabilidadas laudos arbitrales y de esta

manera aceptan someterse a la decision en éstomdao

Con respecto al caso en concreto, después dedelbverado aspectos bases para
la consecucion de los objetivos planteados eniegtstigacion, es preciso indicar que
varias sentencias emitidas por la Corte Constihatiban resuelto sobre la impugnacion

de laudos arbitrales de la siguiente manera:
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a) Indicar a la Accion de Nulidad como uno de los recs ordinarios y/o
extraordinarios que se deben agotar previamenés aetrecurrir a la Accion
Extraordinaria de Proteccion

b) Determinar que se debe agotar dichos recursosasiolny/extraordinarios

c) Demostrar que la accion de nulidad es inadecuadeficaz o que se deba a

falta de negligencia del recurrente.

Aquello se encuentra descrito, por ejemplo, eingeiente pronunciamiento de la
Sala de Admision de la Corte Constitucional pagzeeiodo de transiciéon, de fecha 11 de
marzo del 2011, dentro de la causa 1585-10-EPsegeia MEGADATOS Cia. Ltda.,
contra Corporacion Ecuatoriana de Informacion yw@alECUACULTURA, en relacion
“al procedimiento que debe agotarse para admit@ @awccion extraordinaria de

proteccion” (Jara, 2013 Pag.20), en su consideranddo indicaba lo siguiente

CUARTO.- Del analisis del libelo de demanda y deelasion del proceso, la Sala
observa que el recurrente no ha agotado los recorsiinarios y extraordinarios
previstos en el ordenamiento juridico para est dip procesos, como tampoco
ha demostrado que tales recursos sean ineficanasl@cuados, o que la falta de
interposicion no se deba a su negligencia. Al efdat Ley de Arbitraje y
Mediacion prevé el recurso de nulidad de los laudeando se han cumplido las

condiciones alli establecidas. (Jara, 2013, Pag.20)

De la lectura del considerando en mencién, se pigga en cuenta que la Sala
plantea confusamente como recurso a la Accion dieldli Este criterio se encuentra
sustentado de forma expresa con lo resuelto eentecia Nro. 169-12-SEP-CC, dentro
del Caso No. 1568-10-EP, de la Corte Constitucipagd el periodo de transicién, de 26
de abril del 2012, publicada en el suplemento egjiftro Oficial Nro. 756 del 30 de julio
del 2012, que dice:

Como toda solicitud de nulidad procesal, el eféletda interposicion de la accidon
es la retraccion de los efectos de las actuacineslas, hasta el momento que
se produjo. Asi, una sentencia que acepte la deanaed nulidad afecta

directamente la existencia juridica del laudo quargpugna. Por tanto, la accion
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de nulidad puede considerarse un recurso, parsfee la aplicacion del articulo
61 numeral 3 de la Ley Organica de Garantia Jedgamhiales y Control

Constitucional y, por tanto, debe ser agotada pravia interposicion de una
accion extraordinaria de proteccion, con la unikzepcion de que dicha accion

se muestre inadecuada o ineficaz para la resolde&bproblema.

En el fondo, lo que sostiene es que deben agotades los mecanismos de
impugnacion posibles. De este pronunciamiento fierénque el examen de la Corte se
restringiria a los vicios del laudo que motivaraézxion de nulidad, fundamentalmente
vicios in procedendopero el asunto no es absolutamente claro. En esta&lg, al no
existir en la Ley de Arbitraje recursos extraordimgpor la inapelabilidad del laudo, solo
se deberia exigir el agotamiento de los recursgisanios (aclaracion y ampliacion) que
si estan previstos en dicha normativa, o la acdémulidad cuando la situacion se
encuadre en sus causales taxativas, y por endg tas caracteristicas de una accién
adecuada y eficaz. Si es lo contrario, se confifafa situacion de ineficacia que serviria
de base para interposicion directa de una AcciétraBedinaria de Proteccidon sin
necesidad de presentar esta accion de nulidad.

Por otro lado, en relacién a la Accion Extraordismale Proteccion, propiamente
dicha, la Corte Constitucional en la Sentencia 12&EP-CC, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 222 de 09 de al®iR014, considero lo siguiente:

La primera situacién juridica es aquella en la uaccidén extraordinaria de
proteccion tutela derechos reconocidos en la Gangin y que se han producido
como efecto de una actuacion judicial contraria adrma Suprema, tal como en
el caso subjudice. En este caso, nos encontranemse fra una resolucion
(sentencia) emitida por un 6rgano estrictamentieipidlo que habilita a la Corte
Constitucional mediante la accion extraordinaria pieteccion a tutelar los
derechos que han sido vulnerados en el marco pieelasto por la Constitucion
y la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionalesntf@l Constitucional. (Lexis,
2016)

Por otro lado, la misma Corte Constitucional deld&ior, en sentencia No. 117-
14-SEP-CC, dentro del Caso No. 1010-11-EP ha esfdblque esta habilitada mediante

la accion extraordinaria de proteccion para tutelsirderechos que han sido vulnerados
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en el marco de lo previsto por la Constitucion yley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

De este analisis, queda claro que la sentenciaesuelve el recurso de nulidad
del laudo arbitral en los términos del articulodglla Ley de Arbitraje y Mediacion, “es
un acto jurisdiccional que constitucionalmente espugnable mediante accion
extraordinaria de proteccion cuando ha existidoengcion de derechos reconocidos en
la Constitucion” (Jara, 2013). Sin embargo, esipoeque se deje de forma clara y
establecida que en los casos en que no procedaitmale nulidad, también se pueda
interponer esta accion, cuando exista vulneracedatechos constitucionales. Es por
eso que dentro de la Sentencia No. 169-12-SEP-@@raldel Caso N.° 1568-10-EP, ya
analizada, ha previsto que: “Lo que resta preguetarsi los laudos pueden ser
impugnados directamente por medio de la accioraerdmaria de proteccion o si se
requiere necesariamente la interposicion de ladbaate nulidad de los mismos, como
requisito previo a su interposicién”.

Al respecto, es preciso considerar lo resuelt@esehtencia dictada por la Corte
Constitucional dentro de la Causa No. 1362-13-ERGlde enero de 2014, que en su
parte considerativa establecio a la accion de adlmbmo requerimiento previo para la
interposicion de la accién extraordinaria de protet y al no haberse agotado dicha
accion, no se habria dado cumplimiento a lo estatde=n el Art. 61 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constinaio(2009), referente a la
demostracion de haber agotado todos los recurdosaos y extraordinarios disponibles
dentro del término legal para el efecto, inadmdigse dicha accion.

De estas dos sentencias, se ha establecido apaest¢ecuando procederia la
accion extraordinaria de proteccion con respecka accion de nulidad y cuando no
procederia la misma.

Al respecto de lo anotado anteriormente, tambi@éms$aa Sentencia No. 169-12-
SEP-CC, dentro del Caso N.° 1568-10-EP, la Cortesttacional establecié que:

Es necesario que exista un control sobreptasibles violaciones a derechos
constitucionales que se produzcan en el ddlardel proceso arbitral y que
se plasmen en el laudo arbitral, influyendo dineetate en la decisién final. Como
son los del debido proceso enmarcados en el dedeHa motivacion, el de

recurrir todas resoluciones también dejé en evidemaee los laudos arbitrales al
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tener fuerza de sentencia ejecutoriada, se encuadréas resoluciones ... y Si

pueden ser impugnados a través de la AEP.

En este contexto se ha previsto analizar la fdick#lol de la presentacion directa
de una accion extraordinaria de proteccion cordradds arbitrales cuando surjan
violaciones de derechos constitucionales, sin md@gsle ejercer previamente la accién
de nulidad contemplada en la Ley de Arbitraje y Meidn, con el fin de diagnosticar y
verificar la procedencia o no de la presentaci@viprde la accion de nulidad contra
laudos arbitrales, como agotamiento de los recungbisarios y/extraordinarios previstos
para la admision de una accién extraordinaria deepcion, y, en especial, analizar las
situaciones que no se encuadren en las causdeeac®on de nulidad prevista en el Art.
31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion.

En este orden de ideas, es preciso identificadgbe distinguirse entre estas dos
figuras, en primer lugar, la apelacién del lauduteal y, en segundo lugar, la apelacién
de sentencia de nulidad de laudo arbitral, segdaleldictado el 30 de septiembre del
2015, con Sentencia Nro. 325-15-SEP-CC, del caso Nr39-13-EP, publicado en el
Registro Oficial (Suplemento) Nro. 643, del 07 daainbre del 2015, dentro del caso
que siguié Club Sport Emelec contra Relad S. AnéC&Jno), dictado por la Corte
Constitucional. Entonces, queda claro que esadigloas procesales no representan lo
mismo. Sin embargo, para los efectos de esta igaegin, el termino apelacion deviene
en impreciso, por cuanto, se ha dejado en evideg@eno existe oposicion al concepto
de la inapelabilidad del laudo arbitral, ir cuatdoaccion de nulidad fue creada para
efectuar un control de la legalidad del procedittiegmpelado en la emision del laudo
arbitral, mas no para cuestiones de fondo ni muckoos para tratar vulneracion de
derechos fundamentales, cuya competencia ha recaido la justicia ordinaria sino en
la constitucional.

En otras sentencias constitucionales, emitidas lpo€Corte Constitucional del
Ecuador para el periodo de transicion, tales ctam®entencia N.° 081-13-SEP-CC,
emitida por la Corte Constitucional del Ecuadantdedel Caso N.° 0091-13-EP, se ha
establecido que los laudos arbitrales son resalasicon fuerza de sentencia, por lo que
la accién extraordinaria de proteccidon, procedariee una presunta vulneraciéon de
derechos constitucionales en la resoluciéraudd que pone fin al arbitraje y por
ende, al conflicto sometido a su jurisdiccion. sd en la misma Sentencia No. 169-12-
SEP-CC, dentro del Caso No. 1568-10-EP, se hagboegl mismo razonamiento, ante



35

lo cual se acepta dicho pronunciamiento, para&fetl cumplimiento de los objetivos
de la presente investigacion.

Es por eso que en la mencionada Sentencia No. 2&E=P-CC, dictada por la
Corte Constitucional para el periodo de transic&nha determinado como concepto
esencial que es indispensable que “debe existioatrol sobre las posibles violaciones
a derechos constitucionales que se den por medim dieudo arbitral”. Por lo que, en
materia de la accién extraordinaria de protec@émreciso analizar la naturaleza juridica
del laudo arbitral para conocer si se encuadraogsrcénceptos de “sentencia o auto
definitivo” o el de “resolucidn con fuerza de serti@. La misma sentencia constitucional
ha determinado que los laudos arbitrales “tienectefde sentencia ejecutoriada y de
cosa juzgada y se ejecutaran del mismo modo qusetdencias de ultima instancia (...)
pueden ser impugnados por medio de la accion edirasia de proteccion” (Lexis,
2016). Por ende, bajo ese esquema queda claroaguedion Extraordinaria de
Proteccion si ampara a los laudos arbitrales pareseluciones con fuerza de sentencia.

Sin embrago, en la misma sentencia se esclarepeinio fundamental de esta
investigacion que se trata de la factibilidad degogresentar de forma directa o no, esta
accion de garantia constitucional, la misma Coateldéjado en evidencia que “debe ser
agotada previo a la interposicion de una acciéraerdinaria de proteccion, con la Unica
excepcion de que dicha accion se muestre inadecuaticaz para la resolucion del
problema” (Lexis, 2016); concluyendo que “dado gate no es el caso en la presente
accion, pues lo alegado fue un vicio @dra petita no se abundara al respecto con la
presente sentencia”.

Con dicho razonamiento la Corte ha dejado clarosyge trata de temas como
por ejemplo, de una resolucidmra petita, se estaria frente a una accion de nulidad
inadecuada o ineficaz por no encontrarse desddie gituacion de forma taxativa en la
norma que regula la accion de nulidad de los laabgrales (Art. 31 de la Ley de
Arbitraje y Mediacion”, por lo que se concluye,dimente, que si procederia interponer
de forma directa, sin necesitar de “agotar” comelegrmino utilizado por la misma
corte, la accion de nulidad, siempre y cuandoate tte una ineficacia de dicha accion.

En este sentido, se deberia establecer los linagsielaros en cuanto a normas
juridicas, para establecer, claramente, cualeslamrasos en que se puede acceder
directamente a esta garantia constitucional, ysotmpor el hecho de la violacion de un
derecho constitucional, sino mas bien, por existaios legales, o por no estar previstas

de forma taxativa y expresa, en la ley, todas kssaes para ejercer una accion
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determinada, y al no estar, debe existir las viesesarias para poder impugnar o
establecer reclamos sobre situaciones que vulrdgerchos de las personas o partes
involucradas en la resolucion de un conflicto.

Los casos de estudio y analisis se centran enetaduciones tomadas en los
laudos arbitrales asi como los elementos parardetar cuando la accion de nulidad

resulta inadecuada o ineficaz:

 Dentro de las resoluciones, es preciso analizagsgin debidamente
motivadas, o si han falladmtra petita o si se ha decidido forma
incongruente o con un resultado ohenima petita O, si han violado
procedimiento que no estan previstos para ejeacacdion de nulidad, o

si lo fallado es contrario a derecho.

» Con respecto a los elementos para determinar lkcuade y eficaz de la
interposicion de una accion de nulidad, es predsterminar qué
situaciones se encuadran en las causales presis&sArt. 31 de la Ley
de Arbitraje y Mediacién -LAM y cuales no se ajusta ninguna de ellas,
teniendo como punto de discusion el hecho juridieohaber agotado
previamente los recursos ordinarios y/extraordosaprevistos en las

leyes, para poder acceder a la accion extraordidarproteccion.

2.2.5 RESULTADOS

La Corte Constitucional no es parte de la justicdinaria. No analiza cuestiones
de caracter legal. Conoce Unicamente derechosittmimbales. Y, con respecto a la
Accion Extraordinaria de Proteccion, la Corte Citmsional no interfiere en la justicia
ordinaria pues no resuelve respecto de la pretemgié origind el proceso sino sobre la
existencia de violacion de derechos constitucianale

Es evidente que la utilizacion de mecanismos atemms de solucion de
conflictos fueron creados para tener una minimarémcia en la justicia ordinaria.
También, ha quedado claro que dentro de la jusircimaria no se encuentra la justicia
constitucional; que son dos asuntos distintosckeiso, estan conformadas por distintos

organos de administracion de justicia. Por end®uglo arbitral si puede ser objeto de
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impugnacion a través de la justicia constituciosial,que ello se refiera a una injerencia
en la justicia ordinaria, por cuanto el objetoagikticia constitucional es la de ejercer el
control de la aplicacion de las normas juridicas mspecto a la violacién o posible
inobservancia de los derechos fundamentales gaados en la Carta Magna del
Ecuador, y al ordinaria, de verificar el fondo eeasunto, lo cual no es equivalente a la
accion de nulidad, que se puede interponer si sigoma las cuatro causales taxativas
previstas en la Ley de Arbitraje y Mediacion.

Es decir, en su Art. 31 de la Ley de Arbitraje ydideion (2006) dispone:
“Cualquiera de las partes podréa intentar la acg@nulidad de un laudo arbitral, cuando:
a) No se haya citado legalmente con la demandauycel se ha seguido y terminado en
rebeldia. (...); b) No se haya notificado a una departes con las providencias del
tribunal y este hecho impida o limite el derechald&ensa de la parte; ¢) Cuando no se
hubiere convocado, no se hubiere notificado la coatoria, o luego de convocada no se
hubiere practicado las pruebas, a pesar de laeagiatde hechos que deban justificarse”.
Refiriéndose estas causales, al debido procesoaitation y notificacion de actuaciones.

También, el citado articulo de la Ley de Arbitrgj®ediacion (2006) establece
otras causales cuando “d) El laudo se refiera aticunes no sometidas al arbitraje o
conceda mas alla de lo reclamado; o, e) Cuandaganhviolado los procedimientos
previstos por esta Ley o por las partes para dasigrbitros o constituir el tribunal
arbitral. Del laudo arbitral podra interponerseeagltarbitro o tribunal arbitral, accién de
nulidad para ante el respectivo presidente der& soiperior de justicia” (Comision de
Legislacion y Codificacion, 2006). Estas ultimas, refieren al procedimiento de la
emisién del laudo y la resolucién propiamente dicha

No todos los laudos arbitrales suelen ser susdegtile la accion de nulidad, en
vista que esta accion tienen cuatro causales,gpaswven el Art. 31 de la Ley de Arbitraje
y Mediacion (2006) antes citados. Sin embargoadiectura de dicha normativa, se puede
determinar que no constan, dentro de dichas ca,ssi®as posibles situaciones:

* Cuando se trate de un laudo con evidente faltaadacion en dicha resolucion;
* Cuando se trate de un convenio arbitral nulo. Es$r,dgue desde su inicio, el
procedimiento arbitral contenga cuestiones procediales que carecen de

eficacia;
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* Cuando el laudo resuelva sobre cuestiones corgramigrecho; es decir, que por
la via legal o judicial no se hubieren podido obten que estén prohibidas por la
ley;

* Cuando el laudo se refiera a cuestiones sometidasbitraje y ha concedido
menos de lo reclamado mtra petitd’;

» Cuando se trate de cuestiones procedimentaleslagian materia arbitral como
por ejemplo que resuelva el conflicto un tribudistinto al conformado y que
hubiere cambiado sin seguir el procedimiento legattinente, o no se haya
atendido una solicitud de recusacion de un arbitle todos o la mayoria de los
arbitros del Tribunal arbitral conformado, entreastcuestiones similares;

» Cuando se vulnere otros derechos fundamentaleroddel derecho al debido

proceso, como el de recurrir el fallo, previstdeeg@onstitucion de la Republica;

Por lo tanto, al ser taxativas las causales pesvigéra la accién de nulidad, se
infiere que todas aquellas situaciones que no elgtamminadas expresamente en dicha
normativa, no pueden ser objeto de la exigencimocagotamiento de los recursos
ordinarios y extraordinarios para ejercer la AccBxtraordinaria de Proteccion, la
interposicion previa de una accion de nulidad, a@armidad con el Art. 31 de la Ley
de Arbitraje y Mediacion, por cuanto no es legalteefactible, que se obligue a
interponer dicha accion si sus causales con tasyino ejemplificativas.

En el ambito de la Ley de Arbitraje y Mediacién, maisten recursos
extraordinarios (como el de casacion o de hecHa kay de Arbitraje y Mediacion). Es
decir, procederia la accion extraordinaria de paé® una vez agotados los recursos
ordinarios de aclaracion o ampliacion revistos iehalnorma). Por ende, la accién de
nulidad no es un recurso ni ordinario ni extracadim Es una accidon o proceso de
conocimiento.

Por otro lado, la Accion Extraordinaria de Proténatuenta, entre tantas, con las

siguientes caracteristicas basicas:

* Independencia.- No guarda relacion procesal cas @arantias jurisdiccionales
ni resuelve sobre los asuntos litigiosos que matival proceso en la jurisdiccion
ordinaria. No es una apelacién sino una revisigntepretacion y control de la

justicia constitucional, para establecer la via@aa no de derechos.
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* Residualidad.- Procede Unicamente cuando se haadagtodos los recursos
ordinarios y extraordinarios. Sin embargo, es getgner en cuenta en qué casos

la accién de nulidad es un requisito previo y coamaol

También, es menester indica que la Accion Extraarth de Proteccion -AEP no
es una apelacion sino una revision e interpretacidmtrol de la justicia constitucional,
para establecer la violacion o no de derechossg puede dar una violacion de derechos
constitucionales en un laudo arbitral cuando eatece de motivacion, o no se ha
respetado el derecho de ser juzgados por admuhsés de justicia imparciales, entre
otros aspectos. Bajo este esquema, queda evidergpgdla Accion Extraordinaria de
Proteccion si ampara a los laudos arbitrales pareseluciones con fuerza de sentencia.
Por lo tanto, al no admitirse una accién AEP cuawlalegue vulneracién diferente a las
causales de la accion de nulidad se estaria valderan derecho constitucional, como el
de recurrir el fallo. Existiendo una violacion derecho constitucional a recurrir todas
resoluciones de los procedimientos en los que ddalsobre los derechos previsto en el
Art. 76, 7, m) de la Constitucion de la Republidajando, incluso en indefensién,
inobsevando la prohibicion contenida en el Artdéda Constitucion.

En las circunstancias cuando un laudo no esta aelgdte motivado e incluso
falla y dispone situaciones contrarias al ordenipapy que por otra via no se hubiera
conseguido, o incluso, estén prohibidas por la éajstiria una violacion de derechos
constitucionales, como el de la seguridad juridivdicandose que, si por la via legal o
judicial no se puede obtener algo que es viola@rmrdenamiento juridico, en vista que
no existe control dentro de la materia arbitralpgdria concebir la idea de que a través
del arbitraje se puedan obtener estos resultadysines que afectan directamente a las
normas juridicas establecidas. Por ende, se ddbardear la procedencia de recurrir
directamente a la accion extraordinaria de proéeccuando se pretenda utilizar estos
medios alternativos de solucidon de conflictos gareseguir resultados prohibidos por la

ley o contrarios al orden publico.

Asimismo, en situaciones en que se den omisionieprdeedimiento a seguir,
como por ejemplo, cuando en un caso de arbitrapgeescho, el Tribunal haya resuelto
en equidad, o, viceversa en el caso de arbitrajegerdad, haber fallado en derecho,

existiria una violacion de derechos constitucionalaculados con la seguridad juridica,
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al no cumplirse con las normas previstas para sweaa aplicacion en cada
procedimiento.

Ademas, se puede dar el caso de que los arbimagseusados por cualquiera de
la causales que estan previstas para los juecelsmysmo arbitro o tribunal arbitral
resolviese sobre su propia recusaciorcadrario legis porque viola lo previsto en el
Art. 21 de la Ley de Arbitraje y Mediacién, y awar viola un derecho constitucional de
ser juzgado por un juez imparcial, ya que se hatmfdigurado una caso en el que el
arbitro recusado hubiere actuado fuera de su cem@et usurpando funciones o
atribuyéndose funciones que no les correspondiaque estan prohibidas, en
inobservancia del derecho constitucional de queolaroversia sea decidida por un
juzgador imparcial, en vista del evidente descanito del debido proceso que es un
principio y garantia de rango constitucional, inpndio, en consecuencia, el derecho a
la defensa.

Finalmente, como se ha evidenciado que se puededariolacion de derechos
constitucionales en un laudo arbitral cuando éatece de motivacion, o no se ha
respetado el derecho de debido proceso para lgndesbn o cambio de arbitros o de un
nuevo tribunal, o sobre la recusacion de arbignBge otros asuntos de interés, es por eso
gue es preciso que se realicen reformas legalemstitticionales para garantizar la
proteccion de los derechos humanos y en espeelaletlido proceso.

2.2.6 Argumentacion juridica del estudio de caso

En el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre2@68, se promulgé la nueva
Constitucion ecuatoriana en la cual se ha plasritadoe se ha definido como el nuevo
constitucionalismo y su doctrina, el neoconstitneiemo. Enmarcados el
neoconstitucionalismo y nuevo constitucionalismdasnprocesos constituyentes de los
paises latinoamericanos, es lo que da como resukthchuevo constitucionalismo

latinoamericano.

Las garantias constitucionales en la Constitucibiateriana establecen el marco
juridico de las Garantias Jurisdiccionales, unastas, es la accion extraordinaria de
proteccion. Dado que en el texto constituciondseenciona como accion y recurso, se

ha determinado que se constituye en una accioney um recurso.
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En lo que respecta a la institucion del arbitragge como mecanismo alternativo
de solucion de controversias, tiene sus anteceslgutédicas en las mas remotas
civilizaciones. Esta institucion se sustenta eiegaeorias como la teoria jurisdiccional,
privativista o denominada también contractualidajeoria mixta y la denominada
supranacional.

En el marco de la normativa ecuatoriana, la Lejudidtraje y Mediacion regula
el arbitraje y establece que el mecanismo jurigiaca someterse al arbitraje es el
convenio arbitral, pero en la practica arbitragstablecen clausulas arbitrales mediante
las cuales las partes se someten a arbitraje (Mo(ir882).

El laudo arbitral se constituye en una resoluci@m duerza de sentencia
ejecutoriada y de cosa juzgada, pues se encuartralnuniverso de la resolucién en las
cuales se declaran derechos y obligaciones y cahdeben ser motivados. Asi también
lo establece la Ley de Arbitraje y Mediacion allelda categoria juridica de sentencia
ejecutoriada y de cosa juzgada. Canstitucion en susArts. 94 y 437 mandan que la
accion extraordinaria de proteccién procede “corgemtencias, autos definitivos,
resoluciones con fuerza de sentencia, en los qhaysn violado por accion u omision
derechos reconocidos en la Constitucion” (Constitude la Republica, 2008), y como
requisito fundamental que se hayan agotado lossesule la materia.

Dado que la Ley Arbitraje y Mediacién estableceatzion de nulidad como
mecanismo juridico contra el laudo cuando se cardig los requisitos deirt. 31 de
este cuerpo legal, este seria el Unico recurseedeberia agotar, como en efecto lo es,
de acuerdo al fallo constitucional que se dio lecen el punto anterior.

La Corte Constitucional ha inadmitido accionesaxtiinarias de proteccion que
han sido presentadas directamente contra laudasabed, pero estos no han sido
inadmitidos por que no proceda, sino porque naelgatado el recursos previsto en la ley
de la materia. El pleno de la Corte Constituciormaha emitido una sentencia en la cual
analice y establezca que la accion extraordinariprdteccion no proceda directamente
contra un laudo arbitral.

Con respecto al naturaleza juridica de la Accidtrdexdinaria de Proteccion,
“esta garantia constitucional persigue, por un,ladoregir y reparar posibles errores
violatorios de derechos constitucionales y por ddilo, como una herramienta para
alcanzar la uniformidad constitucional del orderento juridico, sentando precedentes
indispensables para precautelar la plena vigereitosl derechos garantizados por la

Constitucion” (Herrera y Ordoiiez, 2017, Pag.56).
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Es evidente que la Asamblea Nacional Constituyemeyo en la nueva Carta
Magna a la accion extraordinaria de protecciOna paorregir “sentencias o autos
definitivos, en los que se haya violado por aceidomision algun o algunos derechos
reconocidos en la Constitucion” (Constitucion dBé&publica, 2008). Y, de conformidad
con el Art. 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccinales y Control
Constitucional, la procedencia de esta accion esta requiere mplauiento de tres
requisitos: “1. Violacién de un derecho constitaal 2. Accion u omision de autoridad
publica o de un particular (en el caso de partreslgue prestan servicios publicos, como
el caso del arbitraje, segun se ha destacado); megistencia de otro mecanismo de
defensa judicial adecuado y eficaz para protegderdcho violado” (Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucipp@09).

Entonces, en virtud de lo resefiado, se ha planteaticonalmente, tomando
como referencia lo sefialado por Maria Elena Jasgsiay interrogantes: “¢Cabe la
interposicion de una acciéon extraordinaria de maém respecto de laudos arbitrales?
¢, Cabe con relacion a sentencias del Presidenta @erte Provincial que resuelven
acciones de nulidad de laudos arbitrales? ¢ Cui@l@sceso que debe agotarse antes de
interponer una accion de esta naturaleza, en leriaate estudio?” (Jara, 2013 Pag.19).

Al respecto, considerando que algunos autores, ¢dan@ Elena Jara, sostienen
gue “los laudos arbitrales tienen los mismos eteqte una sentencia dictada por jueces
ordinarios, se han planteado ya varias accionesaaxinarias de proteccion que
involucran laudos arbitrales, y la Sala de Admis®mle la Corte Constitucional ha
admitido algunas de éstas. Analizando varios dealtgs de esta sala de admisiones,
[desde la perspectiva de esta investigacion] ndaydel todo claro la linea de distincién
entre asuntos de mera legalidad y casos querssegan una vulneracion de derechos
constitucionales en el razonamiento de la Saladieigiones de la Corte Constitucional”
(Jara, 2013 Pag. 20).

Justamente, no siendo el laudo propiamente unarsgatjudicial no cabria
aparentemente la interposicion directa de una a@i@raordinaria de proteccion. Y, por
le contrario, si cabria contra la sentencia jutligige declare la nulidad de un laudo. Sin
embargo existe diversas resoluciones de la misniz Constitucional que conducen a
distintos conceptos, de los cuales los ciudadaagmieden amparar para poder ejercer
sus derechos. Al respecto, se ha indicado unadsasgumentos esgrimidos por la Corte
Constitucional y se ha enfatizado aquellos queasirde sustento para defender la

posicion de esta investigacion en pro de la in®goan directa de una accion
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extraordinaria de proteccion especialmente cuamdesnposible interponer una accion
de nulidad por no encuadrarse en sus causalesia®en el Art. 31 de la Ley de Arbitraje

y Mediacion.

En este sentido, el andlisis de caso ha servidbade para determinar la

Factibilidad de las reformas estdn dadas por tpsesites criterios:

. Cuando el asunto trasciende el caso concreto yesteleterminar reglas.
. Casos que brinden la posibilidad de afirmar o camiboctrina constitucional
. Casos en los que la vulneracion de derechos teiggnen una ley

Del andlisis de las sentencias estudiadas, asi @enia doctrina y criterio
personal empleado en esta investigacion, es facpbbponer reformas en materia
constitucional y legal, con relacion a la accigtraordinaria de proteccion y los laudos

arbitrales para cumplir los siguientes fines:

. Para unificar la interpretacion y alcance de lagd®os constitucionales, que
puedan ser violados no solo en la justicia ordipanidigena o constitucional,
sino también en la via arbitral.

. Y, que se pueda hacer un analisis previo a la pt@sén de una accion
extraordinaria de proteccion, en la que se alemga vulneracién al debido
proceso en cualquiera de sus garantias (comajporplo, la de la
motivacion), para no abusar de la accidémraexdlinaria de proteccion, ni

tampoco desnaturalizar la naturaleza juridica dwstraje.

Reformas propuestas:

Al respecto, es preciso que se tome en considerastas posibles reformas

constitucionales y legales en los siguientes témin

En el Art. 76 numeral 7 literal I) de la Constithicide la Republica (2008), se

deberéa incluir lo referente a los medios altermettigte solucion de conflictos:
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) Las resoluciones de los poderes publicos y deptovenientes de los medios
alternativos de solucion de controversias comal&sarbitraje en derecho o en
equidad, deberan ser motivadas. No habra motivasi@n la resolucidon no se
enuncian las normas o principios juridicos en qudusda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedenteshelho. Los actos

administrativos, resoluciones o fallos o laudostedes que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. kasiseas o servidores, arbitro

o arbitros responsables seran sancionados. (Gandtitde la Republica, 2008)

Otra reforma seria en el Art. 76 numeral 7 litddalde la Constitucion de la

Republica (2008), que debera incluir lo referenitesaarbitros y no solamente los jueces:

k) Ser juzgado por una jueza o juez, arlbttdbunal arbitral independiente,
imparcial y competente. Nadie sera juzgado tpibunales de excepciéon o
por comisiones especiales creadas para el ef@dostitucion de la Republica,
2008)

Asimismo, es preciso considerar las siguientesrmede legales en materia
constitucional, especificamente en la Ley OrgamleaGarantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional:

Que en el Art. 62 de la Ley Organica de Garantiasdiccionales y Control
Constitucional (2009) se especifique en la partéadédmision, que dicha accion sea

presentada ante la judicatura, sala o tribunalcjado arbitral que dicto la decision

definitiva:

La accion extraordinaria sera presentada anta@liegtura, sala o tribunal judicial
o arbitral que dict6 la decision definitiva; éstdenara notificar a la otra parte y

remitir el expediente completo a la Corte Constitioal en un término maximo

de cinco dias.

La sala de admision en el término de diez diasrdelsificar lo siguiente: ...
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1. Que exista un argumento claro sobre el dereiado y la relacion directa e
inmediata, por accion u omisiébn de la autoridadicjal o arbitral, con
independencia de los hechos que dieron lugar abpm

(-..)

8. Que el admitir un recurso extraordinario de gxoibn permita solventar una
violacion grave de derechos, establecer precedgotsiales o arbitrales,
corregir la inobservancia de precedentes estaloleqdr la Corte Constitucional
y sentenciar sobre asuntos de relevancia y trasoeranacional. (Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constituenic2009)

Asimismo, en el Art. 63 del mismo cuerpo legal (L@yganica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009,iscluya que el 6rgano de control
constitucional determine no solo en las sentensias,también en los autos definitivos
y en las resoluciones con fuerza de sentencia,okible violacién de derechos

fundamentales,. La reforma quedaria de la siguimargera:

Sentencia.- La Corte Constitucional determinagingda sentencia, auto definitivo
o resolucién con fuerza de sentencia, se han aaladechos constitucionales del
accionante y si declara la violacion, ordenarédparacion integral al afectado.
La Corte Constitucional tendra el término maximdréeta dias contados desde
la recepcion del expediente para resolver la accion

La sentencia de la Corte debera contener los elesieatablecidos en las normas
generales de las garantias jurisdiccionales esidbken esta ley, aplicados a las
particularidades de esta accion. (Ley Organica dea@ias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, 2009)

Por otro lado, la ley de arbitraje y mediacién stakblece de forma expresa la
obligatoriedad de la motivacion de sus resolucippeslo tanto, dicho requerimiento ha
sido incorporado por la norma jerarquica supermial Constitucion de la Republica
(2008). Por ende, si existiese falta de motivaeildia resolucion o laudo arbitral, aquello
implicaria una violacién directa al derecho al delproceso, que es materia de la acciéon
extraordinaria de proteccion.

Sin embargo, seria preciso una reforma constitatien el sentido de que la

motivacion de las resolucion sea exigida no sdlmsgoderes publicos, sino también a
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las potestades jurisdiccionales privadas o queceajeradministracion de justicia
alternativa a la judicial como es el caso de Itéti@s o tribunales arbitrales. Es decir,
gue debe ser una exigencia constitucional y leai [os arbitros para que las partes en
conflicto conozcan el razonamiento l6gico del julmyay arbitros o arbitros, y en este
sentido, tener una compresion de las razones ¢asdiegales, y reglamentarias) que
sustentan la emision de un fallo o laudo deterngnad

Finalmente, en vista de la perspectiva aborda@atarinvestigacion, con respecto
a la interposicion directa de la accidon extraondande proteccion contra laudos arbitrales
cuyas circunstancias no se encuadren en las caulala accion de nulidad, es preciso
gue se declare la inconstitucionalidad de los pleakes constitucionales que hubieren
violado el acceso a la justicia constitucionalesiablecer que como agotamiento de
recursos ordinarios y/o extraordinarios (este w@tinh esta previsto en la LAM), a la
accion de nulidad como requisito previo para aacedé& accion extraordinaria de
proteccidn, por cuanto no s un recurso ni ordin@rextraordinario.

En sintesis, dentro de la doctrina constitucional los precedentes
jurisprudenciales en dicha materia, ha quedadoamlante establecido que la
interposicion de la accion extraordinaria de protat, se puede ejercer de forma directa
en los casos no es posible interponer una accidgruligad por no encuadrarse en sus
causales la posible vulneracion de derechos coastitales como es el caso cuando en
un laudo arbitral se ha decidido intra petita, ceriste una debida motivacion en dicha
resolucion arbitral, entre otros aspectos; o, coando procederia, en virtud del
cumplimiento de las causales previstas en el Ardela Ley de Arbitraje y Mediacion,
y, en consecuencia, se proceda a declarar la imcann@nalidad de las mismas, con ello,
reparar los dafios que se hubieren ocasionado morjedicial y/o constitucional en la

aplicacion, observancia, reconocimiento o vulnémade derechos.

2.2.7 Propuesta

En virtud de lo expuesto, es claro que aun el argadicial y constitucional se
encuentran vacilantes en tener una respuesta genttusobre la naturaleza juridica del
laudo, a pesar que la Ley de Arbitraje y Mediaag@8nespecificamente diafano en su
inapelabilidad o sujeto a recursos posterioresr@dbeen, en defensa de la propia Corte
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Constitucional hay que ser honestos académicamneentdecir que dicha norma legal es
preconstitucional.

En este punto, con la aclaracién expuesta en efpgsrecedente, se estima que
la propuesta, mas alla de crear una legislaciorsguecluya en la Ley de la materia, las
reformas propuestas, seria pertinente que la Cantstitucional dicte una jurisprudencia
vinculante, es decir, un precedente con caraagar@nnes, que acoja lo relacionado con
la presentacion directa de una accion extraordirtiiproteccion contra laudos arbitrales
cuando surjan violaciones de derechos constitulgenasin necesidad de ejercer
previamente la accion de nulidad contemplada dreyade Arbitraje y Mediacion, sin
gue medie la presentacidén previa de la accion didaay como agotamiento de los
recursos ordinarios y/extraordinarios previstosapé admision de una accién
extraordinaria de proteccion, con el fin de analiadas y cada una de las situaciones que
no se encuadren en las causales de la accion idadhprevista en el Art. 31 de la Ley
de Arbitraje y Mediacion, para no solo quedarseeaiamiterio de que procede interponer
una accion extraordinaria contra la sentencia jaldigie declare la nulidad de un lado.

En sintesis, la propuesta se enmarca en conseduawes del analisis de la
doctrina constitucional y los precedentes jurispngiales en dicha materia, que la
interposicion de la accion extraordinaria de proitat, se puede ejercer de forma directa
en los casos no es posible interponer una accidgruligad por no encuadrarse en sus
causales la posible vulneracion de derechos coatitales como es el caso cuando en
un laudo arbitral se ha decididudra petita 0 no existe una debida motivacion en dicha
resolucidn arbitral, entre otros aspectos.

Es por ello que se ha validado la metodologia agiticen el sentido de analizar
las incoherencias que se pueda esbozar de lasngesteya dictadas en materia
constitucional con respecto a la impugnacion deddaarbitral, en especial, aquellas en
gue no se admite a trdmite la accién extraordird@iproteccion por no haber precedido
la accion de nulidad, sin que se haya previamerakzado los casos en que si procederia
como agotamiento de recursos y en los casos emguerocederia, en virtud del
cumplimiento de las causales previstas en el Arde3la Ley de Arbitraje y Mediacion,
Y, en consecuencia, se proceda a declarar la iticmnenalidad de las mismas, y con
ello, reparar los dafios que se hubieren ocasigmaderror judicial y/o constitucional en
la aplicacién, observancia, reconocimiento o vidoEmn de derechos.

Finalmente, la propuesta se enfoca en que se déglerconstitucionalidad de los

precedentes constitucionales porque han violadeadso a la justicia constitucional, al
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establecer que como agotamiento de recursos oBngp extraordinarios (este ultimo
ni esta previsto n ela LAM), a la accion de nulidatho requisitos previo para acceder a
la accién EP, por cuanto no es un recurso extnaanidi (ademas que la Lam ni los prevé

por la inapelabilidad del laudo arbitral),
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CAPITULO Il

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Del analisis doctrinal y la jurisprudencia congtitunal revisada y del diagnostico de

la situacion actual de las resoluciones tomadadapGorte Constitucional del Ecuador

en materia de acciones extraordinarias de protequigpuestas contra laudos arbitrales,

con el fin de proponer reformas a la normativacaplie y fortalecer o modificar la

doctrina constitucional ecuatoriana que se enriguemn los precedentes

jurisprudenciales y constitucionales, se ha detedo que:

La accion extraordinaria de proteccion es una ¢raonstitucional que debe

amparar a los laudos arbitrales.

Si es factible la presentacién directa de una aceidraordinaria de proteccion

contra laudos arbitrales cuando surjan violacialeederechos constitucionales,

como el de la motivacion, o cuando existan causdesulidad que no estan

previstas en las taxativas descritas en el Art.d8lla Ley de Arbitraje y

Mediacion, sin necesidad de ejercer previamenteadaion de nulidad

contemplada en la mencionada Ley, en vista que:

La accion de nulidad que se interpone en contrandé&audo arbitral,
prevista en el Art. 31 de la Ley de Arbitraje y Namilon, no se la puede
considerar como un recurso extraordinario comeeaasacion, para que
sirva como requisito previo denominado “del agotnto de los recursos
ordinarios y extraordinarios”; en especial cuandoha accion sea
considerada como inadecuada o ineficaz. Ademas,ndabte
jurisprudencia ha establecido, que dicha acciérnuresproceso de
conocimiento, por lo que no existe expresamenta earmativa juridica
ecuatoriana la obligatoriedad de agotar previaekenaccion de nulidad
cComo un requisito para la interposicion de la AEP.

Se considera que la accion de nulidad contra udolaarbitral es

inadecuada e ineficaz cuando del analisis del |sel@videncia que
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existen causales distintas a las establecidas ént.eB1 de la Ley de
Arbitraje y Mediacion, ante lo cual, dicha resofutpuede ser objeto de
una interposicion directa de una accion extraordirge proteccion, sin
necesidad de interponer de forma previa la acadrutidad previamente,
como es el caso de un laudo arbitral que resuelva petita o su
resolucién es contraria al orden publico o, inclosando se trata de una
falta de aceptacion de una solicitud de recusad&narbitro(s), si la
resolucion arbitral fue dictada extemporaneamemte hubiese fallado
en derecho cuando el arbitraje era en equidadceveisa, si fuese un

arbitraje en derecho y se hubiere pactado en edjuida

* Y, al ser taxativas y no ejemplificativas las cédesgrevistas para la
accion de nulidad, de conformidad con el Art. 3ladieey de Arbitraje y
Mediacion, se deduce que todas aquellas situaciguesno estén
determinadas expresamente en dicha normativa, eaepuser objeto del
cumplimiento de la interposicion previa de una @eale nulidad bajo el
sustento de la exigencia del agotamiento de logrses ordinarios y
extraordinarios para ejercer la Accion Extraordmae Proteccién, por
cuanto se estaria haciendo un alcance interpretatila ley, que esta
prohibido en el ordenamiento juridico nacional,nyansecuencia, no
tendria eficacia dicha accion al no cumplirse losceptos legales

previstos para dicha figura procesal.

Por lo tanto, se ha comprobado que no existe umaativa en el ordenamiento
juridico vigente del Ecuador que limite expresaradatpresentacion, de forma directa,
para ante la Corte Constitucional, de demandasciéraextraordinaria de proteccién
contra laudos arbitrales. Sin embargo, es pred@abzar reformas legales en materia
constitucional con el objeto de que se contemppedaentacion directa, de dicha accion
en contra de laudos arbitrales en los que se \anrd@rechos constitucionales protegidos
por dicha garantia jurisdiccional o en los casoguenla nulidad del laudo no se encuadre

en las causales taxativas previstas en la Ley bigréje y Mediacion.

Dichos parametros legales que serviran de basespamcluidos en una posible
reforma en materia constitucional y legal, porasectos juridicos de gran importancia

jurisprudencial y doctrinal, serian los siguientes:
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* Que la motivacion de las resoluciones dictadas Ip®rpoderes publicos, se
extienda no solo los administradores de justicthnaria, o constitucional, sino
gue también sea exigida a los tribunales arbitrales

* Que no sea exigida de forma previa, para la ingcpm de una accién
extraordinaria de Proteccién, el agotamiento dectadn de Nulidad en los casos
que no estan taxativamente prescritos en el Artd&8la Ley de Arbitraje y
Mediacion, en especial, cuando se trate de un lawlo evidente falta de
motivacion en su resolucion; o, de un conveniotabinulo; o, cuando el laudo
resuelva sobre cuestiones contrarias a derecleroestiones con concesiones
“intra petitd’; o, cuando se trate de cuestiones procedimentadésdas tales
como la resolucion del conflicto por un tribunadtdito al conformado o por falta

de recusacién de un arbitro o del Tribunal Arbitral

Por lo tanto, se encausa a que se modifique laidactonstitucional con respecto
a la procedencia de la interposicion de la acci@traerdinaria de proteccion,
especialmente, en los casos en que no se pueddarans$actible el ejercicio de la accion
de nulidad por no encuadrarse en sus causalesslalewulneracion de derechos
constitucionales como por ejemplo, lo de la resélumtra petitg la motivacion de las
resoluciones, entre otros aspectos.

Finalmente, se revise la jurisprudencia ya expegiaaalizar las incoherencias, y
declarar la inconstitucionalidad de las mismasespecial, aquellas en que no se admite
a tramite la accién extraordinaria de proteccion po haber precedido la accién de
nulidad, sin que se haya previamente analizada@dsss en que si procederia como
agotamiento de recursos y en los casos en queonedaria, en virtud del cumplimiento
de las causales previstas en el Art. 31 de la LeeyArbitraje y Mediacion, y en
consecuencia, se repare los dafios que se hubieasiomado por error judicial y/o

constitucional en la aplicacion, observancia, recaniento o vulneracion de derechos.
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RECOMENDACIONES

Seré factible que se considere lo siguiente:

a) Solicitar a la Corte Nacional de Justicia que dieyeinterpretativa, con el Unico
fin de que sirva de luz para salir del laberintddico en que ha caido el laudo con el
advenimiento de la accién extraordinaria de praéeocen la Constituciéon de la Republica
del afio 2008.

b) Requerir de la Corte Constitucional del Ecuador aligte jurisprudencia
vinculante que despeje dudas en fallos que pudssecontradictorios entre si, respecto
a la inapelabilidad del laudo arbitral, la acci@railidad como recurso extraordinario o
proceso de conocimiento, establecimiento de logscaspresos en los que procederia el
agotamiento de la accién de nulidad como requjsiéwio para la interposicion de la
accion extraordinaria de proteccién, y en los cgs@s tal como se ha establecido en esta

investigacion y en las conclusiones.

C) Considerar los pardmetros establecidos para efeatna posible reforma
constitucional y legal referidas en los resultagleaenclusiones de esta investigacion, en
pro de la defensa y proteccion de los derechos hosngarantizados en la Constitucion

de la Republica.

d) Revisar la jurisprudencia constitucional y judi@apedida en periodos anteriores,
y analizar todas las incongruencias con el finwe sg llegue a efectuar una declaracion
de inconstitucionalidad de las mismas, en espdamlsentencias dictadas en las cuales
no se admitieron a tramite las acciones extraondisiade proteccién por no haber
precedido la accion de nulidad, sin que se haydgrmente analizado los casos en que si
procederia como agotamiento de recursos y en fms@n que no procederia, en virtud
del cumplimiento de las causales previstas en &l 2 de la Ley de Arbitraje y
Mediacion, y en consecuencia, se repare los daf@sea hubieren ocasionado por error
judicial y/o constitucional en la aplicacion, obs@rcia, reconocimiento o vulneraciéon de
derechos.
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e) Revisar la jurisprudencia constitucional y unifit@s criterios relativos a que no
sea exigido de forma previa, para la interposiagi@nuna Accién Extraordinaria de
Proteccion, el agotamiento de la Accién de Nulidad los casos que no estan

taxativamente prescritos en el Art. 31 de la LeyAdstraje y Mediacion.

f) Que se estudie ampliamente lo relacionado con udolarbitral que pueda
disponer situaciones contrarias al orden publicgue por otra via (legal o judicial) no
se hubiera conseguido, o incluso, que estén pddasbpor la ley, para evitar una
violacion a la seguridad juridica, y que en dickasos se acepte la procedencia de
recurrir directamente a la accidén extraordinariggeccion cuando se pretenda utilizar
estos medios alternativos de solucion de confliptra conseguir resultados prohibidos

por la ley o contrarios al orden publico.
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APENDICES

Apéndice 1: Entrevistas

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS PARA LAS ENTREVISTAS A EX PERTOS
EN DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL Y ARBITRAL

Entrevista No. 1

- Entrevista al Ab. Luis Alfredo Muga Passalaigue, Mg., Juez
Provincial de la Sala de lo Laboral de la Corte Praincial de Justicia

del Guayas.

1. ¢, Considera usted que la accidn extraordinaria deroteccion es una garantia

constitucional que debe amparar a los laudos arbitdes?

Muchas gracias por haberme considerado para aortesta investigacion, cuya tema
es muy interesante y de actualidad. Con respdatd@cion Extraordinaria de Proteccion
y los laudos arbitrales estimo necesario enfatqae los laudos arbitrales si son
susceptibles de ser atacados y tutelados medinataaeion constitucional como lo es la
accion extraordinaria de proteccién, es decir,resqulente, en primer lugar, porque los
laudos arbitrales no estan inmersos dentro desfpudisto en el Art. 41 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constituaiosin embargo, si se revisa toda la
normativa vinculante, y a su vez, se da el casquaéedentro de un proceso arbitral se
viola derechos fundamentales, esto es, no citatgdénna de las partes, o alguna de las
garantias del debido proceso, y la legitima defenbamiamente es susceptible, y es
procedente que se interponga una accion extraowida proteccion para tutelar la
vulneracion de esos derechos, porque si bien gs,@giste un procedimiento de nulidad
ante el Presidente de la Corte pero éste buscaopuas taxativas previstas en la Ley de
Arbitraje y Mediacion, la nulidad del laudo, peiicss encuentra violacion de derechos
constitucionales son susceptibles dichas resolasiate ser tutelados por la justicia

constitucional.
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2. ¢, Opina usted que la accién de nulidad que seé@mpone en contra de un laudo
arbitral, prevista en el Art. 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, es un recurso

ordinario o extraordinario como el de casacién? Fudamente su respuesta.

Considero que esta pregunta, al estar vinculaddacmiea de la obligatoriedad o no de
agotar previamente la accion de nulidad como uniséq para la interposicion de la
Accion Extraordinaria de Proteccion, se debe revesgurisprudencia constitucional y
judicial que se haya expedido al respecto, portoyae la revision de las mismas se va
a percatar que no hay unificacion de criterioyntanto, ambas posiciones se encuentran
sustentadas. Sin embargo, en mi apreciacion dadainjurisprudencial y legal,
considero que la accidon de nulidad no es un reaursalinario ni extraordinario puesto
gue taxativamente la ley menciona cuales son lasasgoor las cuales se la puede incoar,
por ende, es una accion de legalidad, es deainasaccion ordinaria que se sigue contra
un laudo arbitral. En este sentido, la accién exttiaaria de proteccion va a servir para
corregir la vulneracion de derechos fundamentahés, no, para declarar la nulidad del
laudo. Pueda ser que entre sus efectos, al desdayae si existid vulneracion de derechos
pueda verse como nulidad, pero ese no es el fimoQw es un recurso, no debe ser

requisito para ejercer la accion en la justiciastitucional.

3. ¢,Considera usted que la accién de nulidad es tlecuada e ineficaz cuando
del analisis del laudo arbitral se evidencia que &tirian causales distintas a las
establecidas en el Art. 31 de la LAM, como por ejepho, cuando un laudo arbitral
resuelve ‘intra petita’, es contrario al orden publico o no se hubiere aptado una
solicitud de recusacién del arbitro(s), y, por endepueda ser objeto de una
interposicion directa de una accién extraordinariade proteccion, sin necesidad de

interponer la accion de nulidad previamente?

De acuerdo con sentencias dictadas por la Cortstffarional, se ha manejado el criterio
de que cabe la interposicién directa de una a@i@maordinaria de proteccion cuando la
accion de nulidad sea inadecuada e ineficaz, pde,eseria preciso revelar de forma
pormenorizada todos los casos, que ente lineagjefalo en evidencia la Corte

Constitucional para efectos de que no exista é¢bagento de la accion de nulidad para
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la interposicion de la accion extraordinaria detgroion. En este sentido, esa debe ser
siempre la via siempre que se vulneren derechosaparte de que se pueda o no ejercer
la accion de nulidad.

4. ¢ Considera usted pertinente que se realice unaeforma en materia
constitucional con respecto a incluir que la motiveién de las resoluciones, en

general, también sea exigida a los tribunales arlvdles?

Es indispensable que todas las resoluciones dadosnistradores de justicia, sean
judiciales o alternativas a la justicia ordinariaconstitucional, estén debidamente
motivadas, para garantizar la seguridad juridicaoy ello, asegurar una aplicacion

correcta de las normas como de la jurisprudenciagpde, estoy de acuerdo.

5. ¢, Considera usted pertinente que se considere dende la jurisprudencia
constitucional que no sea exigido de forma previgara la interposicion de una
Accion Extraordinaria de Proteccion, el agotamientale la Accion de Nulidad en los
casos gue no estan taxativamente prescritos en eltA31 de la Ley de Arbitraje y

Mediacién?

Considero que si. Esta armonizacion prevendriasdas indefensiones, especialmente,
en los casos que, al no encuadrarse en dicho lartiquedarian los reclamantes

desprotegidos por el ordenamiento juridico, y [@or si ha existido vulneracion en sus
derechos fundamentales.
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Entrevista No. 2

- Entrevista a la Ab. Edith Duque Cevallos, funcionaia publica,
experta en asuntos societarios, y patrocinio en n®&ias

constitucional, contencioso administrativo, laboraly penal.

1. ¢, Considera usted que la accidn extraordinaria deroteccion es una garantia

constitucional que debe amparar a los laudos arbitdes?

Bésicamente y de manera general considero Iquespiritu de las acciones de
proteccion y extraordinaria de proteccion, sodebrindar una garantia inmediata ante
la posible vulneracion de un derecho, por esonasACCION, y no un RECURSO.
Partiendo de aqui, los jueces no deberian resebtas acciones con el argumento de
gue no se ha agotado una via sea administragpraa@sal, porque mientras tanto esa
posible violacién de derecho se sigue cometienglce| espiritu proteccionista de las
garantias constitucionales plasmadas en nuestrati@eoion quedaria solo como un

suefo idealista de proteccion al ciudadano respéetsus garantia constitucionales.

Al ser un tema muy novedoso y de gran importancasolo legal, sino también
jurisprudencial, considero que si, por cuantoralfdad de la Accién Extraordinaria de
Proteccion es la tutela de los derechos danginales o garantias del debido proceso
cuando existan circunstancias que denoten unacidolade estos derechos; cuya
situacion se pueden perpetuar incluso en los m&oasi alternativos de solucion de
conflictos como lo es el arbitraje. En este sentdtd amparado el laudo arbitral, no solo
por la posible vulneracién de derechos, sino porjoka resolucién tiene fuerza de
sentencia, tal como lo ha reiterado la Corte Ctutstinal en sus precedentes.

2. ¢,Opina usted que la accion de nulidad que seé@npone en contra de un laudo
arbitral, prevista en el Art. 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacidon, es un recurso

ordinario o extraordinario como el de casacion? Fudamente su respuesta.

Definitivamente, no es un recurso, ni ordinarioqu& esos si estan previstos en la Ley

de Arbitraje y Mediacién, ni extraordinario, porqne existen en esta materia. Sin
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embargo, la Corte Constitucional en reiteradas iogas, ha resuelto que, en

determinadas demandas contra laudos arbitralesxpr@sado que se inadmite dicha
accion al no haber precedido la interposicion de accion de nulidad, ante lo cual no
estoy de acuerdo, porgque esa figura procesal enaaangue se analicen circunstancias
que anulen un laudo, por ende, no debe exigirsgighmiendto de esa accion para
interponer la garantia jurisdiccional mencionad#stibto es que resuelvan sobre la
controversia, pero no necesariamente el fondo siemta sea causal de nulidad sino
también determinadas formalidades como la cita¢@n.ende, la accion de nulidad no
es un recurso de los que exige la accion extraandile proteccion, porque se trata de
un procedimiento excepcional para verificar la lieigal del laudo, es decir, un proceso
de conocimiento. Por ultimo, no todas las causglesestan descritas en el Art. 31 de la
Ley de Arbitraje y Mediacion son completas. Puedarse situaciones distintas, que al
no estar contempladas pueden dejar en indefendibac@onante si la Corte

Constitucional resuelve simplemente bajo el corept “agotamiento de los recursos
ordinarios y extraordinarios” previamente a lafiptesicion de la accion constitucional

de la referencia.

3. ¢, Considera usted que la accién de nulidad es tlecuada e ineficaz cuando
del analisis del laudo arbitral se evidencia que &stirian causales distintas a las
establecidas en el Art. 31 de la LAM, como por ejepho, cuando un laudo arbitral
resuelve ‘intra petita”’, es contrario al orden publico o no se hubiere aptado una
solicitud de recusacién del arbitro(s), y, por endepueda ser objeto de una
interposicion directa de una accion extraordinariade proteccion, sin necesidad de

interponer la accion de nulidad previamente?

Claro, evidentemente, porque el Art. 31 de la LeyAdbitraje y Mediacion, dispone
causales taxativas mas no ejemplificativas paraipepercer la accion de nulidad en
contra de laudos arbitrales; por ende, no puedgrsgila presentacion previa de una
accion de nulidad, bajo la premisa de que se dgtampreviamente todos los recursos
ordinarios y extraordinarios para la interposicid& una Accion Extraordinaria de
Proteccion, cuando se trata de situaciones questdm @revistas expresamente en el
citado articulo, ya que aquello implicaria realiaaga interpretacion ineficaz de la Ley,

gue no esta permitida, en virtud de los principiesnterpretacion de las normas. Por lo
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tanto, considero que si se puede interponer deafainecta una Accion Extraordinaria
de Proteccion en contra de laudos arbitrales, guserencuadren en las causales de la

accion de nulidad.

Especificamente en materia arbitral, evidentemeniste un vacio respecto de las
resoluciones o laudos dictados por los tribuna¢emddiacion, al no considerar laudos
en los que se haya resuelto en infra petita, yagteetipo de resoluciones no admitirian
presentar el recurso de nulidad, y si a su vezenadmite la accidn extraordinaria de

proteccion, estaria en evidente indefension.

4. ¢cConsidera usted pertinente que se realice unaeforma en materia
constitucional con respecto a incluir que la motivaeion de las resoluciones, en

general, también sea exigida a los tribunales arlvdles?

Es evidente que si. Los arbitros y tribunales ealeis administran justicia frente a una
situacion controversial; por ende, dicha exigedelae abarcar a todos los operadores de

justicia, ya sea de caracter publico o privado.

5. ¢, Considera usted pertinente que se considere dende la jurisprudencia
constitucional que no sea exigido de forma previgara la interposicion de una
accion extraordinaria de Proteccion, el agotamientde la Accion de Nulidad en los
casos gue no estan taxativamente prescritos en et A31 de la Ley de Arbitraje y
Mediacion?

Por supuesto que si. Incluso se debe homogengariterios en funcion de esta materia,
ante lo cual se deberia continuar esta investigagidcluso proponer como reformas
legales y constitucionales, o como un proyectontlgoitancia académica para que sea

conocido por los administradores de justicia.
Por ultimo, en la Ley de Garantias jurisdicciosaleControl Constitucional se deberia
incluir la precision de que estas acciones seaodidas de manera eficaz sin que medie

condicion alguna de agotamiento de vias.

Apéndice 2: Jurisprudencia Constitucional y Judicid
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