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RESUMEN

Al presentarse la ruptura de relacion de pareja con ello sobreviene crisis que de alguna manera afectan la
armania familiar, una de ellas es la de decidir coherentemente cual de los progenitores se va a encargar del
cuidado de los hijos, 5 decir quién asumira | custodia, tratandose del Ecuader, por lo general
preferentemente es otorgada en favor de la madre, tal como lo establece la normativa legal vigente. En este

sentido, es necesario tener especial cuidado, pues en la mayoria de los casos son los i lie

mayormente afectados & cansecuencia de |a separacion o divorcio de sus padres, ellos se convierten en
victimas silenciosas y son quienes tendran que adaptarse a nuevos circulos familiares, inclusive totalmente
inciertos. Lo mas conveniente para todos es que amhos progenitores a traves de consenso acuerden respecto
@la custodia, pero siempre teniendo en cuenta el interés superior del nifio, bien podria ser compartida ¢
alternada, sin embargo, esto no se logra, pues se superponen otros intereses que son propios de los aduttosy
ninguno quiere ceclery entonces serd el juez quien q 1a decision. Consi ! b
anteriormente, se hace necesario que en el Ecuador se introduzca juridicamente 2 figura de custodia
compartida, con el animo de lograr Iz participacion continua de ambos progenitores en la formacion y crianza

delos nifios  nifias menores de cinco afios,

Palabras clave: Nifiez y adolescencia, custodia de los hijos, principio de correspensabilidad, coparentalidad,
custodia compartida.
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RESUMEN

Al presentarse la ruptura de relacién de parejaetiorsobreviene crisis que de alguna
manera afectan la armonia familiar, una de ellda de decidir coherentemente cuél
de los progenitores se va a encargar del cuidattusdgjos, es decir quién asumira la
custodia, tratandose del Ecuador, por lo geneedé@ntemente es otorgada en favor
de la madre, tal como lo establece la normativalleggente. En este sentido, es
necesario tener especial cuidado, pues en la naaglerios casos son los menores
quienes resultan mayormente afectados a conseaudta separacion o divorcio de
sus padres, ellos se convierten en victimas sdeasiy son quienes tendran que
adaptarse a nuevos circulos familiares, inclusmlmente inciertos. Lo mas

conveniente para todos es que ambos progenitotes/és de consenso acuerden
respecto a la custodia, pero siempre teniendo ent&iel interés superior del nifio,

bien podria ser compartida o alternada, sin embaggto no se logra, pues se
superponen otros intereses que son propios dedid®s y ninguno quiere ceder y

entonces serd el juez quien tendra que tomar iaidecConsiderando lo expresado
anteriormente, se hace necesario que en el Ecsadmtroduzca juridicamente la

figura de custodia compartida, con el animo dedodm participaciéon continua de

ambos progenitores en la formacién y crianza deiidss y nifias menores de cinco

anos.

Palabras clave: Nifiez y adolescencia, custodia de los hijos, ppiocide

corresponsabilidad, coparentalidad, custodia coticipar



ABSTRACT

When the rupture of a relationship with a partneguos, there is a crisis that affects
the family harmony, one of them is to decide cohttyavhich parent is going to take
care of the children, is who will take custody,the case of Ecuador, it is usually
preferentially granted in favor of the mother, agblished by current legislation. In
this sense, special care must be taken, becausesncases it is the minors who are
most affected as a result of the separation orrdevof their parents, they become
silent victims and are those who will have to ad@aphew circles Relatives, even
totally uncertain. The most convenient for allhattboth parents through consensus
agree on custody, but always taking into accoumtbst interests of the child, could
be shared or alternated, however, this is not geldieas other interests overlap Which
are typical of adults and no one wants to givenid then it will be the judge who will
have to make the decision. Considering the abdvis, mecessary for Ecuador to
introduce legally the figure of shared custodyhwtiite aim of achieving the continuous

participation of both parents in the training aptinging of children under five years.

Keywords: Childhood and adolescence, custody of childrenyesponsibility

principle, co-parenting, shared custody.
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INTRODUCCION

Cuando la pareja decide separarse o divorciarseéaguasuntos pendientes por
resolver y podria considerarse como de mayor tnasresia la custodia de los nifios y
nifias, sobrara advertir que el interés superiomd®@ se encuentra por encima de
cualquier otro derecho, esto por motivo de eviter € menor quede en indefension y
es una determinacion que pese a incomoda debdaveatcon muchisimo cuidado
durante el desarrollo del proceso judicial. De ignanera, se debera considerar como
sesgada toda decision en custodia que favorezzanadre, dejando inhabilitada la
participacion por parte del padre, porque a sim& podria calificarse como una
condicion discriminatoria en base del género, geteeraria mas bien un conflicto de
intereses entre hombres y mujeres respecto alipionde igualdad, contemplado en
la Constitucion de la Republica, como también lelake corresponsabilidad parental.

El trabajo de investigacion se encuentra estradtuen — capitulos, los cuales
se definen a continuaciéon: Capitulo I, El Problei@apitulo 1, La Metodologia;
Capitulo Ill, EI Marco Tedrico; Capitulo IV, Desallo de la Propuesta; y, Capitulo

V, Conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO I: ANTECEDENTES

1.1.Formulacion del problema

¢, De qué manera incide la preferencia de la madta eunstodia de los hijos
frente a la vulneracion del Principio de correspdiiglad establecido en la

Constitucion de la Republica del Ecuador?

1.2. Justificacion

El tema de la investigacion llevado a cabo es demado de trascendental
importancia, debido a que busca de manera constaueivindicar equitativamente
los derechos del padre y de la madre a los nifidasty adolescentes en el Ecuador,
valorando los roles de la madre y del padre, dentalera que se logre el desarrollo
integral adecuado en situaciones de fragmentacadnliir. Es de anotar que,
actualmente, vienen promoviéndose algunas modifinas en materia legal de nifiez
y adolescencia, para que resolver los casos etdayuae condiciones para ambos
padres, evitando que el menor resulte afectadstapdo de la mejor manera por la

custodia compartida.

Es necesario avanzar juridicamente en el campa tharlilia, sobre todo si se
pretende crear en las futuras generaciones cinsiénéstes de convivencia que a la
vez puedan repicarse de la mejor manera en caddeufes descendencias. Por lo
tanto, se beneficiaria directamente hijos, padnesires y la sociedad en general. Por
otra parte, a la investigacion es viable por lo gaalispone de todos los recursos
necesarios para llevarla a cabo, ademas del apogadicional por parte del equipo
profesional docente. Por ultimo, los primeros feeaos de la propuesta de
modificacion al Cédigo de la Nifiez y la Adolescensbn los nifios y nifias, ellos
tienen derecho a que ambos padres cumplan corespnsabilidades y que mejor
seria a través de la convivencia de los hijos ooloos progenitores.

1.3. Situacion actual del problema

El profesor Emeritus Scott Coltrane, de la Uniwsadide California e integrante



del Centro de Estudios de la Familia, considesmmdternidad como:

Vinculada a una definicion tradicional de feminidad es decir
gue, de manera tradicional, socialmente incluye almujer quien
desemperia un rol devaluado de trabajo doméstico,akzandolo
como una obligacion propia para con sus hijos. (280p. 7).

Marcela Acuia, especializada en Derecho de Famyiliocente de la
Universidad Catdlica de Temuco se refiere a la esponsabilidad parental,

expresando:

El principio pone de manifiesto que ambos padres &
llamados a responsabilizarse y participar en la vid del hijo y
esa responsabilidad comin no cambia por el hecho de
divorciarse, vivir separados o porque solo uno ddles tenga el
cuidado personal habitual de los hijos. El principd gobierna la
forma de actuacion de los padres poniendo en el d¢ema los
hijos, pues al final de cuentas es su interés el@debe construir
la preocupacion fundamental de aquellos. (2016, f).

En este contexto, al término maternidad inmediatéense lo asocia con la
relacion entre madre e hijo o hija, pero al meraioto relacionado con la
corresponsabilidad parental, se vincula con laaesgbilidad de ambos padres; es
decir, al cuidado de los nifios y nifias por amboggmitores, en igualdad de deberes
y derechos; y, nada tiene que ver con que la pseegacuentre divorciada o convivan
de manera separada; en este contexto, se entjergd@ara la adecuada crianza, es
importante llegar a acuerdos sanos donde los deseddd menor estén debidamente

protegidos, por encima de cualquier otro derecho.

Es evidente que en el Ecuador el Principio de Gpmesabilidad Parental se
origina a partir de la Convencién de Derechos dabN1989) y posteriormente se
establece claramente en la Constitucion de la Riepadel Ecuador (2008), no
obstante, el Codigo de la Nifiez y la Adolescen2i@g0®) favorece a la madre al
momento de decidir la tenencia de los hijos. Eaciéh con lo anterior, la madre
deberia ser lo suficientemente respetuosa al temamuenta que el padre juega un

papel no menos importante, de gran trascenderatiae $odo cuando el progenitor

3



desea asumir el rol que le corresponde, caso canpadria ser causante de romper
el vinculo paterno. Acufia es muy clara en sus aseomes dando verdadera

importancia al principio de la corresponsabilidademtal y complementa:

Hacer realidad el principio supone desafios desdeivérsos
frentes: por un lado, el ejercicio de la corresporabilidad para
los padres supone el reconocimiento de que el ottene el
derecho y el deber de participar de las decisionesmas
importantes en la vida del hijo y, en consecuenciag requiere
respeto, comunicacion y colaboracion entre ellos;op otro lado,
para los jueces, el principio plantea exigencias woretas en
orden a materializar en sus resoluciones de cuidadgmersonal o
relacion directa y regular la vision participativay no excluyente
gue demanda el principio. (2016, p. 2).

Conviene subrayar que la corresponsabilidad pdrsatancuentra vinculada
con el derecho que tienen los nifios y nifias pamaizio en igualdad de tiempo tanto
con el padre como con la madre, actualmente eoaugldor la propuesta de la custodia
compartida se encuentra dividida entre los quanaetgaacuerdo con que se apruebe y
quienes se oponen a ella, claro estd que lo imgertes encontrar un punto de
equilibrio, esto debe decidirse de acuerdo a lomas convenga al menor, ninguna
imposicion podra funcionar venga de donde vengagidiacion entre la pareja es muy
importante, antes que la decision por parte del jeie estos casos lo que debe primar

es el interés superior del nifio o de la nifia.

1.4.0bjetivos de la investigacion

1.4.1.0bjetivo general.

Evidenciar que la preferencia de la madre en leodissde los hijos, vulnera el
Principio constitucional de Corresponsabilidad leBaeiador.



1.4.2.0bjetivos especificos.

1. Establecer la importancia del principio de la cgpansabilidad en el Ecuador
como un tema de gran valor y dificultoso en sucacni.

2. Analizar la eficacia de la legislacion vigente pgaaantizar el cumplimiento
del principio de corresponsabilidad por parte de@srprogenitores.

3. ldentificar como han abordado la corresponsabilp@ntal cada una de las
organizaciones e instituciones involucradas eratargia del ejercicio de los
derechos de los nifios y nifias.

4. Proponer normativas legales que permitan asegurarigealdad de
participacion el derecho de corresponsabilidadsi@adres para con los nifios,

y nifias.

1.5.Preguntas de la investigacion

1. ¢Cudl es la importancia del principio de correspbitislad parental en el
Ecuador?

2. ¢Se considera que actualmente se aplica el dedeckorresponsabilidad
parental de manera equitativa entre ambos progesfto

3. ¢De qué manera participan los colectivos de padsgecto al cumplimiento
del principio de corresponsabilidad?

4. ¢Se considera necesaria una reforma de tipo lagalgarantizar la equidad

en el cumplimiento del principio de corresponsdhti parental?

1.6. Delimitacion de la investigacion

El trabajo de investigacion permite demostrar gueréferencia de la madre en
la custodia los hijos, vulnera el Principio de @sponsabilidad establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, paraual se ha tomado en cuenta
informacion relevante correspondiente al afio 2@afa por diversos colectivos que
han convertido la reclamacién de la tenencia cofi@aen bandera de lucha ante
estamentos competentes, legisladores, organizaci@soeiales y medios de
comunicacion. Claro esta que, de ninguna manesantaificaciones sugeridas a la

ley incentiven a menospreciar la participacionaenljer en la crianza de los hijos,
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pero si reclaman que exista equidad en cuantoespensabilidad para con los hijos
tanto por parte del padre como de la madre. Resulmjdos temas de debate que
vienen tomando en cuenta, se refieren a: la teaelecios hijos, la patria potestad y la

corresponsabilidad parental.

Previo al desarrollo del trabajo de investigacgEmha analizado la evolucion en
el tiempo de la problematica en la ciudad de Qaetéa Provincia de Pichincha. En la
elaboracion del presente documento, se han tontadoesta las siguientes acciones:
Anadlisis bibliogréfico o documental de libros, &ilbs, investigaciones afines, revistas
y estadisticas. Algo semejante ha ocurrido corsteidéo del derecho comparado de
marcos juridicos. El trabajo de campo ha consistdo visitar bibliotecas de
instituciones educativas oficiales y publicas, caambién de la Corte Constitucional
y Centros de Documentacion. Por otro lado, tam&ééman realizado algunos estudios
relacionados con la reclamacion de la custodia eotigla por parte de madres y

padres, quienes desean cumplir con sus respousalgl tal como lo establece la ley.



CAPITULO Il: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

2.1.Niveles de la investigacion

Los niveles que se aplicaran dentro de esta imastin juridica son los
siguientes: Exploratorio, a través del hallazgdadenformacion relacionada con el
tema, considerandose primordialmente el marco fegabnal e internacional, ademas
del tratamiento del derecho comparado, junto camélisis de conceptos expresados
por tratadistas especializados en el manejo der@sponsabilidad parental. Otro
nivel, corresponde al explicativo que trata de remigun valor a cada uno de los
conceptos expuestos por los autores, esto sefiGaddi mediante el aporte por parte

del autor de la investigacion en cuestion.

2.2.Métodos

Para cumplir con los objetivos propuestos en eststigacion, se debera hacer
uso de los siguientes métodos: Hermenéutico, qundabdeterminadas caracteristicas
indispensables para edesarrollo del trabajo, como son: Interpretacion,
esclarecimiento, comprension y declaracion, adedeaanalizar e interpretar textos
altamente complejos, teniéndose en cuenta que modma juridica debe ser
profundamente analizada, de igual manera ocurreiras fuentes como la doctrina y
la jurisprudencia. Sistémico, que identifica lostinmentos legales que de alguna
manera se relacionan con el tema a investigar.skn @so, la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Cédigo de la Nifiez y #l&scencia, el Cédigo Organico
General de Procesos y la Convencién de los Deratgidéfio. Inductivo — deductivo,
trata del procesamiento logico del esquema tematidesarrollar, incluyendo a la
argumentacion, junto con la utilizacion de todastkicnicas e instrumentos que se
necesiten para obtener informacion. Con respecttrablajo de campo se hizo
necesario realizar entrevistas a profesionalesesecdo que de alguna manera se
encuentren vinculados con el tema de la correspditsal parental en el Ecuador.

Es preciso indicar que el método inductivo parsdddo particular a lo general,
bien puede ser desde la deteccion libre y espantiigroblema para posteriormente

continuar con los sujetos en estudio, como progesste hijos. Entre tanto, el método
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deductivo interviene de lo general a lo particulpermitiendo indagar nuevos
conceptos, marcos juridicos de otros paises, igaeshines similares, propuestas en
marcha, etc. Historico — LAgico, se refiere a davke evolucion del problema en las
diversas etapas de su existencia. Es muy importanteuenta de los antecedentes, de
indagar de qué manera ha incidido las formas ddifarnas ventajas y desventajas.
Esto con el fin de determinar si ha habido avanaedrocesos a través de la historia.

2.3.Técnicas e instrumentos de la investigacion

Las técnicas son utilizadas con el fin de recopikanalizar y generar
determinados resultados de la informacion, pacaéd se hara uso de las siguientes:
Recoleccion de la informacion a través de legiélaciacional e internacional, libros,
documentos, revistas, boletines y sitios web désiaDe igual manera la entrevista,
siendo indispensable elaborar un cuestionario mEogireguntas cortas y sencillas a
fin de obtener datos relacionados con la informacdetallada del tema de
investigacion, aplicAndose a dos profesionales emectio y un especialista en

psicologia familiar.

Las preguntas que conforman los cuestionarios [genex a continuacion:

a) Cuestionario de la entrevista aplicado al Dnti&go Villarreal, Director Colectivo
“Coparentalidad Ecuador”

1. ¢Qué le impuls6é a Usted iniciar la lucha por dederld igualdad de los
derechos y deberes por parte de los progenitorascpa sus hijos, en el caso
de presentarse algun tipo de ruptura?

2. ¢Por qué considera Usted que los nifios y nifiaadieg en conflicto deben
disfrutar de ambos progenitores y de sus famihagliadas?

3. ¢Considera Usted necesaria una reforma al Codigta déifiez y de la
Adolescencia con el fin de legitimar las visitdeshijos?

4. ¢Considera beneficioso para los nifios y niflas quac®rpore la tenencia
compartida como garantia constitucional?

5. ¢De qué manera promueve la corresponsabilidadtphtenambos padres el

colectivo que Usted dirige?



b) Cuestionario de la entrevista aplicado al DmRI® Andrés Salvador Suarez

1.
2.
3.

¢ En qué consiste el régimen de visitas?

¢, Usted considera que en el Ecuador se cumple cégielen de visitas?
¢,De qué manera podria mejorar el sistema de vimtascon los hijos e hijas
de padres separados o divorciados?

¢, Podria alguna experiencia relacionada con el tema?

¢, Cudles podrian ser los motivos para que el priogecustodio impida

cumplir con el régimen de visitas?

c) Cuestionario de la entrevista aplicado a la Drartha Margoth Chiriboga Insuasti

1.
2.

¢, Podria explicarme en qué consiste la justicipéerica?

¢,De qué manera podria intervenir el juez respedto daisminucion de los
efectos negativos en las partes procesales, pgrarlbegar a un acuerdo
saludable para todos?

¢Considera Usted que en el Ecuador si se ha logmagbementar
positivamente la justicia terapéutica en el amtd@éaesolucion de custodia de
los hijos?

¢,Considera Usted que los operadores de justicel pais se encuentran lo
suficientemente capacitados para aplicar la jastesiapéutica en la resolucion
de conflictos de familia?

¢,Considera Usted que algunos hijos de padres segaralivorciados podrian
ser victimas, esto debido a decisiones juridicassapadas y por lo tanto el

interés superior estaria en riesgo?

Las personas entrevistadas fueron las siguientes:

Dr. Santiago Villarreal. Breve resefia de su tray@iprofesional

Dr. Romulo Andrés Salvador Suarez. Breve resefasuletrayectoria
profesional

Dra. Martha Margoth Chiriboga Insuasti. Breve resefe su trayectoria

profesional



2.4.Validez y confiabilidad de los instrumentos

De la recoleccion de la informacion dependera $ideay confiabilidad, por lo
que es importante disponer de fuentes confiablepeotalmente de autores
reconocidos, serios y destacados. Otro aspectoriampe trata de que se debe
delimitar al grupo de sujetos en estudio, en es$e corresponde a casos de reclamo
por la tenencia compartida de los hijos en el Dasivietropolitano de Quito, ademas
de los profesionales sefialados para la aplicaceadentrevista como son Dr.
Santiago Villarreal, director ejecutivo del colgctiCoparentalidad Ecuador — Primero
Somos Padres; Dr. Rébmulo Andrés Salvador Suarefegional en libre ejercicio y la

psicologa Dra. Martha Margoth Chiriboga Insuastpexialista en terapia familiar.

2.5. Definicién de variables

2.5.1.Variable independiente.

La preferencia de la madre en la custodia de jos.hi

2.5.2.Variable dependiente.

Vulneracion del derecho constitucional de correspbitidad.

2.6.Limitacion de la investigacion

En el @mbito de aplicacion de las normas relatvkscustodia de nifios y nifias,
esta investigacion se ha enfocado exclusivamengt amalisis y repercusiones en la
poblacion infantil hasta la edad de los cinco ai®medad, sin que se haya presentado
ningun inconveniente para ubicar la informaciéribgrafica y documental, de igual
manera es importante resaltar el interés de cadaderias personas entrevistadas,
quienes aportaron a este trabajo ampliar conoctosey aclarar dudas relacionadas

con el tema en estudio, cada uno de ellos en et@piofesional correspondiente.
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CAPITULO Ill: MARCO TEORICO

3.1.La custodia de los hijos

La abogada Johanna Novoa se permite dar la defmgariancia a la figura
juridica de la custodia, definiéendolo como elementiispensable para el desarrollo

integral de los menores e indica:

La figura de la custodia implica un derecho de losmenores y un
encargo para los padres, relativo al cuidado, criaza y educacion
de los hijos, de manera particular, y, en generalje todos los
actos y acciones que busquen ofrecer proteccion grgntizar su

desarrollo integral, encargo que deben ejercer amlsopadres.
(2017, p. 1)

En efecto, esta figura ha ido cobrando importaadravés de los tiempos y es a
inicios del siglo XX cuando se producen cambiosifitativos, apareciendo nuevos
conceptos, tales como coparentalidad, interés mupbsl nifio y corresponsabilidad.
Hoy en dia se produce cierta discriminacion regpata determinacion de la custodia
de los nifios y nifias y a esto se le puede considenao una vulneracion al derecho
de corresponsabilidad, lo cual va en detrimentoigieldad con relacion al
cumplimiento de las obligaciones paterno filiajases hasta el momento se contindian
reproduciendo patrones tradicionales en la crialezi@s hijos e hijas, otorgandole la
custodia de manera favorable a la madre. Paradgadl Inmaculada Castillo, el
régimen de visitas previsto para los padres namdias, en el Ecuador no se cumple

por variedad de excusas planteadas por los pak@gestas como sigue:

Dadas por progenitores custodios: Si no me paga peension de
alimentos no le dejo; no quiero que mis hijos esté&on la nueva
pareja; para que se los va a llevar si se quedanrcéos abuelos;
no voy a obligar a mis hijos si no quieren irse. Loprogenitores
no custodios utilizan las siguientes excusas: El fawio del

trabajo me impide recoger al menor; no puedo llevde al colegio
los lunes; a mi pareja no le gusta que estén losfiols; es mi
expareja que no permite verlos; los niflos no quierevenirse
conmigo. (Castillo, 2016).

Claro que culturalmente en el Ecuador, generalmaatmadres son quienes se
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hacen cargo de la crianza de los hijos e hijagyukd manera un nimero reducido de
padres desea obtener la custodia o impone unanmacidn ante la ley de este tipo,
pero las esperanzas para aquellos padres quadiasoés escasa o nula, pues debe
demostrar que la madre es incapaz de brindar dhdainecesario. También cabe
aclarar, que en algunos casos los padres no aaudstvisitas legalmente autorizadas
por la autoridad competente, en cambio hay madresg permiten que estas se lleven
a cabo, buscan la forma de evitarlas, infringielediey, coartando derechos tanto al
menor como al progenitor y lo peor es que parasgueumpla se debe incurrir en un
proceso de reclamacion demasiado tedioso que péidekzar en conflicto, de
ninguna manera recomendable para los nifios y giiase encuentran en medio de

una disputa de intereses.

Los roles deben cambiar en el tiempo, de lo cantpaofundizan la desigualdad
social y juridica entre hombres y mujeres, ya @a hjoe para ejercer la parentalidad
se produzcan cambios, la continuidad del génereriéro en el cuidado y crianza de
los menores aun permanece en el tiempo, las maciifices a la ley deben buscar que
se cumpla con el principio de igualdad, sin disgranion, lo importante es idear una
verdadera férmula donde prime un acuerdo por anpbogenitores, teniendo en
cuenta que los tiempos han cambiado, ahora se sitggciones muy diferentes al
pasado, desde que la mujer ha tenido la oportumidguiepararse académicamente y

ocupar altos cargos en las empresas, igual conroeooon el hombre.

3.2.El principio de corresponsabilidad parental

Tradicionalmente, ha sido el padre quien cumple proweer mientras que la
madre se encarga de los quehaceres domésticagjandb la crianza de hijos e hijas.
La corresponsabilidad trata de un principio novedoddico que viene evolucionando
tomando verdadera importancia durante la uUltimaadi&c permite equiparar la
responsabilidad en la crianza de los hijos de uaaena justa tanto para el hombre
como para la mujer, sin la necesidad de relegataald#tima como persona exclusiva
al trabajo doméstico y al hombre como dador o prdee La psicéloga Liliana Nieris,
docente de la Universidad de Palermo en Argenéisase refiere a la teoria de los

padres llamados proveedores:
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Durante bastante tiempo y en muchisimas investigamies se ha
venido sosteniendo que la funcion del padre era dusivamente
la de proveer econdGmicamente y servir como sostér th pareja,
es decir que desempefiaba un rol secundario al de haujer o
madre, de ahi que se ha dado mayor importancia a la
maternidad y Unicamente se ha venido investigando &
paternidad desde poco tiempo atras. (2012, p. 23)

Este principio se encuentra establecido en el &di69.5 de la Constitucion de
la Republica (2008) y a su vez también lo disparetéculo 8 del Cédigo de la

Nifiez y de la Adolescencia (2009). La Carta Magnhadncede al Estado la
obligacion de promover la corresponsabilidad parenfilial, por lo que este

debe permanecer en vigilia para que esto se cumpksto hace parte del
derecho familiar y a su vez permite una relacioardeonia entre sus miembros,
extendiéndose inclusive a las familias ampliadas, ltpyan sido conformadas,

posterior a la ruptura, por uno de los progenitoreambién por ambos.

A su vez, el Cédigo de la Nifiez y de la Adolescar{2i009) indica que para
hacerse efectiva la corresponsabilidad es necdagéaticipacion activa de la familia,
la sociedad y el Estado, donde cada quien desensefiancion. Por su parte, el
Estado sera quien disefie y desarrolle las politesesarias para garantizar el
cumplimiento de este derecho. Vale la pena teneuenta sefalar que, al mencionar
el término parental, éste se utilizaba anteriormeata referirse a una conducta, pero
mas bien se enfocaba hacia la mujer desde queltped#arazada, por lo que segun
Liliana Nieri la relaciona especialmente a “estudias factores hormonales,
ambientales y de experiencia que regulan a la ataduaterna, y muy poco a los

factores que regulan la conducta paterna” (20150p).

El concepto actual de parental difiere del expuestieriormente por Nieri,
puesto que hoy en dia se traduce en igualdad eéehder y deberes, no establece
ninguna diferenciacion entre género, lo import@aseue ambos progenitores tengan
la posibilidad de disfrutar de toda actividad cos ijos, pero tal parece que este
concepto se encuentra desenfocado al fijar a larlanammo la persona apta para
permanecer en casa y cumplir con labores inheretgesn rol exclusivamente
feminista, situacion que mientras es aplaudidanmachos, existen quienes también
rechazan, motivo por el cual luchan dia a dia @égualdad. Es evidente que aplicar
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el principio de corresponsabilidad influiria postinente en el desarrollo de los nifios
y nifias, a medida que el numero de divorcios yraepmes aumenta, el modelo
tradicional de familia ha variado considerablemetieante los uUltimos tiempos,

hombres y mujeres con hijos adquieren nuevos camipos y hasta se casan, dando

como resultado estructuras familiares diversasg/ssia imposible cambiarlo.

Cabe afiadir que el marco juridico juega un papati®e cuando de reconocer
derechos se trata, debe ser equitativo, no paalr@adcer a unas familias y a otras no,
todas no podrian tener idéntico tratamiento legmlguestion que merece un andlisis
muy profundo, ante todo en beneficio de los nifide yas nifias. Asi que el Cdodigo
de la Nifiez y la Adolescencia, al beneficiar comdama a la madre en cuanto a la
custodia de los hijos se refiere, vulnerando deiralgnodo el principio de
corresponsabilidad parental, a modo personal lxikkaciéon podria servir como
mecanismo en la ordenaciéon de la distribucion dpamesabilidades, procurando la

igualdad entre el padre y la madre.

Por supuesto que la corresponsabilidad como talodoa ponerse en practica
mientras exista discriminacion en diversos ambiaigntras que la mujer no tenga
posibilidad de trabajar fuera de casa y deba qaeddli a cuidar de sus hijos o también
no tenga la oportunidad de prepararse académicarparda salir adelante o también
sea maltratada o ridiculizada por su pareja, tadada la mujer es quien ha cuidado
de todos los miembros del hogar, inclusive se ledmzebido como de utilidad Unica
dentro de la reproduccion. A continuacion, se priese los resultados positivos,
obtenidos de un estudio llevado a cabo por la Usigdad de Queensland (Alemania)
y citado por Félix Loizaga (2011), experto en texafamiliar y docente de la

Universidad Deusto:

6. Garantiza ambiente seguro en el cual se permitariexentar, explorar y
desarrollar habilidades:

7. Origina ambiente positivo de aprendizaje, anteidaahibilidad de uno de
los progenitores, cuando los nifios necesitan déesicion, ayuda y cuidado;

8. Establecimiento de reglas claras, de manera asemiel caso de que el nifio
presente comportamientos inadecuados;

9. Conocer directamente a los hijos y a su vez essospadre o madre;
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10. Satisfaccién personal de los progenitores al satsf personalmente las

necesidades de los hijos. (p.70)

3.3.El interés superior del nifio y de la nifia

Teniendo en cuenta a Rony Eulalio Lépez ( (2018edte en la Universidad
San Carlos de Guatemala, el principio del intetggesor del nifio se origina en el
“sistema anglosajon el cual se consideraba comammsuo de solucién de conflictos
familiares” (p. 55), asi que va incursionando pesgramente hasta el presente, el
mismo autor destaca la importancia del interésrsupdel nifio (ISN, en sus siglas en
espafiol) dentro de la jurisprudencia y la doctrommsiderando tres elementos muy
importantes, si de tener en cuenta derechos dereseise trata, estos son: “la
manifestacion del sujeto, su predictibilidad yoenb”. (p.50). Es decir, la proteccion
de los derechos de los nifios y nifias siempre egtaralada con este principio, por
lo tanto, las decisiones jucidiales ha de estaadsssen su significado, aunque tambien
puede considerarse como equivocada en el casedrigulerechos se vulneren y mas
bien se tomen en cuenta los intereses personalks @&lultos involucrado en una
causa.

Dado que el ISN es considerado el eje principad garantizar los derechos de
nifios y nifias, Rony Lopez afirma que “este prirecipivo su reconocimiento a partir
de la Declaracion de Ginebra sobre los Derechowsi@ifios (1924), la cual fue
promulgada por la Sociedad de Naciones” (p. 550 ps partir de la Convencién
sobre los Derechos de los nifios y nifias (1989)uocamplio grado de aceptacion por
varios Estados en favor de la poblacion de menenesel mundo que empieza a

incluirse dentro de los respectivos marcos ledaleses.

Queriendo decir, que antes de que se promulgar€oavencion antes
mencionada (1989), la poblacion infantil practicateegozaba de unos derechos muy
reducidos, por lo cual algunos nifios eran ignorddesiecisiones judiciales de alguna
manera beneficiaban a uno de los progenitores goe® al poner en practica el
principio del ISN se ha logrado subsanar favorablem errores del pasado, aunque
todavia falta mucho por hacerlo, podria decirsevgugor buen camino, por lo menos
ya casos de abuso, maltrato e irresponsabilidadesglan dentro de las causas

judiciales, pesando sobre sobre los operadoreidasi la responsabilidad de prevenir
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y sancionar las inconductas en contra de los njfio8as.

Por lo tanto, el ISN corresponde a un principiadeacter juridico reconocido
en instrumentos internacionales, su principal olgets el de tutelar los derechos de
los nifios y de las niflas de los Estados parte cest@l fin de proporcionar una vida
digna, de bienestar en todas las &reas de deesatsblmenor. Se encuentra sefalado
en la Declaracion de los Derechos del Nifio (195@nyla Convencion sobre los
Derechos del Nifio (ONU, 1989) para posteriormemtegrarse en los marcos
juridicos nacionales, en materia de nifiez y adelesa de cada uno de los paises
miembros. Por su parte la Convencion sobre los dbese del Nifio (1989) en su

Articulo 3.1 establece el interés superior del miéda siguiente manera:

En todas las medidas concernientes a los nifios gtemnen las
instituciones publicas o privadas de bienestar sai los
tribunales, las autoridades administrativas o0 los m@anos
legislativos, una consideracion primordial a que satendera sera
el interés superior del nifio. (p. 10)

Dicho de otra manera, el ISN puede considerarseo gmncipio integral en
beneficio del menor, es decir abarca todas las dades como: Mental, fisica, moral
y social y espiritual. De igual manera la Convenaé clara, por lo que en su Articulo
18.1 menciona a la responsabilidad de ambos padmes una forma de mediar que
permite resolver discordia entre distintos derecloosual debera ser tomado en cuenta
al momento de regir una decision judicial inherentales circunstancias. El ab. Diego
Zambrano Alvarez, articulista del sitio web deresheador.com, se refiere al interés

superior del nifio de la siguiente manera:

El principio pragmético de doctrina para protegerlo
integralmente y ha sido adoptado y desarrollado poel Codigo
de la Nifiez y Adolescencia. El mismo principio seneontraba en
contraposicion al contenido irregular que estuvo gente en el
Ecuador antes de la promulgacion de la nueva normaherente
a la regulacion de los derechos del menor, se trda del Codigo
de menores. (Zambrano D. , 2008)

El interés superior del nifio ha sido adoptadodjoaimente por el Ecuador
mediante Constitucion de la Republica (2008), éstandolo en el Articulo 44, para

lo cual destaca la importancia de la participagidnparte del Estado, la sociedad y la
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familia en el desarrollo integral de los nifios fias. De la misma manera, relaciona
este principio con el Articulo 11 del Cadigo deNidiez y de la Adolescencia (2009)

en el que sefala que son de estricto cumplimientostaquellos derechos a nifios y
nifias, indicando que toda autoridad administratipalicial relacionada en asocio con

las instituciones se encuentran obligadas a disedesarrollar las politicas necesarias
gue impidan el detrimento de estos derechos, pacadl debera evitarse cualquier
tipo de conflicto que pudiere llegar a afectar ahor. Con respecto al interés superior
del nifio han originado varias doctrinas de acuardada concepcion por parte de los

autores y entre ellas se encuentran:

3.3.1.Doctrina de los afios tiernos.

Las doctrinas que se mencionan a continuacion miamente expuestas por
la jurista alemana Agurtzane Goiriena Lekue (20@&ga una de ellas podria
interpretarse de diferente manera, de acuerdoépdea en que fue planteada. Con
relacion a la de los afios tiernos, el mencionatiar @onsidera que “toda madre ha de
ser considerada con mayor capacidad” (p. 53), es tie posiciona en condicion
superior a la del padre, por cuanto podria cuidaiay a los hijos e hijas durante los
primeros afios de vida. Por lo cual, para estosscésoustodia favorece a la madre a
no ser que ésta sea declarada como incapaz. Rotttg para esta doctrina el interés
superior del nifio podria como considerarse sesgadd sentido de género, puesto
que favorece a la madre, indicando que el niflordgbermanecer con ella, excepto

que sea declarada como incapaz, situacion que pecma&igente en el pais.

3.3.2.Doctrina custodia compartida.

Considerada por Agurtzane (2007) como la doctrenendyor beneficio para el
menor, segun la investigadora Marcela Huaita (1980)custodia compartida se
origina a partir de “una determinacion judicial oaa en Inglaterra, motivo por el
cual se origina la posibilidad de un nuevo tipocdstodia, la compartida” (p.545),
asimismo en el Estado de Indiana, en el afio 19f8mrulga una ley en favor de
custodia compartida cuando las parejas se divawialPor lo tanto, la
implementacion de esta figura juridica hace pameldmental de la propuesta que se

plantea en este trabajo de investigacion, cuyasctafisticas residiran en: Padre y
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madre en igualdad de importancia para contribuirad@esarrollo fisico y psicolégico
del menor; ambos participan en igualdad de conugsofrente a todas aquellas
decisiones relacionadas con los hijos; la coopénadebe estar presente en cuanto a
la autoridad y responsabilidad en la crianzaeghpio de convivencia de los hijos con

su madre y madre ha de ser equitativo.

El rasgo méas importante de este tipo de custodihaes promover una relacion
estrecha entre los progenitores con sus hijos.néatola custodia compartida es la
mejor opcidn para que los nifios y nifias accedanaamejor calidad de vida. Los
autores Laura Alascio e Ignacio Marin (2007) defiada custodia compartida como
la “modalidad de custodia que implica el ejercaédas funciones parentales por parte
de ambos progenitores de manera alterna deb@f@adi® un sistema que permita la
parentalidad desde el punto de vista juridico” 382). En todo caso, la custodia
compartida podra aplicarse en beneficio excluswdaod nifios y niflas de aquellos
padres que por alguna razén no convivan, pero guenguna manera renunciaran al

cumplimiento de sus responsabilidades, sin teneuenta intereses personales.

3.3.3.Doctrina presuncion del (la) dador (a).

Continuando con Agurtzane (2007), esta doctrinagume atribuir la custodia al
progenitor que ha desarrollado de manera permarmémigidado, situacion que ha
originado lazos muy fuertes, bien sea con la madskepadre. En el caso de los mas
pequefios favoreceria a quien haya convivido magnpo hasta antes de la
separacion o el divorcio, a esto se le denomipamtipio de continuidad, se menciona
con frecuencia dentro del campo psicolégico famil@relaciona con “la estabilidad
emocional, dado que, en caso de rupturas de pataj@enor se ve envuelto en una
serie de circunstancias inexplicables para elI'p.Be llegar a inclinarse por este tipo
de custodia, seran las pruebas las que demostcaién ha procurado mayor

afectividad durante el periodo de convivencia.

3.3.4.0tro tipo de doctrinas.

Para Agurtzane (2007), también existe otro tipaalerina relacionada con la
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custodia de los hijos y es la denominada “dualjitdrna, la custodia no se le entrega
a nadie, pues ambos progenitores la comparten ogircacuerdo y de manera
proporcional” (p.54), de tal manera de que se compten a cumplir con su
responsabilidad mientras convivan con el menor.cBahfuere la doctrina adoptada
por la legislacion, es importante ante todo el &star del nifio o nifia, es complejo y
debera analizarse a profundidad, por lo que tang®éteberan tener en cuenta casos
excepcionales en los que el menor podra correnalgago al permanecer con uno de

sus progenitores, indistintamente que sea la madre.

3.4.La preferencia de la madre en la custodia de losjbs

A partir de la Declaracién Universal de los Derecli@l Nifio (1959), los
menores de edad obtienen derechos propios de maersanal e independiente a los
ya establecidos para los progenitores, dando edgeiridad a la madre en la crianza
de los hijos, por considerarse mejor cuidadoracepio que todavia permanece
intacto en muchas culturas, ocasionando que niidgsag permanecieran conviviendo
Gnicamente con la madre por tiempo indefinido (p.Eata claro que a pesar de la
transformacion continua que se producen en laaateufamiliar, todavia operadores
de justicia, profesionales en materia de deredmasya la misma sociedad sefialan a la
madre como primera persona en la asignacion destadia de los hijos. Esto pese a
la incorporacion laboral de la mujer y de algunasowes en las labores domésticas,
incluyendo el cuidado de los hijos, para lo cuataduce en una asimetria de género,

la cual podria tardar ain en desaparecer.

Particularmente en lo que corresponde al Ecual@pnsejo de la Judicatura
no dispone de datos estadisticos relacionados Icoaneero de padres que hayan
interpuesto reclamacion de tenencia de sus hip$a dnisma manera ocurre con la
Defensoria Publica, motivo por el cual se decidelm@ las bases de datos dispuestas

en el Instituto Nacional de Estadisticas y CenB¢EC), obteniéndose lo siguiente:

De una muestra de 25.692 padres divorciados, 1.344
manifestaron encontrarse a cargo de sus hijos e B8, por lo que
podria considerarse un indice demasiado bajo, pueguivale tan
solo al 5% de esa poblaciar(INEC, 2010)
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Definitivamente eso debera cambiar, si 0 que sesigue es proteger los
derechos del menor, aungue los Jueces insisterae@jan cierta presuncion en favor
de madre, que finalmente por lo general se corveartregla, claro que gran parte de
varones no les agrada la idea de hacerse cargs tgds, pero a muchos si les agrada.
En otras circunstancias, existen madres que parsig condiciones no pueden
hacerse cargo de los hijos, trabajan largas jomatapeorando las condiciones de
seguridad de los nifios y niflas pues estos quedamdddo inclusive de personas

desconocidas.

3.4.1.La justicia terapéutica en el derecho de familia.

En todo proceso relacionado con separacion o ragkeipareja se debe prever
la proteccion de la familia, en especial, los deos@ue asisten a los nifios y nifias que
pudieran quedar en estado de indefension. Los regmareden exponerse a efectos
negativos tanto en el presente como a futuro, Igomes viabilizar relaciones
familiares en armonia de todos aquellos que forpaate del proceso, por otro lado,
la intervenciéon por parte de organismos estatate$egionalizados es de gran
importancia, para evitar consecuencias negativiassas.

Aunque hablar de separaciones amistosas podrialecase imposible, pero lo
gue se puede buscar es consensos en bienestaloddds integrantes de la familia,
manteniendo relaciones aceptables, de tal maneraaplleven a promocionar un
clima de cooperacion, esto a través de la mediagida programas de ayuda que
podrian ser disefiados y puestos en practica piitusisnes sefialadas por el Estado.
En paises del continente europeo y Estados Unagg yiene aplicando este tipo de
practicas, inclusive la custodia es evaluada deemanonstante, la Dra. Muriel
Newman (1999), responsable del area de bienestil se Nueva Zelanda dice que:
“se observan grandes logros, puesto que se haidedtansiderablemente los efectos
negativos que produce la separacion y el divonaicegparejas”. (p. 6). Para Newman
(1999), la participacion de ambos padres en lanzaiade los hijos es necesaria y

afirma:

La carencia del padre ha sido descrita como la patmgia mas
grande del siglo XXI. Uno de cada cuatro nifios en Uéva
Zelanda vive en la actualidad en hogares sin padr&luchos han
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perdido toda conexién con su papa. Cientos de milde madres
estan esforzandose para sacar adelante a los nif@kas solas, y
cientos de miles de padres han sido marginados. Bas de todo
el mundo estan reconociendo en la actualidad que @&trecho de
familia basado en la custodia exclusiva promueve ebnflicto y

la alienacion. (p. 6)

Diversos estudios, como el Joan B Kelly (2000), gq@s una década de
investigacion ha demostrado que, tras la separat@dos progenitores, la custodia
compartida evita trastornos psicologicos emocianglg@sicologicos en los hijos e
inclusive también en los progenitores. Autores coBwchanam, Dornbusch y
Maccoby (Buchanam, Maccoby, & Dornbusch, 1991) ifrestan que el rendimiento
escolar disminuye y los menores pueden enfermaparadamente (p. 62), entonces
es importante que niflos y nifias no pierdan contamiel progenitor no custodio. Por
otra parte, la custodia compartida proporcionafattion a todos los integrantes del
grupo familiar, se presenta menor conflicto intrapéal, el conflicto legal se aminora,

se reduce el estrés y la sobrecarga en la laboiateza.

Los beneficios de la custodia pueden darse amptitare ésta es concebida
entre progenitores de mutuo acuerdo, donde noaexestfrentamientos o discordias
frente a la tenencia o el cumplimiento de respafidables para con los hijos. También
es importante analizar cada uno de los casos, @qgoqdria presentarse algunos
inconvenientes cuando el nifio o nifia vive en paitiesentes, lo importante es no

poner en riesgo el interés superior del nifio.

Para concluir con el principio del ISN, se puederafr que corresponde a un
gran avance juridico, pues en él se involucra a ladamilia, en especial se toma en
cuenta a todos los intereses del nifio o de laanifi@vés de una novedosa valoracion,
fundamentandose de acuerdo con las necesidaddsjaled de la hija como ser
humano, analizando la capacidad tanto de la madne del padre, con el fin de cubrir
todas las necesidades de atencion y de cuidado.otRoparte, para determinar la
custodia compartida se tendra en cuenta muchidiactsres y Ecuador todavia no
asume juridicamente esta doctrina, puesto que @®njueces quienes deberan
determinarla teniendo en cuenta elementos quecserinan legitimados en el Cadigo

de la Nifiez y de la Adolescencia.
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Actualmente, en la practica aun prevalece el fagard hacia la madre, pero si
el padre quiere obtener la custodia “debe demamdda madre del menor,
argumentando que el derecho del nifio corre riefg®igual manera la ley es clara al
establecer el derecho que tienen los nifios deoakase con sus progenitores, para lo
cual es necesario tener en cuenta que “cuandabirep estén separados, el derecho
del nifio prevalece..., a excepciéon que la relaci@psgjudicial para el menor”. (El

tiempo.com).

3.5.Organizaciones sociales del Distrito Metropolitanae Quito en favor de la
corresponsabilidad parental.

Diversos colectivos han venido presentando susuesips para que el principio
de corresponsabilidad parental se ponga en pragiara lo cual seria necesario
reformar el actual Cadigo de la Nifiez y de la Adoéncia (2009). En esencia, lo que
buscan estos colectivos es fortalecer los lasadialie parentales en el marco de
responsabilidad y derechos. Ellos aseguran, querglemente los padres son victimas
de chantaje por parte de las madres, por lo queabuzualquier excusa para impedir
gue se cumpla con el régimen de vistas dispuesttautoridad competente (Arts.
122 al 125 del CNA):

Art. 122. Obligatoriedad. En todos los casos en quel Juez
confie la tenencia o el gjercicio de la patria postad a uno de los
progenitores, debera regular el régimen de las visis que el otro
podra hacer al hijo o hija. Cuando se hubiere dectado alguna
medida de proteccion a favor del hijo o la hija porcausa de
violencia fisica, sicologica o sexual, el Juez p@megar el
régimen de visitas respecto del progenitor agresoo, regular las
visitas en forma dirigida, segun la gravedad de lgiolencia. El
Juez considerara esta limitacion cuando exista viehcia intra -
familiar. Las medidas tomadas buscaran superar lasausas que
determinaron la suspension.

Art. 123. Forma de regular el régimen de visitas. &a la fijacion
y modificaciones del régimen de visitas, el Juez kigara lo
dispuesto en la regla No. 1 del articulo 106 y ehigaciso final de
dicho articulo. Si no existiere acuerdo entre losrpgenitores o
entre los parientes que solicitan la fijacion, o I acuerdo al que
han llegado fuere inconveniente para los derecho®ldhijo o la
hija, el Juez regulara las visitas teniendo en cuéa 1. Si se trata
de un progenitor, la forma en que éste ha cumplidaon sus
obligaciones parentales; y, 2. Los informes técnisaue estimen
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necesarios.

Art. 124. Extension. El Juez extendera el régimenalvisitas a los
ascendientes y demas parientes consanguineos hadtzuarto
grado de la linea colateral, en las condiciones dempladas en
el presente titulo. También podra hacerlo respectale otras
personas, parientes 0 no ligadas afectivamente aifio, nifia o
adolescente.

Art. 125. Retencion indebida del hijo o la hija. Elpadre, la
madre o cualquier persona que retenga indebidament hijo o
hija cuya patria potestad, tenencia o tutela han db encargadas
a otro, o que obstaculice el régimen de visitas, g@& ser
requerido judicialmente para que lo entregue de inradiato a la
persona que deba tenerlo y quedara obligado a indenzar los
dafos ocasionados por la retencion indebida, incldios los gastos
causados por el requerimiento y la restitucion. (p40)

3.5.1.Primero somos padres — Coparentalidad Ecuador.

Es una organizacién sin animo de lucro, opera delka@12, su propdsito es el
de promover la importancia de la participacionméas padres en la crianza y cuidado
de los hijos de padres separados, divorciadosteres] esto con el fin de precautelar
el interés superior del nifio. Ellos resaltan quedeesponsabilidad parental debe
normarse dentro del Cadigo de la Nifiez y de la ésli#ncia a fin de que el nifio o
nifia comparta con ambos progenitores de una maaeeay edificadora, para lo cual
se deberd demostrar las buenas intenciones part<dios e hijas. Ademas, del
colectivo de padres que promueve la inclusién derdancia compartida de los hijos
en el Ecuador, como opuesto se encuentra un mawoniaetegrado por madres
denominado “Plataforma de Derechos por un Amor &&sgble, ellas no apoyan a
este tipo de tenencia, por lo que afirman que deber consensuada, donde los nifios
puedan opinar al respecto.

3.6.Derecho comparado

La custodia compartida poco a poco se ha ido estiagido juridicamente en
paises como: Australia; paises bajos, Noruega,claranEstados Unidos, pero su
incidencia de aplicacién es baja. Algo similar eewen Suecia, donde se han podido
instaurar politicas encaminadas a la igualdadrmsipargo, el indice no es tan alentador
como se espera, para Giancarlo Tamanza y Soni&iiRé013), entre 30% y 40%,
contrariamente a lo ocurrido en ltalia, donde seolap la Ley de la Custodia

Compartida en el afio 2006, con resultados muyadengs, equivalentes a favor de
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esta en un 72.1% durante el afio 2007. (p. 5570 parecido ha resuelto el Consejo
de Europa (2015) por intermedio de una Resoluci@ igualdad y de

corresponsabilidad, para lo cual posiciona a ldaodies compartida como elemento
que debe introducirse dentro de la legislacionaaara de alternancia en el convivir

con los hijos después de la separacion de susprogss.

Se ha venido diciendo desde el inicio de la ingasidn que la custodia de nifios
y niflas, especialmente para aquellos menores de affios constituye un problema
de interés que merece de un analisis comparatofanmo para resolverse, pues estas
personitas se convierten en vulnerables cuandpagires deciden romper la relacién
de pareja, por lo pronto se deben revisar legstees de otros paises que permitan
hacer un comparativo edificante, con el proposikoqde en el Ecuador puedan
adoptarse algunos de estos principios que de alguamera han logrado paliar la
situacion en donde se los esta aplicando, puesestlevaria a la armonizacion del

derecho familiar.

Para el desarrollo del tema se han tenido en cagnés legislaciones, de paises
como Espania, Italia y Brasil, aunque cabe menciguara “custodia compartida ya
viene aplicandose en varios paises desde tiemgd §ir.233), asi lo sostiene Virginia
Zambrano (2008), por lo que no podria desconocesse hecho, esto en paises
escandinavos y en la mayor parte de paises eurapeesar de estar legislada en un
principio no se aplicaba con frecuencia. Zambr&200§) resalta el momento en que
se introdujo la denominada guarda compartida, cemde denomina en Europa,

manifiesta que:

En Francia en 1987, consolidandose en el 2002; eledania en
1989, para entrar en vigencia a partir de 1991, |egislacion de este
pais no considera el término custodia ni guarda, kilse considera la
responsabilidad parental; en Holanda se da partir dl afio 1998,
contrariamente consideran a la guardia exclusiva e¢oo una regla de
excepcion. (p. 234).

Como puede notarse, en el contenido del parrafriantel tema de la custodia
compartida ya se ha venido aplicando en otros Bstadl hacerlo en Ecuador
significaria realizar modificaciones en la ley vigeedel menor, como lo es el Cédigo

de la Nifiez y Adolescencia (2009), con el propdda@ague sus preceptos coincidan
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con la realidad social actual, esto teniendo emteugue el rol de la madre, como
mujer ha variado, frente a nuevas pautas que hdo/grtorporando, el lograr salir de
casa para profesionalizarse, laborar, colaborda emanutencion de la familia, viene
dandose en la gran mayoria de los hogares. Entestesjuiere decir que el cuidado
de los hijos es una gran responsabilidad y ambdeepaleben hacerlo de manera
igualitaria, debe tenerse en cuenta que a pesas dédicultades, los derechos al menor
no podran ser alterados bajo ninguna circunstapaia, lo cual asi lo ratifica el Art.
8.1 de la Convencion Europea de los Derechos Husn@®®0): "Toda persona tiene
derecho al respeto de su vida privada y familiar sde domicilio y de su

correspondencia” (p. 301).

Toda solucion que se promueva para proteger leskes del nifio o nifia debera
estar justificada a la norma internacional de lav@ocion Internacional sobre los
derechos del nifio (1959). Segun Francesco Rus(20id7) hace hincapié en la
importancia que da la Corte Europea de Derechosadama la Convencidén Europea
y el autor manifiesta que “El régimen de visitasli@ suspenderse al manifestarse
intolerancia grave por parte del hijo, aunque Yadstablezca que se debe mantener
vinculo con los progenitores, él menor tiene ekedeo de crecer en un ambiente

armonioso y estable”. (p. 94).

Con respecto a las legislaciones espafiola e igafiarbas regulan la custodia o
guarda compartida, en un inicio a esta figura jaaide le consideré6 como una norma
en blanco, pues la contemplaba la ley, pero erunimgle sus apartados se indicaba
como aplicarla, mientras tanto, Bruno Filippis (8P@onsidera que “a lo mejor los
legisladores tenian la esperanza de que los vaeitisnaran por si solos, a medida
gue fuera apareciendo la jurisprudencia”. (p. 9fomo consecuencia de tanto
inconveniente fue necesario regular a la custodia detalle, con el fin de evitar

responsabilizar a los operadores de justicia pores juridicos.

3.6.1.La custodia o guarda compartida en Espania.

Incorporada en el marco legal espafiol por intermddila Ley 15 (2005), la
cual modifica al “Codigo Civil junto con la Ley djuiciamiento Civil en el ambito

de separacioén y divorcio” (2014, p. 239). Por atteel Art. 39.2 de la Constitucion
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espafiola (1978) establece: “asegurar la protecaitagral de los hijos” (p. 17),

precepto valioso para elaborar leyes en benefielo ndenor que garanticen el
cumplimiento de sus derechos fundamentales tal domewidencia la reforma a su
Caodigo Civil (1889) en el Art. 92 que sefala lasera de resolver la guardia de los

hijos a partir del divorcio:

1. La separacion, la nulidad y el divorcio no eximea los padres
de sus obligaciones para con los hijos.

2. El Juez, cuando deba adoptar cualquier medida bee la
custodia, el cuidado y la educacion de los hijos meres, velara
por el cumplimiento de su derecho a ser oidos.

3. En la sentencia se acordara la privacion de laafria potestad
cuando en el proceso se revele causa para ello.

4. Los padres podran acordar en el convenio regudar o el Juez
podra decidir, en beneficio de los hijos, que la paa potestad
sea ejercida total o parcialmente por unos de lo®oyuges.

5. Se acordara el ejercicio compartido de la guardg custodia
de los hijos cuando asi lo soliciten los padres &npropuesta de
convenio regulador o cuando ambos lleguen a esteuacdo en el
transcurso del procedimiento. El Juez, al acordard guarda
conjunta y tras fundamentar su resolucion, adoptaralas
cautelas procedentes para el eficaz cumplimiento d&gimen de
guarda establecido, procurando no separar a los heranos (...).

(p. 35)

Ademas de lo estipulado en la Ley Espafiola ermiéglacon la guarda de los
hijos, progresivamente se ha ido teniendo en cuantaisprudencia relacionada con
el tema y cada uno de los tribunales designad@ssativersos casos resueltos maneja
Su Optica al respecto, tratando de resolver lasadis parejas con sus hijos, evitando
gque estos queden desatendidos, lo importante efagesolucion sea agil y pueda
conseguirse un acuerdo, donde ambas partes redwdtesficiadas, siempre en

atencion de cumplimiento del principio del inteséperior del nifio o nifia.

Por otra parte, la jurisprudencia espafiola tieneceenta determinados
elementos antes de concluir con una resolucioruantc a la tenencia de los hijos, la
cual podria ser variable, el recurso 44 (2006), cieeado por Aida De Carlucci,
indica: “la actitud adecuada por parte de los pndgees en la guarda de los hijos,
independientemente de quien haya sido responsabla duptura” (p. 13) Esto es
considerado como beneficioso para los hijos, puegst® les aparta de posibles

tensiones que pudieren presentarse dentro del ,hoggrias del conflicto entre los
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adultos.

Es importante tener en cuenta los antecedente®gysi anteriormente existia
algun tipo de cuidado compartido por parte de ladrgs y si existi6 un cese de
convivencia a uno de los padres, siendo asi se hé&gonvivencia con el padre o
madre con quien no pudo ser posible, debido a gdegestar en riesgo el bienestar
del menor. En otras situaciones algunos padreamdintentado convivir con los hijos
durante los primeros afios de vida, entonces porgesétarian hacerlo después, esta
reclamacion de ninguna manera podria considerareate bien vista por parte de la
autoridad competente, pues el nifio o nifia no estadaptados a la forma de vida en

un nuevo hogar.

Otro elemento importante de analizar trata de it@adg6n patrimonial y
econdmica de la familia, en palabras de Joaquis 2007): La precariedad de uno
de los progenitores claramente dificulta la cust@dimpartida, ambos padres deberan
responder materialmente” (p. 123). Por lo tant@elatencia que emita el juez debera
contemplar este aspecto, tanto la situacion lalwomlo también la emocional de los
padres. Habrd que mencionar también la dispondtilide la vivienda digna y
adecuada, para que los hijos permanezcan enagiii@siados de convivencia, sin tener
lugar a un impacto perjudicial, con condiciones emiales adecuadas. En Espafia, si
ambos padres viven relativamente cerca, el juezidera la posibilidad de aprobar la
alternancia de convivencia por periodos prolongatlesiendo en cuenta que esto no
se torne psicolégicamente perjudicial para losshi{@AP, 2005, p. 15).

Habria que tomar en cuenta también, la edadcldaglad, el estado de salud,
la relacion familiar, por lo que recomiendan laaeancia con la madre en el caso de
los nifios menores de seis afios, pero al padredseifela oportunidad de asignarle un
régimen amplio de visitas. De igual manera es itapde unificar otros aspectos como
establecer horarios similares de suefio, descdimsengacion, recreacion, entre otros,
gue de ninguna manera se vean alterados por ehgde&e laboral. El Art. 92 del
Cadigo Civil Espariol (1889) establece tres tipogurda: consensuada, contenciosa
y de oficio, la primera consiste en un acuerdogubos progenitores; la segunda,
dada a peticion por parte de uno de los progesitpla tercera, originada por decision
del juez. (p. 35). Lo anterior no quiere decir quese tenga en cuenta la opinion del

menor o el interés superior de este.
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3.6.2.Custodia compartida en Italia.

Aprobada en este pais a partir de la reforma a&¥a34 donde elimina el Art.
155 por e incorpora cinco Articulos méas. Aida Kemeger de Carlucci (2014)
menciona este contenido en su trabajo de inveshigael cual puede considerarse de
gran importancia para su analisis correspondié&itart. 155 bis se refiere a que: “El
juez podra disponer la guarda de los hijos a unloglpadres, cuando considere que
la guardia al otro es contraria al interés del mefp 33). Es decir, los derechos del
menor tienen que estar a salvo. Con relacion all&ter, trata acerca de la revision
de la disposicion a la guarda de los hijos y establ“Los padres tienen el derecho de
peticionar, en cualquier tiempo, la disposicionaaniente a la guarda de los hijos, la
atribucion del ejercicio de la potestad sobre €]la3”. (p. 33). En tanto, el Art. 155
se refiere a la asignacion de la vivienda y expr#&aa la asignacion, el juez tiene en
cuenta la regulacion de las relaciones economictie s padres, considerando el
eventual titulo de propiedad (...)". (p. 33). En emtiéculo, se hace énfasis en cuanto
al cambio de residencia, la parte contraria puedieipnar el cambio del acuerdo o el
juez emitir una nueva resolucion. El referido Ad5 por corresponder a los hijos

mayores, no es competencia de esta investigacion.

Por su parte, esta Ley ordena que las disposicioeesionadas anteriormente
seran aplicables ante la cesacion, nulidad o digwiudel matrimonio y a su vez a
todos aquellos procesos relacionados a los hijggdgas no casadas. Es importante
mencionar el aporte de Aida Kemelmajer de Carl(20l4) cuando se refiere a la
guarda compartida o conjunta que dice: la ley atei no la define, siendo
absolutamente necesario llegar al concepto a trdgB#\rt. 155 que establece el
“mantener una relacion equilibrada y continua cadacprogenitor; recibir cuidado,
educacion e instruccion por parte de ambos, y,eroasrelaciones significativas con
los ascendientes (...)” (p.36). Esto conlleva a dgué la norma italiana respecto a la
custodia es bastante amplia, pues toma en cudatpate material y también a la

moral, en beneficio del menor.
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3.6.3.La Custodia compartida en la legislacion del Brasil

Situacion similar se presenta en Brasil, donddegyisladores van por el mismo
camino, al evitar la vulneracion de los derechdsslenenores a causa de la separacion
de sus padres. En este pais se han promulgadoseficiantes y muy claras para los
dos tipos de custodia que existen al momento: bgeotida y la unilateral, las cuales
se encuentran establecidas en el Art. 1.583, niesefd y 2do del Cddigo Civil
Brasilero (2002) respectivamente. De acuerdo apoesado por Aida Kemelmajer de
Carlucci (2014), existe diferencia con respectasa dos legislaciones expuestas
anteriormente, puesto que la brasilefia si propoacies conceptos, tal como se
expone a continuacién, de acuerdo a la reformawggpo legal, mediante ley 11.698,

publicada en el afio 2008:

1583.1 Entiéndase por guardia unilateral la atribuila a uno solo
de los progenitores o a alguien que los sustituyeppr guarda
compartida la responsabilizacion conjunta del ejencio de los
derechos y deberes del padre y de la madre que nieen bajo el
mismo techo concerniente al poder familiar de los ijos
comunes.

1583.2 La guarda unilateral sera atribuida al progaitor que
releve mejores condiciones para ejercerla (...) (p89)

Otro rasgo que no se debe pasar por alto de egtad que el Art. 1.584 destaca
que la guarda natural o compartida, se podra cersidomo peticionada, decretada
a cargo del juez que lleva la causa o también and@éncia de conciliacion. En caso
de no existir ningun acuerdo entre las partes, $sta decretada como compartida,
pero serd un equipo multidisciplinario quien agéti del Ministerio Publico guiard a
los padres para que los periodos de convivencidesede la mejor manera, en
beneficio del nifio o nifia. Ademas, de llegar a da@macse que los padres no son aptos
para asignarles la guarda, se lo hara a quienczerine en condiciones requeridas,
caso contrario se lo hard a otro miembro considedmdpreferencia o por grado de

parentesco, teniendo en cuenta relaciones de afedioidad. (p. 280).

Para concluir, presentadas las legislaciones efmpailaliana y brasilera se
puede manifestar que en ellas se observa un veodea®bio significativo, siendo la

custodia o guarda de mayor beneficio para el mencompartida, siempre y cuando
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ambos padres se encuentren aptos para hacerl@eto @ugarantizar los derechos al
menor, cumpliendo con sus responsabilidades denmagusta, claro que no sobra
manifestar que lo mejor seria que ambos padres @ueun acuerdo con el fin de
evitar arbitrariedades, pero de no ser asi sefaeel quien tendra que emitir su

sentencia basado en la ley y sobre todo en eEmtrperior del nifio.
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CAPITULO IV: DESARROLLO DE LA PROPUESTA

4.1. Justificacion

Los derechos que se encuentran establecidos emkitDcion de la Republica
deben estar estrictamente protegidos mediantedaa&cion de leyes secundarias que
procuraran su cumplimiento, caso contrario se pl@@e con las sanciones
correspondientes, en cada uno de los casos. Lanpegsropuesta de modificacion al
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia se ha converidana necesidad con el fin de
evitar que se continde vulnerando el principioidirés superior del nifio, por cuanto
los hijos, necesitan convivir con ambos progeng#orpliienes tienen a su cargo la

responsabilidad de criarlos en un ambiente aptiudable.

4.2. Antecedentes

Teniendo en cuenta estadisticas proporcionadasl pNEC (2016) los indices
de divorcio se han incrementado ultimamente, aditoalo preocupante es que nifios
y nifias se han convertido en hijos de la discord#hjdo a los conflictos que produce
una separacion de pareja, ellos no pueden contserago victimas de las decisiones
de los adultos y los jueces no tienen otro camuwaplicar la ley, tal cual como se
encuentra establecida en la Ley, la cual puedddsmasse como beneficiosa para la
madre en el tema de la custodia de los hijos. Aded&lo expuesto hay que erradicar
algunas practicas culturales basadas en una maideglora y un padre proveedor, es
decir la estructura familiar varia permanentemegnite que se busca a través de una
reforma es que la tenencia sea compartida, adaptandlidades de equidad y
cumplimiento de los derechos.

4.3.0bjetivos
4.3.1.General
Garantizar el cumplimiento del principio de cormsgabilidad parental

establecido en la Constitucion de la Republiceedelador.
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4.3.2.Especificos

a) Establecer soluciones legales con el fin de dismiayproblematica que surge
cuando la pareja en proceso de divorcio tiene hpos lo cual definir su
custodia o tenencia se convierte en conflicto.

b) Establecer nuevos mecanismos juridicos que permpaoteger el
cumplimiento del principio del interés superior defio, al momento de
resolver asuntos legales frente al distanciamientce los progenitores.

c) ldentificar posibles errores que se encuentrarrtmsen el actual Codigo de
la Nifiez y Adolescencia con el fin de promulgar noava ley que establezca

la tenencia compartida parental.
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4.5.Beneficiarios

4.5.1.Beneficiarios directos.

Nifios y niflas hijos de padres separados o en grakedivorcio, progenitores
y familias ampliadas.
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4.5.2.Beneficiarios indirectos.
Estado ecuatoriano, jueces, operadores y funcmmade justicia, terapéuticas,

mediadores, conciliadores y profesionales en derqak practican el libre ejercicio.

4.6.Andlisis de Resultados

Se realizaron tres (3) entrevistas a los siguiguefesionales.

1. Dr. Santiago Villarreal
2. Dr. Romulo Andrés Salvador Suarez
3. Dra. Martha Margoth Chiriboga Insausti

De las opiniones vertidas del cuestionario redbzae puede enfatizar lo
siguiente: Dentro de lo expuesto por el entrevstantiago Villarreal se destacan los

siguientes comentarios:

a) El marco legal actual que regula los derechos deflez y la adolescencia
favorece significativamente a la madre en cuankd tenencia de los hijos,
vulnerando el principio de corresponsabilidad dstatto en la Constitucion
de la Republica.

b) EIl Colectivo que se encuentra bajo su direcciérebhzado una propuesta de
reforma de Ley al Cddigo de la Nifiez y Adolescendande plantea la
necesidad de introducir la figura de la custodimgartida, ademas de la
mediacion entre los padres con el fin de abordeedponsabilidad compartida
en la crianza de los hijos e hijas.

c) Culturalmente al padre se le ha considerado cosppresable al momento de
ser un buen proveedor, mientras que a la madre $& lasignado el rol
exclusivo de cuidadora y protectora de los hijasasion que debe cambiar,
dada las condiciones en que ha variado la esteudamiliar durante los

ultimos arios.

Por su parte, Rbmulo Andrés Salvador Suarez, rdalzamatica del régimen de

visitas, de lo cual puede sefalarse:
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a) Esimportante que los hijos dispongan del tiempes&rio con ambos padres,
sin presiones o chantajes de ningun tipo de paftprdgenitor no custodio.

b) En muchos de los casos el réegimen de visitas mespetado, especialmente
cuando las madres no permiten que los padres veas kijos anteponiendo
determinadas excusas, haciendo caso omiso a laciEgsoemitida por el juez.

c) Es demasiado compleja la reclamacion, ante la idatbrcompetente, el
cumplimiento del régimen de visitas. Ademas, eadita que se le denomine
como visitante al progenitor no custodio, sabiequai® él debe cumplir con sus

obligaciones en igual proporcion, es decir sin faamos.

Para terminar con el aporte de los profesionalagwastados, a continuacion, se
mencionan algunos comentarios muy interesantesupst@s por la Dra. Martha

Margot Chiriboga Insuasti:

a) El cumplimiento del interés superior del nifio emi@s importante en cuanto a
la convivencia de nifios, nifias y adolescentes dgepitores que por algun
motivo se han separado, divorciado o0 se encuen&manproceso de
distanciamiento.

b) La actuacion de un equipo multidisciplinario podrasiderarse de gran valor
en la toma de decisiones por parte de los progesitoesto antes de
judicializarse o la emision de una sentencia paeptel juez o jueza que tenga
a cargo la causa.

c) Mientras menos traumatica sea la separacion, Extasf negativos sobre el
menor podria disminuir considerablemente, evitabi@o rendimiento
académico, agresividad, resentimientos, abandoi® etros. Por lo tanto, se
considera necesario que se tenga en cuenta laa@phcde la justicia
terapéutica dentro de los casos de tenencia ddjéss con el fin de llegar a
acuerdos saludables que beneficiarian no sélo dijos, sino también a

progenitores y familias ampliadas.

4.7.Desarrollo de la propuesta

A través de un proyecto de Ley Organica sustigpeeificamente el contenido
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gue establece la tenencia de los hijos expuest®le@ddigo de la Nifiez y
Adolescencia, es decir reemplazar el numeral 2doAde 106 por el siguiente

contenido:

“A falta de un acuerdo entre los progenitores o deonsiderarse
el existente perjudicial para el menor, la tenenciadebera
resolverla el juez o jueza, después de analizar l@esultados
obtenidos del estudio llevado a cabo por un equipo
multidisciplinario, pudiendo determinar la tenencia
compartida. Ademas, en la sentencia se incorporaréiodas las
medidas necesarias de cumplimiento”. ((Congreso Naaal,
2003, p. 35)

Si se trata de adoptar en la nueva ley una nueesad¢ea compartida donde no
existan ciertos sesgos de favorabilidad, por esetég necesario derogar los numerales
3y 4 del Art. 106.

Puede observarse en el texto anterior que el fmmo hacia la madre
desaparece, por lo cual se establece la tenentipacida como figura juridica que
se encarga de dar la oportunidad tanto al padre @ita madre para participar de
manera conjunta y equitativa en la crianza y foigrade los hijos sin que intervenga
la accidn destructiva en contra de quien part@agar, esto con el fin de salvaguardar

el mayor interés del nifio, nifia o adolescente.

4.8. Fases de presentacion del proyecto de ley

La aprobacion de leyes y reformas a las ya exiesegnh el Ecuador es funcién
de la Asamblea Nacional, esto con el fin de gazantl cumplimiento de los derechos
y garantias contenidos en la Constitucion de lalBl&g@a. Cabe preguntar quién o
quiénes tienen la potestad de presentar proyeetieydse encuentran habilitados para
ello: a) Asambleistas que tengan el apoyo de stela también por lo menos el 5%
de los miembros; b) El presidente de la Repubtir®ependencias del Estado que se
encuentren relacionadas con la teméatica expue$td;adCorte Constitucional,
Procuraduria, Fiscalia, Defensoria del Pueblo yisfria Publica, siempre y cuando
sean de su competencia y, e) organizaciones yaanda que dispongan por lo menos

del 0.25% del padron electoral.
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Tabla 1

Fases de presentacion del proyecto de Ley

ACTIVIDADES TERMINO/dias
Presentacion del proyecto
Calificacién 0
Presentacion del ler.informe 65
Primer debate 3
Presentacion 2do. Informe 45
Segundo debate 8
Votacion 3
Envio al ejecutivo 30
Veto o aprobacion 30
Publicacion (*) T. indeterminado
Socializacion (*) T. determmado

Fuente: Elaboracion propia

En la tabla 1 se relacionan las diversas fasesgueben cumplir para publicar
una Ley en el Registro Oficial, las cuales se iadlia continuacion: Presentacion del
Proyecto, la Presidencia de la Asamblea lo recpata posteriormente enviarlo al
Consejo de Administracion Legislativa (CAL); seqnknte pasa a calificacion, con
treinta dias para emitir cualquier pronunciamiediorante esta etapa se revisara que
corresponda a determinada materia; el contenidéa d&xposicion de motivos, el
articulado y demas requisitos que correspondaniradiativa. La presentacion del
primer informe, colocandose un periodo maximo deli@s para hacerlo, por lo que
no podra ejecutarse en menos de quince dias niékesie los cuarenta y cinco, pero
se podré prorrogar veinte dias. Continta el procesoel primer debate, llevado a
cabo por la Asamblea que sesionara hasta por i@escdn el objetivo de resolver.
Luego de esto, en un plazo no mayor a cuarentacp aias, la comision asignada
realizara el segundo informe, para de esta manaragpaso al segundo debate,
realizandose en una sesién y pudiéndose plantedificagiones también podra
pedirse su archivo, de ser aprobado se lo envidPéeaidente de la Republica para

que a su vez lo apruebe o sancione de maneralpatoial.
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Un proyecto de ley de ser objetado parcialmentéd\smblea podria tomar la
decision de allanarse, de igual manera esta explcaad de aprobarlo en treinta dias,
pero de no ratificarse en su contenido o no coreida objecion, se dara por sentado
su allanamiento al mismo. En el caso de existie@bp total, la Asamblea lo podria
considerar nuevamente después de transcurridoajrratificandolo Gnicamente en
un debate y con el voto favorable de 2/3 partesudantegrantes. Siendo el proyecto
sancionado y no habiéndose objetado durante undeehiasta de treinta dias, entonces
podra ser promulgado y posteriormente publicadd Begistro Oficial. Es importante
agregar que si dicha objecion contempla de algus@era inconstitucionalidad, se
hara necesaria la intervencion por parte de laeCGudnstitucional a través de la

emision de un dictamen en un plazo hasta de trdiata
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1.Conclusiones

Al terminar el trabajo de investigacion se consaddas siguientes conclusiones:

1. Se demuestra que el derecho constitucional despmnsabilidad parental no se
cumple en el Ecuador, de tal manera que se vulleen@anera permanente, ya que
la determinacion por parte de los jueces podrisiderarse como sesgada, al
momento que beneficia a la madre.

2. Un acuerdo saludable entre los padres impide qui@&lo nifia quiebre el vinculo
con el padre que ya no convive, evitando una stpuEsnpetencia entre los
progenitores.

3. Es importante reconocer que todos los casos stintdss por su parte existen
padres que no desean compartir con sus hijosppanto, no aplicaria la tenencia
compartida de estar esta situacion presente.

4. El nifio o nifia necesita tener el nexo o vinculo wprogenitor no custodio, de
lo contrario se vulneraria el derecho del nifio mgartir con su padre y madre,
esto interviene favorablemente en el desarrolkegirati del menor.

5. Generalmente quien tiene la tenencia del nifio @ n@icumple con el régimen de
visita acordado o resuelto por el juez, aduciendergias excusas para de alguna
manera impedirlo.

6. La tenencia compartida de ninguna manera arreglar@nflicto que existe entre

los progenitores, pero puede mermar la tensiénmpacta en los hijos.

5.2.Recomendaciones
1. Antes de llegar a la judicializacion es necesane ge haga uso de la
mediacion efectiva, esta ha de ser obligatoriaedos progenitores, para lo
cual el involucramiento del equipo multidisciplimaespecializado sera de

gran importancia para llegar a un acuerdo.

2. El incorporar a la tenencia compartida en la retoda ley al Codigo de la

Nifiez y Adolescencia permite que los nifios y nipasdan disfrutar de
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manera equitativa del padre y de la madre, de thema que se dé
cumplimiento efectivo al principio de correspon$idad parental.

El Estado debe participar activamente a través aleinktauracion
procedimientos para llevar a cabo el analisis prdude cada uno de los
casos por parte de un equipo multidisciplinaricaptcilitar acuerdos o
proporcionar al juez o jueza las herramientas reiEesspara dictar sentencia.
Debe dejarse de lado considerar a los padres cenférjros o visitantes de
sus hijos, esto priva a los nifios y nifias del deraite corresponsabilidad
compartida de manera equitativa con ambos padrefniivamente el
concepto de régimen de visitas para los padreastodios debe desaparecer
de la Ley.

La instauracion de la tenencia compartida evigu@ageneren determinados
problemas conductuales en el menor, que en mucbkdesdcasos son
dificiles de detectar durante los primeros afosvid@, pero podrian
manifestarse a partir de la adolescencia.

Es el momento en el Ecuador de dejar de lado Enteéa monoparental, es
decir favorece a una de las partes y se instauneodklo de la tenencia
coparental.

Debe mencionarse que paralelamente a toda refoendeyd se debe
establecer su correspondiente regulacion legaledalbase real de las partes
gue conformen el proceso, el contexto familiar @éaccaso es diferente, a
pesar de la similitud que pueda presentar con ,oyogs el equipo
multidisciplinario quien debera presentar los reglds del estudio,
pronunciando si al nifio o nifia le podria favordaetenencia compartida,
teniendo en cuenta el principio del interés superio

. Coparentalidad Ecuador enfatiza la necesidad déiiinta tenencia
compartida dentro de la legislacién con el fin d& dumplimiento al
principio de corresponsabilidad, es decir igualdi&dcondiciones en el

cumplimiento de las responsabilidades para cohijos.
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