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Resumen

El presente estudio aborda el tema dadasrdos comerciales con la Union Europea:
aporte al desarrollo economico del Ecuador, queete®mo objetivo valorar el cumplimiento de
los acuerdos comerciales con la Union Europeagdatasarrollo econdémico del Ecuador, para lo
que fue necesario examinar la situacion econongt&cliador en el periodo del Acuerdo
Comercial con la Unién Europea, analizar la sitiadel comercio del Ecuador, con respecto a
las principales exportaciones ecuatorianas hadgiegayasi como valorar el impacto de los
Acuerdos comerciales de la Unidén Europea en corojgeraon los paises vecinos de Colombia
y Pera y por ultimo analizar las perspectivas edkEcuador con la firma del nuevo acuerdo
comercial de la Union Europea. Dentro de sus ales resultados se encuentran la dificil
situacion economica del pais desde el afio 2015Jecmrecimiento en el comportamiento del
PIB, el incremento del déficit comercial, la tasad@sempleo, inflacion, entre otros, ademas el
incremento de las exportaciones no petroleras @aziana euro y los beneficios logrados en el
intercambio comercial entre Colombia y Pert codHa Finalmente se realizan las conclusiones
y recomendaciones, donde se recalca en la necetgdadnitorear la implementacion del

acuerdo comercial para mitigar los riesgos que pediain su puesta en practica.

Palabras Claves:Acuerdo comercial, Unidon Europea, Balanza comkrEwportaciones,

Importaciones
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Abstract

This study deals with the issue of trageeements with the European Union: contribution
to economic development in Ecuador, which aimssgeas compliance with trade agreements
with the European Union for the economic developnogiizcuador, for which it was necessary
to examine The economic situation of Ecuador inpieod of the Trade Agreement with the
European Union, to analyze the situation of Ecuadoade in relation to the main Ecuadorian
exports to Europe, as well as to assess the ingbélce EU's trade agreements in comparison
with The neighboring countries of Colombia and Pand finally analyze the real prospects of
Ecuador with the signing of the new trade agreerogtite European Union. Among its main
results are the difficult economic situation of ttwuntry since 2015, with a decrease in the
behavior of the GDP, an increase in the trade tieficemployment rate, inflation, among others,
in addition to the increase in non-oil exports todgathe euro zone and the gains made in trade
between Colombia and Peru with the EU. Finally,abasions and recommendations are made,
emphasizing the need to monitor the implementatidhe commercial agreement to mitigate the

risks that accompany its implementation.

Keywords: Trade agreement, European Union, Trade balangmrix Imports
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Introduccién

En la actualidad el comercio exterior en el paégsenta diversos retos que estan siendo
afrontados con politicas estatales dirigidas a raeja situacion existente en materia del
comercio internacional. Contrariamente de que d@i€ao actual ha expresado de manera
enfatica no pretender tratados de libre comeramacel de Estados Unidos, no descarta la
posibilidad de realizar otra forma de acuerdo caiakrEl Acuerdo Comercial con la Union
Europea es similar al Acuerdo que negociaron lisegade Colombia y Peru. Sin embargo, hay
especificidades para el Ecuador, que muestrarspudsto por la Constitucion en relacion al
modelo de desarrollo propio y le otorgan plenaioalidad. Por esta razon los compromisos
contraidos y las listas nacionales en los distio&wspos de la negociacion, tienen en cuenta sus
propias particularidades para el caso Ecuadordhasaon de un Pais Andino a este Acuerdo se
efectla con la conclusion de un Protocolo de Adimgirevia aprobacion por parte del Comité

de Comercio.

Por otra parte, el Acuerdo del afio 2014 le pernaitidais el ingreso al mercado europeo sin
aranceles de diversos productos: rosas, palmit®, aeeite de palma, margarinas, cacao,
chocolate, jugos y confites de frutas tropicalesrmeladas, vegetales, cereales, entre otros.
Muchos de estos productos exportados beneficiaotdimente a los pequefios productores, tanto
de las zonas de la sierra como de la costa. Popkepara el platano el 71% de los productores
son pequefos, para cacao es el 68%, en brocdlb8%we en pifias el 68%, café el 79%, y quinua
el 94%. De manera adicional, se negocié un comiegére de arancel para 37.000 toneladas
con crecimiento del 3% anual para la exportaciomédi duro y sus derivados; un contingente
libre de arancel para exportar 5.000 TM de arraz;antingente libre de arancel para 15.000
toneladas que representa un crecimiento de un 3ftogbara la exportacion del azicar crudo y

1



la panela, y ademas un contingente de 10.000 THllpaazucar blanca. El caso especifico del
banano ecuatoriano tiene las condiciones suficgraea conquistar su liderazgo en el mercado
europeo. El arancel actual para esta fruta en ladJ@isminuira desde 132 hasta llegar a 75 euros
por tonelada en el 2020. Esta fruta gozara de iasas circunstancias preferenciales que poseen
otros paises competidores en el mercado europédiniterio de Comercio Exterior muestra

los principales productos exportados a través daeAlo Comercial con la EU, las cantidades y

porcentajes por productos y sus perspectivas params afos.

La investigacion inicia con las generalidades davastigacion como son la problematica
tratada en el estudio, los objetivos para soluclanbbs métodos a emplear durante la
investigacion y los referentes tedricos que valielesstudio. En el segundo capitulo se analiza la
situacion actual del comercio del Ecuador, hacierdénfasis en el comportamiento de la
balanza comercial, asi como de la estructura exgora e importadora que caracterizan el
contexto de intercambio de la nacion. En el tecegitulo se abordaran los temas referentes
situacion comercial de la UE ante de la firma deleado, donde se analiza entre otros aspectos,
los requerimientos de Ecuador a la UE, la incamsbhalidad del acuerdo, el contexto
econdmico de Ecuador en el momento en que se @raeuerdo con la UE y la situacion actual
de la firma del acuerdo. En el cuarto capitulostedta acuerdo comercial con la UE, asi como
se aprecia el acuerdo comercial de la Unién Eurepeaomparacion con los paises vecinos de
Colombia y Peru. En el quinto capitulo preseneviuacion del impacto en el desarrollo
economico del Ecuador. Por ultimo, se sefialandaslasiones y recomendaciones de este

estudio.



Capitulo |

Generalidades de la investigacion

Contexto

En los afios 30, en pleno conflicto mundial, lagores intentan generar en sus capitales
politicas de amparo, en particular en los arancet@sla aplicacion de barreras de proteccion,
llamados controles de cambio, que se formaroneamptd de la Segunda Guerra Mundial y que
afectaron a todos los diferentes paises, en estexto surgio el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y de Comercio, como efectosladuerdos entre los estados para evitar
asi un revés universal en el tema econémico.

Por otra parte, en la década de los afios de 1@9@dBr pasé por diversos momentos de
inestabilidad econdmica, social, politica, produtgda escasa perspectiva y ejecucion de
politicas econdmicas y sociales en el pais, quaagemtivaron el crecimiento y desarrollo de la
economia de manera sostenible. En este periodyénflun conjunto de factores externos, como
por ejemplo el impacto que ocasiond el fendmenmidel que destruyd plantaciones agricolas de
productos exportables y provoco cuantiosos dafi@@ndraestructura vial; por otro lado, la baja
de los precios del petréleo, rubro mas importaetangreso en el pais; también la crisis
financiera que sufren los principales socios corakg del pais, todo ello cred un cambio en la

actuaciéon del comercio mundial.

Seguidamente, se resumen de las cifras que dejifiil en los afios 1997 -1998:

Dafios materiales de mas de USD 2.800 millones.

Se afect6 las condiciones de vida de 7 millonescdatorianos (60% de habitantes).

Se estimaron 29.655 damnificados.

292 personas fallecieron, 162 resultaron heridasle$aparecieron (Ecuavisa, 2015)

3



Se evidencian los dafios materiales que ocasicm@acion, lamentablemente no se

cuantificaron dafios sicoldgicos que este fenomeonogd en las familias ecuatorianas.

En otro orden de cosas, indudablemente fue un gsogignificativo para la economia
cosmopolita la Conferencia de Bretton- Woods ert18de dio surgimiento al Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional, instituciones qresaron los cimientos de la actual OIC
(Organizacion Internacional del Comercio). Lo aioteocurre en el mercado de vigencia de la
ONU y sus dependencias, por lo que se organizéeumadn sobre el Comercio y el Empleo, en

la capital cubana, que enuncid cuatro vias parseguir las estrategias:

Progreso de la economia y la recuperacion.

- lgualdad en condiciones de acceso, a mercadositefude suministro, asi como
medios de produccién, de todos los paises.

— Disminucion de obstéculos en el intercambio conaérci

— Consejo y colaboracién dentro de la OIC. (Vargdkeyas & Pita Coello, 2015)

De igual manera, en 1947 se gesto acuerdos enianatancelaria de conjunto lo instituido en
la Carta de la Habana, de inmediato los paisesesmi@ron su implementacion antes de que
culminara esta reunion, que genero el Acuerdo Géeebre Aranceles Aduaneros y de
Comercio (GATT), que en la practica, constituydliasica herramienta factible para la aplicacion
en los paises firmantes, los que percibian enwerde el poder contar con un intercambio
comercial sin obstaculos y trabas, con coimasifatarA pesar de que su idea fue de un escueto
acuerdo, se convirtid en la practica en una aw#mtiganizacion mundial con los aspectos de

rigor, segun las consideraciones de John Jackisone(, 2006).



En el caso particular de Ecuador, desde el 21 emate 1996 es Miembro de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) que, si bien el sistemadtiateral de comercio y su composicion
ha variado mucho con el paso del tiempo, sus nhétsisas contindan siendo iguales: fomentar
apertura, equidad y previsibilidad del comercieinacional en beneficio de toda la humanidad.

Significa que:

La OMC trata a todos sus Miembros por igual, seaso pobres, grandes o pequefios,
fuertes o débiles. La OMC es un sistema basadomnas. Las normas se aplican a todos,
incluso a las economias mas poderosas del mundhdduwnormas de la OMC tienen como
objetivo especifico asegurar la prevalencia de icotes equitativas de comercio entre los
interlocutores comerciales. Entre esas obligacidestinadas a asegurar que el comercio no
sea discriminatorio, son fundamentales las denatasaormas de "la nacion mas favorecida
y de "trato nacional”. La obligacion de la naciéasmiavorecida (NMF) impide a los

Miembros de la OMC ejercer discriminacion entrerf@scancias extranjeras o tratar los
productos de un Miembro de la OMC mejor que lostde. Por ejemplo, si la Unién Europea
decide reducir del 10 al 5 por ciento los dere@thsneros que aplica a las importaciones de
cacao de Ghana, deben hacer extensivo inmediatamsaiderecho aduanero del 5 por ciento
a todos los demas Miembros de la OMC que deseeanrtaxgacao a la Union Europea.

(OMC, 2001, pag. 9)

Recalca la esencia de la OMC en su afan de lograomnercio justo y equilibrado entre las
naciones. Con la incorporacion de Ecuador al GAMT eI pais dio un importante y complejo
paso en el proceso negociador de las relacionemadionales y de complementariedad
comercial de todos los tiempos. Este proceso ahara@ama diversa de acuerdos multilaterales
comerciales que aseguran una seguridad juridistaa actividades. El acceso de nuestro pais a
la OMC, tiene varias connotaciones econdémicas gulecerporar a la estructura socio-
econdmica. En este escenario de desequilibriosome@ndémicos la presencia del comercio
internacional desempefia un rol preponderante, gapertura las posibilidades de optimizar la
intervencion del comercio exterior en el crecimieatondmico de la nacién, mejorar la balanza
de pagos a fin de potenciar el dinamismo del apgmatductivo, lo que se expresara en el ambito

social, en las tasas de empleo y en la calidadd@ede la poblacion. (OMC, 2001)



Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

Heredo ciertos principios del sistema multilatel@lcomercio, del GATT:

— La apertura gradual basada en la no discriminacion.

— Clausula de nacion mas favorecida (N.M.F.), Obdigextender "cualquier ventaja, favor,
privilegio o inmunidad concedido” en el tratamieatancelario de un producto,
independientemente de su origen, en forma autoan@tieccondicional, al conjunto de los
miembros de la OMC, excepto en el caso de zonakrdecomercio y uniones aduaneras;

- Lanegociacién de aranceles ya consolidados.

— Trato nacional, asegurar que las mercaderias iagestqueden sujetas a un régimen de
comercializacion no menos favorables que el queeaigtérminos tributario, de calidad,

reglamentario, etc., al de las mercancias nacisaélogas. (Saez, 2013, pags 21-22)

La OMC se rige por principios que establecen nonpaaa las relaciones comerciales entre los

paises, en busca de no favorecer a uno por enahadrd.

Beneficios

Estos acuerdos se negocian y se ponen en praeotida expectativa de generar beneficios a
sus economias. Los paises desean aumentar su mmrastablecer reglas claras, de mutuo
acuerdo y arreglar conflictos en sus relacionesetoiales y econémicas. La llamada zona de
preferencias arancelarias y la proporcion del comeyue procuran los acuerdos comerciales,
buscan avivar el crecimiento econdmico a travésdelento del comercio entre los paises, por
via de la eliminacion total de gravamenes y otafricciones al comercio para todos los
productos, con algunos casos de excepciones. Ganjente, los acuerdos estan encaminados a

mejorar la oferta y precios de productos al condomipromover la produccion y el comercio



entre las naciones. (Galvan, 2012). Los acuerdwanl consigo preferencias arancelarias entre

los paises participantes.

Entre los beneficiode un acuerdo comercial se tienen:

- Mejora de la produccién nacional en términos demificacion, innovacion y calidad, lo
cual genera oportunidades de empleo.

— Regulacion clara para el intercambio lo que estintad cadenas internas de produccion.

— Aumento del acceso a mercados sin barreras araasatano arancelarias.

— Correccion de posibles asimetrias y distorsiones.

- Expansion del sector exportador: en valor, en velumdiversificacion de las canastas
exportadas.

— Atraccion de flujos de inversion: propiciando esdeollo de economias de escala y un
mayor grado de especializacidon econdmica.

— Contribuyen a mejorar la calidad de vida de lasq®as a través del acceso del
consumidor a productos mas baratos y de mayorachlidpromueven la expansion de la
oferta de empleo y el incremento de los salariosl sector exportador. (Galvan, 2012).

— Se muestra lo multiples beneficios que traen consigg Acuerdos Comerciales, en lo

fundamental para los paises en desarrollo.
Desventajas

Entre las desventajas de los acuerdos comercialkescsientran, en el caso de los bienes de
importacién sustitutivos, las producciones naciesdlenden a desplazarse, en especial aquellas
gue no se puedan adaptar a las nuevas exigentmme@ado. Lo cual genera quiebras en las

empresas o sectores con el referido al desempéepagbreza que estas ocasionan.



Tipos

En la literatura se destacan los sucesivos:

Acuerdos que tienen un parcial alcance: disminag&icciones de intercambio entre

naciones beneficiarias.

— Acuerdo / Area / Zona de Libre Comercio: excluyadas dentro de zona de
intercambio

— Unién Aduanera: es una zona para el libre comemioun arancel comun externo.

- Mercado Comun: es la unién aduanera mas el libje fle los factores productivos a lo
interior de la region.

— Unién Economica: es la unificacion y la armonizadi@ las politicas econémicas dentro

de las que se ubican las politicas: fiscal, moregtde regulacion, laboral, etc. (Centro de

Comercio Internacional, 2014)

Con posterioridad fue firmado el acuerdo:

La Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Eeeaidon de Drogas constituye un
acuerdo comercial firmado unilateralmente por EEdiEl afio 2002 para paises
especificos (Colombia, Bolivia, Ecuador y Per@né como objetivo apoyar la lucha
contra el trafico ilicito de drogas, a partir de afio, los paises miembros del acuerdo se
han beneficiado de enormes ventajas comercialdesdeiales, alrededor de 6.100
productos han podido ingresar sin ningun tipo de@el al mercado estadounidense. (Jijon
Meza, 2013, p.12)

El pais en la actualidad es miembro de la Comunidattina (CAN) que la integran los paises
de Colombia, Bolivia, Ecuador y Perd, los que tremtéercambios comerciales con habitualidad.

Con la llegada del actual gobierno, siempre seohaado su posicion contraria a la firma de
TLC, ya que se plantea que estos tratados son engfibiosos para los paises desarrollados,
pero muy perjudiciales para los paises subdesadlod| ya que hacen dependientes a sus

economias. Comenzando Ecuador con sus relacienaggcambio comercial con las naciones



suramericanas a partir de este momento, y tambi@iChina que se ha convertido en un
importante aliado financiero y comercial para nueptais. Desde del afio 2007, Ecuador, y el
resto de los paises de la Comunidad Andina, irtentaegociar acuerdos comerciales con
Europa. En el afio 2009, Bolivia y Ecuador renurnciax estas negociaciones. Ambos presidentes

expresaban su profundo rechazo a aceptar las comesccomerciales impuestas.

En el caso particular del Ecuador que, como corsexa de la crisis econdmica de 1999,
perdid su soberania monetaria e implanté un matketgpo de cambio fijo denominado
Dolarizacion, razon por la que el Banco CentralEilador perdi6 indiscutiblemente el rol
protagoénico que ejercia en la politica econdmigmetaria y cambiaria del pais. Actualmente se
vive en una economia dolarizada, en una relatitzb#islad monetaria. Este sistema cambiario
de Dolarizacion, es considerado como de tasadijque tiene limitaciones como él no puede
usar el tipo de cambio, tampoco emitir dinero primydo que crea rigidez politica al Gobierno,
la dolarizacion equivale a un tipo de cambio fjonsiderado como camisa de fuerza para el
Gobierno y ademas existen paises vecinos, que tamymn Ecuador, que pueden depreciar sus
monedas, mientras que el pais no puede hacerltg gae esta en desventaja competitiva a corto

plazo.

Adicionalmente es importante tener en cuenta gaerimcipales socios comerciales del
Ecuador son los Estados Unidos y la Union Euroeaobstante, actualmente se han
incrementado las exportaciones de bienes primprmgenientes de China. Sin embargo, nuestro
pais necesita suscribir acuerdos comerciales ¢as Baciones para poder mejorar el intercambio
de bienes y servicios. En el contexto actual lEsi@nes regionales con los paises
sudamericanos son muy competitivas, ya que sennatlaina busqueda constante de

negociaciones con mercados globales potencialesl &so particular de Colombia y Pera ya se
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han firmado diversos acuerdos con los Estados Wnid@ue garantiza a ambas naciones

vecinas, mejorar las importaciones y exportaciones.

Sobre las perspectivas de la economia mundiafsdase

El crecimiento mundial sigue siendo moderaoo, perspectivas desiguales entre los
principales paises y regiones. Segun las proyeesj@icanzara 3,5% en 2015, cifra que
coincide con los pronésticos de la Actualizacioredero de 2015 de Perspectivas de la
economia mundial. En comparacion con el afio pasasiperspectivas de las economias
avanzadas estan mejorando; entre tanto, el crationgm las economias de mercados
emergentes y en desarrollo seria mas bajo, prinogpde como consecuencia del deterioro
de las perspectivas de algunas economias de mereadwgentes grandes y de los paises
exportadores de petréleo. (Fondo Monetario Inteomat, 2015, p.19)

Es decir que se destaca el mundo desigual quesenila actualidad y las perspectivas de su

mejoramiento.

Ecuador durante los primeros afos del Siglo X>dl|izé diferentes negociaciones para la
firma de Tratados de Libre Comercio con EstadosliaB)ipero tuvo una fuerte oposicion por
parte de los movimientos sociales en el pais. €tlegada del actual presidente, estas
negociaciones se suspendieron. No obstante, agsuin acuerdo con la UE. Ademas, el pais ha
negociado tratados bilaterales con otros paisehi¢éa pertenece a la Comunidad Andina de
Naciones, y es miembro asociado del MERCOSUR. Asiraies miembro de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), ademas del Banco Intezacano de Desarrollo (BID), Banco
Mundial (BM), Fondo Monetario Internacional (FMIlia, Corporacién Andina de
Fomento (CAF), y otros organismos multilateraleseEmes de noviembre del afio 2007, se
convirtié nuevamente en miembro pleno de la Organdn de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP), de la cual se habia ausentadpaiios. Ese mismo afio se creo la Unién de
Naciones Sudamericanas (UNASUR), con sede en Qgitalmente se ha estado negociando la

creacion del Banco del Sur, con otras seis nacismdsmericanas.
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Ecuador ha estado cerca de 15 afios bajo los asugedwreferencias arancelarias ATPA 'y
ATPDEA con los Estados Unidos, y que las relacialeesxportacion indicadas con anterioridad
muestran el bajo aprovechamiento de estos acuerdssestricciones al comercio que subyacen
dentro de los mismos. Por otra parte, los incentouee impulsaron al pais a tratar de concretar
los acuerdos comerciales se encuentra el pacieagalen Ginebra en 2009 cuya finalidad fue
disminuir los aranceles europeos por la importadglrbanano, producto primordial en la
balanza de las exportaciones de nuestro pais. gsimpiEcuador y la Unidn Europea durante las
negociaciones han minimizando diferencias en dbgaspectos referentes a la propiedad
intelectual, las compras publicas y los servidips eran de especial preocupaciéon. (Cueva D. ,
2014). Significa que lo que ha primado para coacrette acuerdo es la inquietud ecuatoriana

por la debilidad en cuanto a las exportacionesatimieras.

Particularmente con la Unién Europea el afio 20@%tna pais abandoné la mesa de
negociaciones, que también la conformaban susagaindinos Colombia y Perd, quienes
llegaron al proceso de negocian y poseen en vigtratado de libre comercio con esa region del
continente. En aquel tiempo se consider6 que &assualas de dicho del acuerdo no eran
conformes con las politicas e ideas para el ddkagoe aspira el pais. Posteriormente de casi
seis afios de cambios reveladores, Ecuador se daneteun pais mas desarrollado y con mayor
preparacion para poder realizar negociaciones adasicon ese bloque econémico y comercial,
la Unién Europea. Por otra parte, este acuerdseudiemd con el bloque europeo posee
peculiaridades determinadas para el caso ecuatodae puntean al bienestar y a la proteccion

de los sectores de mayor sensibilidad de nuestraoada.

Por otra parte, es bueno destacar que el mundoydattaviesa un proceso de globalizacion

que influye en todas las esferas de la vida ecar®rpblitica, social, cultural, entre otras de
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todas las naciones. Es bueno destacar que lagladis economicas de los paises no sélo
obedecen a sus politicas o al tipo de gobierno,ailemas a las actividades comerciales con
otros Estados. Cualquier pais trata de expandingassiones y como resultado y con la
finalidad de regularlas, surgen acuerdos, tratadusgociaciones entre las partes. La economia
internacional durante los Ultimos afios mantuvoariss que conmovid a grandiosas potencias y
provoco la desestabilizacion de su crecimientoloBpaises pertenecientes a la region
Latinoamérica, la tragedia no alcanzé un efectoadedor, pero adn sus efectos se mantienen
latente en la actualidad. Por ejemplo, el Ecuagijpontd un crecimiento en la economia del 5%
en 2008 donde ocurrio el conflicto financiero déaBes Unidos, pero en 2009 este porcentaje

decrecio aproximadamente en un 2%. (L6pez Mong&d3)

En otro orden de cosas en Ecuador, durante el\sijhbe se produjeron diversos fenémenos

“El Nifio” con negativos efectos. Por ejemplo, ep&liodo 1982-1983 se planteaba:

(...) los dafios ascendieron a US$ 650 millones, éodigas importantes en los sectores
productivos (63%), la infraestructura (33%) y lestsres sociales (4%). El monto de tales
dafos origind efectos negativos en el crecimieatdtB, disminucién de exportaciones,
aumento del déficit fiscal y aumento de la inflagiéntre otros, afectando el bienestar de
amplios estratos de la poblacion. (Ministerio dei@&Uublica y la Organizacion
Panamericana de la Salud, s.f, pag. 174)

Asimismo, en los afios 1997 y 1998 dejé 366 persfaflasidas, mas de 540 000
damnificados y 42 000 viviendas destruidas. Estérfeeno trajo como consecuencia el
incremento de diversas enfermedades: colera, raaiafécciones estomacales y conjuntivitis.
Ademaés, la pérdida de carreteras, puentes de dedsgua y desagues, asi como destruccion de
viviendas, pérdida de cultivos agricolas y el detrito de canales de irrigacion. (Ministerio de

Salud Publica y la Organizacién Panamericana &alad, s.f)
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Posteriormente la reduccion de la economia deldszuen los afios 2008, se debid en lo
fundamental por la reduccion de las remesas dailgentes que radican en la Euro Zona y en
los Estados Unidos, la inestabilidad en los predg@<rudo y la afectacion de la competitividad

de las exportaciones en el 2009 y 2010 induciddgsoperspectivas del dolar frente al euro.

Al respecto se plantea:

La crisis financiera de 2008 afectd el comerci@gat debido a la caida de las potencias
mundiales y al descenso del envio de productdsci&hdor también se vio afectado debido
a que si bien es cierto generd una gran produ&si@ectores primarios, agropecuarios y
petroleros, la demanda de los mismos fue muy Eaja. se ve reflejado en datos histéricos
en donde las exportaciones ecuatorianas se redwgarouatro mil setecientos cuatro
millones de ddlares y la exportacion de petrolesméiuyd de un 57,85% a 46,03%.
(Lopez Montero, 2013, pag. 13)

Se muestra la situacion economica del pais duemet@eriodo y la necesidad de buscar

alternativas a la salida de la crisis.

En los momentos actuales se realizan multiple®oaesipara tratar de firmar un nuevo
acuerdo antes del cierre del afio 2016, ya quetaeisutle mucha importancia para el pais, y
representaria un ahorro significativo de divisasediegara a su concrecion. Por tal razon, nacio
el interés de examinar estos Acuerdos comercialesacUnion Europea: para evaluar el aporte
al desarrollo economico del Ecuador. A partir de,ese analizo el posible impacto en las
actividades econdmicas de la nacion. Esta finalidatgscendental tiene detalles que se exhiben

seguidamente:

— Explorar el contexto econdmico del Ecuador en stexdo actual del desarrollo del
comercio internacional.

- Consecuentemente, se identificaran las potendalés economia ecuatoriana para poder
hacer frente a la situacidén actual del comercierirgcional.
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— Asimismo, se evaluara el impacto econémico sobbase del cumplimiento del acuerdo
con la Union Europea.

— Asi como el andlisis de las perspectivas para pomieretar un nuevo acuerdo con la
Unién Europea.

— Por dltimo, se realizard una comparacion con lésesavecinos Colombia y Pert que

poseen actualmente acuerdos con la Unién Europea.

Problema de investigacion

Planteamiento del problema.

El Problema principal es la dificultad para tomacidiones alrededor del Tratado de Libre

Comercio (TLC) y en los Acuerdo Comerciales.

El debate nacional atraviesa por una cerrada dividé opiniones sobre la estructura, los
objetivos y la necesidad de los TLC con los padessarrollados o con la Unidén Europea, dado
gue no se ha hecho un estudio detallado, por sscti@mporadas, que permita saber los
verdaderos alcances, por tanto, esto resulta utiganidn a resolver. Una vez que transcurre la
concertacion del Acuerdo Comercial de Ecuador addrion Europea ¢ Cuél es el impacto en la
economia ecuatoriana? ¢Qué sucede con las preiggbortaciones ecuatorianas hacia
Europa? ¢ Cual es el impacto en los paises veaimosste Acuerdo en comparaciéon con

Ecuador? ¢Qué situacion presenta el pais antedpgativa de un nuevo Acuerdo?

Justificacion de la investigacion

La implementacion de los acuerdos comerciales earsércio internacional, innegablemente

provocara un vuelco notable a la economia nacignakiguientemente, es acertado estudiar el
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potencial impacto o los acontecimientos al inted@ia economia local. Por lo que es necesario
dar respuesta a las interrogantes formuladas gérefo anterior para poder determinar en qué
medida los acuerdos comerciales pueden o no berdéis relaciones de Ecuador con la zona
euro. Por otro lado, segun las leyes, reglamegntegulaciones establecido por las partes tiene
diversos beneficios; sin embargo, analistas ecormsmipinan que la ejecucion del mismo no es

tan facil, ya que piensan que se podran preserghlgmas para concebirlo operante y viable.

El estudio intenta identificar las consecuenciasmémicas que se pueden ver manifestadas en
los productores, en el comportamiento de los rubxpgsrtables, y en la balanza comercial. De
igual manera, qué beneficio o no trae el Acuerdoasgial con la Union Europea en la actividad
econdmica de la nacién; asi como poder medir slishaé situar en una ponderacion las ventajas
de una parte y las restricciones o inconveniergda dtra, solo asi determinar si el acuerdo es

factible.

Objetivos de la investigacion

Objetivo General.

Evaluar el cumplimiento de los Acuerdos comerciatesla Union Europea para el desarrollo

econdémico del Ecuador.

Objetivos Especificos.

1. Examinar la situacion economica del Ecuador eregbdo del Acuerdo Comercial con la

Union Europea.

2. Analizar la situacién del comercio del Ecuador amte la firma del acuerdo con la Unién

Europea.
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3. Valorar el impacto de los Acuerdos comercialesadgnion Europea en comparacion con

los paises vecinos de Colombia y Pera.

4. Analizar las perspectivas reales de Ecuador cmia del nuevo Acuerdo comercial de

la Union Europea.

Metodologia de la Investigacion

La investigacion es de caracter cuantitativa yadpseribe incidencias, identifica potenciales,
muestra beneficios, desventajas y hace comparacammelos resultados de paises vecinos con
acuerdos comerciales con la Union Europea, coalt@zados en el pais. De esta manera, es de
representacion propositiva ya que intenta establa@stenibilidad en el lapso. En efecto, hace
una meditacion imparcial de lo que involucran lapdsiciones politicas, para encomendar la
seleccion de cosas existentes. El contexto saxial &ctividad de intercambio comercial, por su
parte, el objeto constituye el Acuerdo Comercepn por la que se interviene sobre los efectos
directamente. En el sistema comercial, la utili@zade los acuerdos comerciales adoptados tiene
repercusion en la economia ecuatoriana, cabria@galeterminar el impacto que produce esta

propuesta.

Tipo de estudio y disefio.

De acuerdo al fin de este estudio, es de tipolagliaada y por su propdsito es explicativo,
con respecto a la certidumbre del método al instdatsu aplicacion. Asimismo, es de tipo
descriptivo, ya que se presentan tal y como ocuilfemiendo en cuenta el disefio es

experimental, de campo y transversal, desde umas@qtacion cuali-cuantitativa.

Método de investigacion.

El método, es la via que sigue el investigador paliar las verdades irrefutables. En este
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trabajo se consigue dilucidar como método usualmertas acciones que se aplican para obtener
de los instrumentos toda informacidén necesaria @azamplimiento de los objetivos propuestos.

Sus peculiaridades son:

e Deductivo — Inductivo

Este método sirvié para la evaluacion de los aspaxtpecificos que poseen los Acuerdos
Comerciales dentro del contexto de la economiatedana y su posible impacto los diferentes

actores de la economia del pais.
* Analitico — Sintético

La recoleccion de la informacidn oportuna adnefiéctuar un analisis concreto de los
acuerdos comerciales y medir el efecto que puem@par a lo interior de la economia oriunda.
El analisis jugd un papel importante en la des@ipdetallada de todos los componentes, ya que
permitié descubrir hechos, cosas y elementos quarovisibles; se aprecio otros que no se
veian con claridad, se parti6 de la hipétesis derajue por detrés de las cosas a la vista estan
otras, que conforman parte del todo y que se reguEnocer para estar al tanto de qué relacion

tiene con el problema que se estudia.
Fuentes y técnicas para la recoleccion de informam
Dentro de las principales técnicas que apoyo lastigacion se hallan:

» Técnicas de observacion

Constituye una forma muy usual de conseguir infarérmasobre lo que acontece en las
personas desde el punto de vista exterior, la mp@aMaitié el registro de la informacion sobre la
base del conocimiento de la situacion del medielyrdté como seran los probables
acontecimientos en los productores y en la activaiintercambio comercial con el acuerdo
comercial al interior de la economia nacional.
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* Andlisis Documental
Técnica que se realizé mediante de la obtencidnfdemacion con la lectura de libros de tipo
informativo, reportes gubernamentales, estadist@qeeriencias en otros paises. A través este

tipo de técnica, se pudo tener contacto con hedélgsasado.

Tratamiento de la Informacion

La informacion que fue recogida se resumio, ordeséparo de tal forma, que pudo estar
disponible en la estructuracion del documentoagddutoridades encargadas, se analizé sus
opiniones y expectativas con referente al temauest®n. En relacion a la informacién
estadistica, ésta se filtr0 hasta conseguir lasnmdciones pertinentes a la investigacion, las
cuales se presentd en forma de tablas, cuadr@igay que permitio exponer las comparaciones

y porcentajes.
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Capitulo 1l

Marco referencial

Antecedentes Investigativos

En el desarrollo de este capitulo se considergsiigeestudios que sirvieron de referencias

para su realizacion, se apreciaron las subsig@ente

Quistanchala (2014) con su estudio “Perspectivh8deerdo Comercial entre Ecuador y la
Union Europea” que destaco la importancia del Ado€omercial entre Ecuador y la Unidn
Europea, firmado el 17 de julio de 2014, como uregnto dentro de las relaciones
internacionales de Ecuador, asi como de su econdebalo a que su aplicacion involucra a
diversos sectores de la dinamica econdmica del Paiotra parte, se valora las facilidades del
comercio entre las partes, ademas del fortalectmi@a las relaciones comerciales mutuas;
también, se pronostico el incremento de las expiorias, por las preferencias arancelarias
concedidas a productos agricolas y agros indwsirghe sirven de ayuda al cambio de matriz

productiva e innovacion tecnolégica.

Por otro lado, Jacome (2012) con su trabajo “Eirret de las carabelas: Acuerdo Comercial
Multipartes entre Ecuador y la Unién Europea” doséeealizo una reflexion acerca de los
tratados de libre comercio (TLC) realizados a tsade varios foros y publicaciones durante los
altimos ocho afos. Destacé como la Comunidad An@@AeN) y la Unién Europea (UE)
iniciaron en 2006 la negociacion de un «Acuerddsleciacion», con la finalidad de establecer
un proceso de fortalecimiento de los aspectosigmditecondmicos y de cooperacion entre
ambos bloques regionales. No obstante, las negoeescdieron un giro hacia los aspectos

vinculados con la inversion y el comercio de bienesrvicios, como ejes del Acuerdo. La
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investigacion es un aporte al debate nacional selateance de los TLC, su pertinencia para
consolidar un régimen de desarrollo enddgeno, ssisothexiones con respecto a los mandatos
constitucionales en especial en lo relativo a derede propiedad intelectual, servicios y
sectores estratégicos, las afectaciones que derefialtan para la soberania nacional; y, en
general, sobre los riesgos que implica el Acuerdmércial Multipartes para el futuro de la

sociedad ecuatoriana.

Otro referente sin dudas lo constituye el propio&do Comercial Ecuador- Unién Europea
(2014) que tuvo como proposito fundamental el acedss mercados para lograr el ingreso

preferencial a ese mercado de los bienes agrigalasagricolas de nuestro pais.

También Lopez (2014) con su investigacion “Bene$ice un acuerdo comercial con la
Union Europea en la economia ecuatoriana” plameadiertos y desaciertos del comercio
internacional ante el mundo de globalizacion actiisi como los beneficios del acuerdo
comercial con la UE para el impulso e insercionsagetor popular y solidario en el comercio
internacional mediante el desarrollo competitivdagepequefias unidades productivas

MIPYMES.

Ademas, Calderon (2015) con su estudio “El comesgierno entre Ecuador y la Unidn
Europea: periodo 2008-2014. Aproximacién analitdaride la autora develo las ventajas y
desventajas que transita el comercio exterior edaab en los Gltimos afios, ademas destaca el
objetivo que persiguen estos acuerdos, reducielyfinar las barreras comerciales, en busqueda
de mayores beneficios para los paises y sus ecaaoAgi como mostré los principales
resultados econdmicos a traves de diferentes Vesidle las relaciones comerciales entre los

paises.
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Marco Tedrico
Economia internacional.

Otro elemento importante a considerar es el térméla economia internacional, que en la
practica utiliza los mismos métodos para el arsatisie las restantes ramas de la economia, ya
gue la motivacion y la conducta en general de dasgqmas y de las instituciones son las mismas,
tanto en el comercio mundial como en los intercasbacionales. No obstante, la economia
internacional envuelve nuevas y distintas inquiesugorque el comercio internacional y la

inversion se llevan a cabo entre paises indepeiediecon peculiaridades y condiciones distintas.

El objeto de estudio de esta disciplina consist@qiellos aspectos que se programan como
consecuencia a los problemas especificos de iotéraecondmica entre paises soberanos.
Existen siete temas recurrentes en la diserta@da dconomia internacional: las utilidades del
comercio, los esquemas del comercio, el protecsnonj la balanza de pagos, la fijacién del tipo
de cambio, la conexién internacional de las palétig el mercado de capitales entre naciones

independientes a nivel internacional. (Krugman &sti#id, 2006)

Relativo al comercio internacional Krugman & ObEtf¢2006, pag. 31) opinan que “El
comercio mundial no deja de cambiar. La direccidgn gomposicion del comercio mundial es
bastante distinta hoy de lo que era hace una gaderg aun mas distinta de lo que era hace un
siglo”.

En otra parte, sobre el comercio internacional lsbda:

Es facil describir el patrén y los efectos del cariteentre dos paises cuando cada uno de
ellos sélo tiene un factor de produccion. Y, sirbango, las implicaciones de este andlisis
pueden ser sorprendentes. Para quienes no haxaeédo sobre el comercio
internacional, muchas de estas implicaciones parestar en conflicto con el sentido
comun. Incluso este modelo mas sencillo del comgreede ofrecer alguna luz sobre los
temas reales, como qué constituye una competerieimacional y un intercambio
internacional justos. (Krugman & Obstfeld, 2006g.p3il)
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Los autores dejan entrever las distintas opinienesentes sobre el comercio internacional
donde se presentan diferentes formas y modeldswde b cabo esta actividad por los diversos

paises en diferentes contextos, lo cual lo hacecoragplejo y diverso.

Por otra parte, es necesario considerar diverstarés que inciden en el intercambio
comercial mundial y que constituyen a su vez retesevalorados por el economista Madura,
realizando la observacion que solo se hace érgadss de mas huella dejan. (Madura, 2008)

* Inflacion

Generalmente sucede que el incremento de la tasla@on de un pais provoca una
disminucion en la cuenta corriente de la nacionserando el resto de los factores con igual
comportamiento, esto provoca un efecto catastrofi@aue se compran mayor cantidad de
bienes en el exterior, y se contraen los rubrosmables.

* Ingreso nacional

Es el resultado de los anterior, se crea por lge8os que logra el pais por las exportaciones
de sus bienes/servicios, ante una disminuciongleXportaciones, se reduce también la cuenta
corriente, se incrementa el consumo de productoshas veces deriva en un bumerang.

 Impacto de las politicas gubernamentales

Las politicas gubernamentales pueden provocaraatcefiecisivo en la balanza comercial
producto a las politicas de subsidios a exportagoestricciones a importaciones o la ausencia

de normativas en contra del contrabando.

Equilibrio de Pareto.

En otro orden de cosas es importante abordarretipio de Equilibrio de Pareto, que vincula
el intercambio entre las naciones. Pareto (1938&8jaipor Mesino (2007) sefalaba que cualquier

cambio en la situacion de una nacion debe afextacdnomia, pero sin perjudicar a otra. Es
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decir, que las situaciones son eficientes, cuahtaleer un cambio de la situacion, se beneficia
uno, sin perjuicio de otro. Significa que la asigoa de los recursos, cuando se compara con
cualquiera otra, las partes implicadas estan ealégicondiciones de lo que se encontraban antes
y al menos una de ellas estara mejor de lo quecib ise encontraba. El autor manifiesta que, si
incrementa la utilidad de un individuo, sin quanisuya la utilidad de otro, incrementa el
bienestar social de los individuos. El propdsite ga a perseguir este enfoque, es instituir,
cuales son los contextos requeridos donde se naxighbienestar econémico de las partes

implicadas.

Es decir, que este bienestar economico va a depdadas funciones de utilidad de los
diferentes individuos que componen la sociedad guasdependen de las cantidades producidas
y consumidas de los bienes, que a su vez deperdes diveles productivos y del consumo de
una economia. La optimizacion del bienestar degr@ndie la utilizacion optima de los recursos
producidos por la economia y de las circunstardgagptimizacion del consumo. Es decir, que

hay que lograr conductas optimas en los consunsdoles productores. (Eumed, 2016)

Se reconocen tres condiciones para alcanzar wsiin eficiente sobre la base del Optimo

de Pareto:

- La eficiencia en la distribucion de bienes enteedonsumidores
- La eficiencia en la asignacion de los factoresedials propias empresas.

- La eficiencia en la asignacion de los factoresedios productos.

La anterior significa que la condicion de Paretta oondicion de 6ptimo, es en general un
sinbnimo de lograr una organizacion de recursasagera economica y eficiente para el

bienestar de los paises.
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En resumen, la economia del bienestar, mediaf@@taho de Pareto, provee un marco
considerablemente util para la evaluacion de ladigdas de politica publica, cuyos fines
expuestos son el incremento de la eficiencia yioosemento de la justicia o equidad en la
distribucién de la rigueza creada. Esta teoriaeesudha relevancia para este estudio, ya que la
misma permitira analizar el impacto de las pol&ipéblicas en el bienestar de la sociedad, con la
finalidad de que toda la poblacién se beneficie,lacaplicacion eficiente de estas politicas y asi

poder lograr mayor equidad en la distribucion deréxursos del pais.

Caja de Edgeworth.
Concepto que es utilizado en el contexto de la &wda y de las finanzas publicas.

Es un diagrama creado por Francis Y. Edgewortlp®finales del siglo XIX, es de gran
utilidad en el analisis de situaciones en las gisten solamente dos actores econémicos y mas

de un Mercado, es decir en condiciones de Monopoldigopolio. (Eco-Finanzas, 2016)

La caja se construye empleando las curvas de redid& de dos individuos con respecto a
dos Bienes: las de la persona A se trazan a pattpunto de referencia normal en los diagramas
("sudoeste"), mientras que las de la persona Baskipen en el extremo opuesto ("nordeste”);
las cuantias del Bien 1 y 2 se sitlan en las od#enalas abscisas, respectivamente. Las
sucesivas lineas IA e IB son las varias curvasidiéeirencia para cada uno de los individuos

abarcados. (Eco-Finanzas, 2016)

En resumen, la caja va a permitir representar aakdos distintos puntos de Equilibrio que
se pueden conformar en una situacion semejanteyédss que quedaran enlazados por la curva
gue va a unir los puntos Oa y Ob. Cuando estealh@mise emplea para estudiar los problemas de

produccidn, los bienes considerados pasan a saneas Factores Productivos y las series de
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curvas IA e IB van representar en ese caso lagasbas, contextos en que las mezclas de los dos

factores permiten producir igual cuantia de un kieespecifico.

Teorias e intercambio internacional.

El intercambio internacional evoluciond lo largolde afios, empezé con la economia
domeéstica o feudal, luego se transform6 en unacsstannacional (con solamente un mando
politico y econémico), posteriormente en una ecdadnternacional. Durante las etapas del
feudalismo, mercantilismo y el libre comercio généiversas teorias que intentaron explicar las
relaciones comerciales entre las entidades. Estais$ buscaron explicar los beneficios y las
motivaciones del comercio internacional y ademéstificar las causas por las cuales algunas

naciones en la practica se enriqguecen mas con mal@idad que otras.

La disciplina econdmica en su ansia de explicafdowres que indicen en la competitividad
de paises y empresas reconoce las siguientessteortaladas al tema del comercio o
intercambio internacional: teorias a favor deldibomercio y teorias a favor del proteccionismo.

A continuacion, se ilustra su tipologia mediantefiguras 1y 2.
Superavit

Mercantilismo SN
comercial

Teorias a favor del ' !
Proteceionismo Heterodoxas gl Singer Prebish
Nueva toeria [l Escuela de
neoclasica Krugman
Figura 1:Teorias a favor del proteccionismo

Adaptado de: (Finanzas y Economia, 2013)
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Ventajas
absolutas
Teoria clasica Ventaias
del comercio I
Internacional P
Demanda
reciproca

Libre comercio Neoclasica
Compra

reciproca

Teoria _
neoclasica del Hecksher Ohli
comercio

Internacional Demanda
representativa
Ciclo del
producto

Teorias a favor del

Figura2: Teorias e intercambio internacional
Adaptado de(Finanzas y Economia, 2013)

Todas estas teorias son el resultado histéricdegslrrollo del pensamiento sobre el comercio
internacional, es decir la forma en que cada unoglautores percibio el contexto que lo
rodeaba en la época que le correspondié vivir. Qadade esas teorias se deben considerar en
estudios vinculados al comercio internacional pergoordan los conceptos sobre la produccion,
el trabajo, la competencia, la economia, el dinesexportaciones, las importaciones, entre

otros, todos ellos constituyen conceptos relaciorzdema.

Ley de la ventaja comparativa de David Ricardo.

Esta ley es considerada por muchos como la contébumas importante de David Ricardo al
aporte de ideas a la economia y al libre intercanfliacentuar la significativa importancia de
las interacciones voluntarias provocado por lasitivi internacional del trabajo. Los libre-
cambistas de la época del XVII, incluso Adam Saghoyaron sus escuelas basadas en la ley de

“ventaja absoluta”. (bazar.ufm.edu, 2016, p. 1)eEte sentido, las naciones requerian de la
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especializacion de sus producciones mas eficiepéea,realizan un intercambio rapido, ya que

en ese caso se beneficiaran las personas de urmpads.

Teoria del comercio internacional.

La teoria del comercio tuvo su surgimiento en fissesetenta. Segun esta teoria, en diversas
industrias se percibian rendimientos continuosspe@alizacion, por las economias de escala.
Igualmente, idedlogos del nuevo comercio reafiropag, producto a esa especializacion, la
demanda mundial s6lo apuntalaria a ciertas firmateterminadas manufacturas. Los tedricos
del naciente intercambio atestiguaron que los paiseseguirian exportar aquellos productos,
puramente porque referian un sello que ingres@gmomcipiente en la fabricacion y que
Gnicamente puede sostener a ciertas compafiasid®salque tienen economias de escala, las
recientes en ingresar en una manufactura poneandado en el mercado mundial. Una gran

cantidad de las industrias globales posen un numasolimitado de empresas.

Existe un estudio del comercio de las grandes cacpmes mundiales, que controlaba en
mayor nimero el comercio, fundamentalmente en estax vias de desarrollo. La participacion
en ciertos sectores no tiene la plantilla de irets o la productividad, sino que coexisten
barreras de entrada vinculadas con grandes innessien proyectos de 1&D, industrias
productoras, equipos industriales y mercadeo, #@mlie dinAmicos soportes gubernativos que
sélo pocos paises consiguen conceder. Ya dentsedtlr, estas grandiosas compafias se
estacionaban inicialmente en las naciones quenarign los capitales, no obstante, no era
frecuente el arribo de un forastero coparticipgegiocio. A consideracion, esta naciente doctrina
del comercio mundial se practicaba en ciertas indssde grandes dimensiones, a pesar de, que

no se debe dejar de lado, que en muchos paisesdasias y medianas empresas constituyen el
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motor de la riqueza comercial. Los pueblos intestamuistar unas de las empresas de la cadena

de produccion de sectores nada competitivos

Mercado internacional.

Con el desarrollo del mercado internacional se puecluir en ese intercambio, las
mercancias, los servicios e incluso bienes finaosjees decir son intercambios entre las distintas
entidades, tanto publicas como privadas en un merda miles de millones de ddlares.

(economiaes.com, 2016)

Para poder participar en el mercado internacioastidocon poseer una necesidad, que una
empresa extranjera pueda satisfacer de maneraaymtibien, es decir un pais sepa solucionar un
problema como ninguno. Para realizar actividadremarcado internacional se necesita gozar de
mucha competitividad, que maximice los resultadoesdyizca los costos, para que al final “el
trayecto” no sea lo mas importante a la hora de=ceinar un socio comercial. Ademas, por la
complejidad de este mercado, existen distintos tif@relaciones en el mercado internacional,
también el modo en que se comportan los consunsidoeste nivel, es muy variable en los
mercados regionales, por sus culturas y valoresshg en el desarrollo de sus actividades

comerciales, que incluso pueden tener un mayor. peso

Es decir, que los mercados internacionales pueat@nilouir al desarrollo de las economias,
ya que las naciones producen diversos bienes qdepicolocarlos en los mercados de aquellos
paises donde no se pueden producir de una formargé, y este a su vez se puede beneficiar de
otros bienes o servicios en los cuales otros ptiésgsn una mas ventaja competitiva. Asi mismo
cuando un pais exporta y hace que sus bienesagueol en los mercados internacionales, éste

puede lograr beneficios a nivel macroecondmicoc@sio las empresas que en él estan, pueden
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sacar beneficios con las politicas microecononedagentes, ya que pueden generar empleos, y
por consiguiente generar una mejor redistribuc®iadiqueza entre la poblacion por las

politicas macroecondmicas impulsadas por los gobser

Dolarizacion y tipo de cambio.

Estos cambios se desarrollaron de manera gradlalesonomia ecuatoriana que mostré un
firme y continuo crecimiento desde la dolariza@drenero de 2000, situacion que le permitio
cultivar diversos logros como por ejemplo el nodrataido en recesion en el periodo de la crisis
econOmica global del afio 2009, probablemente poemer moneda propia, impidié asi su salida
inorgénica, lo cual era costumbre antes de la daleidn de la economia. Ademas, el pais ha
unido sus esfuerzos en la diversificacion de suimanergética y en el incremento de la
inversion publica en diversas infraestructuras ceoru las hidroeléctricas y carreteras, los

aeropuertos, hospitales, colegios, entre otros.

En otro orden de cosas se puede sefialar que la Bar@pea, constituye uno de los socios
comerciales mas significativos para el Ecuadorpa@n estos ultimos afos la primera zona
como destino de las exportaciones no petrolerast@canas. Este Acuerdo reglamenta el
comercio de los bienes y servicios desde y hactzoddlogue econdmico, asi como la
intervencion de las partes en licitaciones pacitdaratacion publica, la proteccion de los
derechos de la propiedad intelectual, la coopemaaioel ambito del comercio y, en particular las
disposiciones precisas que establecen un trateiasgealiferenciado a favor del Ecuador, en
reconocimiento a las asimetrias existentes entos gl nuestro. Los productos ecuatorianos
que se exportan al mercado europeo ingresan lilerasanceles y obstaculos a una de las zonas
de mayor poder adquisitivo a nivel mundial. Luegdalentrada en vigor del Acuerdo,

contribuye a la modernizacién del aparato prodoat@cional en un contexto de insercion
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inteligente a los mercados internacionales, s@base de una estrategia de optimizacion de los
beneficios. Las negociaciones del Acuerdo masmezige cerraron oficialmente el 17 de julio de
2014. (Ministerio de Comercio Exterior, 2014). Sendiestra el papel que estos Acuerdos

Comerciales representan para el desarrollo ecodaeicEcuador.

Marco Conceptual

Acuerdo Comercial: tratado o convenio entre dos o méas estados doralalad de pactar
intereses en temas de comercio y extender lasaeéscde intercambio entre los participantes.
Esta alianza puede ser de mayor o menor complejgadependencia de se deciden o no delegar
cierta parte de su autoridad a una corporaciorasug@ecional y aceptar su control en materia de
politica financiera, contenida la politica comekrd@uando exista cierto tipo de cesion de la

soberania se referiria a la integracion de la aoém@Galindo Martin, 2008).

OMC: Constituye el eje de relacion en el sistema deddas Unidas para cooperar desde el
punto de vista técnica con los estados en viagsirllo, asi como con las economias que

transitan por el impulso del intercambio y progrdesus exportaciones. (OMC, 2016)

Desarrollo economico:El desarrollo econdémico es definido como la cagatide una

economia para producir cada vez mas bienes y gev({Krugman & Olney, 2008)

Acuerdos de cooperacion internacionalprocedimiento a través del que se unen ciertos
paises con la finalidad de conseguir determinadmsdgitos comunes que den respuesta a sus
beneficios asociados, con independencia de qabdda iniciada, ni las acciones patrocinadas
para adquirirlo, perturben basicamente a sus cangies 0 a sus privilegios de gobierno

soberano. (Centro de Comercio Internacional, 2014)
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Acuerdos para la integracion mundial:Procedimiento mediante el que se articulan algunos
paises, donde se sefiala que asienten no conckgisua jurisdicciones unilateralmente y
confian su mando en una potestad supra-naciomagl®e logra la fusion de intereses, y se
aceptan las decisiones de someterse a travésrdeblopsistemas apropiados, en todo lo que se
relacione a la actividad o sector a merced dedaaaitoridad (Centro de Comercio Internacional,

2014)

Dafo grave:perjuicio considerable a una rama productiva a@urCuando se asume que
existe este tipo de dafio, el mando debe evaludadtares diversos que se relacionan con el

contexto de esa actividad productiva (Organizabondial del Comercio, 2015).

Rama de produccion nacionalunién de fabricantes de bienes analogos o clar@men
competidores que maniobran en la zona de un integaciertos participantes, cuya
manufactura unida a producciones equivalentesrarnlnte competidores sea una parte
significativa de la fabricacion total de esos pida a nivel local (Organizacion Mundial del

Comercio, 2015).

Arancel: Tasa o beneficio; coste publico que rige las cames que se debe abonar si realiza
ciertas actividades o servicios de caracter adtratiigo o profesional; a modo de cartas

judiciales (Consultora Aseguradora del Pacificd, 30

Proteccionismo:se vincula con la idea sobre la proteccion alimentse acentta por la
jerarquia que posee para cualquier pais la suficiete ofertas agrarias. Su vital fin es el de
resguardar el progreso de determinadas activid#l&sproduccion oriunda, asi como de
observar diversos dispositivos como, politica caagrpolitica tributaria entre otros. Es decir,
gue es un asunto que hace que un pais ponga katénsercambio comercial con otros estados.
(Organizacion Mundial del Comercio, 2015).
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Valor Aduanero: considerado como el valor de la transaccion, ggrefiea, el precio
abonado efectivamente o por abonar por los biamesdo éstos se comercializan fuera del pais.

Valor que se ajusta segun concierne. (DebitoofL5p0

Balanza de Pagoscorrelacion que se forma entre el dinero que tadesabona a otras

naciones, asi como al volumen que otros pueblosaaben esa patria (Debitoor., 2015).

Importaciones: es la actividad de introducir bienes y serviciogkpuerto de un pais. El
comprador se le conoce como importador, el cuaktg sede en el pais de importacion,
mientras que el vendedor con base en el extrasgeoonoce como exportador. Una importacion
es cualquier materia prima o servicio traido destado extranjero de forma legitima
generalmente para su uso comercial. Las mercan@@wicios de importacion se suministran a

los consumidores nacionales por los productoresm@eros (Pefia Veras, 2013).

Exportacion: se describe como aquella actividad comercial pedionde la cual un producto
0 servicio se venden en el extranjero, esta cagstiina actividad comercial legal que se
capitales encuentran sujetas a varios proces@ddssque un estado hace con un tercero, sea para
el consumo o uso, de un producto o servicio quead®ra en otro lugar fuera de frontera, que
adquiere debido a las dificultades que el pais cadgp tiene al momento de fabricar dicho bien
(Pena Veras, 2013).

Balanza Comercial:es parte integrante de la balanza de pagos deisinpamisma incluye
las exportaciones e importaciones de bienes ertemminado periodo, se excluye la prestacion

de servicios e inversiones 0 movimientos de reauiisancieros (Cueva C. , 2012).

Inversion: La inversion constituye en la renuncia a la sat@tm inmediata y cierta que
producen los recursos financieros invertidos, albtame la esperanza de obtener en el futuro un
beneficio incierto producto de los bienes en los sgiinvierte. (Carbauhg, 2009)
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Producto Interno Bruto (PIB): es el valor de los bienes y servicios de uso fjeakrados
por los agentes econdmicos durante un periodoalBule en términos globales y por ramas de
actividad se deriva de la construccién de la Matrs&imo-Producto, que describe los flujos de
bienes y servicios en el aparato productivo, désdetica de los productores y de los

utilizadores finales. (BCE, 2016)

Modelo econdmico:esquema o mezcla de las estructuras unidas paresodlidos, que
determinan la entidad econdmica de un pais en umemim concreto. (Zomora Pérez, y otros,

2010)

Crecimiento econdmico:El crecimiento econémico como la rama de la ecoaaué se
centra en el analisis de la evolucién del prodpotencial de las economias en el largo plazo.
Por esta razon, es necesario distinguir dentrd, d@séluctuaciones econdémicas. (Jiménez,

2011).

Acceso a los mercadodogran que nuestros productos alcancen ingresatres mercados

sin barreras arancelarias o no arancelarias, @leethad posible. (Calderdn Vargas, 2015)

Unidon Europea: es una asociacion econémica y politica Unica egésero y compuesta por

28 paises europeos que abarcan juntos gran paderdimente. (Unién Europea, 2016)

Defensa comercialestablece mecanismos dirigidos a corregir detextais distorsiones en el

comercio, para evitar que un pais se beneficiepoma de otro. (Calderon Vargas, 2015)

Captacion de divisas:Elemento vital de un acuerdo, en especial anteauias dolarizadas,

donde las ejecutorias de acuerdos comercialesisdasy en aras de incentivar las exportaciones

para tener una mayor disponibilidad de divisasld&éan Vargas, 2015)
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Mercado internacional: es el conjunto de actividades comerciales realzad&e compafias
de diferentes paises que atraviesan las fronterbsdnismos. Se trata de una rama del comercio
el cual cobra mayor importancia hoy en dia, pdembmeno de la globalizacion.

(economiaes.com, 2016)

Marco Juridico

El Tratado de Libre Comercio se refiere al conjutgaeglas que dos o mas paises acuerdan

para vender y comprar productos y servicios.

Se le suele conocer como zona de libre comercis [@s reglas que se determinan, definen
como y cuando se eliminaran las barreras araig®jsara conseguir el libre paso de los
productos y servicios entre los paises particigamsto es, como y cuando se eliminaran los
permisos, las cuotas y las licencias, y esencidhkrlas tarifas y los aranceles, siendo éste uno de
los principales objetivos del Tratado. Ademas, leC Ppatrocina la existencia de condiciones de
justa competencia entre los paises participantdiege no sélo proteger, sino ademas velar por
el cumplimiento de los derechos de propiedad ictieéé. EI TLC estd basado en principios
fundamentales de transparencia, tratamiento ndgyatetratamiento como nacion mas
favorecida, todo ello representa un compromisale@ara la facilidad del movimiento de
los bienes y servicios a través de las fronterasdér la proteccion y vigilancia apropiadas que
avalen el cumplimiento efectivo de los derechoprdpiedad intelectual. Ademas permite acoger
los procedimientos internos efectivos que posdrilia aplicacion e implementacion del Tratado,
establecer una regla de interpretacion que exgaliaacion del TLC entre sus miembros y segln
los principios del derecho internacional.

El TLC admite que cualquier pais o grupo de pdfsés de incorporarse a él siempre y
cuando se ajuste a los términos y condiciones cudes por la Comision de Libre Comercio en
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base a los procedimientos nacionales de aprobdeiéada pais. Todo pais tiene la potestad de
declarar que dicho Tratado no se aplicaréa entrpaisey cualquier solicitante, por lo que el
Tratado prevé que la Comision establecera los térsny condiciones de aceptacion de cualquier
solicitante, por lo que la comisién opera seguihasey consensos. Son diversos los tratados de
libre comercio que existen, muchos de ellos en Agadratina, dentro de los cuales se

encuentran:

El Tratado de Libre Comercio de América del NofiteGAN) suscrito entre Canada, Estados
Unidos y México, con la firma en 1992 y entro egevicia en 1994, el cual contenia dentro de
sus objetivos segun lo dispuesto en el articulodeEDZ LCAN (Iza, Fernandez, & Sangoluisa,

2014):

— Eliminar obstéaculos al comercio y facilitar la cilacion transfronteriza de bienes y
servicios.

- Promover condiciones de competencia leal. Protggacer valer, adecuada y
efectivamente, los derechos de propiedad intelectua

— Crear procedimientos eficaces para la aplicaciéamgplimiento del tratado, para su
administracién conjunta y solucién de controversias

— Establecer lineamientos para una posterior coojieradlateral, regional y multilateral
encaminada a ampliar y mejorar los beneficios.

— Reducir la vulnerabilidad de las exportaciones amtdidas unilaterales y discrecionales.

— Fortalecer la industria nacional mediante un sestportador solido y competitivo.

— Coadyuvar a la creacion de empleos.

Mas tarde, en el afio 1994, en la urbe de Miamnaones del area hicieron su inscripcion al

Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), sagidera en realidad como una expansion
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del TLCAN (Tratado de Libre Comercio de Ameérica Nekte). Con este naciente acuerdo
comercial igualmente se contemplaba la eliminadfas barreras al arancel, que incluia a los
convenios en la actividad de los servicios estat&éista organizacion, no se circunscribio
solamente a la actividad comercial; ademas fueestrategia politica de EE UU para confirmar
Su posicién hegemanica en el interior de la regédtableciendo acciones como la eliminacion
de Cuba de este tratado. A pesar de ello, ningaresds dos tratados fueron los ejecutados en el
continente. En el afio 1991, economias lideres danla, congregd en capital de Paraguay la
rubrica mediante el Tratado de Asuncion, en laBpasil, Argentina y Uruguay como anfitrién

constituyeron el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)ddines, 2015).

Tratado de Libre Comercio (TLC) suscrito entre BstaUnidos y Chile en el 2004, a partir
del cual se abrié un abanico de negociacionesithgiles entre naciones que esperan avanzar en
la misma via con los Estados Unidos. Dentro dedasliciones generales sobre este TLC se

tienen:

- Se eliminan todos los aranceles al cabo de 12 afibsxcepcion.

— Se acuerda no usar subsidios a la exportacion@mercio reciproco.

— Se consolida el Sistema Generalizado de Prefese(8@P)1.

- Se establece una desgravacion lineal para todgsddsictos, con excepciéon de algunos
incluidos en la lista a 12 afios.

- Se establece una salvaguardia agricola bilateraeer, que afecta a ambos paises, para
un grupo reducido de productos, en casos que deldaldesgravacion se reduzca el
precio bajo un cierto nivel.

— Se establecen cuotas libres de arancel para alguodsctos sensibles, con tasas anuales

compuestas de crecimiento (Sanhueza, 2013).
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Estos acuerdos abren y abonan el camino parapagsta mas importante que impulsa los
Estados Unidos, que es el Acuerdo de Libre Comeieias Américas (ALCA). Por otra parte,
se tiene que la presencia de un sitio creado amtedesidad de dar informacion completa sobre
los efectos de las negociaciones y tratados endaatiérica, al cual se le denomina como
Sistema de Informacién sobre Comercio Exteriorad®rganizacion de los Estados Americanos
(SICE), el cual se encarga de centralizar todaftarnacion acerca de la politica comercial de las
Américas. Ademas de Tratados de Libre Comercigtexiotros acuerdos comerciales como los

Acuerdos de Asociacion Economica, los de Compleaogn y los de Alcance Parcial.
Entre estos se tienen:

- MERCOSUR: El Mercado Comun del Sur

— CAN: Comunidad Andina de Naciones

- CARICOM: La Comunidad del Caribe

- MCCA: Mercado Comun Centroamericano

— ALBA: Alternativa Bolivariana para las Américas

— ALADI: La Asociacion Latinoamericana de Integracion

El tema de los Tratados de Libre Comercio es de dehate y discusion, en especial en
Latinoamérica, zona conformada por paises subaddlsdios en su mayoria, que recurren a estos
acuerdos comerciales como una alternativa parasarmllo. Aunque es bueno esclarecer, bajo
qué contextos puede ser de beneficio un Tratadsteetipo. En primer lugar los paises que
rubriquen estos Tratados deben poseer similarl déverecimiento econémico, ya que las
estadisticas e historia demuestran las controgegsia se producen cuando el Tratado se firma
con una economia desarrollada; en particular letatelos paises subdesarrollados y por

supuesto beneficia a los desarrollados; los estadidel tema denominan a estos acuerdos entre
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naciones desarrolladas y subdesarrolladas comd¢etioa de Dependencia Comercial”, porque
las naciones desarrolladas instituyen condiciorlas maaciones subdesarrollados; como por
ejemplo es, la apertura de sus mercados a lasyescem desarrollo, eliminar subsidios, normar
barreras aduaneras en favor de las naciones dés#as) brindan prioridades de inversion a
estados desarrollados, Sin embargo, no le ofreceonpetitividad requerida el estado en vias de
desarrollo, es decir que se le quitan estimulaspadduccion oriunda de los estados

subdesarrollados. (Apolo, 2013)

Lo anterior significa, que para lograr un tratadovpchoso entre naciones en desarrollo y no
desarrollo debe existir un aparato internacional sgiutilice como ente mediador y que garantice
qgue no se funde una dominacion por parte de urreoetia mas desarrollada; sino al reverso, que
el acuerdo sea provechoso para ambos paises y ayinggulso del desarrollo de ambas
naciones de conjunto, que provoque el incremensug®oduccion y la competitividad de sus

productos/servicios.

Es decir, que el TLC debe ser un mecanismo patesalrrollo de las naciones, siempre que
existan normas claras que creen beneficios pagpaléss, no exclusivamente para el de mayor
poderio; en los paises de Latinoamérica se debemeatar mas tratados comerciales, por la
sencilla razén que esta zona muestra un desamaloparejo, mientras que en otras latitudes
viven en crisis, al mismo tiempo se tiene un apgpabductivo muy similar. Se necesitan
muchos convenios de este tipo en nuestro contimgrtarticulen las economias a través de

estrategias de ayuda y cooperacién reciproca paemfocar unidos el desarrollo.

Las negociaciones de acuerdos de libre comerdiassformaron en un rasgo caracteristico
en las relaciones econdémicas mundiales, en lass&aluador no es una excepciéon. En su

mayoria estos acuerdos se iniciaron con sus negooés en la mitad de los 90 y se incremento
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en cantidades desde aquella década. Ecuador Bsta@mento no habia firmado Tratado de
Libre Comercio por la posicion ideolégica de izgdadel gobierno actual. No obstante, hizo
ingentes esfuerzos durante los uUltimos afios pareaetr un acuerdo comercial con la Unién

Europea.

Segun la publicacion del Diario EI Comercio (208629 de noviembre, la Comision de
Comercio Internacional del Parlamento Europeo ditowbueno al acuerdo de libre comercio que
se negocia entre la Union Europea (UE) y Ecuadarofa parte, es bueno destacar que Ecuador
posee diferentes acuerdos vigentes, relacionadodADI, que brindan complementacion
econOmica con paises como Argentina, Uruguay, Bayag Brasil, que para el 2018 se estima
que lleguen a cero los gravamenes de la mayol&sgmartidas arancelarias. En el caso de Chile
se ha liberado el 97% del comercio bilateral. Cab&existen preferencias arancelarias para 384
productos. Por otro lado, a México y a Guatemala s¢éorgaron preferencias a 700 partidas, que

incluyen 222 productos fabricados por las pequgfimsdianas empresas.

De igual manera existen diversos acuerdos quecseptian en proceso de aprobacion e
implementacion, dentro de los que se destacan:

- Proceso de aprobacién con la Unién Europea

— Suiza, Liechtenstein, Noruega, Islandia

— Coreadel Sur

— Textos de acuerdos de cooperacion comercial coquifair

— Con Costa Rica, Honduras, El Salvador, Nicaragua

— Profundizar un acuerdo vigente con Guatemala
Seguidamente se ilustra la evolucion que tuvo elecoio por los distintos bloques y paises en
los cuatro primeros meses de 2015.
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Evolucion del comercio por bloque/pais de enero a abril de 2015

Exportaciones totales: $ 8.071 millones 5 Rusia: sﬁ i
, alanza: siac § 843
En millones de dolares Resto de Europa: $127 x $
” e Importaciones: § 36 Balanza: $ 409
Bloque/pais Balanza: $ 67 Ampadiodenan § 860
Canada: § 383 Importaciones: $ 60 P :

Balanza: § 619 |
Importaciones: § 1.003 |

EELL: $ 1148
Balanza: $108 China: $168
Importaciones :$ 1.256 % Balanza: §1.209
importaciones: § 1.377
MCCA: $ a2
Balanza: §M
Resto ALADI: $ 146 Importaciones: § 31 Medio Oriente: $ 85
Balanza: $437 Balanza: $9
Importaciones: $ 583 1 Venezuela: 103 Importaciones: $ 36
" Balanza: $ 100

Importaciones: $ 3

Mercosur: $ 117
Balanza: $ 213
Importaciones: $ 330

Resto del mundo: $132  UE; $ 957

Balanza: §7 Balanza: § 209
Importaciones: § 126 Importaciones: § 748
Fuente: Federacion Ecuatonana de Exportadores (Fedexpor) / Minsterio de Comercio Exterior

Figura 3:Evolucién del comercio de Ecuador
Adaptado de: (El Telégrafo, 2015)

Significa que Ecuador posee en vigor 31 herramsecanerciales suscritas con 15 paises de
las distintas partes del mundo, que le permite albevos mercados para sus exportaciones, y
gue puedan arribar libres de las barreras araie@ambién existen iniciativas de un probable
acuerdo de cooperacion econémica con los pais€sma del Sur y de Vietnam, que fueron
recibieron visita del ministro del ramo, razoneslpaue se ha considerado como positivo ese
posible acuerdo, por el beneficio que puede reptaspara ambas partes y el mejor provecho
gue se puede logar. No obstante, con independeéedas acuerdos citados con antelacion, el
acuerdo de mayor expectativa contindia siendo,ekguograria con las 28 naciones de la
comunidad europea, acuerdo que conseguiria emtrager a finales del afio 2016.

Al respecto Eduardo Ledesma, presidente de la Asidti de Exportadores de Banano del

Ecuador (AEBE) ha sefalado:

40



“Este acuerdo es vital, de no concretarse se pogdeder 70 millones de cajas de banano.

Europa es el mercado que mas crece y el que mejcopaga” (El Telégrafo, 2015, pag. 1)

También es importante sefialar que diversos seatereson urgencia la necesidad de un
acercamiento con el Gigantesco Asiatico. “Si tlanéos un acuerdo comercial pudiéramos

exportar hasta 4 veces mas, esto es $ 600 millo(ielsTelégrafo, 2015, pag. 1).

Ademas, realiz6 un pedido analogo con EE. UU, potepde desde algunos sectores, como el
cacaotero. La nacidn americana constituye el prataocio comercial del Ecuador y aunque
nuestro pais procura abrir distintos mercados, aesntos latinoamericanos y con la UE, es

preciso reconocer el poder econémico de la pripetancia mundial.

Al respecto se plantea:

Segun datos de la Asociacion Nacional de Exporésdde Cacao (Anecacao), el 42% de
las exportaciones se dirige a este mercado. Ecexgorté el afio pasado al menos $ 700
millones en cacao. Delgado aseguré que a los earesle ese pais no les conviene pagar
por un producto mas caro por los aranceles quat@sienente, se podrian colocar sobre éste

como sitio ecuatoriano. No obstante, las esperassmaminimas. (El Telégrafo, 2015)

Sin embargo, el ministro de Comercio Exterior Atejeo Davalos, descart6 la posibilidad de
cualquier acercamiento con esa nacion, por no dersia como una prioridad notoria, ya que el

producto ingresa aun sin barreras arancelarias.
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Capitulo 11l

Situacidon comercial de Ecuador antes de la firma deacuerdo con la UE

Con el crecimiento econdmico internacional tamis&man incrementado las actividades
comerciales entre los diferentes paises, por Idapumtercambios a escala mundial adquieren
una importancia mayor que en afios atras. Con kgialigacion se debe garantizar un comercio
justo y equitativo, ademas de que sea considei@uo ana herramienta fundamental para la
formacion de riquezas y el bienestar econdmicmempleblos. En el caso particular de Ecuador,
el comercio reviste una importancia vital, en laalidad alrededor de un millén trescientas mil
personas laboran en actividades vinculadas a esta&dad, que aproximadamente el 18% de la

poblacion, situacién que la convierte en la segaati@idad que genera empleos.

Situacién comercial ecuatoriana

Ecuador como pais agroexportador ha tenido uneipaction desigual en las exportaciones
de los monocultivos del tropico, como son el cacabbanano, dentro de mas importantes del
pasado siglo XX, asi como el petréleo. Esta sitirabia originado que exista una engrandecida
dependencia de las importaciones de los bienestimaes y los manufacturados. El pais durante
las ultimas décadas ha puesto de manifiesto um sEsgus exportaciones, circunstancias que
reflejan la existencia de ventajas absolutas erfesta exportable.

Tal y como fue sefialado en los tiempos en que AS8lamith (1776), en su librRiqueza de las
Nacionesestableciera que un pais posee ventaja absollagpenduccion de un bien sobre otro,
cuando éste es mas eficiente, es decir que regleéaerenos recursos para fabricar una unidad de
produccién de un bien o mercancia. Smith afirmalelgs paises se deben especializar en la
produccién de bienes en los que posean una veiisgduta. Luego posterior a los afios de 1988

se produce en el pais una paulatina apertura derc internacional, como resultado de las
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reformas estructurales realizadas, mediante mealiels como: la reduccion de aranceles y con
posterioridad, la eliminacion de barreras no ananies, concretamente con la eliminacion de la
prohibicion de importaciones de vehiculos. Signifitie con este proceso de apertura se

estimulo el incremento del comercio exterior epagk.

Afos mas tarde, sobre la década de los afios nasebiascd un mayor protagonismo del
sector externo en la economia, esencialmente @&wolea del gobierno de Sixto Duran Ballén de
1992 a 1996, periodo en el que se acentuaron nsedédajuste sugeridas por el Fondo
Monetario Internacional (FMI), que ya eran usadasld la anterior década, que logré activar el
comienzo de la economia hacia mercados mundiatesyés de medidas que flexibilizaron las
condiciones para el comercio y la inversion. Dteaste periodo se alcanzaron resultados
positivos, sobre todo con el crecimiento de expartees no tradicionales de: banano, café y
cacao. En estas tres décadas del 70 al 90, licpaldmercial se debatié continuamente, entre
una politica que fomentara la apertura comercie peducir el sesgo anti exportador y una
politica que fomentara la proteccion de la indastacional ante la competencia internacional.
En estos afos, la estructura de las exportaciodedayproduccion ecuatoriana estuvo
concentrada y altamente dependiente a determimaddactos exportables como: el petrdleo, el
banano, el camaron, el pescado y las flores, quegsentaron casi el 70% de las exportaciones
totales en este periodo. (Povea Cafar, 2015). Mulestcambios que fue dando el pais en su

comercio internacional.

Por otra parte, las importaciones realizadas dmodieriodo se centraron en materias primas y
bienes de capital. En este escenario, es bueracdesjue la concentracion y alta dependencia de
la nacion hacia determinados productos primaripegables, implico significativas pérdidas

econdmicas, politicas y sociales, especificamentessmomentos coyunturales dificiles a nivel
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mundial, ya que el pais presenta una alta vulnéabdliante shocks externos como ha pasado con
las exportaciones e ingresos nacionales con respédatvariacion de los precios del crudo.
Ademaés, es bueno destacar que Estados Unidostagast principal socio comercial por el

peso que ocupan las exportaciones de petrolerengargo, la UE es el primordial destino de la
exportacion no petrolera del pais con unos $2.700mas anuales, que representan el 30%. Por
ejemplo, en 2013, el comercio bilateral consigog$6.000 millones. Hasta el mes de mayo, las

exportaciones hacia la UE sumaron $1.290 millodesicuerdo al (BCE, 2016).

A llegar al segundo semestre del 2014, se puddatansgjue el 85% de lo exportado por el
pais, con excepcion del banano, ingreso a la Usibopea, basado en las ventajas de un sistema
de preferencias arancelarias (SGP-Plus) concedidestos los paises que integran este bloque,
beneficio que llegaria hasta la terminacion ded204z6n que fue considerada de suficiente y
justificable para la concertacion del aludido adoazomercial. Desde la instancia de gobierno se
reconocia que si el pais, se quedaba sin las enefas implicaria la pérdida de $200 millones al
afo y una caida del 0,20% del Producto Internoditras instancias gubernamentales,
reconocieron que de eliminarse el SGP-Plus, produlate como el atin llegaria a pagar un
24% de arancel, por lo cual se admitié que al mehd8% del atin ecuatoriano tiene como
destino la Unién Europea y que al firmarse el abnise asegura el libre ingreso, lo mismo
ocurre con rubros exportables, como la pesca bleorgelada y los camarones con cero

aranceles. (BCE, 2016)

Balanza comercial

Las actividades que tributa a la interaccion ecao@mn el Ecuador se hallan dividida en
petroleras y no petroleras, indicando que la fudategresos mayoritario emana del petrolero;

debido a ello, se estimula la implementacion dextsggias de proyeccion para el fomento del
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desarrollo del sector productivo en el pais endudst incremento de la actividad no petrolera

para adquirir un nivel éptimo en la economia, quggd estabilidad y sostenibilidad en el futuro.

Teniendo en cuenta las estadisticas del BCE wné&lisss, se evidencia que en los afios entre
2012 y 2014 la relaciéon de las exportaciones ceimt@ortaciones presentaron distintas
modificaciones; por ejemplo en el 2012 las entraldalsienes tuvieron un contraste mayor a las
salidas en $7,38 dolares; para el 2013 las imgortas siguieron creciendo hasta $ 987,89
dolares alcanzando un desequilibro en valores afosoélevados en la balanza comercial; por su
parte en el 2014 ante la estrategia de cambio mataz productiva, se obtiene la estabilizacion
la balanza comercial manifestando que las exportasique esta efectuando el Estado estan
incrementado, logran prevalecer por encima demi@geitaciones en una cuantia de 502,30
dolares estadounidenses. Constituyendo esto, uha@s transcendental para la economia, ya
que las lineas estratégicas en el cambio produesitdan exponiendo los efectos esperados en

aras de estabilizar la balanza comercial en los aénideros.

Resulta esencial examinar el comportamiento dallnaa comercial petrolera y no petrolera
del pais. El gréfico 5, muestra la tendencia dessnialanzas comerciales, resaltando
nuevamente el peso de la estructura petrolera pomcipal fuente de ingreso del Ecuador en
comparacion a otros productos. La balanza comeyetablera representa en promedio un 8% del
PIB durante el periodo (1990-2014); por su paat®éalanza comercial no petrolera, muestra un
comportamiento distinto puesto que a lo largo @elqulo presenta valores negativos, en
promedio durante el periodo representa un -7% l@eIE comportamiento de la balanza
comercial ecuatoriana en los ultimos 25 afos,deti&rminada principalmente por el resultado de
la balanza comercial petrolera que por muchos asi@s principal ingreso del Ecuador. (Povea
Caiiar, 2015)
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Consumo Combustibles y Materias Primas Capital
Lubricantes

1990-1999 &= 2000-2014

Figura & Evoluciin te'as mmpotecio res en MinoneS U30,"90- 2004
Tomado de: (Banco Central del Ecuador, 2017)

Se ilustra en la figura 4 que el pais importabaaritariamente Materias primas con flujos de
alrededor de los $8.080 millones en el afio 201dedriia los combustibles y lubricantes con
valores de $6.417 en el propio afio de referenaégd los bienes de capital con $6.648 y

finalmente los bienes de consumo con $5.218.

A continuacioén, se muestra, el comportamientoalariza comercial petrolera y no petrolera.
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Figura 5 Balanza comercial petrolera y no petrolera, 20132016
Tomado de: (Banco Central del Ecuador, 2017)
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Muestra el comportamiento de la Balanza Comepatablera y no petrolera durante los Ultimos
25 afnos. En el caso de la balanza petrolera mumstraariaciones en forma de ciclos, alcanzando
su mayor valor en el afio 2008 y el mas bajo en.1P88su parte la balanza no petrolera sdélo ha
mostrado resultados positivos en el afio 1999 séb ide los afios ha marcado valores inferiores a

uno. Lo que demuestra un déficit durante los Ulsirh6 afios.

La manera de calcular el déficit comercial se ilush la figura 6:

o

Valor Valor
Exportaciones |

Déficit o
superavit
comercial

importaciones

Figura 6 Calculo del déficit o superavit comercial
Adaptado de: (Gerencie.com, 2012)

Por otra parte, es bueno sefialar que este indidaeloe una similitud directa con la
competitividad y productividad de un pais; cuanda@stado no produce, no puede exportar,
inevitablemente tendra que acudir al exterior &du® que necesita y es la operacion demanda
capital, capital que penosamente no se obtiene Isay produccidn, exportacion, razén por la

gue muchas naciones arrastran deuda externa. &eoem, 2012)
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Ecuador: Saldos de Balanza Comercial No Petrolera con Principales Socios
Millones USD FOB
Enaro 2015
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Figura 7:Saldos de la Balanza comercial por paises socioskuador, abril 2015
Tomado de: (Boletin de Comercio Exterior, 2015)

Muestra en la figura 7 los saldos de la balanzaecoial no petrolera por paises socios de
Ecuador, durante el mes de enero 2015, se dedtscprincipales saldos deficitarios con los
paises de China con USD 308.8 millones, Corea dgeNUSD 91.9 millones y Colombia USD

73.7 millones. Los saldos superavitarios se tiamenVietnam, Rusia y Alemania.

Ene-Oct Ene-Oct Variacion

014 2015 J0r14-2015
Comercio Total
Exportaciones Totales FOB 22,034 15,698 3 -28.8%
Importaciones Totales FOB 21,884 17,584 ‘.ﬂ, -19. 7%
Balanza Comercial Toiol 150 -1,886  41359.4%
Comercio Total
Exportaciones No Petroleras FOB 10,318 9,718 -@ -5.8%
Importaciones No Petroleras FOB 16,554 14,141 -ﬂv -14.6%
Balanza Comercial No Petrolera -6,236 4423 B 291%

Figura 8 Variacion de la balanza comercial, enero- octubrg014-2015
Tomado de: (Ministerio de Comercio Exterior, 2015)
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El andlisis de la variacion de la balanza cometoial del Ecuador de enero - octubre de
2014-2015 se ilustra en la figura 8, con un déflei{1359.4%) y con respecto a la balanza
comercial No petrolera la variacion es positivd,281% debido a las restricciones a las

importaciones aplicadas a través de las salvag@seadiiferentes partidas.

BALANZA COMERCIALTOTAL BALAMNZA COMERCIAL NO PETROLERA
USA 2 011 mUE 551 I
CHILE 572 [l B VIETNAM 538 ———
VIETNAM s2s [ mRUSIA 444 NN
RUSIA 235 T B VENEZUELA 241 m
mUE 333. TURCUIA 349 N
B MEXICO B s MEXICO [ LY
M BRASIL M s BRASIL 74
m COREA DEL SUR Bl s COREA DELSUR [T
COLOMBIA Bl - COLOMBIA S s
mcHINA - N : :s: CHINA N 75

Figura 9 Déficit bilateral de la balanza comercial
Tomado de:(Ministerio de Comercio Exterior, 2015)

Se ilustra en la figura 9, que China contintia diesl principal socio comercial con el que
Ecuador tiene el mayor déficit, equivalente a USIX$5 millones de dodlares, le sigue Colombia
con USD $585 millones de ddlares. Por su partepddses con los que se tiene mayor superavit
constituyen la Union Europea y Vietnam, respectimaia con USD $551 y USD $538 millones

de ddlares.

En resumen, la balanza comercial es consideraddeitas indicadores mas importantes en

relacion al comercio exterior y relacion econénuoa el exterior.

Exportaciones

En sintesis, las exportaciones del pais se comportie la siguiente manera:
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Tabla 1
Exportaciones ecuatorianas, 2006-2015

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES
TOTALES, 2006-2015 en Millones USD FOB

2006 $12.728,00
2007 14.321,00
2008 18.818,00
2009 13.863,00
2010 17.490,00
2011 22.322,00
2012 23.765,00
2013 24.958,00
2014 15.576,00
2015 11.338,00

Adaptado de: (PROECUADOR, 2016)

Exportaciones totales, 2006-2015, Millones

USD FOB
30.000,00
25.000,00 23.765,00 24.958,00
20.000,00 18.818,00

15.576,00

usbD

15.000,00
10.000,00
5.000,00

LISeriesZ 127 | 143 | 188 | 13.8 | 17.4 | 223 | 23.7 | 249 | 155 | 11.3

Figura 10 Exportaciones ecuatorianas, 2006-2015
Adaptado de: (PROECUADOR, 2016)

Se ilustra en la figura 10, el comportamiento dechgportaciones durante este periodo, donde
se aprecia su variabilidad en altas y bajas, edafimayores exportaciones corresponde al 2013,

con $ 24.958,00 y el afio de menores exportaciaressponde a 2015, con $11.338,00, afio en
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gue se marcaron los indices mas bajos de crecinilenta economia, con sélo 0,9%, segln
informaciones del Banco Central del Ecuador.

A continuacion, se muestra el porcentaje de logcjpales productos exportables de Ecuador,

en el periodo enero 2015.

Café y elaborados; Automotriz; 1,44 Plasticos; 1,14

1,44 | /

Forestal Y Farmacedtico; 2,37
elaborados; 2,66

Alimentos
procesados; 2,7

Confeccidn y textil;
0,75

Agroindustria; 2,91

Metalmécanico ;
3,91

Cacaoy
elaborados; 7,29

FiguiaWe Porcertede W s pinidnsdee s prduatio stexpérilosde Tevdao ~ener P25 o
Adaptado de: (PRO ECUADOR, 2015)

Se muestra a través de la figura 11, que el pahgigpducto No petrolero exportable de
Ecuador en enero del 2015 es el Banano con el &4 J@dsigue la Acuacultura con el 17,33%, la
pesca con el 10,29%, las plantas y flores con3dle8, el cacao con el 7,29% entre otro, es decir
gue estos productos representan el 68,09%. El dedtuws productos poseen valores en un rango
entre 3,91% y 0,75%, que se considera como bajanterior no significa que la estructura de
las exportaciones no ha cambiado con el tiempmidtante, se destaca lo surgido en productos
claves para diversificar la canasta, el camar@s ylbres por ejemplo cuyas tasas de crecimiento

son superiores al 100% durante el periodo por dEedg1990 al 2014. (Povea Cafiar, 2015)
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Por ejemplo, los principales productos que increarede forma importante su participacion
en el comercio del pais en el exterior son: losazanes, las flores y los elaborados alimenticios.
Los valores registrados por las exportacionesalabacdn evidencian un incremento aproximado
de $1.100 millones desde el 1990 hasta el 201de@s su tasa de crecimiento que hubo en ese
periodo fue de 300%. Las flores, por su partesteggon un incremento en sus valores de
exportacion que al cierre de 2014 superaban lo8 88lones, contra los apenas $13 millones
logrados en el 1990. Ademas, el rubro de elaboralifoenticios, mostré también un crecimiento
significativo, obtuvo en 2014 $ 2.556 millones,sdéo $147 millones logrado en 1990. (Povea
Caiiar, 2015)

Lo sefalado brinda una panoramica de la evoluai@hagn tenido las exportaciones no

petroleras en el pais.

EXPORTACIONES NO PETROLERAS DEL ECUADOR
Miles USD FOB
Ene-Oct-2014

# Subpartidas Producto 2014 %Partic.2014

1 0803.90.11.00 BANANAS FRESCAS TIPO «CAVENDISH VERY>» 2,006,120 20.02%
2 0306.17.99.00 CAMARONES, LANGOSTINOS CONGELADO®N ONTEMPLADOS 1,137,309 11.02%
3 1604.14.10.00 ATUNES DE CONSERVA 863,308 8.37%
4 0603.11.00.00 ROSAS FRESCAS CORTADAS 512,560 4.97%
5 0306.16.00.00 CAMARONES, LANGOSTINOS DE AGUA FRBONGELADOS 509,872 4.94%
6 1801.00.19.00 CACAO EN GRANO CRUDO, LOS DEMAS EXZTO PARA SIEMBRA 422,330 4.09%
7 7108.12.00.00 LAS DEMAS FORMAS DE ORO EN BRUTORARAUSO NO 404,215 3.92%

MONETARIO

8 0306.17.19.00 LANGOSTINOS (GENERO DE LAS FAMILPENAEIDAE) 340,593 3.30%
9 7108.13.00.00 FORMAS DE SEMILABRADAS DE ORO PARJSO NO MONETARIO 282,368 2.74%
10  2616.90.10.00 MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADO 197,918 1.92%
11 1511.10.00.00 ACEITE DE PALMA EN BRUTO 148,236 1.44%
12 2101.11.00.00 EXTRACTOS, ESENCIAS Y CONCENTRADDES CAFE 129,314 1.25%
13 1604.20.00.00 LAS DEMAS PREPARACIONES Y CONSERS/BE PESCADO 111,934 1.08%
14 4407.22.00.00 MADERAS ASERRADAS TROPICALES VIR®OUMBUIA Y BALSA 87,930 0.85%
15 0603.19.90.90 FLORES Y CAPULLOS FRESCOS, NO CEMPLADOS 83,247 0.81%
16 JUGO DE MARACUYA 78,687 0.76%
17 2301.20.11.00 HARINA DE PESCADO CON CONTENIDO BIRASA 2% EN PESO 77,568 0.75%
18  0803.10.10.00 BANANAS FRESCAS TIPO «PLANTAIN>ARA COCCION) 70,713 0.69%
19  7321.11.19.00 LAS DEMAS COCINAS DE COMBUSTIBLERASEOSOS 69,551 0.67%
20  2008.91.00.00 PALMITOS EN CONSERVAS 68,676 0.67%
LOS DEMAS PRODUCTOS 2,655,456 25.74%
TOTAL 10,315,907 100.00%

Figura 12 Exportaciones No petroleras de Ecuador por products.
Tomado de: (PRO ECUADOR, 2015)
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Es decir que las exportaciones no tradicionaleateganas han ido alcanzando ingresos

importantes y significativos, consecuencia de @ctefmezclado entre los incrementos en los

precios y los volimenes exportados; tan es asélR@14 se registraron ingresos por

$10.315.907 del total de las exportaciones. (PROAOR, 2015)

Por otra parte, las principales Exportaciones Nmfgras realizadas por el pais se

concentraron en los siguientes paises:

PAISES

ESTADOS UNIDOS
UNION EUROPEA

VIETNAM
COLOMBIA
RUSIA
CHINA
VENEZUELA
CHILE
PERU
ARGENTINA
TURQUIA
JAPON
MEXICO
CANADA
BRASIL
INDIA
TOTALES

MILES TONELADAS

RESUMEN DESEMPENO EXPORTACIONES NO PETROLERAS POR PAIS

Variacion 2015 2016  Variacion
2013 2014 2015  2013-2014  2014-2015Ene-Jul _ Ene-Jul _2015-2016
1404 1501 1585 6.9% 4.3% 949 908 -4.3%
1974 2306 2,388 16.8% 26% 1451 471, 1.8%

53 93 137 78.5% 46.7% 78 107 37.1%
659 658 627 0.4% -4.5% 383 422 16.2%
1,383 1357 1,310 0.4% -3.5% 767 809 5.5%
142 300 449 174.3% 15.1% 204 235 -20.1%
158 234 200 50.2%  -14.6% o1 37 -59.7%
492 302 298 38.8% -1.2% 164 164 -0.03%
238 197 195 17.4% -0.9% 99 122 23.9%
129 285 290 121.2% 2.0% 158 138 -12.8%
525 431 484 -17.9% 12.3% 311 185  -40.5%
193 184 209 4.4%  13.50% 125 214 71.8%
58 49 76 -15.3% 54.4% 34 60 75.2%
26 24 31 -4.0% 24.9% 14 12 -15.2%

e 33 32 6.9% 3.9% 21 38 68.7%
201 310 19 54.59 37.79 84 157 87.19
8601 9,350 9,523 8.7% 18% 5578 5001 %0

Los paise de la Unién Europea que conforman el 75.4% deXperéaciones (en TON, e-jul 2016) sol Alemania, Bélgic:
Paise Bajos, Italia y Reino Unid

Figura 13 Exportaciones No petroleras por pais.
Tomado de: (PROECUADOR, 2016)

Muestra mediante la figura 13, como las exportasddo petroleras en estos ultimos afnos

mostrd un crecimiento paulatino, del afio con ragpaotro. No obstante, a las disminuciones

con varios paises, incluso de la region, con lehdiEtenido un comportamiento de incremento

cada uno de los afios que se ilustran en la tatda@n
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En el periodo del 2000-2014, las exportacionesatimieras aumentaron con una tasa de
crecimiento promedio del 12% anual, por su padeigortaciones no tradicionales suben en un
13%. Es bueno sefalar que, a pesar del incremehtoahto por las exportaciones, su
participacion en el total persistié constante ¢a periodo; tan es asi que las exportaciones no
petroleras representaron cerca del 45% del totEsdexportaciones en el periodo, y las no

tradicionales el 23% del total en los afos sefala@ovea Cafar, 2015)

Muestra el comportamiento creciente de las exportas no petroleras, segun su estructura

de tradiciones y no tradicionales.

Estructura exportadora.

Las exportaciones mostraron un crecimiento imptetdaorante estos ultimos 25 afios, aspecto
que refleja el indice de apertura comercial, ndastis, es bueno sefalar que, desde la insercion
en el mercado internacional, el pais ha seguidaioarestructura comercial de alta dependencia
hacia ciertos productos en especifico. Entre skkodestaca, el crudo, primer producto
exportable, que en el 2014 alcanz6 un monto de8¥43nillones, que represento el 53% del
total de exportaciones y el banano en segundo,lagar$2.356 millones y una participacion del
9% del total de las exportaciones. Uno y otro petalal inicio del 1990, que expuso una
participacion mas agrupada, alcanzé un 47% y 1%t de exportaciones, y al 2014 una
participacion del 53% y 9% respectivamente; esrdpe el crudo y el banano represento en
1990 y en el 2014, mas del 60% del total de expintas del pais, conservando la misma
tendencia exportadora durante 25 afios. Cabe se@idéands, los montos exportados de camarén
y de productos elaborados del mar, productos qélal obtuvo el tercer y cuarto lugar, con
$1.493 millones y $1.264 millones y una participadiel 6% y 5% respectivamente del total de

exportaciones. (Povea Caiar, 2015)
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Con respecto, a la estructura de las exportaceega los destinos de paises, de Ecuador en
los afios de 2007 a 2013, fueron:

Tabla 2
Total, de exportaciones segun destinos (expresadoillones de dolares).

Destinos(paises) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EE UU 6.169 8.435 4.626 6.077 9.771 10.617 11.107

Centro americano: 531 778 513 452 563 426 389

CAN 2.258 2.558 1.628 2.142 2.814 3.069 2.816
Restantes de
Américe

Total de América  11.519 15.296 10.642 13.282 17.726 18.636 18.501

2560 3525 3.874 4.610 4578 4524 4.188

UE 1.812 2192 2.082 2.265 2.690 2445 3.032

Demas paises de

505 642 756 765 923 947  1.038
europeos

Total de Europa 2318 2.83 2.838 3.030 3.613 3.392 4.071

Asiéticos 431 643 342 1095 885 1578 2.065
Africanos 21 18 16 5C 65 11C 101
Oceania 20 19 22 30 30 31 33
Total de Otros 472 680 380 1175 980 1719 2199
paises

TOTAL 14.309 18.811 13.860 17.487 22.310 23.747 24.771

Adaptado de(Banco Central del Ecuador, 2017)

Segun se aprecia en la tabla 2, el destino prirabdei las exportaciones de nuestro pais es
EE. UU, el socio fundamental para el comercio deaHor; luego le sigue los restantes los paises
del continente americano. Los paises europeos iposeeparticipacion baja en las exportaciones
de la nacion, por altimo, la otra parte de zondp@meta no tienen casi ninguna participacion.
Ademas, se debe prestar atencion que en el 20%3lldas totales para EE. UU estuvieron en los
$11.107 millones de ddlares americanos, del t@&18.501 millones de dblares americanos,

que correspondieron a las salidas de productostaxjos para el resto de los paises de este
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continente. En el caso de Europa en el 2013, &idat de las exportaciones ascendio a $4.071
millones de ddlares americanos y hacia Asia sertom 2.065 millones de ddlares americanos,
finalmente para las zonas de Africa y Oceania peréx en este mismo afio que se analiza $101

millones de dolares americanos y $33 millones dare® americanos, individualmente.

En este sentido, se puede aseverar que el paist¢ris diversos acuerdos de caracter
comercial, bilaterales y multilaterales, que lefmoen beneficios de preferencia en el arancel de
forma parcial o total, en la entrada de bienesratadon procedente de varias naciones con las
que se tienen acuerdos. Esta fue la principal rad&lrgiro de la politica en el comercio exterior
en relacion a la firma de acuerdos y convenios coales, de libre comercio o con un
tratamiento de tipo preferencial, para prescinageducir las diferencias en el arancel aduanero
de una parte del mundo, contra los bienes oriuddasros, o también para disminuir las
diligencias y formalidades que es necesario segugu ingreso. Los bloques desde el punto de
vista econdmico, a los que pertenece el pais exidgon Latinoamericana de Integracion
(ALADI), Comunidad Andina (CAN) y Sistema Global Beeferencias Comerciales entre los
paises en desarrollo (SGPC).

Posteriormente en el mismo afio los derivados delogras flores naturales y el cacao
lograron una participacion sobre el total de exqmones de un 4%, 3% y 2% respectivamente.
El 24% remanente del total de exportaciones leesponde a los diversos productos adicionales
que existen en la canasta exportable ecuatoriaeag\gdencia una estructura exportadora
concentrada basada en productos primarios y maj@ii@as de escaso valor agregado. (Povea

Caiiar, 2015)

Las exportaciones segun el destino, tuvieron ungosicién sin mucha variacion en el afio

2007 y 2013, segun ilustra el grafico:
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Figura 14 Exportaciones del Ecuador, composicién en el 2097l 2013.
Adaptado de{Banco Central del Ecuador, 2017)

Se aprecia mediante la figura 14, como fue el catapvento del total de las exportaciones
por naciones, se evidencia que no ha sufrido $tgti¥as variaciones, a excepcion del mercado
de exportaciones asiaticas, que en el 2007 s&touna participacion de un 3% y en el 2013 este
porciento ascendié al 8%, como se puede apreciartabla 2; en contraste, la CAN sufrié una

disminucion en su participacion de un 16% en elf2021% en el 2013.

60%
50%
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30%
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10%
_ m 0 N
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-10% América
M Crecimiento M Columnal m Columna2

Figura 15Crecimiento promedio de las exportaciones por destds, 2007-2013.
Adaptado de(Banco Central del Ecuador, 2017)
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La figura 15 se ilustra como el mercado de asi&licanza el crecimiento mayor en las
exportaciones, debido a que logra el 52% como pd@rentre el 2007 y 2013, le siguié EE UU
con el 16% y los otros paises que estan afuera dE& lobtuvieron el 13%, dentro de los que
destaca Rusia, nacién con la que se logra un \drneylortante desde el punto de vista
comercial, en particular en el mercado de flores.

Estructura importadora.

La historia del Ecuador ha sido siempre la de us ipgportador de bienes y servicios desde
los remotos tiempos del “gran cacao”, en la qugtaades productores del grano de cacao fino
de aroma en la costa ecuatoriana recapitalizalsancgiezas creadas para mejorar la
productividad en sus plantaciones, asi como enuptod lujosos traidos de Europa: desde
muebles victorianos, vajillas de porcelana, firgeneias orientales, entre otras. Las
importaciones hacia la nacion, se generalizarorlatiagada del boom petrolero al inicio de la
década de los afios 1970, que provoco el excedemeedrsos causados por la venta del
petroleo, y ademas por la entrada de recursosdieras, o que permitié acrecentar las compras
en el exterior de bienes de capital destina alasas industrias que se gestan en el pais, asi
como la importacion de bienes de consumo basicmtparios. Es asi como el comportamiento
del consumo se enraiza en las esferas mediassydalia sociedad, que siembran con fuerza por
los medios de comunicacién nacionales, que adestiasuban esa imagen de bienestar y de la

bonanza que se vivia en el pais. (Povea Cafiar) 2015

Comprensiblemente muchos aspectos se modificare degetlla época, en los afios 90 se dio
el inicio de la entrada definitiva de la globalizag y con ella se provocé un cambio en las

relaciones comerciales internacionales, poco a pocio la alteracion de la estructura del pais e
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incremento la necesidad de buscar productos conmeajor agregado. Ya a finales de la década
de los noventa, el pais devaluo y encarecio lasitapiones. Con la dolarizacion (2000), se
observo un crecimiento progresivo y generalizadoige!l de las importaciones petroleras y no
petroleras. La tendencia decreciente de la inftagita evolucion del tipo de cambio real
determind la rebaja relativa de los bienes impotad

Ademas, también intervino el flujo creciente de @sas enviadas por los migrantes y mas
disponibilidad de crédito, facilité el consumo a&zabto y con él el crecimiento de las
importaciones. En el afio 2004, con la puesta etidnamiento del Oleoducto de Crudos
Pesados (OCP), la nacién percibié un aumento defasrtaciones en combustibles, ante la
limitada capacidad de la refineria del pais padepbacer frente a la gran demanda del GLP,
diésel y nafta de alto octano, para cubrir las sidegles de uso doméstico, industrial y
esencialmente de combustible para los vehiculos.

Por otra parte, si se toma como referencia lasiitapones no petroleras alcanzadas en el
2009, afo que registro una ligera desaceleracausaclo especialmente por el impacto de la
crisis financiera mundial y el efecto de la cargaaelaria por las medidas de salvaguardia
aplicadas a determinados bienes de consumo impgrtBdta medida, no obstante, no logré
disminuir de manera significa las importacionesgya la importante inversion en las obras
publicas realizadas por el gobierno nacional derastos ultimos afios, aumenté la necesidad de
importar materiales concretos para la realizacgéestas obras constructivas.

Segun los estudios realizados en el periodo de 4198W14, las importaciones incrementaron
su promedio anual en el 14%, si se analiza corleléda importaciones de bienes de consumo
crecieron, tan es asi, que hasta en el 2014 repéese 20% del total de las importaciones, flujo
superior que represento el 16% de 1990. En otiar Ju@ importacion de combustibles presento

una tendencia anéloga, pasoé de representar un 4%98na un 25% en la actualidad.
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Tabla &
Estructura de las importaciones

i Variacion
BIENES DE No duraderos 2801882 2875016 2890796 2592007 -10,34
CONSUMO  pyraderos 2023967 2082062 2099420 1504080 -28,36
MATERIAS Agricolas 082144 1042186 1254988 1119722 -10,78
PRIMAS  |ndustriales 5431266 5852864 5792439 5147665 -11,13
Materiales de 877467 928400 1028547 610608 -40,63
Construccion
BIENES DE Agricolas 114016 119361 122115 136623 11,881
CAPITAL  |ndustriales 4444323 4886520 4722913 3812479 -19,28
Equipos de 1859760 1760905 1839574 1393313 -24,26
transporte

Adaptado de: (Banco Central del Ecuador, 2017)

Equipos de transporte
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Figura 16:Estructura de las importaciones
Adaptado de: (Banco Central del Ecuador, 2017)

Representa la figura 16 que las importaciones spordientes a materias primas, bienes de

capital y bienes de consumo representan una caidigperiodo de 2014-2016.
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Tabla 4
Importaciones FOB

Afos Importaciones FOB (Miles de $)
2012 24.205,37
2013 25.888,84
2014 26.444,76
2015 20.458,27
2016 14.747,70

Adaptado de: (Banco Central del Ecuador, 2017)

Importaciones FOB, 2012-2016
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Figura 17 Importaciones FOB
Adaptado de: (Banco Central del Ecuador, 2017)

Se aprecia en la figura 17, el comportamiento slénigortaciones FOB, mostré su mayor
valor en el afio 2014 con $26.444,76 miles de dglareartir del 2015 se aprecia su contraccion
que bajo a $14.747,70 miles de ddlares en el 2016.

En resumen, las politicas comerciales, que tienerombjetivo, promover el comercio a
través de los diferentes instrumentos de politicaercial como aranceles, subsidios, acuerdos

comerciales, fomento a las exportaciones, diveesifon de la oferta exportable, entre otros
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constituyen factores que afectan el comportamidatias exportaciones e importaciones de la

economia.

Variables macroeconémicas.

PIB

Tabla 5

Producto Interno Bruto - PIB, (2000-2015

Afos PIB Constantes Tasa de Variacion
2000 37.726.410 0
2001 39.241.363 4,0
2002 40.848.994 4,1
2003 41.961.262 2,7
2004 45.406.710 8,2
2005 47.809.319 5,3
2006 49.914.615 4.4
2007 51.007.777 2,2
2008 54.250.408 6,4
2009 54.557.732 0,6
2010 56.481.055 3,5
2011 60.925.064 7,9
2012 64.105.563 52
2013 67.081.069 4,6
2014 69.766.545 4,0
2015 69.969.000 0,3

Adaptado de: (Banco Central del Ecuador, 2017)

Representan los resultados del PIB a precios auestdurante el periodo 2000-2015, asi

como las tasas de variacion de un periodo conctspkotro. La tasa mas baja fue registrada en

el 2015, con solo 0,3% de crecimiento, seguid2@@9 con 0,6%. llustracion que brinda la

informacidn necesaria para comprender los difieclesnentos por lo que paso la economia

nacional, provocado por disimiles factores tanterimos como externos, relacionados a las pocas

inversiones, a la caida de los precios del crudie etros.
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Figura 18:Tasa de Variacion del PIB
Tomado de: (Banco Central del Ecuador, 2017)

Se muestra a través de la figura 18 la tasa daciéni del PIB de Ecuador durante el periodo
2000-20186, ilustra sus diferentes ciclos con lessal bajas porcentuales en la creacion de sus
bienes/servicios.

A continuacion, se muestran los resultados deldPiBste ltimo periodo.

PRODUCTO INTERNG BRUTO{ + ) 204 A5
Tasa de variacion anual {USD 2007) 4,0% 0,2%
PPIB (millenes USD 2007) 70.243 70354
PIE per cipita (USD 2007) 4383 430
PIB {millones USD cormentes) 102292 100,177
PIE per cpita (USD carrientes) 6352 6.154
Tasa de variacion PIB Trimestral (CVE) 2016.1 20161
PIB TOTAL, a precios constantes, Base 2007 (++) =1,6% 0,6%
Agricultura, ganaderia, caza, sihicultura v pesca 0,9% 0,9%
Explotaciin de minas y canteras 12% 2A4%
Industria manufacturera (incluye refinacion de petroles) 04% 0,8%
Construccion -3 5% -2.3%
Comercio al par mayar ¥ menor -1.4% 40,1%
Administracién plblica -3,6% 0,5%
Resto de Servicios (+++] 2,0 0,9%

Figura 19:Tasas porcentuales del PIB, 2014-2015
Tomado de(BCE, 2016)

Se ilustra en la figura 19, la desaceleracion gueshido la economia ecuatoriana, en el afio

2015 con respecto al 2014, es decir que de 3,7%edé® a 0,3%.
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Tasa de interés

Con respecto al andlisis sobre la estabilidad @afte financiera y la planeacién de diversos
escenarios no constituye una tematica nueva, awsgjpeede sefialar que esta se incrementé de
modo medular a partir de los afios 1970, con latlagie las primeras computadoras de gran
escala, en la actividad financiera, y también deektudios de niveles de riesgo en el uso de los
iniciales productos derivados de la actividad fmara. Con posterioridad, en los afios 1980,
con la utilizacion masiva de los equipos de comppersonales, la aparicion de las aplicaciones
de diversos softwares en soportes electronicos gdaientes bases de datos, es el momento en
que la proyeccion de escenarios apoyada en lasutadgras se convierte en un ambiente comun
en los sectores financieros. Ya en los afios 1@8fido al empleo de bases de datos de
mercadeo, asi como a los nacientes métodos deppagda electronica, se acrecienta la
necesidad de la realizacion de estudios sobreplectiad de crédito de los consumidores y
fortuitamente sobre el riesgo de crédito de insititoes financieras que se encargaban del
otorgamiento de los referidos anticipos. Adicioratte, los riesgos operativos y la liquidez
tienen lugar en los afos 1990.

En los inicios del 2000, después de padecer deleites mas duras crisis bancarias, el pais
regularia, que en el caso particular de las irtstines que se agrupan en el sistema financiero y
gue son fiscalizadas por la Superintendencia deday Seguros, tienen el deber de crear
modelos eficientes y efectivos para la adminisfragi el control de los diversos riesgos a que se
halle expuesto en el manejo del negocio. (Supewietecia de Bancos y Seguros del Ecuador,

2004)

Para los afios de la crisis financiera mundial aiaed del afio 2007, con una profundizacion

en el cuarto trimestre de 2008, se acrecenté demaanbstancial el interés por la estabilidad en
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los sistemas financieros a escala integral. Esstsmas por lo general sufren de debilidad en su
vinculo con la gran concentracion de deuda, cques a la estructura de los activos que estas
instituciones poseen.

También, en el Cédigo Organico Monetario y Finamgiga actualizado en septiembre del afio

2014, estipula en su Art. 3, Principios Generaas;uarto objetivo:

“Procurar la sostenibilidad del sistema financieacional y de los regimenes de seguros y

valores...”. (SENPLADES, 2014)

Sector Monetario y Financiero

INDHCADORES MOMNETARIOS

Tazas de interés (a) Sep-2016 Oct-2016
Activa referencial productive corparativa 932 9,00
Artiva referencial productive empresanial 867 10,13
Activa referencial productieo PYRES 1134 1052
Activa referencdal comerdal Ordinaria 956 934
Activa referencial comerdal priortanio corporativa 878 871
Activa referencial comendial pricritanio empresarial 1006 997
Activa referencial comerdal prioritario FYMES 11,31 1135
Activa referendial consumao ordinana 16,50 16,54
Activa referendal consuma priaritaric 16,70 16,72
Activa referencial educativo 550 8,50
Activa referendal inmobiliaric 1091 10,54
Activa referendal vivienda de intends piblico 456 4,58
Activa referencal micro ac amplizda 2131 21,30
Activa referencial micro ac simgple 2483 2491
Activa referendal micro minorista 7oL 26,69
Activa referendial inversion publics 829 g01
Sisterna Finandero (millones USD) Apo-2016 Sep-2016
Captaciones de Otras Socedades de Depdsito 05D 30,326 30.796
Cartera por vencer y vencida de OSD 26,008 26.065
Cartera por vencer 050 24621 24.746

Cartera vencida OSD 1388 1318
Apo2016  Sep-2016

Reservas Intermacionales (b) (millones USD) 4.167 4473
Indices Burs3ties (1) Sep-2016  Oct-2016
ECU-INDEX GLOBAL |Quita) 1.031,43 1.035 84
IPECU -BVG (Guayaquil) 208,00 208,49

Figura 20:Tasas de interés, septiembre—octubre 2016
Tomado de(BCE, 2016)

Se muestran en la figura 20 las tasas de interéseferencia a las distintas actividades y
sectores de la economia.
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Inflaciéon

Otro indicador importante es el comportamientoad@sa de inflacion en el pais. Tal y como

se ilustra a través del siguiente grafico.

s
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Fuente: BancosCentrales e Institutos de Estadistica de los paises analizados
Figura 21:Tasa de inflacién anual, 2006-2007
Tomado de(BCE, 2016)

Se muestra a través de la figura 21, el comportamige la inflacion de manera porcentual
desde el 2006 hasta el 2015, asi como la comparecitla de distintos paises del continente, la
nacién se ubica con un 3,38% en el 2015 por datwmih36% que corresponde a la media de los
paises del continente americano, para el 2016bébigm ecuatoriano preve una inflacion del 3%

debido a los problemas con la caida del preciemelo.
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Empleo

DISTRIBUCION DE LA POBLACION i ESTRUCTURA DE LA OCUPACION POR
ECONOMICAMENTE ACTIVA NACIONAL RAMA DE ACTIVIDAD
(PEA) En porcentajes, dic-2014, dic-2015
En porcentajes, dic-2010, dic-2015
100 i Dic. 2014 Dic. 2015
o |+t & & £ = | RAMASDEACTIVIDAD Nacional
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y 25% 25,0%
80 —IE—— N — - | pescd
 Comercio 18.9% 18.9%
L B B B BB Manufactura (incluida refinacién de 113% 10.6%
i petrdleo) i :
i Construccidn 7.4% 7.3%
50 i Ensefianza y Servicios sociales y de salud 6,8% 7.2%
Q0 Transporte 5,9% 6,2%
. Alojamiento y servicios de comida 5,5% 6,1%
L. Actividades profesionales, técnicas y 43% 45%
administrativas t !
0 —
Administracion publica, defensa; planes de 1% 4%
10 . | seguridadsocial obligatoria A i
Otros Servicios 3,8% 3,9%
- 1 1
_dic-lﬂ dic-11 | die-12 | dic-13 | die-14 dic-isl Servicio doméstico 3,3% 2,7%
wempleoAdecuado | 447 | 455 | 465 | 419 | 493 | 465 | | o comniaciones 12% 12%
Empelo Inadecuado } 495 | 897 | 472 | 478 | 467 | 481
i Actividades de servicios financieros 1,0% 0,8%
Desempleo |50 [ a2 | a1 |42 38 [ as
IEmpleanacIaswﬂraduJ 08 | 06 I 22 | 02 | 02 | 06 | Suministro de electricidad y agua 1,0% 0,7%
Petrdleoy minas 0,8% 0,7%

b

(") Corresponde al drea urbana del pals.
Fuente: INEC. Elaboracién: BCE.

-~
.

Figura 22Tasa de ocupacioén por actividad
Tomado de(BCE, 2016)

Se ilustran en la figura 22 las tasas nacionalexdpacion durante los afios 2014 y 2015,
mostré comportamientos bastantes similares de tiadmea otro, 10 que evidencia que no se
aumento la tasa de desempleo. Se destacan el 2B8bpdeo que asume la agricultura, el 18% en

el comercio y el 11% en la manufactura.

Seguidamente se muestra la tasa de desempleawypiieoeadecuado en el pais y en algunas

de las principales ciudades.
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MERCADD LABORAL Jun-2016 Sep-2016

Tasa de Desempleo Total (3) b, 68% 6,68%
Ouito 7,06% B, 71%
Guayaquil 532% 5.73%
Cuenca 3,32% 3,02 %
Ambato 5,25%, 6,54%
Machala 4.56% 3,17%

Tasza de Empleo Adecuado/Plena (3) 50,04% 47 48%
Quito 63,99% 62,25%
Guayaquil 53,57% 49 85%
Cuenca 61,80% 55,81%
Ambato 53,73% 49,50%
Machala 52,97% 49 65%

Figura 23 Tasa de desempleo
Tomado de: (BCE, 2016)

La tasa de desempleo total en el pais muestrafgyuta 23 un porcentaje del 6,68% en
ambos periodos analizados y la de empleo adecugjdaie se ubico en 50,04% y en septiembre

en 47,48%, mostro una ligera disminucion.

Seguidamente se ilustra el Coeficiente de Giniddmse puede apreciar la desigualdad

econdmica que existe en la zona urbana.
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Figura 24 Coeficiente de Gini urbano
Tomado de: (BCE, 2016)
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Se muestra mediante la figura 24 una ligera disondmudel 2014 al 2015, es decir de 0,46 a
0,45.

En resumen, se puede sefalar que situacion cotgediacuador antes de la firma del
acuerdo con la UE, es desfavorable ya que el paéstna indicadores negativos que afectan las
relaciones de intercambio con otros paises. Delgtilos indicadores negativos se encuentra el
déficit de la balanza comercial, provocado porlaseexportaciones se ubican por debajo de las
importaciones. Adicionalmente, no se ha logradestas ultimos afios un crecimiento de PIB del
pais que genere mucho mas bienes y servicios, adexisien otros indicadores que agudizan el
contexto econémico, como son el incremento defjogsmis (Ecuador ocupa el segundo lugar en
la region, después de Venezuela), las elevadas dasaterés, la inflacion existente, entre otros.
Asimismo, gravita en esta situacion otros indicad@ociales como es el desempleo, los niveles
de pobreza aun existentes, la inseguridad ciudgaamaanifestaciones de delitos y otros. Ante
este dificil escenario comercial y economico ladaaprecia de muy necesario y favorable la

concertacion del acuerdo comercial con Europa.
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Capitulo IV

Situacidon comercial con la UE antes de la firma delcuerdo

Situacion comercial con la UE

La perspectiva endogena del desarrollo econdémidecaador, discute si traslada o no a un
plano inferior, la funcién del comercio exterior gpel dinamizador de inversiones,
producciones y empleos. Es por ello que el comexdierior tiene diversos retos, en la
actualidad estan siendo tratados mediante poliéisiadales que estan orientadas al mejoramiento

de la situacion por la que atraviesa el pais eenmaade comercializacion internacional.

Con respecto a la apuesta europea Chérrez, Bravar&ia (2014, p.7) sefialaron “(...) es
mostrar a sus Acuerdos de Asociacion con rostreeapemente distinto al de los TLC,
considerando que la negociacion comercial va acbagsade dos componentes mas, uno de

dialogo politico y otro de cooperacion”.

Diversos andlisis procedentes de los paises dechléhile que ya aplicaron estos acuerdos,
indican que la pretension de la UE en la regiorcoewertir la América Latina en una zona donde
la inversion europea cuente con garantias y pratikas para hacer lucrativos mercados en la
extraccion de los recursos naturales, en la cawtm de infraestructuras, en el suministro de
bienes y servicios, mediante el aseguramiento gean&s a su acrecentada produccion,
mayormente subsidiada, de carnicos, lacteos, belideeales, frutas, verduras, semillas,
magquinaria; o con la imposicién de patentes paeédrzamiento de los derechos de la propiedad
intelectual. (Chérrez, Bravo, & Garcia, 2014, p. 8)

Es decir que existen opiniones divididas de la earencia o no de utilizar tratados
comerciales para dar solucién a los problemastkzgesn los paises de la region. En el caso de

Ecuador los problemas se resumen en:
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— bajas inversiones.

— retraso tecnoldgico.

- desempleo y migracion por la falta de empleo.

— mayor dependencia de las exportaciones petroleras.

- pérdida de oportunidades para desarrollar prodoesioon mayor valor agregado
nacional.

— bajos encadenamientos productivos que no permiterse dinamice la economia, en
sectores como el agropecuario, forestal y pesq(@émara de Industrias de Guayaquil,

2011)

Es decir que, con estos acuerdos con la UE, eldec@spera incrementar la transferencia de
tecnologia e inversiones y el establecimiento deresas europeas que contribuyan al propésito
de poder llevar a vias de hecho el cambio de m@atoductiva, y lograr que el pais pueda
exportar no solamente los recursos naturalesalamas productos manufacturados y con
mayor valor agregado. También se ha aseguradostgi@@ sea un tratado de libre comercio ya
que pondra términos en cuanto a las compras p8blieda propiedad intelectual, con la
finalidad de preservar a las industrias en dedarya los sectores mas débiles del pais. (Cueva

D., 2014)

Lo anterior significa que los acuerdos comerciatgsla Union Europea poseen

particularidades en el Ecuador, a diferencia d@#ses vecinos de Colombia y Pera.

Ecuador acordo lo siguiente, con respecto a losrdos con la UE:

— Lalista de compromisos es acorde con las dismyessi constitucionales y legales

establecidas en el Ecuador.
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La elaboracion de la oferta, es de acuerdo a Isifi€iacion Industrial Internacional
Uniforme establecido para las Actividades EcondmitaOficina de Estadisticas de
Naciones Unidas, los Informes Estadisticos, asiodanClasificacion Central de
Productos de la Oficina de Estadisticas de Naciomédas, Informes Estadisticos, entre
otros.

El listado adjunto utilizara herramientas de cdrdeocambios a efectos metodologicos de
revision y andlisis.

Las reservas, condiciones y salvedades incluidas lestado adjunto no se aplicaran, en
la medida de que presentaren inconsistencias,sulbsectores y modos comprometidos
por el Ecuador en la Lista de Compromisos Espexsifizie se asumen para su adhesion a
la Organizacion Mundial de Comercio —-OMC en 1996.

Conforme con las disposiciones incluidas en elcitti 107 parrafo 3 resefiados al ambito
de cobertura de las disciplinas en el Titulo de &wain Transfronterizo de Servicios,
Establecimiento y Movimientos de Capital, no séstarh medidas vinculadas con los
subsidios y las subvenciones que se adopte o nyamtgror parte del Estado ecuatoriano.
Los derechos y obligaciones que se desglosen edéistatio de compromisos no son
autoejecutables en su aplicacion y efecto, y puptano confieren derechos exigibles de

forma directa para personas naturales o jurid{€snercio Exterior, 2016)

Por otra parte, en diversos paises de la regiésadiean evaluaciones respecto a las

consecuencias de los Acuerdos en las normativasnaes vigentes. Se plantea que los

acuerdos con la UE se describen con un caractert@abiue obliga a los paises signatarios a

ampliar de forma periodica lo acordado y a promavenumero indefinido de normas juridicas,

administrativas, econémicas y sociales cuya fiaalids otorgar condiciones cada vez mas
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propicias a las inversiones de empresas europeaauienticas reformas constitucionales
“progresivas” que seran definidas a nivel de losisterios, lejano al seguimiento que puedan
realizar los parlamentos o la opinion publica dgacaacion. Ecuador también realiza estas
evaluaciones. Ecuador y la UE instituyeron un arguesera aplicado Unicamente entre estas
dos partes, y que reconoce a las exigencias rdafizzor ambos estados. Estas exigencias seran

aplicables a todos los sectores de la economia.

Requerimiento de Ecuador a la UE.

Inversion

Para la inversion en determinadas actividades eai@ad vinculadas con la explotaciéon de los
sectores estratégicos o en la prestacién de ses\pciblicos existe requerimiento de la previa
obtencidn de los derechos de concesion, liceraidsrizaciones u otro titulo habilitante de
acuerdo con la legislacion vigente para el respetactor, asi como, contar con la domiciliacion
0 constitucion del establecimiento en el pais,|@as0 de persona juridica de otro pais, que

cuente con domicilio principal en el exterior, @pecto se sefala:

Dicha exigencia es aplicable para la provisiénatgisios publicos de agua potable y de
riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomaioicas, vialidad, infraestructuras
portuarias y aeroportuarias, incluyendo los relsaitms con la explotacion de energia en
todas sus formas, las telecomunicaciones, la eaqot de recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacion de hidrbaros, la biodiversidad y el patrimonio
genético, el agua, el espectro radioeléctrico. (€cm Exterior, 2016)

Por otra parte, en la adquisicion total o parogalad paquetes accionarios o de cualquier
derecho sobre el control, direccion o administracédbre empresas dedicadas a los sectores
antes relacionados, puede estar sujeta a la apdob#elas autoridades competentes. Los
criterios para el otorgamiento de las licenciagy@aciones y otros titulos habilitantes seran

transparentes y no discriminatorios sobre la ppet@on de los establecimientos por parte de la
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UE y no seran una restriccion de cantidad paratab&cimiento. Los acuerdos especificos
adoptados por el Ecuador en sectores estratégmewigios publicos, seran considerados como
constitutivos segun la excepcionalidad previstiadegislacion nacional con respecto a la
delegacion a la iniciativa privada, en la prestacié servicios publicos y en los sectores

estratégicos.

Propiedad de tierras o aguas

Al respecto se sefiala:

Las personas naturales o juridicas extranjera®daap adquirir, ningun titulo, con fines de
explotacion econdémica, tierras o concesiones easzda seguridad nacional. Ecuador se reserva
el derecho de adoptar o mantener medidas rela@sramh la propiedad de bienes inmuebles por
parte de extranjeros en las regiones limitrofesctstas nacionales o el territorio insular.

(Comercio Exterior, 2016)

Se deja sentada la postura de Ecuador con respéganedidas vinculadas con la propiedad

de los inmuebles en determinadas zonas del pais
Contratacion de trabajadores extranjeros

Se establece el siguiente requerimiento:

Todo empleador que cuente con un personal de mEs empleados debe emplear a
personas de nacionalidad ecuatoriana en proponcidmferior al 90 por ciento de los
trabajadores ordinarios y no inferiores al 80 pento de los empleados calificados o
especialistas, el personal administrativo o lasg&s con cargos de responsabilidad. Esta
limitacién no es aplicable a los empleadores geatzun con un personal de hasta 10
empleados. (Comercio Exterior, 2016, pag. 5)

Establece una proteccion al empleo de los nacispateaquellas entidades que cuentan con

mas de 10 trabajadores.
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Representacion legal

Se establece que los apoderados de compariiasalasiorextranjeras que negocien o
contraigan obligaciones en el Ecuador deben temel gais, un representante que pueda
responder demandas y cumplir las obligaciones sporalientes, esta persona debe tener

residencia en la nacion.

Economia Popular y Solidaria

Segun la Constitucion de la Republica, el Estadeserva el derecho de instituir medidas que
concedan un tratamiento preferencial y difereftes @ectores que actien y realicen actividades
en condiciones de economia popular y solidariacgnéempla ademas a sectores cooperativistas
asociativos y comunitarios.

Régimen Tributario

Con respecto a todo tipo de transferencias o resvesxterior se regira por el impuesto a la

salida de divisas, que es totalmente compatibldadispuesto en el Art. 296.

Patrimonio Cultural y patrimonio natural:

La nacion se reserva el derecho de adoptar o a@rsgralquier medida que brinde derechos
o preferencias a las comunidades locales con éelatiapoyo, fomento, promocion y desarrollo
de expresiones vinculadas con el patrimonio cudlioraaterial. De igual forma, se reserva el
derecho de adoptar o conservar cualquier medidatgugue derechos o preferencias a
comunidades locales relacionada con la proteccamservacion, recuperacion y promocion del
patrimonio natural del Ecuador, entendido comaajunto de formaciones fisicas, bioldgicas y
geoldgicas que representan un valor desde el plengsta ambiental, cientifico, cultural o
paisajistico, y que incluyen al sistema nacionam@as protegidas y a los ecosistemas fragiles y

expuestos a la contaminacion. (Comercio Exteriot62
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Se destaca el respecto al patrimonio cultural ieretde la nacion.

Industria editorial:

La nacion ecuatoriana se reserva el derecho deéadoponservar cualquier medida que
conceda a una persona natural o juridica de la parta UE, dando el mismo trato que a una
persona natural o juridica ecuatoriana en el seclitorial de esa otra parte. Con independencia
de estas exigencias a todos los sectores, seexséabh medidas especificas para los sectores de
la Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura; ¢zeg Acuacultura; Explotacion de Minas y
Canteras; Industrias Manufactureras; producciéandmision y Distribucion por cuenta propia
de Electricidad, Gas, Vapor y Agua Caliente; Seogi®restados a las Empresas, entre otros.

(Comercio Exterior, 2016)
Inconstitucionalidad del Acuerdo Comercial.

Se sefala, desde hace algun tiempo la necesidadgsdar una armonia entre la Constitucion
del Ecuador con los requisitos y condiciones delekdo con la U.E., cuestion que resulta légica,
si se toma en cuenta el caracter garantista déeleshos de nuestra Constitucion y de su caracter
post-neoliberal, ya que recupera en varios tégacoapacidad de regulacién del Estado, como
manera de ejercer control sobre las grandes canipoes. La U.E. no concibe el comercio
solamente como un intercambio de mercancias, siem@s como un instrumento para lograr
mas proteccion a los intereses de las empresageas.cEn estos Acuerdos con la U.E. contiene
la clausula de “trato justo y equitativo” por ejdmp las inversiones, que suele ser solicitada por
las empresas demandantes al instante de comegamexccontra los Estados. Para la solucion
de estas controversias el Acuerdo con la U.E. kestallos mecanismos previstos en el ALCA 'y
en los Tratados Bilaterales de Inversion, no olstanantiene al arbitraje no institucionalizado,

como un mecanismo de disputas.
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Ante esto, la Constitucion del Ecuador estableeelgsirelaciones con la comunidad
internacional van a responder a los intereseswdd|p, al que le rendirdn cuenta sus

responsables y ejecutores.

En consecuencia, establece en la Constitucionceldor:

Art. 416.en su inciso 12.- Fomenta un nuevo sistéeneomercio e inversion entre los
Estados que se sustente en la justicia, la sal@@dria complementariedad, la creacion de
mecanismos de control internacional a las corpongs multinacionales internacionales y
el establecimiento de un sistema financiero int@aomal, justo, transparente y equitativo.
Rechaza que controversias con empresas privadasjexas se conviertan en conflictos
entre Estados. (Asamblea Nacional, 2008, pag. 186)

Significa que las inversiones transnacionales tengalrato Nacional en todos los niveles de
gobierno, y a todos los productos de origen natiotacal, ademas que gocen de un trato de
Nacion “Mas Favorecido” con el que se puedan exigis privilegio por el Estado ecuatoriano

gue a otro pais, con el que se tenga acuerdosegitas de complementariedad.

Los principios establecidos en la Constitucion ohepi cualquier tipo de medida o accion
preferencial, a la produccién y productores, bigngsrvicios, nacionales, locales, o de otro pais.
Con estas condiciones, las empresas europeasaimegmantelar los sistemas productivos que
interfieran en sus fines de monopolizar los mersaHlsto es asi, primordialmente con los
productos agricolas que en la U.E. tienen altosidids y por lo tanto pueden entrar a nuestro
pais con precios mas bajos, obligando a la prodnccional, que en numerosos casos es
campesina, a tratar de competir en circunstanaidstal desigualdad. No obstante, en la
Constitucion se regula que la soberania alimentanatituye un objetivo estratégico y una
obligacién del Estado, con la finalidad de garamtgue personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades logren la autosuficiencia alimeataan productos sanos y culturalmente

adecuados de manera permanente.
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Ante esta responsabilidad el Estado, establece:

Art. 281 en su inciso 2.- “Adoptar politicas fises\| tributarias y arancelarias que protejan al
sector agroalimentario y pesquero nacional, patarda dependencia de importaciones de

alimentos”. (Asamblea Nacional, 2008, pag. 138)

El marco general que tendria el acuerdo comerotad &cuador y la UE es que facilitara el
acceso a los mercados de la zona, donde se tienepta el distinto nivel de desarrollo, la
liberalizacion gradual y asimétrica de los puebdmgmas abordara el tema agricola, donde
existen sensibilidades, asi como la liberalizadémos servicios, el desarrollo sostenible sobre la
base del compromiso que asumen las partes deoesjmt derechos nacionales de los
trabajadores. También permitira la participacioti@taciones publicas, facilitara el acceso de
las otras partes, por ejemplo, para permitir tadateinsferencia de tecnologia que Ecuador
necesita, al igual que Colombia, de empresas geeedeentrar al pais y que trasfieran su
tecnologia, su conocimiento, para que ayude aataformacion del proceso de productivo en el

pais vecino o en el nuestro.

Este acuerdo comercial contiene provisiones quanaalla, contiene el tema de los
derechos humanos, ya que existe una clausula akgoeipermite la suspension del acuerdo si
existiese una violacion grave y sisteméatica. Capeeto a la propiedad intelectual se tiene toda
la proteccion a la biodiversidad, constan compromor las partes, de respeto a los recursos
genéticos, los conocimientos tradicionales y calag de los pueblos y poblaciones con su
diversidad. Por otra parte, la UE sefialé algunosgeque deben ser solucionados por Ecuador
para poder firmar los acuerdos comerciales, defgrellos se encuentran: la posibilidad de que

se realice en todo el territorio nacional y no sidGuayaquil el etiquetado de licores, eliminar
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las barreras para importacion de jamon europecoasd un cambio a la formula del impuesto a
los consumos especiales (ICE) para los productesgn importados. Ademas, la UE plantea
tres puntos claves que tienen superar: la elimbmetcital de salvaguardias, la cuota global de los
vehiculos y la hoja de ruta de las medidas saagtaasistencia técnica, requerimientos en materia

de asuntos sanitarios y fitosanitarios. (El Conmer2016)

Con respecto al tema de las salvaguardias, serigfque se realiza un desarme progresivo. El
primer lote empezo el 26 de octubre de 2016, calslainucion de las sobretasas arancelarias
entre el 40 al 35 % y entre el 25 al 15% parardessi partidas, pero el segundo arrancara luego
de seis meses y se estima que finalizara en jg9d7. (El Comercio, 2016) Lo anterior
significa que Ecuador debe realizar acciones paraalucion a las exigencias realizadas por la
UE, y que seran pautas para poder concretar la fileros acuerdos comerciales con la zona

euro.

Por otro lado, con la decision del Reino Unido beralonar la Unidon Europea se espera que
no existan efectos econémicos de manera directgue@l intercambio comercial entre el Reino
Unido y el Ecuador no es elevado, segun el Banewr@lealel Ecuador (BCE); no obstante, si se
avizoran consecuencias indirectas mediante la ezkcaida del euro, de la libra esterlina y del
precio del petrdleo. Esta situacion provoca urafedimiento del dolar, es decir que el ddlar se
vera mas fuerte que el euro o la libra esterliresg, tendra un impacto negativo porque se

encareceran mas las exportaciones hacia esa zona.

Contexto econémico de Ecuador en el momento quefsena el acuerdo con la UE.

Seguidamente, se exponen mas indicadores desdatelge vista econémico, que ayudan a

apreciar el entorno econdémico y social que tiergagd en el momento de la diligencia de los
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acuerdos comerciales y de la adopcion de medidaslaidas con la salvaguardia de distintas

partidas.

1. Segun el INEC, proyectd una Poblacion en el paf6d278.844 habitantes. (INEC, 2010)

N

. Con respecto a la Reserva Internacional de Libspdiibilidad (RILD), en marzo de este
afio se coloco en $4.563 millones de dolares anmersggoor cifras emitidas por el BCE.

(Diario El Ciudadano, 2015)

w

. Del mismo modo el INEC, que Ecuador registro ufiagion mensual de 0,14% en
febrero del 2016 frente al 0,61%, asi como engrs#o mes del afio, la nacién reconocio
que su inflacion anual fue de 2,60% y acumulada,48%, que en comparacion con el

4,05% vy el 1,21% en febrero de 2015 se aprecidfastedcia. (INEC, 2016)

N

. Segun el Banco Central del Ecuador declar6 queudalconsolidada del Estado, al cierre
de agosto de 2016, era del 25.7% del PIB, muy pb40% de techo de deuda que
dispone el Art. 124 del Codigo de Planificacioniyahzas Publicas. (Diario El

Comercio, 2016)

(82

. A criterio del INEC, el 31 de diciembre de 2014 ksa de Desocupacion Total era de

4,54% y la de empleo inadecuado de 46,69%. (Ecwadoifras, 2014)

6. Para el BCE el indice de Pobreza urbano en el megptiembre de 2014 se registro en

15,8% y el de extrema pobreza en 4,1%. (INEC, 2015)

\‘

. Por informaciones del BCE el indice de Riesgo Re&isle 56%untos el 9 de marzo de

2015. (Banco Central del Ecuador, 2017)

80



8. Con relacién al indice que marca la Tasa de Intkcésa el BCE sefialo que fue de

7,31% y la Pasiva por su parte, en 5,31%. (Bancur@elel Ecuador, 2017)

9. Sobre el Salario Basico Unificado en el 2015 sesicland 354 ddélares americanos cada

mes. (Diario El Comercio, 2014)

10. Al mismo tiempo el Salario Nominal Promedio paraf@ 2015 es de 413 ddlares

mensuales. (Observatorio PYME, 2015)

11.En cambio, el INEC consideré el valor de la cantstaliar basica se ubic6 en 691,38
dolares, mientras que el ingreso familiar (1,6 gptares) en 683,20 ddlares, esto implica

una cobertura del 98,82% del costo total de diemasta. (INEC, 2016)

12.Sobre el Presupuesto General del Estado una vezIMORDO para el afio 2015
ascendi6 a $34.897 millones de ddélares americ&rodicho presupuesto, los ingresos
rebasan los gastos permanentes en $3.137,3 millienéslares. Las hipétesis
macroeconomicas en que se apoya esta Proformeedtingento del PIB en un rango de
4,0% y el 4,5%, la inflacion de un 3,0% vy el predeoventa del crudo ecuatoriano en
unos 79,7 ddlares estadounidenses. Con un dédigirdsupuesto en unos $5.368.80
millones y adecuadamente financiado a critericadealitoridades estatales. Para el
programa inversionista anual del 2015, se tend8ahl®millones de délares. (Banco

Central del Ecuador, 2015)

13.Todos los afios es publicado en el Foro Econdmicoadidliel indice de Competitividad
Global (GCI). indice que mide, la utilizacion parfe de cada nacién de los recursos que

posee y su capacidad de respuesta para dar alstsites de un nivel de vida con
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prosperidadLa evolucion de este indice en los cuatro ultinfassase compara con

paises adecuados. (Banco Central del Ecuador, 2015)

A continuacion, se presentan las variables despergb de vista econémico que fueron

consideradas por el Foro Econémico Mundial en ldior@n de la competitividad entre 148

naciones durante el 2015:

=

8.

9.

Institucion que posee

Infraestructura disponible

Ambiente macro-econémico

indice de salud y de educacion basica

Calidad de la educacion superior y su formacion
Eficacia en el mercado de productos

Eficacia en el mercado de trabajo

Progreso en el mercado de capitales

Dominio de la tecnologia

10.Dimensién del mercado

11.Rebuscamiento en los negocios

12.Invencion y creatividad

Durante las celebraciones de los Foros EconémicoxdMles (WEF) se retnen los lideres

fabriles, politicos mundiales, reporteros, profeales, intelectuales elegidos para el analisis de

las dificultades méas imperiosas que desafia elensiy dentro de los que se destaca, salud, el

medioambiente, educacion con el fin de mejoraal@lad de vida de las personas para el

progreso de los paises.
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Tabla 6
Indice de competitividad global, periodo de 2012045.

ANOS SUIZA EE UU CHILE BRASI COLO PERU ARGEN ECUAD

2011 1° 4° 30° 58° 68° 73° 87° 105°
2012 1° 5° 31° 53° 68° 67° 85° 101°
2013 1° 7° 33° 48° 69° 61° 94° 86°
2014 1° 5° 34° 56° 69° 61° 104° 71°
2015 1° 3° 35° 75° 61° 69° 106° 76°

Adaptado defDatos Macro, 2016)

Tal y como se observa en la tabla 6, Ecuador mejdu@ar competitivo, obtuvo en 2014 el
puesto 71, en relacion a 148 paises, pese a qle6a5 el lugar 76, ademas se ubico en mejores
posiciones con respecto a naciones de esta regma la chilena, brasilefia, colombiana y

peruana.

En sintesis, se aprecia que la venta de petrolgmrideer mes del afio mejord en 26,8%
volumen, pero se redujo en un 42,6%0dinero, en relacién al mismo periodo del antexiim. El
crecimiento anual de la produccion de petréleatsé en una tasa de 1,378631 de enero del
2017. En relacion a exportaciones que no provieleénubro fundamental, en enero subio a
(0,4%) en cantidades y (5,3%) en valores, en coaepar a igual periodo del afio delantero.
Consiguientemente, en enero, Unicamente las imponts de “Combustibles y Lubricantes” se
redujeron en 11,12% en cuantia y 33,1% en dinéommaparar con el mes de enero de 2014; el
resto subi6 en cantidad “Bienes de Consumo” en4®9%, “Materias primas” en un 9,8% y
“Bienes de Capital” en un 17%, a pesar de queldtaa tuvo una reduccién en délares, en un
porcentaje. Por su parte, la Balanza Comercialitg€rieon déficit de $480,7 millones de ddlares
estadounidense en enero de este afio. Al compaoarresultados con igual periodo del afio

delantero el déficit se acrecenté en 125,6 potajexegun los datos emitidos el BCE. Resulta
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vital destacar que, en enero de 2014, la Balannae@ual termind con déficit por valor de

$213,1 millones de délares estadounidense.

Modelo econdémico y su tendencia.

El contexto actual es dificil de predecir el horite futuro, lo que es claro es la necesidad de
la observaciéon del comportamiento de indicadorda éeonomia y la evaluacion de su
tendencia. Aln queda cantidad de déficit por disininla dimensién de la huella no se conoce
con seguridad. Sin embargo, parece de mas benefittiatar de crear ciertos enlaces con el
modelo econdémico y social del régimen, las paricdades de la crisis y la esencia con la

reaccion que se provoca.

La actual coyuntura de la economia impone la réwidie elementos como el creciente gasto
publico, la aplicacion de la politica fiscal, easde encontrar el equilibrio y una mayor
certidumbre. Desde el 2009 con la aprobacion kdel &l Buen Vivir donde se planed el
propasito de un “cambio de régimen en la acumutdciéspecto que residia en cesar el régimen
de exportacion de las materias primas, por unodeinento de la fabricacion local, asi como el
incentivo de servicios con el eco-turistico y edateollo ambiental. Lo anterior requiere de una
“produccién-distribucion y distribucion-producciéodn un esperanzado programa para
distribuir los activos, en un principio iniciar ctantierra, el agua; luego la sustitucién gradwal d
ciertas importaciones, ideas que fueron desestsnamtarapidez en el afio 2011. La renovacion
hacia un régimen de acumulacion tuvo lugar en 20h3a idea de “cambio de la matriz

productiva” referido anteriormente.

En el afio 2015, la situacién econémica, complegiziaropdsito del cambio en la matriz

productiva. La utilizacion de salvaguardias y stdsas en el arancel lejos de ser un instrumento
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para incentivar la industria local, fue una salidée la emergencia de tratar de encontrar un

calmante a la actual coyuntura.

Cuando se analizan las exportaciones de aqueogdindustriales se pueden valorar mas
claramente los corduras o torpezas de la poligcgothierno. Por ejemplo, durante el 2007 la
exportacion de estos productos era del 25% dedadad de exportaciones; en el 2010 este
porcentaje llego a el 22,7 y en el 2014 solo fué&l&8%. Esos numeros revelan la necesidad de
cambios en la implementacion de esa nueva maspecéo que muestra lo incontable que

todavia queda por hacer.

Desde la llegada del gobierno de la revolucionaiiatsha se busca por erigir una sociedad
menos desigual, es decir, mas justa. En sus prinhestros, se estimulé de manera decisiva
hacia la inversion social, con politicas reguladata mercado, mediante el aumento de
impuestos como el impuesto a la renta consideradm alirecto y progresivo, ante el impuesto
del IVA, regresivos e indirectos. Para el 2008mguesto a la renta alcanzo el 46% de la
recaudacion mezclada de ambos impuestos, luegaiadeh 2009 hasta el 2014 descendio y se
mantuvo en el 38%.

Situacion actual de la firma del acuerdo con la UE.

Al respecto del TLC con EU, el presidente de lat®dipa declaré en 2013 que ese Tratado

“masacraria” la produccion agricola de ciclo coygue se importarian estos mismos

productos, pero con beneficios de un subsidio desadegigen

Dentro de las principales variables que Ecuadduéven el acuerdo con la EU estan:
- Tipo de cambio real (no nominal), en estos momesuareciacion.
- Tipo de cambio efectivo real, también contribuydaeapreciacion.

- Promover las exportaciones
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- Politicas macroecondmicas y de mercados consisteatelas de comercio exterior.
— Inversion extranjera

— Generacion de mayor produccion y empleo

Ecuador una vez que ya ha conseguido el acuerdefimitiva con la UE, podria también
aprovechar las oportunidades que crean las palitiedstado en la apertura de nuevos mercados
en el exterior. En resumen, el pais ha rubricaderdos tratados de caracter comercial, bilateral
o multilateral, que ofrecen beneficios de prefel@nde arancel, parcial o total, en la entrada de
productos nacionales a diversos paises. Por aop éxisten blogques econdmicos a los que
pertenece la nacion, como son la Asociacion Latmeyacana de Integracion (ALADI), la
Comunidad Andina (CAN) y Sistema Global de Prefei@nComerciales entre las naciones en
desarrollo (SGPC). Donde el tipo de cambio nongnalstituye el precio en USD de una moneda
foranea, el tipo de cambio real, evalla el gradoosepetitividad de productos nacionales contra
los extranjeros. Es asi que una apreciacion realpne una pérdida de competitividad, es decir,
la elevacion del precio relativo de la cesta dadséservicios en correspondencia a la de otra

nacion.

Sobre la importancia del acuerdo se sefala:

Creemos firmemente que el acuerdo que hemos altaezade gran importancia para el
futuro del pais, de Ecuador, sobre todo cuandise &n cuenta la importancia del
mercado europeo para nosotros, el mas importaraenp@astras exportaciones sin tener en
cuenta el petréleo, indico el ministro de ComeEexderior, Francisco Rivadeneira, en una
rueda de prensa en Bruselas. (El Universo, 2014)

El Parlamento Europeo y la Asamblea Nacional, aéalidiscutié el Acuerdo Multipartes
entre Ecuador y la Union Europea (UE). Por lo quedeen vigencia en enero de 2017. Con la

entrada en vigencia de este acuerdo, trae conggma retos para los ecuatorianos. Los
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pequefos, micro y medianos empresarios se preparargue sus mercancias se coloquen en el

mercado extranjero.

Sobre los costos del acuerdo, en el Diario El Usiv¢2014) se planteaba:

1. "Los miedos se deben a que lamentablemente, lasrgob cuando ponen en
vigencia los acuerdos, se olvidan de un elememgainental, que es mitigar los
efectos negativos".

2. "No existe lamentablemente un acuerdo donde todwato salga ganando en
cada pais, lo importante es el costo de oporturedé@ nosotros y la UE, y

ambos hemos salido ganando"(pag. 1).
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Capitulo V

Acuerdo comercial con la UE

Con este acuerdo comercial a Ecuador le permitergisede 300 de sus productos de oferta
exportable local entren con cero aranceles a ésted regional. Como se aprobé en diciembre
del afio pasado, ya no se incurrira en el costol grawa el sector privado de alrededor de 400
millones de ddlares. También este acuerdo endiamas sobre la propiedad intelectual, las

compras publicas, los servicios, etc.

Segun la informacién obtenida de lo que se ha nagocon el Alianza aprobaré la entrada al
mercado europeo sin arancel a rosas, café, palaciéite de palma, cacao, margarinas,

chocolates, confites de frutas tropicales, jugameladas, cereales, vegetales, etc.

Algunos de esos productos de exportacion benefiiraactamente a pequefios productores
tanto de la sierra como de la costa. Asi, por ejemmara el caso del platano el 71% de los
productores son pequefios, para cacao es el 680&uli es el 63%, en pifias el 68%,
café el 79%, y quinua el 94%. Adicionalmente, sgooe un contingente libre de arancel
para 37.000 toneladas con un crecimiento de unl2#oepara exportar el maiz duro y sus
derivados; un contingente libre de arancel pararap5.000 TM arroz; un contingente
libre de arancel para 15.000TM con un incrementordd% anual para exportar el aztcar
crudo y la panela, y adicionalmente un contingeliet&¢0.000 TM para azucar blanca. El
banano ecuatoriano tendra las condiciones sufesqrdra retomar su liderazgo en el
mercado europeo. El arancel actual para la fruta &t se reducird desde 132 hasta llegar
a 75 euros por tonelada en el 2020. La fruta teladrénismas condiciones preferenciales
que tienen otros paises competidores en el memadpeo. (Ministerio de Comercio
Exterior, 2016, p.7)

Por otro lado, se plantea:

“(...) permitir4 a los exportadores ecuatorianos hore de 250 millones de euros (USD 266
millones) anuales en aranceles y a los europeosillafhes de euros, segun las instituciones

comunitarias”. (El Comercio, 2016)
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Ademas, el pais espera con este acuerdo que I&gpeinmcremento de transferencias de
tecnologias e inversiones, asi como el establestmie empresas europeas que favorezcan al
objetivo del cambio de matriz productiva, que sedauexportar no solo recursos naturales sino
también productos manufacturados y con mayor \aladido. Por otra parte, este acuerdo
encierra beneficios tanto para los exportadoresoquamna los importadores. En particular, para
estos Ultimos existiran desgravaciones arance)datses y parciales, para productos como:

licores, frutas, coches, maquinarias, etc.

La autoridad aduanera en el pais informé que &ldoacomercial suscrito con el bloque
europeo incluird cambios en 2,565 partidas (prasugtgrupos de productos) importados desde
Europa. Estos cambios contemplaran desgravaciéhaioi6% de las importaciones
provenientes de Europa, desde la entrada en vegdetacuerdo. Dentro de los productos que se
benefician de este desmantele se encuentran dwsdig fertilizantes. Por otra parte, los
aranceles a otro 11% de los productos importadds & se desgravaran en un término de
cinco anos, que contemplan medicinas y maquindtiastro 13% resultante de las compras
desde los paises de Europa poseen desgravacianes tgalizaran en periodo de 7 a 10 afios,
entre los que se ubican estan coches. Asimisnauelrdo incluye desgravacion arancelaria por
épocas Yy por cupos de la compra efectuada. Parteifpcuador conservara la prohibicion de la

importacién de bienes usados de cualquier tipoC¢hercio, 2016)

Por otro lado, para poder acceder a los benefitdasste acuerdo comercial, los productos que
sean importados desde la UE y los que se expossa destino, deberan poseer la certificacion
Euro 1. En Ecuador, el certificado Euro 1 seraiemipor el Ministerio de Comercio Exterior.

Las mercancias que no posean este documento,mificgigin que no se pueda ingresar esa

mercancia al pais, sino que se no podra acogsrteheficios de este acuerdo comercial. Es
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decir que, al presentar la certificacion, significee el 95% de la oferta exportable local entrara

sin aranceles a la zona euro en el marco de astedaccomercial. (El Comercio, 2016)

Los exportadores para acceder al certificado, defemtuar el tramite habitual a través del
sistema ECUAPASS, que es un proceso en lineadBestanento, de conjunto con otros
requeridos exigidos para exportar al bloque, semdelnprimir y, para la firma de las
autoridades, se podra enviar a los compradoressgpeiises de la Union Europea, que requieren
la certificacion para la desaduanizacion de loslypectos en el mercado europeo. Asi mismo, sera

un requisito para los importadores en EcuadorCthercio, 2016)

Segun se informo a través del Diario el Comercamlpetos como el licor, tela, fruta,
conserva, maquinaria y diversos insumos procedeéetesiropea se encuentran en las bodegas de
la aduana, en espera de su nacionalizacion pagaartibs beneficios de este acuerdo, que ya
esta vigente desde el 1 de enero de 2017. Estédierse podra obtener si los importadores
realizan los tramites para la certificacion de emi@ partir de la fecha de su vigencia.
Empresarios del sector de bebidas y licores labpaaa salir de los inventarios que ya poseen y
han puesto al mercado productos que ya se encoanttaodegas aduaneras con un inferior
costo. Los productos que entren sin arancelesjraegrosteando las salvaguardias, el IVA al de

importacion y el impuesto a consumos especiales.

Lo anterior significa que de manera gradual se maditeara el acuerdo, siempre y cuando se

cumplan con los aspectos formales burocraticosguestablecio a tales efectos.

Por otro lado, en el propio Diario de referencenpéa que de la totalidad de los insumos
agricolas que entran procedentes de Europa, ¥, hara sin arancel. Similar beneficio lo

poseera un 62,3% de los productos industrializaisana del ecuador ha explicado que el
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acuerdo acarreara conciliaciones para 2,565 paytildaellas el 76% se desgravaran con
inmediatez, el 11% seran desmontados en un lapsendgo de cinco afos, y los demas, entre

siete y hasta 17 afios (El Comercio, 2016).

Significa que los productos que fueron importaretedentemente a la vigencia del acuerdo
y que se encuentran en el mercado ya comenzarajarade precio ya que no podran rivalizar
con otros de mayor economia. Esto ocurre produletgeesion del competidor. Todavia existen
stock de diversos licores. Inicialmente estas esgm@erderan un poco de dinero, porque les

tocara reducir precios para salir del inventario.

Sin embargo, es muy diferente la situacion pacuelimporte materias primas y maquinarias
desde Europa con destino a la industria. Actualenenmtpresarios se encuentran preparados para
dar entrada a los bienes en los plazos establepatda aduana, para recibir los beneficios del
convenio. Asimismo, se ha planteado que existeéfinitlde conocimientos por parte de los
empresarios en cuanto al funcionamiento de la deagion de las distintas partidas que entraran
al pais, tampoco conocen qué otros valores delpagar en la desaduanizacion. En una
entrevista con Vincent Ringengerg, Primer Secretanamero dos de la Delegacion Europea en
Ecuador con el Diario el Comercio se destaco gaewtrdo constituye un momento historico y
que es proceso gradual, que tomara tiempo su ingolETion total. Sefalo, el "Acuerdo

comercial con Union Europea es una herramientagrabems partes, depende de como se utilice".

A su criterio sera necesario:

— Evaluacion de manera constante el escenario daciggdel acuerdo.
— Elincremento paulatino del intercambio comeraiaherara nuevos proyectos,

actividades que saldran del ambito del comercio.
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— Alianzas de acercamiento gradual de las propiagdagtgs de gobierno que participan y de
los propios empresarios que importan o exportadymtos.

— Necesidad de socializacion sobre lo que encieraawdrdo comercial y como hacer el
acercamiento (6 Talleres en Quito, Guayaquil, Ampisitanta, Machala y Cuenca)

— Puesta en practica de politicas publicas de Ecyztarla proteccién de las pequefias y
medianas empresas.

- Incremento de la informacién y transparencia stds@avances y desafios de la

implementacion del acuerdo comercial. (EIl Comer2iii,6)

Con independencia de la puesta en vigor del acuatoioquedan aspectos que presentan
dudas y que seran vigilados, como son los proddiatosacéuticos y los vehiculos. El
Acuerdo Comercial constituye un documento densiense que requiere de un estudio
permanente por todas las partes que se involugsueno sefialar que en el pais ya se
realizan diferentes actividades para crear lasicmmes adecuadas para desplegar las
acciones pertinentes que den a la apertura deéirfiacia el mercado europeo, sobre todo en
aguellas pequefias y medianas empresas que tiesesbstaculos que vencer. En este
sentido, el papel de los organismos reguladords pelitica comercial esta en allanar el

camino que asegure la informacion, preparacion jtor@o y control necesario.

Se sabe, que toda implementacion nueva requiegsfderzos adicionales, que produzca
los ajustes necesarios, donde fluyan los procesescymplan las metas estimadas. Ahora lo
importante es saber aprovechar las oportunidadesiqacuerdo comercial puede brindar no
sélo al intercambio comercial, sino ademas a lapexacion de la economia nacional para
gue el Ecuador deje de ser un pais exportador im@téma y pueda ser un pais exportador

de productos terminados.
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Acuerdos comerciales de la Unién Europea en compagi#&n con los paises vecinos de

Colombia y Pera

Las negociaciones para los acuerdos comercialeslantE y Colombia, Ecuador y Pera se
iniciaron en enero de 2009. Luego Ecuador suspenudarticipacion en esas negociaciones en
julio de ese mismo afio. Posteriormente las negocies para el acuerdo comercial entre la UE y
Colombia y Pera terminaron en marzo de 2010, g@tao se implementd de manera
provisional con Peru, después de marzo de 2018 L otombia de agosto de 2013. Y aunque no
es bueno hacer comparaciones con los paises csrgamque sus situaciones econémicas y
caracteristicas son diferentes, se puede apresiaehtajas del acuerdo para estos paises. Tan es
asi, que mas de 500 empresas colombianas y 1.1iénps, esencialmente pequefias y
medianas, han exportado por vez primera a la UBledesfirma y puesta en marcha de este
acuerdo. (Comision Europea, 2016)

Lo anterior demuestra las posibilidades que hatabé acuerdo comercial a las Pymes en los

paises vecinos.
Colombia

Segun PROCOLOMBIA y el Ministerio de Comercio, Isthia y Turismo (2014) en el afio
2013 subieron las salidas de productos desde C@aroh destino a Europa en 10,9%, detras de
la puesta en vigencia del tratado comercial. Parmdrte, el sector agroindustrial tuvo mas
incremento en la exportacion de azlcares y endiglgaraturales posterior a agosto del afio 2013.
También un incremento de un 10,9% registro el tedhs exportaciones no mineras desde este
pais suramericano al bloque europeo, a partir deeqtré en vigor el acuerdo comercial. Los
principales destinos fueron los Paises Bajos, Rémdo, Bélgica, Alemania, Espafa e Italia.

(PROCOLOMBIA, 2014)
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Conjuntamente, el Ministerio de Comercio, Indusgriturismo, sefialé que el incremento de
las exportaciones simbolizé, entre agosto de 2CHgato de 2014, en $161 millones demas, en

correspondencia el mismo periodo anterior, alcamzibtal de $1.639 millones.

También se puede destacar una serie de actividealézadas por Colombia para promocionar

sus productos hacia la Unién Europea, dentro dguesse destacan:

1. Seminario: normas de origen que regiran para sdas de vestir con beneficios en EE
UU, la Union Europeg Canada.

2. Participacion de compafias colombianas en la Fetid Logistica 2014, que tuvo
degustaciones de alimentos frescos y procesadi@sés de la obtencion organica y
mediante la responsabilidad social, dispuestomarel mercado de Europa, ejecutadas
en Parig Alemania.

3. Realizacion de actividades promocionales que esttthia la nacion como destino para la
inversion y el turismo, descansado en la campaboffibia es realismo magico”

4. Participacion en la Macrorrueda de negocios emi@tJEuropea, donde un total de 156
exportadores, provenientes de 14 departamentomb@aos, se reunieron con 183
compradores pertenecientes a los paises: Alemgaafils Francés, Holandés, Reino
Unido, Portugal, Suecia y Suiza, con la finalidadodomover el intercambio de bienes
procedentes de la agroindustria, como verduraglimas, flores, elaboraciones
alimenticias varias) manufacturas (colorantes, éiews, bienes de dotacion hostelero) y
ropas.

5. Promocion de materias primas de alta calidad pgrartar productos procesados con alto
valor agregado, saludables, listos para consunyempaques faciles de abrir para el
consumo de las personas.
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6. Seminario: Oportunidades para la agroindustriaadnion Europea, para los directivos
de las actividades agroindustriales, en particiaalimentos procesadefrescos.

7. PROEXPORT identific6 14 mercados para aumentardatas al exterior. Luego de que
en 2012 se exportara $10,2 un sinniumero de prgrastaebé, donde Antioquia,
Santander y Bogota fueron las primordiales zonaduymtivas en este pais

(PROCOLOMBIA, 2014).

Por otro lado, en el Diario Portafolio (2015) sBaé que el comercio entre agosto de 2013,
con la entrada en vigor del acuerdo, y julio de/20&monté a los 14.176 millones de euros, que
representa cerca de 15.382 millones de dolardsasmnal balance realizado en el primer afio de

este tratado.

También se destacé que el intercambio bilaterahsaentra en plenitud de expansion y
diversificacion, tanto de los productos y los seciue constituia un fin de los participantes, a

consideracion de la embajadora de la UE en esteapdino. (Diario Portafolio, 2015)

Por otra parte, se expreso que:

— Las salidas de productos hacia Europa se increnoenga un 10,21 % que represento € 8.292
millones de euros (alrededor de $8.998 milloneddiares). Obtenido a partir de las estadisticas
con la entrada en vigencia del tratado.

— Dentro de los bienes mas enviados por Colombiacgeatran el aceite de petréleo, carbon,
inflamables inorganicos, café, banano, flores,aga&tc. Conjuntamente las operaciones
comerciales procedentes de Europa se redujeron £/08 % que representa € 5.883 millones de
euros alrededor de $6.380 millones de ddlares.

- La baja en las exportaciones de Colombia se repetal derrumbe en un 28,10 % de ventas de
partesy aeronaves (Diario Portafolio, 2015)
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De Europa hasta Colombia se trajeron aparatos yimetgas mecanicas, bienes

farmacéuticos, aeronaves y piezas, coches, autt@advpiezas, y equipos eléctricos.

En conclusion, a la luz del primer afio de la ertnador del tratado, Colombia se ha
convertido en el quinto enésimo pais exportaddradimoameérica hacia el bloque europeo, detras
de los brasilefios, mexicanos, argentinos y chilenes el cuarto enésimo importador después

de los brasilefios, mexicanos y chilenos (Diariddfolio, 2015).

Pera

Segun América- Econom(2015)

“Las exportaciones peruanas a la Union Europea @dEEl primer semestre del afio sumé
US$2.517 millones, de las cuales el sector quedesiaco fue el agricola, informo la Asociacion

de Exportadores (Adex)”. (pag.1)

La propia fuente destaca:

“El Sistema de Inteligencia Comercial ADEX Datadeaeportd que los envios no
tradicionales a la UE obtuvieron US$1.089 millorsiialé que las agroexportaciones

(US$664.9 millones) impulsaron al sector al incretaesus ventas 4,2%".

Ademas, se sefald que la oferta fue integradasdertmuctos: mangos, paltas, esparragos,

cacao, uvas, quinua, bananas, jugo de maracuyas/(@merica- Economia, 2015)

Por otra parte, expresa:

La gerencia de Estudios Econdmicos de Adex madifpst los productos agroexportables
figuran el 26.4% de los productos no tradicionalgsa la UE. Oferta nacional. Los

subsectores con valor agregado que también ragistrasultados positivos fueron el
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siderudrgico y metalargico (9.5%) y maderas (20%)cEanto a los envios tradicionales,

sumaron US$1.419 millones. (América- Economia, 2015

Sobre la base de las propias cifras del Sisteniatelegencia Comercial Adex Data Trade,
sefala a Espafia como el principal pais del blogregpeo que mas productos peruanos compro
en el periodo de enero a junio de 2015 con una d#r$660.5 millones de dblares. Mercado que
compro cobre, gas natural, cinc, calamares y pal&gs, carburadores, estafio, esparragos,

pimiento piquillo, etc(América- Economia, 2015)

También se destacan otros destinos, como los Hzages con cifras de $393.8 millones de
délares, Alemania con $382.9 millones de ddlaresdesinidense, ademas con otros paises como
el Italia, Reino Unido, Bélgica, Francia, SueciartBgal, Estonia, Polonia, Bulgaria, Finlandia,

Dinamarca (América- Economia, 2015)

Por otra parte, se sefiala:

El Pera se consolidd como el segundo socio cometeim Union Europea dentro del
bloque andino, al pasar de aproximadamente US$3nll@hes de exportaciones de bienes
en el 2005 a US$5.676 millones al cierre del 28&41in un reporte de la Comunidad Andina

(CAN). (ElI Comercio, 2017)

Asimismo, se plantea:

Sin embargo, los dos ultimos afios no fueron lo®rasjpara el Perl en ese intercambio
comercial. El pais logré acercarse a los US$8.500mas en el 2011, pero hubo un retroceso
entre el 2013 y 2014 debido a la caida del preei@abre y los problemas de productividad

en el café por la aparicion de la plaga de la r@BComercio, 2017)
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En resumen, se puede sefalar como a pesar déidataties enfrentadas por los paises de
Colombia y Perq, el acuerdo con la Unidon Europeeetiea el intercambio comercial con la
zona euro e incrementa la entrada de las oferfawtables de ambos paises de referencia. De
igual manera se han recibido de ese blogue proslnettesarios para el impulso de sus

economias.

Seguidamente se ilustra mediante un grafico, epoostamiento del intercambio comercial de

la Comunidad Andina, donde Ecuador es miembroaHadJE.
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Figura 25 Evolucién comercial con la UE
Tomado de(América- Economia, 2015)
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Se muestra en la figura 25 como el comportamieaktantercambio comercial y la
diversificacion de las exportaciones de ColombiRey se ubican por encima de los alcanzados
por Ecuador en los diez afios de referencia. Caects al periodo después de la firma del
acuerdo comercial de Colombia y Peru con la UBpsecia el incremento del afio 2011 por
ambas naciones tanto en comportamiento del intdricacomercial y la diversificacion de las
exportaciones, luego obtuvo comportamientos infes@n los siguientes afos, no obstante, se
ubicé con resultados superiores a Ecuador. Nupatsopor supuesto es un pais pequefio,

mantuvo un comportamiento practicamente similaaxiigr el periodo que se analiza.

En resumen, a pesar de todos los escollos poumsan tenido que pasar las dos naciones
vecinas, el intercambio comercial con el bloqu@peo ha resultado positivo tanto para Peru
como Colombia. Aspecto que crea una expectativarddle para nuestro pais, ademas de un

gran desafié de manera que pueda revertir lasuttddes en oportunidades para el desarrollo.
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Capitulo VI

Evaluacion del impacto en el desarrollo econémiccetl Ecuador

En varios escenarios se planteo por parte de lasgamEconomica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), que, si Ecuador perdia en diciendsereferencias arancelarias, implicaria
una pérdida de unos 200 millones de dolares anualestras que su concrecion generaria un

aumento del PIB en 0,10%. (Andes Info, 2014)

Por otro lado, en el Enlace Ciudadano 337, el geese Rafael Correa (2014) insistié que los
costos de no firmar este acuerdo serian muy elsvaaa la nacién, no obstante, aseveré que el

pais no esté dispuesto a rubricar convenios gie Ibeneficien.

Segun un estudio de la CEPAL se plantea que exgneés importantes efectos de no firmar
el acuerdo entre Ecuador y la Unién Europea sartaida del PIB en un 0, 20% y una reduccion
de las exportaciones en 17% anual. También, eflieststimé que la firma del acuerdo entre
Ecuador y la Union Europea generaria un aumentBléeén 0,10% y de las exportaciones en

0,11% anual. (Andes Info, 2014)

Por ejemplo, productos como el banano que posaro pamer destino de exportaciones a la
Union Europea, corresponderia pagar un arancelldd €uros por cada tonelada si no se
firmara el acuerdo, mientras que con el entenditoieharancel se reduciria a € 75 euros por

cada tonelada.

Por otro lado, productos como el camaron, atu aal palmito que pagan 0% de arancel
deberian pagar un impuesto de entre el 9% y el24% que el acuerdo econémico no se
concreta. Lo que significaria un costo de resagmitoi a exportadores de $1.239 millones de

dolares en el periodo 2015 -2020. (Andes Info, 2014
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Al respecto el primer mandatario sefalo:

Siempre habra riesgos, mas aun en un pais dolarizadmportante es asumir este riesgo

ante la certeza de que si no firmamos perderemsqgadderencias arancelarias con nuestro

principal mercado no petrolero y que nuestros sooimerciales de la regidn ya firmaron
ese acuerdo. (Correa, 2014, p.2)

Lo dicho por el mandatario resalto la importancia gara la nacion representa la firma de
este acuerdo comercial, con lo cual se iran difieasido las exportaciones, para que afecten
menos a la economia las inestabilidades de logogrdel crudo, principal producto exportable.
Ademas, se reconoce el riesgo que todo tipo decamtebio comercial de un pais desarrollado

traeria para un pais pequefio como el nuestro.
Ademas, planteé:

“No vamos a cruzar lineas rojas y no vamos a firmaualquier costo”, afiadié e informé
gue actualmente una delegacion ecuatoriana cortomios dialogos en Bruselas.

También prevén que las rondas de negociacionedisadan a un par de encuentros mas.
(Correa, 2014, p.2)

Se refirié con su intervencién a que el pais nptace la firma de un acuerdo que le resultase

mucho mas costoso, que, si no lo tuviera, por taagalto la importancia del dialogo entre las

partes antes de llegar al acuerdo definitivo.

Al concretarse el acuerdo, Malmstrém expreso gaewtrdo marcé un hito importante en las

relaciones de nuestro pais y el bloque europeed/un ambiente apropiado para el

reforzamiento del intercambio comercial y de leeirsidn extranjera entre las partes. Este

acuerdo al entrar en vigor dara oportunidades edagpariias exportadoras, sus trabajadores y en

general a todos los habitantes a que disfruteagiedntajas que trae aparejado. Se debe

establecer mucho mas intercambio entre los intéggatel acuerdo, las actividades comerciales

son un factor decisivo en el crecimiento econorgidel empleo tanto para la UE como Ecuador,

(Comisién Europea, 2016)
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Destaco el rol histérico de las relaciones combgsiantre ambos paises con la entrada en
vigor de un nuevo acuerdo, a través del cual Equaalira estimular la inversion y el
intercambio de todo tipo con ese bloque, divemifgus exportaciones, aumentar la presencia de
nuevos exportadores y con ello lograr la integraeid el comercio mundial y propiciar el

mejoramiento econdémico y social de los trabajaddoesciudadanos y de la nacién en general.

Como el acuerdo excluird los aranceles para léidathde los productos industriales y de la

pesca, se lograréa:

— Incremento el acceso al mercado de los productés algricultura.

- Mejoramiento de la entrada a servicios y contrataestatal.

— Disminuir mas aun los estorbos técnicos del intalia comercial.

— Los que realizan exportaciones desde la UE se pudd®rar cerca de € 106 millones de
euros en arancel en cada afo, y los exportadosesogi@anos pueden economizar
alrededor de € 248 millones de euros por conectietEchos eliminados. (Comision

Europea, 2016)

Significa que este acuerdo asimétrico se concibiuecion de las necesidades del desarrollo
de Ecuador. Las disminuciones de los arancelesrsdréin en practica de manera gradual en un
periodo de diecisiete afios, con la consecuendimeéa UE liberara alrededor del 95% de los
aranceles en su entrada en vigencia, y Ecuadatealoe de un 60 %. Segun apreciaciones de la
Comision, la huella en el PIB de Ecuador puedegeciable. Por otro lado, este acuerdo
admitira que Ecuador reciba beneficios de mejoaesimos para que sus exportaciones
principales hacia Europa, como: productos procedee la pesca, las flores, el café, el cacao,

las frutas y los frutos de cascara. Igualmenteréandna tarifa preferencial los platanos, aunque
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estara un dispositivo de estabilizacion que haed@€omision pueda explorar y tantear la
suspension de preferencias si se logra un umbrell &fo, como ya ocurre en los tratados con los

paises del area. (Comision Europea, 2016)

Por otra parte, también se beneficia la UE. Panglie, la agricultura del bloque europeo
disfrutara de un acceso mayor al mercado de sus®ftambién el amparo de cerca de unas 100
indicaciones geograficas de la UE en el mercadatedano. Asimismo, se pueden esperar
beneficios para la UE en sectores concretos, canom @uevo acceso al mercado de coches 'y
maquina. Conjuntamente incluye compromisos engredates, para la aplicacion efectiva de
acuerdos mundiales con respecto a los derechosleby seguridad ambiental, que tendran la
vigilancia a través de la intervencion sistematieda sociedad civil. Al mismo tiempo, este
pacto fortalecera en la region la integracion eloseaises participantes, debido a que nuestro
pais pasara a ser el tercer miembro de la Comuddisha (unido con Colombia y Perud) que se
incluyen en el acuerdo comercial. Del mismo modanantienen abiertas las posibilidades de
gue Bolivia sea el cuarto integrante de este blogmedherirse también al acuerdo. De igual
forma con este tratado, el bloque europeo fortsicarelaciones de intercambio comercial con

paises de América Latina. (Comision Europea, 2016)

Segun los criterios que emitio la Comision Europemuestra los beneficios que reportaria
fundamentalmente para Ecuador la firma e implenocémadel acuerdo comercial con esta zona,
dentro de los que se destacan:

- Incremento de la inversion extrajera
- Aumento de empleos por la creacion de nuevas eagpyesmprendimientos
— Incremento del intercambio comercial trae aparejadmayor desarrollo del turismo, el

intercambio cultural, profesional y cientifico.
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- Entrada de nuevas tecnologias.

— Diversificacion de la oferta exportable del pais.

- Incremento de empresas nacionales y nuevos aatasdaomerciales de todo tipo.

— Ubicacién de productos nacionales a escala convyaesitnivel mundial.

— Entrada de mayor cantidad productos europeos anteles o con aranceles progresivos
en disminucion.

— Colocar la marca “Hecho en Ecuador” en el bloque@en.

Es importante sefialar que después de la retiraBtawlor de la mesa de las negociaciones
en el 2010, cambio el escenario significativo, éesdounto de vista econémico en los afios
siguientes se comenzo a apreciar los beneficides mta petrolera y el pais vivid afios de
esplendor, hasta llegar a alcanzar en el 2011aginciento de 7,9% como se muestra en la Tabla
5, sin embargo hoy se vive otra realidad una ecémdesacelerada, con una profundizacion del
déficit de la balanza comercial, mayor déficit fisanas desempleo, inflacion, entre otros
aspectos. Por lo que se puede aseverar que ektmattual es muy diferente, lo que demuestra
la necesidad de aprovechar los beneficios de estgd@n comercial. En otras palabras, la ventaja
de firmar en la actualidad el acuerdo comerciab yrace siete afios atras es que contribuiria de
una manera decisiva a mejorar el problema fundahgue atraviesa el pais, la dificil situacion
econOmica,; el incremento del intercambio comergaheraria mas inversion, mas produccion,
mas empleo. Aspectos que una vez resueltos proaacasu vez una disminucion de la
inflacion, de la tasa de desempleo, disminuciorddétit comercial, entre otros aspectos. En
sintesis, hace siete afios atras, el pais exhibieeamiento del,6%en el 2013, 4% en el 2014 y
en la actualidad no supera el 1%, por tanto, elextem econdmico es totalmente diferente, lo que

demuestra la necesidad e importancia de llegaougrdo en los momentos actuales.
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Ya han transcurrido nueve afios de expectativaigildg negociaciones, en julio de 2014 se
alcanzo un acuerdo preliminar, hasta que recientenae cierre de 2016 se concreto
definitivamente el acuerdo. Donde Ecuador, un nuercke aproximadamente 16,5 millones de
habitantes, se adiciona asi al tratado comerci#lpartes con la Union Europea (UE) en el que
ya estaban incluidos Pert y Colombia. Para nuestiadicionalmente representa este acuerdo
una posibilidad real de poder ayudar al desard#ltas localidades que tras el terremoto del 16
de abril estan desbastadas. También sin lugarasdriccuerdo contribuira a la integracion

regional.

Asimismo, con el acuerdo brinda un mayor acceseeatado ecuatoriano de diversas
exportaciones provenientes de los paises de lanUuéopea, y sobre todo crea un ambiente
estable y confiable para los emprendedores, coames e inversionistas europeos y
ecuatorianos; por otro lado, coadyuvara a Ecuadet enpulso para el desarrollo econdmico,
social y cultural. Significa que después de alguafass de solido crecimiento econdémico y de
una significativa reduccién de los indices de podréctualmente presenta dificultades
econOmicas, constantes afectaciones por desasttasdturaleza, inmersa en las afectaciones
del mercado internacional, por lo que, sin lugdudas, con independencia del riesgo asociados

es decisivo la implementacién del acuerdo.

Del mismo modo, es necesario destacar que comuetd se fortalecera la produccion
nacional, para nuevos emprendimientos y permiticg@er a nuevos mercados para estos
productos nacionales que podran entrar a partihdea sin aranceles al mercado de esos paises
gue integran el bloque. Por lo que se puede afiguamuchas oportunidades de negocios de
abriran entre las partes que lo integran, espeeigkrel sector agricola con los pequefios
empresarios.
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Actualmente el pais ya se ha convertido en socitecaal de la UE, con una perspectiva
estratégica a largo plazo, en un entorno de respetistad, soberania y sobre todo en busca del
beneficio mutuo. Ademas, el acuerdo contribuirfbdhlecimiento de las relaciones con los
socios andinos, facilitando estrategias de compiteamiedad, en sectores productivos, de
infraestructura, todo lo cual aumentara la coop@na®gional. Es decir que en referencia a los
paises amigos, como por ejemplo Perd, sin dudaittgmsuna gran oportunidad para sus
ciudadanos, que pondran incrementar sus intercanebimerciales con Ecuador y buscar
adecuadas soluciones ante las variaciones dedinadnres econdémicos Yy financieros. Situacion

similar puede lograrse con Colombia, otro imporastcio comercial de nuestro pais.

En un andlisis prospectivo Ecuador aprecia enwgrdo una alternativa para dinamizar su
economia dolarizada, con un aumento de 1,6% dextastaciones al bloque hasta 2020 y la
creacion de 41.000 empleos. Para un poco contt@rtes golpes por la caida del crudo, su
principal producto de exportacion, la devaluaciérias monedas de los paises vecinos y un

incremento de la deuda externa. (El Universo, 2018,

Por otro lado, para la UE este acuerdo se susenitse! politica de fomentar el libre comercio
con otras regiones, como también es el tratadcCemada y el negocio con paises del Mercosur,
que, a criterio de los mandatarios europeos, “Es®el crecimiento econdmico y la creacion de

empleo en un bloque debilitado desde el crash diramde 2008”. (El Universo, 2016, p.1)

Es decir, que el acuerdo ya es un hecho y tieardancia de las autoridades gubernamentales
de los paises implicados, con el cual se esperahioa importantes en la economia y sobre todo
en la vida de los ciudadanos y ciudadanas ecuatwidNo obstante, existen criterios de que

todavia la Unidén Europea tiene inquietudes soluerdo comercial, al respecto se planteo:
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El diplomatico explicd que se trata de cinco purtdss que llamoé “desafios”™
salvaguardias de balanza de pagos y compatibitidada Organizacion Mundial de
Comercio (extension hasta junio de 2017), el Cothgenios (dudas sobre proteccion
efectiva de derechos de autor, patentes, datosudbg), barreras de importacion mediante
medidas sanitarias y fitosanitarias (cuotas, li@s)ccuotas de importacion para vehiculos
extranjeros (resolucion de diciembre de 2015, phP817 se eliminaron) y Cédigo de la
Salud (afectaciones a productos alimenticios, fagutcos, etiquetado). (El Universo,
2017, p.1)

Significa, que con respecto por ejemplo al Ultimmotp, hay productos de alimentacion para
bebés, que estan considerados ahora como prodactwcéuticos y eso podria afectar las

exportaciones de la UE.

Se refiere a la necesidad monitorear la impleméntatel acuerdo, porque en la practica se
pueden presentar ain muchas preocupaciones pgrai$es integrantes. Por lo que requeria de
los ajustes correspondientes. Unas de las cuestipeemas inquieta a la UE es las barreras que
puede poner Ecuador a las importaciones, a traé&sdalvaguardias, por ejemplo, podria decir
qgue no quiere mas el jamoén europeo porque ponel@mla salud de los consumidores. Estos
criterios, segun Vincent Ringenberg, consejeraipoldeben revisarse de manera puntual y

permanente por las partes.

Por otra parte, dentro de las especificacionegendra para Ecuador el acuerdo comercial se

encuentran:

— Desgravacion: Para el ingreso desde la UE de quesdsros al Ecuador, sin
aranceles demorara 17 afos.

— Productos protegidos: Dentro del acuerdo Ecuadeegedlo dos productos que estan
reconocidos con proteccion de indicacion de origer,son los sombreros de paja
toquilla de Montecristi y el cacao el cual han lo&td un sin nimeros de

reconocimientos a nivel mundial por sus productos
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- Ademas de otros productos que se estan analizando.

Asimismo, existe una desgravacion progresiva peralitos, luego de siete afios sera que
entraran nuevas marcas al pais. En resumen, todoepadicar que el acuerdo comercial con la
UE, traera beneficios al pais desde el punto da esondmico, social, cultural, no obstante,
llevara también de mucho esfuerzo y dedicaciorog@tuatorianos para producir producciones
de calidad que puedan competir en los mercadosa$epaises europeos, mercado que
constituira sin lugar a dudas un desafio para rupsis. Lo anterior significa, que los
beneficios del acuerdo se iran recibiendo de mgmegresiva, en la medida en que comiencen a
llegar muchos mas productos sin arancel o con ismairtlicion gradual del mismo; por otro
lado, cuando se incremente en mayores nivelexpastaciones nacionales hacia esa zona euro;
aspecto que obligara a las empresas locales arasegieles competitivos superiores, para que

pueda satisfacer las necesidades y expectativgsatele e exigente mercado europeo.

Adicionalmente, con la implementacion del acueramercial, se impulsaran otros sectores del
pais, por ejemplo, necesariamente visitaran algrafgesarios, inversionistas, representantes de
gobiernos de diferentes paises, lo cual favoreaddrgismo. Por otra parte, las propias exigencias
del mercado europeo obligaran a directivos y aajemlores a elevar su desarrollo profesional, a
buscar nuevos caminos para poder dar respuestasaads, y ello, necesariamente impulsara las

actividades cientificas, lo que indudablemente pcava a su vez mas desarrollo.

En conclusion, se estima un impacto positivo padesarrollo econdmico de la nacion, donde el
papel fundamental lo juegan los ecuatorianos, eju@rén que desarrollar todo el talento que
poseen, unido a sus productos autoctonos paraugaip encontrar los nichos de mercado

existentes en Europa donde puedan posicionar stta®f
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Conclusiones

Luego de hacer la revision y los andlisis pertiesise ha llegado a la conclusién que:

Al examinar la situacién econdmica del Ecuadorleperiodo del Acuerdo Comercial con la
Union Europea, luego del abandono de las negodiesien el 2009, se apreci6 en el 2010 y
2011 crecimientos economicos que alcanzaron el d€%IB en el 2011, posteriormente se fue
produciendo disminuciones graduales de crecimidmatsia llegar en el 2015 a sélo un 0,3% del
PIB, que ha sido considerado un periodo dificilacgerizado por el incremento de la inflacion,
del déficit mantenido de la balanza comercial adethsas de desempleo, entre otros aspectos. Es
decir, que el contexto en que se firma el acueoteeccial entre Ecuador y la Union Europea
esta matizado por una dificil situacion economi@ @l pais, provocado tanto por factores
internos como externos, que han llevado a unaifgtesonomica a la nacion, que ve como una
via importante de salida de la crisis a este acy@mducto del peso que ocupan las

exportaciones en el destino euroasiatico.

Por otro lado, al analizar la situacion del coneedel Ecuador antes de la firma del acuerdo
con la Union Europea, se puede sefalar que alisteezbalta del petrdleo como principal
producto exportable, a pesar de que se avanzaderelsificacion de la oferta exportable, a
través de productos provenientes de la agroindustai exportacion hacia la UE tuvo un
comportamiento de ligeros incrementos estos Ultiafies, lo que provocé mayores beneficios a
las grandes, medianas y pequefias empresas quenditg productos al mercado europeo al
cierre de afio 2014. Un aspecto importante de destacel posicionamiento de algunos
productos ecuatorianos en el mercado europeo,adéatios que se destacan productos derivados
de la pesca, flores, café, cacao, frutas, frutashdeara, los platanos, sombreros de paja toquilla,

entre otros. Productos que constituyen un refereqtes ya colocan la marca de Ecuador en esas
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regiones del continente europeo. Aspecto esteayiiddra la entrada de nuevos productos hacia
Europa que lleven la marca Ecuador, lo cual esnetate positivo para el incremento de las
exportaciones y la diversificacion de las ofertgsoetables. Su incremento podra revertir la
situacion desfavorable que en la actualidad pradariialanza comercial, a consecuencia del
comportamiento negativo entre la cantidad de priodugue se exportan y los que se importan.
También, es importante destacar el impacto queetilo comercial de la Unidn Europea
con los paises vecinos de Colombia y Peru provdi@nte estos Ultimos afios de su vigencia, en
ambas naciones, donde se incremento tanto el amio comercial como la diversificacion de
sus ofertas exportables, asimismo se aumentoftigipacion de las pequefias y medianas
empresas y el desarrollo de actividades de soatadin, capacitacion vinculadas al acuerdo
comercial y otras no directamente vinculadas, pema la vez contribuyen al desarrollo
econdmicos, como es el incremento del turismo piienée del Europa. Lo anterior no significa
que los paises vecinos ya tienen sus problemagmicws resueltos, pero sin dudas el acuerdo
con la UE le aseguro el intercambio comercial ldeearanceles con los paises miembros de esa
organizacion, lo cual representa una alianza inapteten relacion a esta actividad. Por otro lado,
se evidencia en las cifras expuestas sobre elnm&r® de las exportaciones de ambos paises
hacia ese mercado y sobre todo el beneficio quegwatado para el sector agricola,
generalmente el que menos se protege en la mawlos paises. Ademas, el propio intercambio
ha exigido de acciones de preparacion e intercaeriiie los paises. Adicionalmente, el acuerdo
incremento otras actividades, como es el intercamdiural y turistico. En sintesis, el comercio
bilateral del bloque europeo con estos dos pafs#ia@s se encuentra en plena y total expansion,
asi como el proceso de diversificacion tanto deleproductos como de los socios comerciales.
Finalmente, subrayar que Ecuador tiene ampliapeetisas reales con la firma del nuevo

Acuerdo comercial de la Unién Europea, se estinnameatos del PIB en 0,10% y de las
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exportaciones en 0,11% anual. Es decir, que difeseactores estiman cifras positivas como
resultado del intercambio comercial que ya se ttéanio desde enero de 2017. Significa que el
acuerdo marco un importante hito en las relacidedgatercambio comercial entre Ecuador y el
bloque europeo, y crea un espacio beneficiosopgosizar el mercadeo y la entrada de
inversiones entre los integrantes. De igual maoenatituye un riesgo por las condiciones de
dolarizacién de nuestra economia. No obstantaislgosee oportunidades importantes de
negocios, para la colocacion de productos autéstatecalidad, que pueden cubrir necesidades
en diferentes segmentos de las poblaciones deggar También es importa destacar que aun
gueda mucho trabajo por hacer en aras de dar énlaaina serie de aspectos aun no resueltos,
en el caso de Ecuador, el tema de la entrada geddsctos farmacéuticos, los automoviles de
otras marcas, etc. Enfatizar que, en la base dwegrar adecuadamente este acuerdo por parte
de nuestro pais, se encuentra la preparacion @rpsesarios y sus trabajadores, via
indispensable para lograr disefiar, elaborar y caoalerar productos competitivos, que se puedan

colocar en un mercado tan grande, diverso, exigergénado.
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Recomendaciones

Continuar el estudio y monitoreo del escenario éoooo en el que se desarrollan las
actividades comerciales de Ecuador con la uniéopaar, para la realizacion de los ajustes

necesarios ante el cumplimiento del pacto vigente.

Incentivar el incremento de la diversificacion deferta exportable del pais hacia la Union

Europea.

Capacitar a los empresarios sobre el procedim@mtxportacion hacia la UE, en aras del

cumplimiento de los requerimientos establecidos.

Brindar asesoramiento a los pequefios y medianosesanps mediante la realizacion de

estudios de factibilidad para la exportacion depuductos hacia la UE.

Hacer estudios previos del mercado europeo, pagatiidar necesidades, gustos

preferencias y poder ajustar la oferta a sus regiestos.

Promover rondas de negocios entre empresarios pacalizar experiencias y

conocimientos.

Incentivar las producciones ecolégicas, ya queagmento importante de consumidores

de la UE demanda esos productos.

Aprovechar las experiencias en la implementacidacigerdo comercial de la UE con los
paises de Colombia y Peru, y ajustarlas a lastesiisticas y condiciones de Ecuador.
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9. Monitorear de manera sistematica la implementag@mmcuerdo aprobado con la UE para

minimizar los riesgos que conlleva su materializaci

10.Realizar otros Tratados de Libre Comercio con gbaises.

11.Especializar a mas profesionales de negociacionesiacionales.

12.Construir planes estratégicos donde se necesiesion extranjera.

13. Atraer mas inversion directa en |+D+i de multinaciles extranjeras, ya que representaria

un gran potencial de beneficios y posibilidadesndeemento econémico para el pais.

14.Realizar futuras investigaciones, que evaluendssltados reales del acuerdo con la Union

Europea en los diferentes mercados y productos ¢iempo concreto.
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Anexos

Comisién Europea - Comunicado de prensa

La comisaria Malmstrom firma el Protocolo de Adhesbn de Ecuador al acuerdo en una
ceremonia de firma en Bruselas a las 13.00 h de hoy

CeciliaMalmstrom, comisaria de Comercio, firma hoy el ProtocolcAdidesion de Ecuador
al Acuerdo de libre comercio de la UE con ColombigeyiPEste acuerdo favorable al desarrollo
abrira losmercados de ambas partes, incrementara la essabjlith previsibilidad para el
comercio y lanversion en ambas direcciones, y fomentara unraeaintegrador y sostenible.

La ComisariaMalmstrom ha declarado lo siguienteEste acuerdo marca un hito en las
relaciones entre Ecuador y la UE, y crea un mardeaiado para reforzar el comercio y la
inversion en ambas partelSs importante que el acuerdo entre pronto en vigomanera que
los exportadores, los trabajadores y los ciudadamesdan empezar a disfrutar de sus
beneficios. Debemos crear mas comercio entre amddss, ya que el comercio es un factor
clave para el crecimiento y el empleo en la UEpgambién para una economia como la de
Ecuador, un pais que quiere diversificarse e irdegg en las cadenas de valor mundiales. Crea
una base para las empresas europeas y un puntodaja para las reformas en Ecuader

La comisaria firma el Protocolo de Adhesion en cer@monia celebrada hoy a las 13.00 h en
punto junto con la Presidencia Eslovaca de la URidmopea, representada por el ministro de
Economia de este pais, Peter Ziga, asi como adoegresidente de Ecuador, Jorge Glas, el
Embajador de Colombia, Rodrigo Rivera, y la Embajadiel Peru, Cristina Ronquillo De
Blodorn. Este acuerdo necesita ahora la aprobae@bRarlamento Europeo antes de que pueda

aplicarse de manera provisional.
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El acuerdo eliminara los aranceles para todosriodugtos industriales y de la pesca,
incrementara el acceso al mercado de los prodagidsolas, mejorara el acceso a los servicios y
a la contratacion publica, y reducira aun mas hstaculos técnicos al comercio. Una vez que se
aplique plenamente, los exportadores de la UE @gatin al menos 106 millones de euros en
aranceles cada afio, y las exportaciones ecuatssan@horraran hasta 248 millones de euros en
derechos suprimidos.

Este acuerdo asimétrico esta concebido en fun@dasdnecesidades de desarrollo de
Ecuador. Las reducciones de los aranceles solarsemendran en practica de forma gradual
durante diecisiete afios, con el resultado de qué&lhberalizara casi el 95 % de las lineas
arancelarias en el momento de su entrada en videryador alrededor del 60 %. Segun las
estimaciones de la Comision, el impacto en el RIEEduador podria ser considerable. El
acuerdo permitira a Ecuador beneficiarse de unmagjeso para sus principales exportaciones a
la UE, tales como productos de la pesca, floremdas, café, cacao, frutas y frutos de cascara.
Los platanos también se beneficiaran de una taréerente, pero existira un mecanismo de
estabilizacion que permitira a la Comision examinaopesar la suspension de las preferencias si
se alcanza un umbral anual, como es el caso etualidad en nuestros acuerdos comerciales
con Colombia, Pera y América Central.

Los beneficios para la UE también seran importartss por ejemplo, el sector agricola de la
UE se beneficiara de un mayor acceso al mercadosparproductos, asi como de la proteccion
de unas 100 indicaciones geogréficas de la UE srestado ecuatoriano. También pueden
esperarse beneficios para la UE en sectores espscifomo un nuevo acceso al mercado de

vehiculos y maquinaria.
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El acuerdo propuesto incluye también compromisoa gglicar efectivamente los convenios
internacionales sobre derechos laborales y pratea®| medio ambiente, que seran objeto de
seguimiento mediante una participacion sistemakicka sociedad civil.

El acuerdo reforzard la integracion regional, ya §auador se convertira en el tercer
miembro de la Comunidad Andina (junto con ColombReru) incluido en el acuerdo comercial.
Este acuerdo también mantiene abierta la posibilif#gaque el cuarto miembro de esta
Comunidad, Bolivia, trate de adherirse al acuer@sislo desea. Con este acuerdo comercial, la
UE sigue reforzando sus relaciones con Américanhatiprogresando en su ambiciosa agenda
comercial con esta parte del mundo.

Antecedentes

El comercio bilateral de mercancias entre la UEyddor ascendié a 4 600 millones de euros
en 2015: IP/16/3615 la UE exporto por un valor @@ millones de euros a Ecuador e importd
por 2 600 millones de euros.

El acuerdo comercial se empezo6 a negociar ent& lp Colombia, Ecuador y Perd en enero
de 2009. Ecuador suspendi6 su participacion endgsciaciones en julio de 2009. Las
negociaciones para un acuerdo comercial entre lg O&lombia y Peru concluyeron en marzo
de 2010, y el acuerdo se aplicé de forma provisiamertir de marzo de 2013 con Pera y de
agosto de 2013 con Colombia. Ya pueden apreciasseehtajas del Acuerdo para Colombia y
Peru. Por ejemplo, mas de 500 empresas colombyahd90 peruanas, principalmente pequefias
y medianas, han exportado por primera vez a laé#della entrada en vigor del acuerdo.

En mayo de 2013, Ecuador comunico su voluntad aleudar las conversaciones y adherirse
al acuerdo con Colombia y Peru. Las negociacioa@sanudaron oficialmente en enero de 2014

y finalizaron el 17 de julio de 2014.
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Informacion complementaria:
— Texto negociado del Acuerdo

— Evaluacion del impacto econdmico del Acuerdo Comakentre la Union Europea y

Ecuador

- Informacién mas detallada sobre las ventajas deefto Comercial con Colombia y

Peru

- Mas informacion sobre las relaciones comercialé® éa UE y la Comunidad Andina
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