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RESUMEN

El Presente trabajo de investigacion para la obtencion del titulo de Economista
tiene como objetivo analizar la incidencia del gasto publico en los Indicadores
sociales del Ecuador; haciendo énfasis el indice de desarrollo humano vy el
coeficiente de Gini. Para ello se desarrollar4 un marco tedrico que comprenda
las distintas teorias economicas y sus diferentes enfoques relacionados con
el gasto publico, siendo el principal sustento la teoria de la compensacion. Se
aplicard una investigacion de tipo descriptivo-correlacional, con un enfoque
cuantitativo por la naturaleza del trabajo. Ademas, mediante la recoleccién de
informacion proveniente instituciones como el Banco Central del Ecuador
(BCE), Comisién Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Banco
Mundial, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) con la cual los
autores elaboraran las bases de datos y la subsecuente aplicacion de técnicas
estadisticas y econométricas. Como principal conclusion se determina que el

gasto publico si incide en los indicadores sociales, pero en el largo plazo.

Palabras Claves: Gasto Publico Social, Coeficiente de Gini, Desigualad,

Composicién del Gasto Publico, Gasto Social, indice de Desarrollo Humano
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ABSTRACT

The present research work to obtain the title of Economist aims to analyze the
incidence of public expenditure in the Social Indicators of Ecuador; With an
emphasis on the human development index and the Gini coefficient. To this end,
a theoretical framework will be developed that will include the different economic
theories and their different approaches related to public expenditure, the main
support being the theory of compensation. A descriptive-correlational research
will be applied, with a quantitative approach based on the nature of the work. In
addition, through the collection of information from institutions such as the Central
Bank of Ecuador (ECB), the Economic Commission for Latin America and the
Caribbean (ECLAC), the World Bank, the National Institute of Statistics and
Censuses (INEC) The databases and the subsequent application of statistical
and econometric techniques. The main conclusion is that public spending affects

social indicators but in the long term.

Keywords: Social Public Expenditure, Gini Coefficient, Unevenness,
Composition of Public Spending, Social Expenditure, Human Development Index
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CAPITULO 1

1.1 Introduccién

La eficiencia de la inversion fiscal que realiza un gobierno suele verse
reflejada en indicadores econdmicos y sociales. El gasto publico dirigido a los
sectores sociales tiene como objetivo reducir la desigualdad en un pais, asi
como también mejorar las condiciones del mismo para el desarrollo de las
capacidades humanas. Por lo que el presente trabajo de investigacion plantea
demostrar si el gasto publico a nivel social en el Ecuador ha tenido incidencia

a través del coeficiente de Gini y el indice de Desarrollo Humano.

La presente investigacion estd conformada por 4 capitulos: ElI primero
describe todo lo relacionado con la problematica del trabajo. ElI segundo
capitulo desarrolla el marco teérico, donde se redactaran las diferentes teorias
econOmicas que respalden la investigacién, adicionalmente se encuentran el
marco referencial, el marco conceptual y también, el marco legal, ya que es
necesario saber cdmo se rige y se regula el gasto publico principalmente al
momento de ejecutarse. El tercer capitulo detalla la metodologia del trabajo
de la investigacion, siendo este de tipo descriptivo y cuantitativo, mediante la
recoleccion de datos y la utilizacion de técnicas estadisticas Yy/o
econométricas. El capitulo 4 comprende parte de los resultados de la
investigacién, comprendido por un analisis descriptivo de los distintos
indicadores sociales. Finalmente, el capitulo 5 abarca los modelos
econométricos empleados para determinar la relacidon que existe entre el
gasto publico con los indicadores, medidos a través del indice de desarrollo

humano y el coeficiente Gini.

Tal como se estableci6 anteriormente, el primer capitulo trata la
problematica del trabajo, ademas de redactar porque el presente tema del
trabajo es de gran importancia en el contexto nacional actual. Ya que el gasto

1



publico se ha vuelto una herramienta clave para el Estado ecuatoriano para
mejorar el crecimiento econdmico de una nacién. Se incluye datos historicos
relacionados con el gasto publico, asi como también la evolucion histérica de
los indicadores sociales objetos de estudio de la presente investigacion: Indice
de desarrollo humano y el Coeficiente de Gini, las cuales seran analizadas

como variables dependientes de forma aislada.

El capitulo 2 se desglosa en 4 marcos separados los cuales son marco:
tedrico, conceptual, legal y referencial. En el marco tedérico se procedera a
revisar la literatura encontrada, con la finalidad de demostrar una correlacion
entre las variables de estudio. El propdsito del marco conceptual es de
aclarecer al lector términos netamente econémicos. EL marco legal, estipula
las leyes que respaldan la intervencion del Estado por medio del gasto publico
legal en la mejora de los indicadores sociales. Por ultimo, el marco referencial
muestra una evolucién del gasto publico y el gasto publico social tanto
internacional como regionalmente. A su vez, se evidencia casos fehacientes
de la incidencia del gasto publico social en el coeficiente de Gini y el indice de

desarrollo humano.

Adicionalmente en el capitulo 3, se dara a conocer la metoddloga
implementada y las variables de estudio, la cual sera una investigacion de tipo
descriptiva, siendo uno de los tipos de investigacibn mas usados,
especialmente en los de pregrado, pero también el mas practico. Otro tipo de
investigacion que se implementara es la de tipo correlacional, con la finalidad
de complementar el analisis descriptivo, ya que este tipo de investigacién mide
la relacion de las variables. Finalmente, el trabajo utilizard un enfoque
cuantitativo debido a la naturaleza de la informacion que se recolecto, siendo
los componentes del gasto social, especificamente el gasto en salud y en
educacién elegidos como variables independientes para analizar el

comportamiento de los indicadores sociales.



El capitulo 4, es un capitulo exclusivo para una examinacion de los
principales indicadores sociales que existen en el Ecuador, haciendo uso de
técnicas estadisticas analisis descriptivo de cada uno con la finalidad de
determinar su evolucion y eficacia del gobierno respecto al indicador a lo largo
del periodo de tiempo establecido en el trabajo. Es importante mencionar que
la seleccion de los principales indicadores sera respaldada por la literatura
encontrada y revisada por los autores. Para concluir con la introduccion del
presente trabajo, el capitulo 5 contiene los resultados y las interpretaciones
de la implementacion de las diferentes técnicas econométricas aplicadas con
la finalidad de medir el nivel de incidencia de las variables de estudio, entre
ellas se encuentran predicciones las cuales ayudardn a determinar el
comportamiento de los indicadores IDH y coeficiente de Gini para el presente

afio a modo de comparacion y el afio 2017.

Finamente, la conclusion del presente trabajo corrobora la relacién entre el
gasto publico y los indicadores sociales; no obstante, en el periodo de estudio
escogido por los autores dicha relacion es una incidencia media-alta debido a
que los indicadores muestran resultados del esfuerzo del gobierno en el lago
plazo. Y recomienda la eliminacion parcial de ciertos subsidios que permitirian
al gobierno continuar con la inversion destinada a los sectores vulnerables,
sobre todo en la época de austeridad por la que pasa el pais al momento de

realizar esta tesis.



1.2 Antecedentes

La economia mundial ha enfrentado cambios drasticos desde hace varias
décadas, esto debido al progreso que han tenido tanto la tecnologia y la
comunicaciéon. Ayudando asi a reducir distancias en la pobreza, reflejandose
en indicadores sociales. En contraste, estos cambios también han ayudado a
mejorar las formas de organizacion de los Gobiernos, en los que utilizaba la
politica econémica como fin para lograr un equilibrio en una nacion. Siendo
esta el agrupado de normas y lineamientos que corresponden al modo de
operacion, a través de politicas fiscales y monetarias. De aqui se desprende
la politica social, la cual constituye el medio por el cual el Estado intenta
reducir la desigualdad, redistribuir el ingreso, velar por el bienestar social y
procurar que su gestion aporte para el desarrollo econémico de un pais.
(Torres y Rojas, 2015)

Durante la ultima década en el Ecuador, el gobierno de Rafael Correa tomé
el papel protagonista como el motor de la economia ecuatoriana. Siendo su
principal herramienta de crecimiento el gasto publico, este se mantuvo en
crecimiento cada afio, dirigiéndose a los sectores mas vulnerables con el fin
de poder erradicar o al menos reducir la desigualdad y promover el desarrollo
del pais. Sin embargo, dicha situacién puede traer consecuencias para el pais,
ya que este tipo de ideologia trae como resultado aumento de la deuda publica
interna o externa si se emplea de una manera inadecuada. A pesar de eso,
en esta Ultima década los politicos, cientificos y técnicos llegaron a la
conclusién de que no es necesario reducir el tamafio del sector publico, sino
volverlo mas eficiente y como consecuencia de lo antes establecido se

reduciria el gasto (Rueda, 2011).

Segun cifras del Banco Central del Ecuador (2015), el gasto publico mostré
un incremento promedio del 7.88% en comparacion a los afios anteriores. Los

cuales solo tuvieron una evolucion promedio del 1,51% debido a fluctuaciones



entre los periodos. Una de las mas notorias se dio entre los afios 1998 y 1999
cuando hubo una reduccion del gasto de casi 3% debido a la crisis provocada

por el feriado bancario.
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Figura 1. Gasto de Consumo Final del Gobierno Central (Miles de Dolares), 1990-
2015. Adaptado de: Cuentas Nacionales, por Banco Central del Ecuador, 2017.

En la figura 1 se puede apreciar el comportamiento que ha tenido el Gasto
publico a lo largo de un periodo de 25 afios, claramente se observa que
durante hasta el afio 2006 aproximadamente la variable fluctia, obteniendo
incrementos y reducciones en los montos que el gobierno gasta. Sin embargo,
a partir del afio 2008 se aprecia como dicho Gato publico ha ido
incrementandose de manera sobresaliente, siendo este comportamiento
producto de la ideologia que poseia el gobierno en ese periodo. Por otra parte,
se observa que, en los ultimos afos del periodo de la presidencia de Rafael
Correa, a pesar de haber incrementos estos no son tan significativos como lo
fueron en sus primeros afios. Esto debido a la caida del precio del barril de
petréleo, teniendo como consecuencia una caida sustancial en los ingresos

del Estado y por tanto, en el gasto.



Es importante acotar que externalidades como la reduccion del precio
internacional del barril de petréleo entre otras afectan de una manera o otra al
presupuesto del estado y por tanto el gasto publico ocasionando un déficit o
superavit dependiendo de la naturaleza de dicha externalidad. Sin embargo,
un superavit o déficit en el presupuesto del estado proviene de la influencia
de la politica fiscal que un gobierno aplique, estos pueden ser: pagos,

transferencias y tasas fiscales (Dornbusch, Fischer, y Startz, 2014).

Por otro lado, los indicadores sociales son el objeto de estudio de las
diferentes instituciones estadisticas como la Comision Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe (ahora CEPAL), Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (ahora INEC), etc. A lo largo de la historia estos indicadores suelen
ser aquellos que reflejan la gestion de un gobierno, siendo estos datos
estadisticos su respaldo ante las inversiones que realizan. Por esto, mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos es uno de los objetivos prioritarios de un
gobierno y el gasto publico es su principal herramienta para conseguir dicho
objetivo (Patifio Pascottini & Brizuela Bordon, 2016, p. 58).
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Figura 2. Variacion del coeficiente de Gini (%), Ecuador 2000-2016. Adaptado del
indice de Gini, Banco Mundial, 2017; indice de Gini, Indicadores de pobreza y
desigualdad, 2016.



En el siguiente grafico observamos el comportamiento que ha tenido el
coeficiente de Gini. En el cual se ve que el comportamiento mas significativo
ocurrié en el periodo 1999-2000 en el que hubo un incremento del 18%. Por
lo cual se puede calificar al coeficiente como uno muy sensible ante el
incidente del feriado bancario. Posteriormente, este alcanzd su punto mas
bajo en el afio 2002, en el que hubo una variacion negativa de 14,19%. Es
importante acotar que el coeficiente de Gini mide las desigualdades en los
ingresos y una variacion negativa indicaria que la desigualdad de la renta de
las personas se redujo considerablemente en comparacion al afio anterior a

ese.

En toda sociedad avanzada existe algun tipo de jerarquia; es decir, hay
personas que perciben mas ingresos que otros. A su vez los recursos que un
hogar tiene a disposicién influyen las oportunidades de participacion social,
por lo que el ingreso monetario se vuelve un recurso clave. Por su puesto
existen ademas recursos no monetarios como la educacion, acceso a la
atencion béasica de salud a lo cual se le suman las capacidades humanas,
estos recursos pueden ser distribuidos de manera igualitaria en teoria en
algunas sociedades independientes de su nivel de ingresos. Sin embargo, aln
existe en las sociedades ricas factores que reducen el bienestar, tales como
la deficiencia de los barrios de un determinado sector, la violencia que existe
en este, la discriminacion racial y étnica; la baja calidad de las escuelas
publicas y otros servicios sociales, siendo un rasgo muy distintivo en América
Latina causando el aumento de la inseguridad econdémica e incrementando la

pobreza (Salvatore, Smeeding, y Thompson, 2015).

Adicional al coeficiente de Gini, las instituciones suelen utilizar otro
indicador social, el cual ayuda como referencia o resultado final de la gestion
de un gobierno, el indice de Desarrollo Humano (IDH). Este mide la calidad

de vida de la poblacion, basandose en una larga vida y saludable mediante,



el cual utiliza la esperanza de vida, junto con el nivel de educacion y los

ingresos de las personas (Palacios, 2013)
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Figura 3. Variacion del indice de Desarrollo Humano (%), 1991-2015. Adaptado de:
Indice de Desarrollo Humano, por Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2017.

Continuando con el comportamiento historico de otro indicador clave para
la investigacion como lo es el indice de desarrollo humano en el Ecuador, se
observa que: En el afio 1999 existe una reduccion drastica en el IDH, producto
de la crisis. Segun los datos del PNUD en ese afio el indice disminuy6 en
0,45%, siendo el unico en el cual el indice de desarrollo humano mostr6é una
reduccion. Durante los otros afios, dicho indice mostro una tendencia positiva,
aunqgue en proporciones inferiores a otros periodos. Por otro lado, para el afio
2013 este indice mostré un incremento sustancial del casi 2% (1,66%),
producto del alza del precio internacional del barril de petréleo, el cual
beneficio al Ecuador y otros paises petroleros. Como consecuencia, estos
paises pudieron incrementar sus ingresos y por ende, aumentar su inversion

fiscal. Sin embargo, para el afio 2014, debido a la afectacion del precio



internacional del barril de petréleo el indicador no mostro mayor avance,

inclusive para el siguiente afo, el indice permanecié constante.

Es importante mencionar que para el presente trabajo se tomaran en
cuenta otros indicadores ademas de los ya mencionados, sin embargo, se
hard un énfasis en el IDH y el coeficiente de Gini debido a que estos estan
compuestos por otros indicadores, lo cual puede ayudar a sintetizar mejor el
panorama social del Ecuador.

Para la presente investigacion, se tomara en cuenta periodos desde el afio
1990, haciendo énfasis en los afios de gobierno del ex presidente Rafael
Correa. El cual es considerado como uno de los gobiernos con mayor
estabilidad, a pesar de las controversias que rodearon a dicho Gobierno y a
su gestion. Cabe mencionar que ademas gestionaban su mandato con una
ideologia socialista o de izquierda en la que se enfocaban mas en los sectores
vulnerables. Siendo el Estado el principal motor de la dinamizacion de la

economia.

1.3 Planteamiento del Problema

En la actualidad los gobiernos, especialmente aquellos que rigen en paises
subdesarrollados, enfocan sus recursos a la reduccion de la pobreza y las
desigualdades existentes entre las personas. Esto lo hacen mediante distintas
politicas econémicas y como herramienta principal para lograr sus objetivos
el Presupuesto del Estado. Sin embargo, existe la discusion de cual gobierno
utiliza sus recursos con mayor eficiencia, es decir quien reduce la pobreza y
desigualdad de la mejor manera utilizando los fondos publicos y quien aporta
de mejor manera al crecimiento econémico y bienestar de las personas.
Resultados de instituciones estadisticas muestran que muchos paises en

Latinoamérica poseen mejores indicadores que el Ecuador, tomando en



cuenta que este ultimo dedica gran parte del Producto Interno Bruto (PIB) al

gasto publico.

A pesar de esto, un aumento en el gasto publico no significa o no se refleja
instantaneamente en crecimiento econémico. El gasto publico se divide en
gasto corriente y de capital. Es este ultimo el que aporta al crecimiento, y es
que, para lograr un estado eficiente es necesario reasignar el gasto corriente
y aumentar sus ingresos, aunque tenga como consecuencia un aumento del

déficit presupuestario (Atsuyoshiy Veiga, 2016).

Por otro lado, las economias se fortalecen de mejor manera del desarrollo
de sus sectores productivos respectivos, dicho esto tampoco se puede negar
que la intervencion estatal aporta directamente al crecimiento de un pais. La
interrogante seria, quién es mas eficaz con el gasto publico. Es indiscutible
que el gasto publico afecta a la reduccion de las desigualdades y desarrollo
de las personas, ademas se debe tener en cuenta como esta subdividido el
gasto publico y especificamente en que sectores invierte para lograr dicho

objetivo.

En contraste con lo antes expuesto, los gobiernos para poder invertir en
sectores vulnerables requieren de ingresos. Estos provienen en diferentes
montos y varian en rubros segun el pais del que provengan. Para el caso de
paises petroleros, estos dependen en gran parte de las remesas provenientes
de las negociaciones del crudo. A pesar de esto, los principales ingresos de
un gobierno no provienen de dichas operaciones, sino de la recaudacién
tributaria.

Los paises encuentran diversos problemas que hay que considerar como

limitantes o dados y, en consecuencia, las propuestas de reforma fiscal

deben adaptarse a procesos complicados pues, si bien existen
recomendaciones generales de reforma fiscal, cada pais encuentra

contextos particulares de indole muy diversa, como aspectos histéricos,
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culturales, politicos, geograficos, etc., que terminan condicionando los
resultados de cualquier propuesta de reforma fiscal (Casares, Garcia, Ruiz,
y Sobarzo, 2015, p. 526).

Por otro lado, Atsuyoshi y Veiga (2016) sefialaron también otro problema
referente al gasto publico. Ellos supusieron que se promovia el crecimiento al
acumular capital publico y potenciar la productividad de las empresas
privadas. Aunque lo anterior sea cierto, dicho efecto en el crecimiento puede
ser mitigado si el gasto es manejado por gobiernos irresponsables;
especificamente con los funcionarios, quienes haciendo mal uso de sus
facultades comprometen la calidad de los contratistas o inflan
innecesariamente el tamafio de un proyecto que se desee elaborar. Por lo que
gueda claro que el gasto publico es una herramienta que debe manejarse con
bastante precaucion, ya que la mala utilizacién de este podria crear una mayor
brecha en las desigualdades ya existentes con las personas, ademas de una

desaceleracion en el crecimiento econémico.

Otro punto por tomar en cuenta es que en ciertas ocasiones los resultados
que presenta la gestiébn de un gobierno no deben ser medidos en términos
cuantitativos solamente, ya que los nimeros pueden diferir de la realidad que
vive un pais. Por ejemplo: Invertir millones de ddlares en educacion puede
verse como una gran politica. Sin embargo, esta no generara un mejoramiento
en términos econdmicos, aunque se haya realizado dicha inversion, si el nivel
académico no presenta mejoras o inclusive empeora teéricamente hablando.
Asi mismo los indicadores sociales que el presente trabajo pretende estudiar
estdn compuestos por distintos factores, los cuales tampoco podrian reflejar

la verdadera inversion que un gobierno realiza.
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Figura 4. Gasto Publico (% del PIB) 2008-2017, paises nordicos. Adaptado de: Gasto
Publico (%PIB), por Banco Mundial, 2017.

Se puede observar como los paises considerados desarrollados utilizan sus
fondos estatales en representacion del respectivo Producto Interno Bruto
(PIB). A simple vista se aprecia que, con excepcion de suiza, el gasto publico
se encuentra alrededor del 30%. Tomando en cuenta como son estos paises
considerados, se podria deducir que ellos utilizan su presupuesto de mejor
manera en comparacion con paises de América Latina. Los cuales sufren de
un problema contrastante al de paises desarrollados, siendo este un muy
ajustado presupuesto y resultados poco eficientes en términos no

cuantitativos.

Pero si bien es cierto que pareciera existir ineficiencia en el gasto publico,
a partir de 1990 este desembolso parece haberse incrementado en cantidades
modestas. Sin embargo, dicha evolucion parece ser aun insuficiente y
Latinoamérica aun presenta pobres resultados respecto a indicadores de
educacion y otros, dando como resultado a una eficiencia ficticia. En

contraste, paises desarrollados demuestran una eficiencia genuina respecto
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al nivel de gasto que realizan y los resultados que estos obtienen en un

determinado periodo (Azar, 2016).

Por otra parte, Ruiz del Castillo (2015), resalté la bonanza que tuvo América
Latina durante la época de crisis en los afios 2000, le permitié sostenerse a lo
largo de dicho periodo, aunque manteniendo la volatilidad caracteristica de
sus economias. Es importante acotar que, superar un nivel de desarrollo
catalogado como bajo no garantiza que las personas se encuentres exentas
de amenazas futuras, a pesar de existir teéricamente mejores posibilidades
aun existen factores que atentan contra dicho desarrollo. La violencia, el
cambio climético y desastres naturales, son factores que pueden frenar los
avances de quienes salieron de la pobreza, afectando inclusive a las futuras
generaciones. Por lo que la educacion, la salud y los ingresos de una
generacion son claves para determinar las oportunidades que puede disponer

la siguiente (Jahan, 2016).

La pobreza y la inequidad son de las principales preocupaciones en la
actualidad (Alvaredo y Gasparini, 2015). El presente trabajo pretende utilizar
el coeficiente de Gini y el indice de desarrollo humano, como indicadores que
ayuden a medir estos problemas, cuestionando el uso del gasto publico que
realiza el Gobierno de la Republica del Ecuador, el cual ha ido aumentando
en proporcion y monto durante el periodo del ex presidente Rafael Correa. Por
lo que los autores del trabajo contemplan la siguiente pregunta: ¢Qué tipo de

relacion existe entre el gasto publico y los indicadores sociales en el Ecuador?

1.3.1 Delimitacién del Problema
El Ecuador compone su inversiéon social en 6 sectores: Salud, Educacion,

Vivienda, Seguridad, Proteccion al Medio Ambiente y Actividades recreativas

(cultura y religion). A esta ultima se le ha dedicado fondos estatales desde el
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afio 2008, correspondiente al periodo del ex presidente Rafael Correa; cuyo

gobierno se caracteriz6 por ser de tendencia socialista o de izquierda.

La tendencia en los ultimos afios seguida por los paises en desarrollo ha
sido la de implementar reformas fiscales con lo cual los gobiernos se
enfrentan a elecciones dificiles en cuanto a la composiciéon del gasto
publico. Tales elecciones incluyen cambios posibles en el gasto del
gobierno destinado a seguridad, salud, educacién, subsidios a las
empresas e infraestructura publica en cuanto al gasto corriente. Asimismo,
esta también latente la decision entre destinar recursos a la formacion de
capital publico, a la prestacién de bienes y servicios o ambas (Hernandez,
2009, p. 79).

Con la finalidad de reducir la desigualdad y mejorar el bienestar de las
personas, el presente trabajo medira dichas variables a través del coeficiente
de Gini y el indice de desarrollo humano. Para lograr reducir las
desigualdades, los impuestos progresivos afectan en teoria a los ingresos.
Imponiendo asi la carga tributaria a los mas ricos y al mismo tiempo
subsidiando a los ingresos o inclusive al consumo de los més pobres. Sin
embargo, por el desincentivo potencial que estos causan, los impuestos
pierden impacto al momento de distribuir el ingreso (Afonso, Schuknecht, y
Tanzi, 2008).

Por otro lado, cuando se habla de desarrollo humano es ir méas alla de como
se distribuye el ingreso, siendo este insuficiente al momento de hablar de
logros sociales, ya que no puede ignorarse la educacion o salud al momento
de medir esta variable. Tanto la educacion y salud en conjunto con el bienestar
material son consideradas piezas clave para medir el IDH segun las Naciones
Unidas. El cual contrasta con el coeficiente de Gini para determinar si existen

logros a nivel social (Seth, 2009; Martinez, 2016).
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El Ecuador se encuentra en los dultimos lugares entre los paises
latinoamericanos para el afio 2015 con un IDH de 0,739. Perteneciendo a la
categoria de paises de mediano desarrollo, inclusive se encuentra en el lugar
89 a nivel mundial, a pesar de eso, sigue siendo un nivel bastante aceptable
para un pais en desarrollo (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2015). Es importante recalcar que dicho indice disminuyo en gran
cuantia respecto al 2014, producto del bajo precio internacional del barril de

petréleo, el cual golpeo fuertemente a las economias de Latinoamérica.

Segun datos provenientes de la CEPAL (2015), el Ecuador destinaba
solamente alrededor de un 2% del PIB hacia la educacion, sin embargo, a lo
largo del periodo presidencial del gobierno de Rafael Correa, se destind
aproximadamente el 4% del PIB hacia la educacion, siendo exactamente un
4,54% para el 2015. A pesar de haber existido un aumento gradual en la
inversioén, los resultados deseados se encuentran aun lejos de la realidad; si
bien es cierto que el Gobierno ha destinado una gran cantidad de dinero a la
educacion, dicha inversion se refleja en escuelas y universidades, mejora de
su infraestructura y accesibilidad de estos. Cabe recalcar que gracias a este

esfuerzo los afios promedio de escolaridad han ido elevandose cada afio.

Segun datos del INEC (2016), los afios promedio de escolaridad para el
final del afio anterior se encontraba en 10,13 afios a nivel nacional. Por otra
parte, la tasa de asistencia neta a nivel nacional también mostré un incremento
considerable desde la gestion del anterior gobierno. Hasta el afio 2007 dicha
tasa solo habia aumentado en 9,12% mientras que, hasta el afio 2016 obtuvo
un incremento de 20,16%, lo cual refleja resultados concretos en cuanto a la
inversion en educacion.

No obstante, a pesar de todo el esfuerzo realizado por parte del Estado, existe

aun un mayor problema en este campo y es la calidad de la educacién en si.

Paralelamente, otro sector clave en el que el Estado utiliza sus fondos es

en la salud. Asi mismo como la educacion, se le ha dado prioridad en cuanto
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a inversion con la finalidad de proveer un mejor acceso a las personas y a su
vez un servicio de mejor calidad. Segun datos del INEC (2013), el Ecuador ha
ido incrementado gradualmente su aportacion hacia la salud, habiendo
alcanzado un 3,42% del PIB para el mismo afio, siendo a su vez un 41,51%
aproximadamente del gasto publico total. No obstante, al igual que en el sector

de la educacion, invertir mucho no quiere decir que se invierta correctamente.

Por lado, las desigualdades no solo son exclusivas del acceso a educacion
o salud, existe también otro tipo de desigualdad en los ingresos de las
personas, el cual el presente trabajo medira a través del coeficiente de Gini.
Adicionalmente, segun datos del Banco Mundial (2015) el Ingreso Per Capita
del Ecuador ha ido aumentando de manera extraordinaria desde los afios
2000, habiendo alcanzado para el afio 2015 los 6205,06 dolares por persona.
Es importante tomar en cuenta que la renta per capita no mide la desigualdad,
segun la teoria de la utilidad marginal, aumentar el PIB per capita no refleja
un valor real debido a que dicho indicador es un promedio, por lo que el
verdadero valor varia dependiendo del lugar del individuo en la distribucion de

la riqueza (Duarte y Jiménez, 2007).

El mundo en desarrollo esta compuesto por un 85% de la poblacion mundial
y este alberga pobreza y desigualdad a diferencia de las naciones
desarrolladas. Sin embargo, alrededor de un 30% de esta poblacién en
desarrollo se esfuerza en vivir con menos de $2 al dia. Ademas de la pobreza
la desigualdad de ingresos es alta y esta es dificil de comparar entre paises
desarrollados y en desarrollo debido a que suelen basarse en ingresos y
consumo respectivamente en las encuestas nacionales de los hogares. Sin
embargo, existe evidencia que en paises en vias de desarrollo se ha logrado
reducir la brecha de pobreza aumentando el acceso a salud, educacion,
infraestructura, etc. Por el lado de la desigualdad los cambios no han sido tan
claros ya que la brecha de los ingresos aumenté en ciertos paises y se

disminuyo en otros (Alvaredo y Gasparini, 2015).
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Segun CEPAL (2015), el gasto publico social estd compuesto por 6
diferentes sectores en los que el gobierno invierte, siendo estos:

e Salud

e Educacion

e Vivienda y Proteccion

e Seguridad Social

e Proteccion Ambiental

e Actividades culturales

Con las variables establecidas, el presente trabajo pretende demostrar si
el gasto social, descompuesto en los distintos sectores tiene incidencia en los
indicadores: indice de desarrollo humano (IDH) y coeficiente de Gini (CG); y

si este es eficiente en comparacién con otros paises.

1.4 Justificacion

El Estado tiene como una de sus misiones elevar el econémico de una
nacion, mediante el uso de politicas fiscales, monetarias y otras medidas. El
Ecuador al no poseer moneda propia, posee limitaciones en las politicas
monetarias. Sin embargo, es en las politicas fiscales donde el Estado
Ecuatoriano se hace fuerte para elevar el nivel de vida del pais.

Se decidi6 trabajar con el coeficiente de Gini, el cual mide la desigualdad
de los ingresos y el indice de desarrollo humano (IDH), como variables
dependientes cada una por separado; con el fin de ver si el gobierno ha hecho
un uso eficiente del gasto publico dirigido a los sectores sociales (Gasto

Publico Social), y si este, logro influir en estos indicadores.

Cabe recalcar que, el presente trabajo se basa en el objetivo 3 del Plan

Nacional del Buen Vivir, que lo define como
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La vida digna requiere acceso universal y permanente a bienes superiores,
asi como la promocién del ambiente adecuado para alcanzar las metas
personales y colectivas. La calidad de vida empieza por el ejercicio pleno
de los derechos del Buen Vivir: agua, alimentacion, salud, educacion y
vivienda, como prerrequisito para lograr las condiciones y el fortalecimiento
de capacidades y potencialidades individuales y sociales (Plan Nacional del
Buen Vivir, 2013, p. 136).

La presente investigacion tiene relevancia en 4 aspectos. Primero en el
aspecto econdmico, los resultados del trabajo de titulaciéon podrian ayudar al
actual gobierno proporcionando informacion sobre como se ha estado
devengando el gasto publico social, con la finalidad de evaluar la posible
implementacion de alguna politica social para mejorar los indicadores
presentes en el trabajo. Por otro lado, en el aspecto social al conocerse la
eficiencia del gobierno, podria invertirse con mejor direccion hacia el sector
social mediante la mejora de calidad de educacion y atencién de salud con el
qgue podrian mejorar la calidad de vida de las personas y las desigualdades

gue existen entre ellas.

Adicionalmente, el trabajo puede aportar académicamente, sirviendo de
apoyo y referencia para futuros trabajos de investigacion, ya sea para la propia
Universidad Catoélica de Santiago de Guayaquil u otras instituciones que
deseen disponer de la investigacion para ampliar el tema. Finalmente, a nivel
profesional, ayudara a los autores como un desafio con la finalidad de aplicar
los conocimientos aprendidos a lo largo de sus estudios en la carrera,

proporcionando experiencia sobre la elaboracion de trabajos de investigacion.
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1.5 Objetivos

151

15.2

153

Objetivo General

Determinar la incidencia del gasto publico en los indicadores sociales
del Ecuador, periodo 1990-2016.

Objetivos Especificos

Revisar la relacién existente entre el gasto publico e indicadores
sociales mediante el analisis de las diversas teorias econémicas y sus
diferentes enfoques

Analizar la evolucién del gasto publico del Ecuador y los distintos
componentes en el periodo 1990-2016.

Examinar los principales indicadores sociales del Ecuador y su
evolucion en el periodo 1990-2016.

Relacionar el gasto publico y los principales indicadores sociales del
Ecuador en el periodo 1990-2016 mediante la utilizacion de técnicas
estadisticas y econométricas.

Disefar acciones tendientes a lograr una asignacion mas eficiente del

gasto publico en los aspectos sociales.

Pregunta de Investigacion

¢,Como incide el gasto publico en los indicadores sociales en el
Ecuador, 1990-20167
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1.5.4 Hipotesis Planteada

Las hipotesis planteadas en el presente trabajo de investigacion se detallan a

continuacion:

1. HO: El Gasto Publico Social no tiene incidencia en los indicadores

sociales del Ecuador.

H1: El Gasto Publico Social incide positivamente en los indicadores

sociales del Ecuador.

1.6 Limitaciones y delimitaciones del trabajo

La delimitacion del presente trabajo de investigacion tiene un alcance a
nivel social y también a nivel macroeconémico por el hecho que se estudiara
variables a nivel nacional como lo son parte de las cuentas nacionales, donde
se hace un énfasis en el sector fiscal y como el desembolso que realiza afecta
a diversos indicadores sociales con el objetivo de determinar si dicho gasto
jugo un papel determinante o no en su evolucion. La delimitacién escogida por
los autores sera durante el periodo de tiempo 1990-2016 en el Ecuador.

La investigacion posee ademas limitaciones, las cuales son consideradas
naturales para un trabajo de titulacién de pre grado, dicho esto no se espera
que estas limitantes afecten de manera contundente a la investigacion, pero
de no existir, el trabajo tendria una mejor capacidad descriptiva acorde al tema
escogido. La principal delimitacién del presente trabajo tiene como principal
limitacion la falta de recursos propios de los autores con la finalidad de realizar
técnicas de recoleccidon primarias, algo que ayudaria al trabajo a portar con

informacion robusta y de primera mano con la finalidad de obtener
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conclusiones mas acertadas de acuerdo con la realidad por la que atraviesa

el pais.

Por otra parte, existe la no uniformidad en el periodo de tiempo de la
informacion secundaria disponible, es decir, los datos secundarios no se
encuentran todos desde 1990 hasta el 2016, periodo de tiempo de estudio de
esta tesis. Por el hecho de existir distintas fuentes de informacion de las cuales
los autores pueden obtener datos relacionados al tema del trabajo de
titulacion, era de esperarse que dichos datos existan en distintos periodos de
tiempo. Los autores deberan adaptarse a la informacion existete disponible,
ademas de elaborar bases de datos y analisis de esos datos teniendo en

cuenta esas limitaciones.
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CAPITULO 2

2.1 Marco Teodrico
Intervencion del Estado en la asignacion de recursos

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad analizar la
incidencia del gasto publico en indicadores sociales como el coeficiente de
Gini y el indice de desarrollo humano. Asi mismo, ofrecer una justificacion
tedrica de la intervencion del sector publico en la economia de mercado. Para
lo cual se tuvo que revisar con la literatura econdmica para generar veracidad
de las variables escogidas y su relacién con el trabajo de estudio. En el
siguiente extracto se hara referencia a algunas de ellas.

Segun Stiglitz (1998) el papel del gobierno es de vital importancia para
mejorar la estrategia de desarrollo de un pais. Cada vez hay mas consenso
de que los gobiernos pueden desempefiar un papel importante en los
esfuerzos para un desarrollo exitoso. No obstante, también hay que reconocer
que un tipo de intervencién no adecuada por parte del gobierno puede ser
altamente perjudicial. Se ha reconocido por medio del (Banco Interamericano
de Desarrollo, 2014) que el alcance y la efectividad de las politicas
gubernamentales sin importar el tamafio de su presupuesto o personal, es la
clave para el desarrollo de un pais indiferentemente del tamafio del mismo.
Esta efectividad puede variar ampliamente segun el alcance de sus politicas.
Por ejemplo, se puede hacer muchas cosas en un sector y pocas en otro. Por
lo tanto, al redirigir los esfuerzos del Estado entre las partes involucradas se

podria generar beneficios para ambas partes.

Por consecuente de existir una desigual distribucion de la renta, la riqueza
y de la calidad de vida se hace la pregunta ¢ Es necesaria la regulacion por
parte del gobierno? Al existir un fallo en los mercados se abre la duda que
para que una economia sea eficiente sin intervencion alguna, la misma deberéa
cubrir de manera oportuna, apropiada y favorablemente las diferentes

necesidades de sus ciudadanos. Por lo cual deberian existir diferentes
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mercados para diferentes tipos de bienes y servicios. Es por lo que, se abre
la posibilidad de que exista una intervencion del Estado para corregir estos
fallos como lo son la falta de oferta de servicios publicos. No obstante Butler
(2012) asegura que dicha intervencién no seria de mucha ayuda, ya que es la
teoria de la eleccion publica la que recuerda que también existe un fallo en el

gobierno.

Dicha teoria de la eleccién publica planteada por el ganador del premio
nobel de economia Buchanan y Tollison (1984) establece que los mercados
tendian a fallar cuando se los mide de acuerdo a que tan eficientes son al
momento de enfocar recursos y en su distribucion. Asi mismo, los gobiernos
como los diferentes grupos politicos mostraban una falla cuando se los
evaluaban en criterio de eficiencia y equidad medido en el nivel de satisfaccion
de las personas. Como resultado el analisis trata de relacionar el
comportamiento de los actores individualmente en el sector gubernamental,
es decir, el comportamiento de las personas en sus diversas capacidades
como votantes, como candidatos a cargos, como representantes electos,
lideres, miembros de partidos politicos 0 como burdcratas los mismo que son
roles de eleccion publica. La teoria de la eleccion publica intenta ofrecer una
comprension, una explicacion, de las complejas interacciones institucionales
que suceden dentro del sector politico. Debido a que los modelos de los
gobiernos tienden a gobernar para su bienestar personal o para un grupo
selecto de personas, separandose asi de los individuos que realmente
participan en el proceso y no conociendo las verdaderas necesidades de los

mismos.

Antes de examinar la participacion del Gobierno por medio de fallos en el
mercado se debe de tener claro que los mercados financieros por lo general
involucran la asignacion de recursos. Estos mercados pueden ser
considerados como el cerebro de todo el sistema econdmico de un pais en

otras palabras el foco central para la toma de decisiones. Si estos fracasan,
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no solo se veran afectados los ingresos, los mismos que seran menores a los
esperados, sino que el sistema econdmico también se ve perjudicado. Por
otro lado, las teorias acerca de la eficiencia de los mercados competitivos se
basan en la premisa de que existe plena informacion o que la informacién
obtenida por los individuos o entidades no se ven afectadas por lo que se ve
en el mercado y que las mismas no pueden ser alteradas por ninguna accion
que conlleven, incluido obtener mas informacion. Asi es como el teorema
fundamental de la economia del bienestar afirma que todo equilibrio
competitivo debe ser Pareto eficiente. No obstante, este teorema no
proporciona ninguna orientacion con respecto a que si los mercados
financieros, los mismos que se ocupan esencialmente de la produccion,
elaboracion, difusién y la utilizacion de la informacion, sean eficientes. Por el
contrario, las economias con una informacién imperfecta o los mercados
imperfectos no son Pareto eficientes (Greenwald y Stiglitz, 1986). Al hablar de
Pareto eficiente Millar y Meiners establecen “"que cualquier cambio de
situacién afectaria a una economia sin perjudicar a otra (Millar y Meiners
,1989, citado en Blanco y Franklin, 2014, p. 7). Es decir, las situaciones son
eficientes, si al haber un cambio de esa situacidn, se beneficia a alguno, sin

perjudicar a otro.

Existen intervenciones del gobierno que pueden mejorar a todos sus
ciudadanos. Asi, no solo no hay evidencia de que los mercados competitivos
sean eficientes, pero si existe una presuncion de que no lo son. A pesar, de
no existir otras barreras de entrada, pero con la presencia de informacion muy
valiosa existe la posibilidad de que los mercados en no sean totalmente
competitivos. Esto refuerza la premisa de que los mercados en la usencia de

la no intervencion del gobierno, no son Pareto eficiente (Stiglitz, 1994).

Segun Musgrave, 1959 (citado en Backhaus y Wagner, 2004) establece
que para que el gobierno intervenga en la economia debe participar en las

siguientes areas con la finalidad de alcanzar el Optimo de Pareto
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» Redistribucion: Debido a los fallos los mercados estos no funcionan de
manera correcta. Por lo que se evidencia que a medida que aumente
el crecimiento econdmico se incrementara la desigualdad. Por lo tanto,
la intervencion del Estado serd méas notoria con un incremento del
gasto publico, que tiene como objetivo buscar la equidad.

» Estabilizacion: La politica 6ptima para la participacion publica es limitar
bruscamente las capacidades discrecionales del gobierno a través de
una estricta politica fiscal que limita la participacion publica s6lo a una
pequefia lista numerada de actividades con la finalidad de alcanzar
niveles 6ptimos de crecimiento econémico.

» Asignacion: Por medio de impuesto, esto se debe a que una vez que el
gobierno tenga claro cuantos impuestos se tengan que cargar a un
grupo de individuos este podra ser utilizado con la finalidad de

incrementar el bienestar social de la sociedad.

2.1.1 Gasto Publico

El gasto publico a través del tiempo ha sido la politica predilecta en los
gobiernos latinoamericanos de turno en la dltima década. Esta se ha
convertido en una medida al desarrollo de los mismos. Esto se debe a que
gran parte de la formacion bruta de capital fijo va destinada a obras de indole
publico (Pinilla, Jiménez, y Montero, 2013). Se debe agregar que existen dos
enfoques fuertes con respecto al gasto publico. El primer enfoque es el modelo
keynesiano, en la cual enfatiza que el aumento del gasto publico en
infraestructura social conlleva a un mayor crecimiento econémico. No
obstante, los pensadores neoclasicos sostienen que la politica fiscal no tiene
efecto alguno en el crecimiento de la produccion nacional (Hernandez, 2009).
Sin embargo, se ha argumentado que las politicas fiscales de un gobierno
ayudan a mejorar un posible fracaso que podria surgir por las ineficiencias del
mercado. "Las ideas de Keynes sobre el aumento del gasto publico ponian en

entredicho la postura oficial del Tesoro britanico; favorecian la inversion en
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grandes obras publicas y la financiacion del gasto mediante deuda y no con

alzas de impuesto”. (Martinez, 2014, p. 367)

Wagner, 1883 (citado en Musgrave y Peacock (1958), formulo la ley de la
expansion del gasto publico hace mas de 100 afios, esta establece que hay
varias razones por las cuales el gasto publico, incluyendo el gasto social,
tiende a aumentar con el tiempo. En primer lugar, al aumentar la
industrializacion, la urbanizacion y el aumento de la densidad de poblacion
daria lugar a una necesidad de mayor provisiéon de servicios publicos, como
lo son los hospitales, viviendas, carreteras y otras infraestructuras. Por otra
parte, un aumento en el crecimiento econémico y en los ingresos facilitaria la
expansion de ciertas demandas elasticas como lo es la demanda por
educacion y la redistribucion de los ingresos. Por su parte Ye (1996) asegura
que las politicas financieras son medios importantes para la regulacion
gubernamental y el control sobre la distribucion del ingreso. Los mismos que
regulan la redistribucién nacional del ingreso mediante la correcta asignacion

de ingresos nacionales en diferentes sectores estratégicos.

El gobierno del ex presidente Rafael Correa Delgado aposto por un
crecimiento econémico a costas del gasto publico. Dicho de otra manera,
inversiones a corto y largo plazo, como educacion, salud, vivienda y sistema
de pensiones se convirtieron en acreedoras de inversion a base de gasto
publico. A su vez esto plantea una disminucion de la brecha entre ricos y
pobres, haciendo que la misma no se concentre en un grupo selecto de
personas sino en la gran parte de la poblacién. Por su parte, estudios

realizados concluyen que

Cuando el gasto publico no se destina a la inversion productiva, un
incremento de este, que no sea acompafnado por aumentos en el recaudo
0 en los impuestos, incide en un déficit primario mas profundo, lo que
implica mayor presion fiscal y menores tasas de crecimiento. (Barro, 1991,
citado en Sarmiento, 2012, p. 116)
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Es por esto que, en el Gobierno de Rafael Correa el aumento del gasto
publico estuvo ligado con una politica fiscal recaudativa con la mera finalidad

distributiva por lo que

En la actualidad, el andlisis de la incidencia distributiva del gasto publico ha
adquirido una considerable importancia. Esto se debe a que por un lado el
crecimiento del gasto publico, especificamente aquel cuya funcion
prioritaria es la redistribucién por medio del gasto publico social, ha sido un
elemento caracteristico de la evolucion de las economias occidentales en
las udltimas décadas. Por otro lado, se esta cuestionando en los paises
occidentales el Estado del Bienestar. Aspectos como los efectos
distributivos no deseados de las politicas de gasto publico o como el grado
de aprovechamiento por parte de las clases medias de los servicios del
estado del bienestar han concitado una atencién creciente (Morales,
Rueda, y Fortes, 2013, p. 11)

Segun la CEPAL (2014) establece que el modelo de estado de bienestar
suponia que la economia se encontraba en pleno empleo y donde el Estado
era el encargado de proporcionar una cobertura global de los servicios
bésicos y educaciéon, mediante los aportes del mismo, el empleador y el
trabajador con la finalidad que el jefe de familia asegurase al resto de la misma
con los ingresos percibidos. Asi mismo Ordénez (2014) argumenta que al
referirse al estado de bienestar se habla de una forma o filosofia de gobernar.
Debido a que el Estado ha adquirido compromisos y responsabilidades con
sus ciudadanos los cuales estan en la obligacion de cumplir mediante su
participacion. Los mismos que son derechos garantizados los cuales estan

estrechamente relacionados al bienestar social.

Al hablar de los compromisos del Estado con la sociedad por medio de un
incremento en el gasto publico con la finalidad de mejorar el bienestar social,
se plantean dos enfoques si incrementar el gasto publico por medio de deuda

gubernamental o por un aumento en la recaudacion tributaria por medio de
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intereses. Esto con la finalidad de prestar mejorias en los sectores de la
educacion, salud, vivienda, Seguridad y cultura y religion que conllevaria a
una mejora en los indicadores sociales. En la figura #5 se puede apreciar que
una expansién del gasto fiscal elevaria el nivel de ingreso y la tasa de interés
de equilibro. No obstante, si las tasas de interés se mantienen iguales, un
incremento del gasto publico aumentaria el nivel de la demanda agregada.
Con la finalidad de satisfacer este aumento, la demanda de bienes y la

produccién deberian incrementarse.
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Figura 5. Efectos de un aumento del gasto gubernamental. Tomado de:
Macroeconomia, por Dornbusch, Fischer, y Startz, 2014.

Al momento de realizar una comparacién entre el punto "E” con el de
equilibrio inicial, en E, se aprecia que un aumento del gasto gubernamental
por medio de la curva IS eleva la tasa de interés, asi como el ingreso. Cabe
mencionar, que un desplazamiento del punto E al “E", representa el equilibrio
del mercado sin una variacion de la tasa de interés. De ignorar los efectos de

la tasa de interés.
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El modelo clasico y el efecto expulsion

Segun Dornbusch, Fischer, y Startz, (2014) si la curva "LM" se encuentra
en posicion vertical, un aumento en el gasto del gobierno no deberia influir
en el nivel del ingreso en equilibrio y el mismo solo deberia provocar un
aumento en la tasa de interés. Como se parecia en figura 6, un aumento del
gasto publico provoca un desplazamiento de la curva IS a IS". No obstante,
esto no influye en el ingreso. Por consiguiente, con una curva LM vertical, un
aumento del gasto del gobierno no deberia modificar el nivel de equilibrio en
el ingreso, pero si provocaria un aumento en la tasa de interés de equilibrio.
Por el contrario, si el gasto del gobierno incrementa y la producciéon se

mantiene constante, debiera existir una reduccién en los intereses.

Tasa de interés

Ingreso, produccion

Figura 6. Efectos de un aumento del gasto gubernamental. Tomado de:
Macroeconomia, por Dornbusch, Fischer, y Startz, 2014.

La trampa de la liquidez

Al referirse a la trampa de liquidez, “la politica monetaria expansiva
convencional es ineficaz para alentar la actividad economica. EI modelo
keynesiano ortodoxo plantea una situacion de este tipo como un caso
extremo, el cual fue utilizado para justificar la importancia de la politica fiscal”
(Ugarte, Leon, y Parra, 2017).
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Si la economia estéa en una trampa de liquidez y, por tanto, la curva LM es
horizontal, un aumento del gasto gubernamental tiene un efecto completo
de multiplicador en el nivel de equilibrio del ingreso. No hay cambio en la
tasa de interés asociada con el cambio del gasto gubernamental, y por
tanto, el gasto en inversion no disminuye; asi, no se amortiguan los efectos
que produce el incremento del gasto del gobierno sobre el

ingreso.(Dornbusch et al., 2014).

Por la relacién directa que tiene el aumento del gasto publico en el
incremento de la tasa de interés, se procedera a explicar mas a fondo las
diferentes politicas de financiamiento que un gobierno utilizaria para aumentar

su gasto gubernamental.
2.1.1.1 Endeudamiento

Adam Smith 1776 (citado en Lasa, 1997) hace hincapié que un
financiamiento del gasto publico por medio de deuda genera mayor perjuicio
que la recaudacion tributaria. Esto debido a que los impuestos tienen una
relacion directa y clara entre el uso de recursos estratégicos por parte del
gobierno y lo que estos representan para una sociedad. Lo mismo que no se
cumpliria cuando el gasto gubernamental es financiado por medio de
endeudamiento. Dicho lo anterior Smith infiere que la sociedad prefiere
abstenerse a consumir para el pago de impuestos, por el contrario, cuando un
gobierno se endeuda se tiende a sacrificar el ahorro y la acumulacion de
capital. Adam Smith expresaba que existia una correlacion entre el gasto
improductivo del Estado y el modo de financiamiento; como resultado concluia
qué si fijaban impuestos para el pago publico, este seria menor. Asi mismo
Abu-Bader y Abu-Qarn (2003) indica que un endeudamiento excesivo con la
finalidad de financiar el gasto publico genera presiones al mercado crediticio

y mayores tasas de interés que obstaculizan la inversion privada.

Por su parte Keynes, 1936 (citado en Lasa, 1997) sugiere que el
endeudamiento puede ser util para financiar el déficit, pero presenta

dificultades. Por un lado, se elevan las tasas de interés y el costo de los
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servicios de la deuda. Por otro lado, la disponibilidad de financiamiento del
déficit. No obstante Reinhart y Rogoff (2010) en su investigacion acerca del
crecimiento en tiempo de deudas llegan a la conclusién que un pais cuyo nivel
de endeudamiento sea mayor al 90% en relacion a su PIB presentara menor
crecimiento econdmico y social. No obstante, cuando el endeudamiento

representa menos del 60% del PIB si existiria crecimiento y desarrollo.
2.1.1.2 Impuestos

Cuando se habla de gasto publico, autores como Zee y Tanzi (2002)
establecen que para que se pueda financiar dicho gasto, debe existir un
aumento en los ingresos tributarios. Hay que aclarar que un incremento en los
impuestos puede estimular o disminuir el bienestar de los contribuyentes y de
la ciudadania en general. Argumento que va de acorde con lo dicho por
CEPAL (2015) que un incremento en los ingresos fiscales conlleva a un mayor

monto para financiar el gasto social.

Hay que mencionar también que una politica fiscal por medio de la
recaudacion tributaria tiene posturas a favor y en contra. Esto con la finalidad
de aumentar el gasto publico. Chan, Ramly, y Karim (2017) establecen que la
escuela keynesiana destaca que la intervencion del Estado es importante y
beneficiosa, especialmente en el suministro de bienes publicos los mismos
gue representan la mayor parte de la demanda agregada. Por lo tanto, la
imposicion de nuevos impuestos sobre la renta de las personas tendria
efectos positivos para el desarrollo econdmico ya que crea una sociedad mas

equitativa que conlleva a un mejor desarrollo de las naciones.

La literatura de crecimiento endégeno también apoya que un mayor gasto
del gobierno en bienes publicos a través de una mayor recaudacion de
impuestos contribuye al crecimiento econémico a largo plazo porque mejora
la infraestructura en servicio. No obstante, los clasicistas sefialan que el uso

de los impuestos como ingresos para financiar el gasto publico conduce a
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distorsiones en los precios de mercado y a la asignacion de recursos (Carboni
y Medda, 2011). Ademas, Carrére y De Melo (2012) sefalan que el efecto en
la distorsion de los impuestos sobre el crecimiento econdmico mediante el
gasto publico es inevitable a menos que el gobierno encuentra la manera de

aumentar sus ingresos tributaros de una manera no distorsiva.

2.1.2 Gasto Publico Social

Con la finalidad de determinar la correcta postura del trabajo de estudio se
procede a la revisidon de las teorias correspondientes al gasto publico social.
Las cuales seran expuestas a profundidad a continuacion. Segun Buracom
(2011) al estudiar el gasto social existen dos posturas diferentes con respecto
al mismo que son: La teoria por el enfoque de la demanda, basada en la
teoria democratica tradicional, la misma que especifica que el gobierno es
simplemente un agente que realiza la voluntad o la demanda de su pueblo.
En este punto de vista el gobierno es considerado un ente generoso que
responde a las necesidades de una sociedad. Por lo tanto, la forma en la que
se realiza el gasto publico social es simplemente una respuesta a los cambios
socioeconémicos demandados por una sociedad. Asi mismo, una segunda
concepcion del gasto publico social seria la llamada teoria de la oferta. En
esta teoria se cree que el gobierno no es un simple instrumento de la
sociedad, sino que desempefia un papel importante en la formulacién de las
politicas sociales y el gasto publico con la finalidad de servir a sus propios
intereses. Ademas, se postula que el gobierno tiene poder facultativo para
promover sus propios intereses, mientras que las necesidades de los

ciudadanos son de segunda importancia
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2.1.2.1 Gasto Publico Social por el enfoque de la demanda

2.1.2.1.1 Teoria de los votantes promedios y la demanda de distribucién

del ingreso

Por otra parte Meltzer y Richard (1981) desarrollaron la teoria de los
votantes promedios y la demanda de distribucién del ingreso. De acuerdo con
esta teoria se cree que el gobierno para ganar una eleccion debe tratar de
responder a las demandas de los votantes. En consecuencia, existen dos
elementos muy importantes: la competencia por votos y la distribucion del
ingreso. El gasto del gobierno crece cuando se trata de incluir a los votantes
por debajo del ingreso promedio es decir el (voto decisivo), a su vez cuando
un aumento en la recaudacion de los ingresos del Estado provee renta para
incrementar la redistribucion y por ultimo cuando las distribuciones de dichos
ingresos se vuelven mas desiguales. A medida que el mercado genera una
menor distribucién de los ingresos en relacién a la necesidad de votos, se da
como resultado que las personas cuyos ingresos estan por debajo del ingreso
promedio nacional usen el proceso politico para implementar programas a su

favor, y como resultado esto provocaria que el gasto social se expanda.

2.1.2.1.2 Teoria anticiclica

Por su parte Rice (1986) present6 pruebas que sugieren que los sindicatos
y otros grupos de interés pueden inducir a los gobiernos a introducir
programas sociales con la finalidad de compensar las dificultades econémicas
del momento y que estos programas ayudaron a explicar el crecimiento del
gasto publico en los paises europeos entre el afio 1950 y 1980. De igual modo,
Buracom (2011) habla sobre la teoria anticiclica. La misma estipula que el
gobierno puede responder a recesiones y al desempleo aumentando el gasto
social. La finalidad detras de este pensamiento keynesiano por medio de la

teoria anticiclica es que un aumento en el gasto publico, como es el gasto en
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bienestar, podria estimular un aumento de la demanda agregada y por

consecuencia un mayor crecimiento econémico y mayor empleo.

2.1.2.1.3 Teoria de la compensacién

Asi mismo Kaufman y Segura (2001) introducen
la teoria de la compensacion. Ahora bien, esta teoria afirma que la
globalizacion tiene influencia en el gasto publico social. Es asi que los mismos
han demostrado que la globalizacion ha incrementado la intervencion del
gobierno en la economia y ha presionado al gobierno a aumentar los
programas sociales. De manera que los paises con alta exposicién al
comercio internacional experimentarian fluctuaciones en el mercado y en lo
social. Estas fluctuaciones en los precios de exportacion e importacion
crearian problemas, de inestabilidad econdmica, distribucién desigual del
ingreso y en el desempleo. Esta inestabilidad obligara al gobierno no sélo a
aumentar el gasto social en sectores rezagados, sino también aumentar el
gasto en educacion y en programas de capacitacion laboral para que con el
trabajo se puedan mover de un sector a la baja a uno en crecimiento. En
conclusion, la teoria de la compensacién estipula que la globalizacion y a su
vez una expansion en los mercados internacionales resultase en un aumento
del gasto publico social. Como se afirm6 anteriormente se prevé que la
globalizacion tenga una relacién positiva con la educacioén, la salud publica y

el gasto social

2.1.2.2 Gasto publico social por el enfoque de la oferta

En cuanto a la postura por el enfoque de la oferta del gasto publico social,
no existe una distincion clara entre la misma con la teoria del lado de la
demanda. Algunas variables o explicaciones pueden clasificarse tanto en el
lado demanda como en el de la oferta. Las siguientes teorias se clasifican por
el lado de la oferta debido a que todas estas comparten la misma idea de que

el gobierno actia bajo sus propios intereses y que juega un papel importante
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en la distribucion del gasto publico para servir en funcion de su conveniencia.

2.1.2.2.1 Teoriade lailusién fiscal

Esta teoria planteada por Marshall (1991) se basa en que el gobierno tiene
preferencias en ampliar su gasto publico. Estas preferencias por los
presupuestos grandes se deben a la necesidad de satisfacer la creciente
demanda de los votantes. No obstante, para aumentar el presupuesto, el
gobierno necesita aumentar los impuestos y esta accion podria causar
insatisfaccion por parte de los votantes. Para reducir esta insatisfaccion el
gobierno normalmente intenta recaudar impuestos que son menos percibirles
al contribuyente. Por ejemplo, un individuo que renta una vivienda no paga
directamente el impuesto predial, por lo que, al tomar una decision a favor de
un aumento en la educacién, conlleva a que el municipio aumente dicho
impuesto al propietario de ese bien inmueble con la finalidad de financiar dicha
medida. Como resultado los ingresos tributarios como porcentaje del PIB
representan una restriccion financiera sobre el gasto social. Esto quiere decir
que, si el gobierno puede recaudar mas impuestos por concepto de tributos,
el gasto social también aumentara. Por lo tanto, se espera una relacion
positiva entre los impuestos como porcentaje del PIB en la educacion, salud
publica y el gasto en bienestar social.

2.1.2.2.2 Teoria del incrementalismo

Por otro lado tenemos la teoria del incrementalismo donde Buracom (2011)
considera al gasto publico como una continuacion del periodo pasado. De
acuerdo con esta teoria el gobierno o los politicos de turno no tienen suficiente
tiempo, informacion o dinero para investigar todas las alternativas posibles en
la politica actual existente. Esto debido a la gran cantidad de incertidumbres
presentes en ese periodo. Para evitar estas incertidumbres y riesgos, el gasto

publico se lo hace de forma incremental. Es decir, al momento de
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presupuestar el gasto publico, los responsables de estos cambios realizan
modestos aumentos o disminuciones con respecto al gasto publico pasado.
Asi mismo Davis, Dempster y Wildavsky (1966)
argumentan que el incrementalismo es especialmente palpable en la
elaboracion del presupuesto del Estado. Los 4 autores concuerdan de que el
tiempo, la informacién y el dinero, son los responsables de limitar el
presupuesto cada afio. Por consecuencia, el gasto publico del periodo pasado
se toma como base para el gasto publico del periodo actual. El
incrementalismo, por lo tanto, proporciona una buena herramienta para
predecir el nivel del gasto del siguiente periodo. El incrementalismo es
también una teoria explicativa; ya que ayuda a explicar la limitada racionalidad
en el proceso presupuestario. En lugar de responder a la demanda de la
sociedad, los programas de gasto social pueden persistir y crecer con el

tiempo, mucho después de que su aportacion a la sociedad haya decrecido.

2.1.2.2.3 Teoriade los ciclos econdmicos

Para concluir con las posturas de la teoria de la oferta Paldam (1996) aporta
con la teoria de los ciclos econdmicos y politicos. El enfoque del mismo esta
en como la politica afecta al gasto publico. Por ejemplo, argumenta que un
ciclo econdmico puede ser creado por el gobierno actual o a su vez por la
misma oposicion en cara a las siguientes elecciones entre ambos partidos.
Segun este punto de vista, el gobierno actual y los demas partidos politicos
actian por intereses propios. Su principal interés es ganar la eleccion. De
manera que el gobierno o los partidos politicos usan el gasto publico como un
instrumento para manipular el apoyo de los votantes durante las elecciones.
Es decir, durante el periodo previo a las elecciones, el gobierno o el partido
opositor aumentaran el gasto publico (incluido el gasto social) con la finalidad
de estimular un mayor crecimiento economico y reducir el desempleo con la
finalidad de satisfacer a los votantes y también poder obtener una ventaja en

las elecciones. Por lo tanto, esta accion tiende a provocar un ciclo econémico.
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2.1.3 Interaccidén de las variables de estudio

Durante varias décadas ha existido un debate entre economistas
keynesianos y neoclasicos sobre la importancia de la intervencién del
gobierno en el mercado. nada menos que el ganador del premio nobel, James
Buchanan, argumentd que la participacion del gobierno podria empeorar las
cosas puesto que las elecciones publicas podrian llegar a ser ineficaces en
los paises subdesarrollados (Buchanan y Musgrave, 1999). Ademas, Tanzi
(2005) declar6 que la participacion gubernamental a menudo crea monopolios
publicos que excluyen la participacion privada. Por lo tanto, sugiere que el
gobierno debe corregir estos errores cometidos por el mercado, 0 compensar

sus deficiencias, y no reemplazar al mercado en si.

Por otro lado, muchos estudios muestran que el gasto gubernamental,
especialmente en los sectores de salud y educacién, contribuyen de una
manera positiva a los objetivos publicos. Gupta, Clements y Tiongson (1998)
mencionan que el gasto publico en salud y en educacién podrian tener efectos
positivos en el capital humano y que al final, impulsarian a promover la
equidad y reduccion de la pobreza. Ademas, Doryan (2001) argumenta que
cuando el gobierno utiliza el beneficio obtenido del crecimiento econémico
para financiar la atencion basica de la salud y el acceso a la educacion esto
generaria un beneficio doble para los pobres. Por lo cual estarian mas
saludables y mejor educados y por consecuente aumentarian su consumo. Al
habla del sector salud Razmi (2012) argumenta que un aumento del gasto
publico en salud mejoraria la productividad de la mano de obra y aumentaria
la oferta de mano de obra y como resultado aumentaria la productividad y el

crecimiento econémico.

Drewnowski (1972) establece que una medicion de los indicadores sociales
por medio de indices agregados es crucial para el desarrollo y elaboracion de
politicas en un futuro, debido a que uno de los objetivos del gobierno es la de

mejora de las condiciones sociales. Los indicadores sociales individuales nos
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proporcionan informacion precisa sobre algunos de los elementos acerca de
la situacion actual de las condiciones sociales de un pais. No obstante, para
tener un completa y precisa idea del conjunto de indicadores, se necesitan
indices agregados. Si bien es cierto que tener un indicador de bienestar
separado es mejor que no tener nada en absoluto; pero también es cierto que
cuando tenemos una serie de indicadores, es natural tratar de obtener una
imagen de la situacion encontrando un promedio de todos ellos, lo que nos
hace volver al problema de los indices agregados. Por su parte Cecchini
(2005) argumenta que los “indicadores sociales nos facultan para medir
niveles, distribucién y cambios en el bienestar social, asi como identificar,
describir y explicar relaciones relevantes entre distintas variables referidas al

bienestar de las personas”

Es por esto que, para medir los principales indicadores sociales del Ecuador
por medio de un indice agregado se escogieron al indice de desarrollo
humano por contener en su calculo las 5 de las 6 dimensiones tratadas en
esta tesis que son: salud, educacion, vivienda, pobreza, remuneracion y
empleo; y al Coeficiente de Gini por medio de la distribucion del ingreso la cual

se asocia con 4 de las 6 dimensiones antes mencionadas.

2.1.3.1 Educacion

En relaciéon con el Coeficiente de Gini

En la era de las reformas econdmicas, a medida que los fundamentos de
la educacion han cambiado, también lo ha hecho la distribucion del
analfabetismo. Entre las zonas rurales y urbanas, la desigualdad en educacion
entre hombres y mujeres, la desigualdad ha aumentado sustancialmente
desde que comenzaron las reformas (Appiah-Kubi, 2002). Para encontrar una
medida de esta desigualdad, un nuevo indicador para la distribucién del capital
humano y el bienestar ha generado un indice de educacion de Gini que
también facilita la comparacion de la desigualdad educativa entre los paises y

en el tiempo (Thomas, Wang, y Fan, 2001).La educacion tiene un papel
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importante en la acumulacion de capital humano Galor y Moav (2004). Para
ganar equilibrio socioecondmico, el gobierno debe invertir una cantidad
enorme de dinero en la educacion publica. No obstante, segun Rajkumar y
Swaroop (2008) un aumento del gasto publico en la educaciéon primaria es

mas efectiva cuando en los paises existe buen gobierno.

Easterly (2002) encontré6 que la desigualdad en la educacién esta
positivamente correlacionada con la desigualdad de ingresos, sin embargo,
hay una débil asociacién entre el nivel de educacién y la produccion por
trabajador. En base a la lI6gica econdmica, la educacion fomenta la movilidad
social y politica. Las personas educadas son mejores para expresar sus
derechos, organizarse y negociar en el proceso politico donde se redistribuye
una parte sustancial de los recursos nacionales. En otras palabras, si la
educaciéon se distribuye de manera desigual, los ingresos se distribuirian

desigualmente (Digdowiseiso, 2010).

En relaciéon con el indice de desarrollo humano

Al ser la educacion una variable directa para el célculo del indice de
desarrollo humano se podria asumir que existe una relacion directa del gasto
publico social en educacion con el indice de desarrollo humano. En el
siguiente extracto se va a probar esta relacion fehaciente entre estas dos
variables. Suescun (2007) asegura que el gasto publico en educacion y salud
estd motivado por su efecto en el desarrollo humano. A su vez Suescun
también contempla que una vez que las Necesidades béasicas en educacion
estén cubiertas, el gasto publico en educacion puede contribuir
sustantivamente en el desarrollo humano a través de programas
complementarios. Por su parte, Ranis y Stewart (2006) exploré las relaciones
bidireccionales entre el crecimiento econdémico y el desarrollo humano. Este
llego a la conclusion de que el desarrollo humano no es sélo un producto final
del proceso de desarrollo, sino también un medio para generar crecimiento

econdémico a futuro. Es asi que un fuerte crecimiento econémico favorece al
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desarrollo humano a través del gasto de consumo de los hogares, asi como
el gasto publico social con la finalidad de beneficiar a los pobres. Es asi como
el crecimiento econémico aumenta la base imponible de un pais, y esto
conllevaria a un posible incremento por parte del gobierno en servicios
publicos claves como lo son la educacion y la salud y a su vez en otros
sectores que contribuyan a las necesidades de la poblacion y los mismos

eleven el nivel de vida de los ciudadanos.

Deng, 1995 (citado en Arimah, 2004) estable que un aspecto importante del
desarrollo humano es su énfasis en la educacion o la adquisicion de
conocimiento. Este se considera un instrumento clave para el
empoderamiento, la mejora de la productividad y la lucha contra la pobreza
absoluta. Asi mismo, Lucas (1988), reveldé que la tasa de crecimiento del
capital humano depende de la cantidad de tiempo que un individuo pone en

la adquisicion de nuevas habilidades.

2.1.3.2 Salud

En la relacion al Coeficiente de Gini

En el presente estudio se plantea demostrar la incidencia del gasto publico
social en el coeficiente de Gini. Una de las principales asignaciones por parte
del gasto publico social se da al sector de la salud. En América Latina datos
demuestran que aun existe una labor pendiente en cuanto a la mejora en
acceso, cobertura y desigualdades en temas de salud. Segun un estudio, los
paises de América Latina en los que el gasto de salud privado es menor,
tienden a poseer mejores coeficientes de Gini. (Titelman, Cetrangolo, &
Acosta, 2014)

De acuerdo a Pinzén, Reveiz, Idrovo, y Morales (2014) el financiamiento

proveniente del sistema federal tuvo un impacto positivo en indicadores de
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salud en México. Su estudio llega a la conclusion de que existe correlacion
entre el indice de marginacion y el coeficiente de Gini. El indice de
marginacion mientras mas alto sea indica que su poblacién sufre de
aislamiento geografico, menor ingreso, y viviendas inadecuadas. En este
caso, a mayor inequidad mayor fue el aislamiento, el ingreso y la cantidad de
viviendas inadecuadas. Por otro lado, aquellos Estados mas equitativos en
ingresos poseian indices de marginacion bajos. Pinzén, Reveiz, Idrovo, y
Morales (2014).

Es decir, en el caso de México, la desigualdad en la renta, la corrupcién, la
inequidad social y la concentracion de poder determinan la administracion del
sistema de salud de los Estados. Por su parte, un estudio en Peru determiné
gue, aunque exista inequidad en las regiones, esta es baja. Se evidencio que
en promedio la distribucién de los recursos en las provincias tiende a la
equidad. Una de las razones por las cuales se dio este resultado es al impulso
de politicas y programas que el Ministerio de Salud de Peru ha llevado a cabo
en las localidades con el fin de distribuir de una mejor manera las plazas y los
recursos. Esto bajo ciertos parametros hacia localidades mas pobres, de
mayor exclusion y de menor desarrollo social. Es decir, los esfuerzos del
Estado han contribuido al fomento de la equidad (Moscoso, Huaman, Nufiez,
Llamosas, y Pérez, 2015).

2.1.4 Coeficiente de Gini

El crecimiento y la equidad son los dos indicadores mas importantes para
el desarrollo econdbmico. Una economia que goza de un alto crecimiento
puede no tener éxito si va acompafiada de una mala distribucion del ingreso.
El grado de desigualdad de ingresos puede ser medida de muchas maneras
diferentes, pero el coeficiente de Gini sigue siendo el mas popular. (Yao & Liu,
1996). Pensamiento que es corroborado por Morgan (1962) en el cual Afirma

que el indice de Gini es la mejor medida individual de desigualdad.
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El coeficiente de Gini es un indicador que principalmente se plante6 para
medir la desigualdad que existe en la distribucion entre un grupo de individuos.
Otros autores también manifiestan que el coeficiente de Gini sirve para medir
el nivel de desigualdad de la renta de los individuos de un pais. Asi mismo,
expresan que obtener un valor de O representaria una igualdad perfecta.
Mientras, que un valor de 100 representaria una entera desigualdad
(Canadas, 2007). De acuerdo con los valores mencionados, cuando se habla
de paises, podemos decir que aquellos que posean un valor superior a 0,60
en su coeficiente presentan una desigualdad interna muy grave. Mientras que
aquellos paises que posean un valor superior a 0,40 presentan una
desigualdad interna grave (Cafiadas, 2007).

Al hablar de estas desigualdades hay que tener en cuenta los términos de
concentracion y equidad. En estadistica cuando se habla de concentracion se
hace mencion al grado en que sélo un nimero especifico de valores de la
variable captan un porcentaje significativo de la misma. Por otro lado, cuando
se habla de equidad se tienen dos situaciones: equidistribucion o maxima
igualdad y maxima desigualdad o maxima concentracion. La equidistribucion
0 maxima igualdad se da cuando, si hablamos de renta, se distribuye en la
misma cantidad para los individuos. Es decir, todos los individuos reciben su
renta en la misma proporcion. Al contrario, la maxima desigualdad o maxima
concentracion significa que solo uno de los individuos recibe el total de masa
salarial. También existen términos intermedios que pueden ser explicados en

la curva de Lorenz (Caceres Hernandez, 2010).
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Figura 7. Curva de Lorenz. Tomado de: Estadistica descriptiva e inferencial, por
Vargas, 1996.

La curva de Lorenz “fue propuesta en 1905 con el propdésito de ilustrar la
desigualdad en la distribucion de la salud y, desde su aparicion, su uso se ha
popularizado entre los estudiosos de la desigualdad econdémica”. (Medina,
2001, p. 14). Dicha curva, que es representada en un grafico, suele ser
utilizada por los economistas para determinar el grado de desigualdad que
existe en la economia. Su nombre se debe al estadistico Max Otto Lorenz
quien propuso la curva para realizar comparaciones en la riqueza de

diferentes paises en una misma época (Stiglitz, 2000).

Por lo tanto, la curva de Lorenz junta los porcentajes acumulados de una
localidad, los cuales se encuentran representados en el eje de las abscisas,
ordenados de manera creciente. También se encuentran representados los
respectivos porcentajes de ingresos o de otros recursos como tierra o
subsidios en el eje de las ordenadas. Esta curva va desde el origen hasta el
punto (100, 100). Cuando existe igualdad en el acceso de recursos, esta se
representaria por una diagonal de 45 grados. La misma que parte desde el
origen hacia el punto (100, 100) y que se llama recta de equidistribucion. Por
otro lado, cuando la poblacion mas rica es la que posee la mayor
concentracion de los recursos, la curva de Lorenz se encontrara situada bajo

la recta de equidistribucion. Siendo la misma convexa con respecto al eje de
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las abscisas. Por consiguiente, la pendiente se comportard de manera

creciente a medida que la curva se aleje del origen (Le6n & Vos, 2000).

Entonces si existe una mayor concentracion de los recursos por parte de
los mas ricos, la curva de Lorenz sera mas convexa y por consiguiente mas
cercana se encontrara al punto (100, 0). Si existe una situacion de maxima
concentracion, es decir, que solo un individuo concentre los recursos de una
poblacion, la curva de Lorenz tendra forma de L acostada. La misma que va
a partir desde el punto (0, 0), seguira por el eje de las abscisas al punto (100,
0) y saltara al (100, 100) (Le6n & Vos, 2000).

2.1.5 Iindice de desarrollo humano

En este marco se comienza explicando la definicion del IDH. El economista
pakistani Mahbub Hag (1996) desarrollé el "indice de desarrollo humano"
(IDH), el cual refleja los niveles de desarrollo socioeconomico de los paises .
Asi mismo, Despotis (2005) establece que indice de desarrollo humano
muestra hasta qué punto el crecimiento econémico de un pais contribuye a la
calidad de vida. No obstante, Dasgupta y Weale (1992) aseguran que no se
puede afirmar que un pais se desarrolle socio-econOmicamente si el mismo
experimenta una desigual distribucion de los ingresos, sistemas sanitarios y
educativos inadecuados y no calificados y degradaciéon de la calidad

ambiental.

El concepto de desarrollo humano va mas alla de los calculos del ingreso
per capita, este considera conjuntamente el desarrollo de los recursos
humanos y niveles de accesibilidad a las necesidades basicas (Mazumdar,
2003). El indice de desarrollo humano oscila entre 0 y 1. Los valores cercanos
a 0 indican niveles mas bajos de desarrollo humano. Mientras que valores
cercanos a 1 indican niveles mas altos de desarrollo humano. Los paises se
clasifican en cuatro grupos: los valores del IDH de 0 a 0,499 indican paises
de "bajo IDH", de 0,5 a 0,699 implican paises de "IDH medio”, de 0,7 a 0,799
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especifican paises de "alto IDH" y de 0,8 a 1 significa "'muy alto™ (Ture, 2013).
El IDH mide los logros medios en un pais en tres dimensiones basicas del

desarrollo humano:

> Indice de esperanza de vida: Mide el logro relativo de un pais en la
esperanza de vida al nacer.

> Indice de educacién: Mide el logro relativo de un pais tanto en la
alfabetizacién de adultos como en la matricula combinada primaria,
secundaria y superior.

> Indice del PIB: Se calcula usando per capita en US $. El USD per capita

se ajusta en términos de paridad de poder adquisitivo en US $.

La intervencion del Estado por medio de politicas macroeconémicas es
importante para el desarrollo humano porque determina el nivel de empleo, el
grado de proteccion social y la provisién publica de servicios como la sanitaria
o la educacién. Las consecuencias pueden ser positivas cuando las politicas
macroecondémicas persigan el pleno empleo, fortalezcan la proteccién social,
proporcionen recursos para los derechos publicos y sean conducentes al
crecimiento econdémico a largo plazo. Estas politicas fueron adoptadas por los
paises industrializados desde finales de la década de 1940 hasta principios
de la década de 1970. Fue considerada la edad de oro del capitalismo la cual
contribuy6 a mejorar el bienestar de las personas en las sociedades

industrializadas (Nayyar, 2012).

2.1.6 Técnicas economeétricas
Andlisis de Regresion
Una regresion se la puede definir de la siguiente manera:

El analisis de regresion trata del estudio de la dependencia de una variable

(variable dependiente) respecto de una o mas variables (variables
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explicativas) con el objetivo de estimar o predecir la media o valor promedio
poblacional de la primera en términos de los valores conocidos o fijos (en

muestras repetidas) de las segundas (Gujarati y Porter, 2011, p. 15).

Por otra parte, Gujarati y Porter (2011) también mencionaron la diferencia
existente en un analisis de regresion y el coeficiente de correlacion, los cuales
a peas de estar estrechamente relacionados tienen muy distintas funciones.
El primero intenta predecir un valor promedio basandose en otros datos con
valor fijo, mientras que el coeficiente de correlacién mide simplemente que tan
fuerte es la asociacion que tienen las variables. Es importante sefalar otra
diferencia, esta hace referencia a la causalidad y casualidad; con lo antes
mencionado se da a entender que la regresion presenta relacion causal con
una variable dependiente y la independiente, sin embargo, el coeficiente de

correlacion presenta una relacion simétrica entre ellas.

Regresion lineal simple

Un aspecto caracteristico de la regresion lineal es la finalidad de medir el
nivel de correlacion que existe entre 2 variables. Para construir un modelo de
regreso lineal es necesario suponer que la variable explicativa o dependiente
Y se encuentra linealmente relacionada con la variable independiente X, una
nota importante es que, al estar linealmente relacionada. Una grafica de
dispersion puede ayudar a determinar el tipo de relacion que posee una
variable a primera vista, ya que en este punto aiun se desconoce coOmo se
relacionan las variables que se pretende estudiar. Para una regresion lineal

se utiliza el siguiente modelo, que determina los parametros.
Yt=BO0O+B1X1t+p

Siendo B0 la interseccion del eje Y, o en otro modo de decirlo, el valor que
tendria la variable dependiente cuando la independiente tiene valor de 0. Por
otra parte, 31, es la pendiente de la recta establecida como una variacion de

Y ante un determinado valor de X. Para evitar el dicho error comprometa de
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manera significativa al modelo es necesario siempre obtener una muestra

grande (Mendenhall, Beaver y Beaver, 2009)

Juntamente con lo anterior, el modelo lineal posee 3 supuestos: El primero
establece que la regresion debe ser lineal en los parametros; sin embargo,
esta se limita solo eso y no en las variables explicativas. El segundo establece
que el valor promedio de los erros sobre Y es igual a 0, esto quiere decir que
la suma de todos los valore positivos y negativos de los errores darian como
resultado un valor nulo y por tanto un efecto igual en Y. Otro supuesto indica
que debe existir homocedasticidad y no autocorrelacion, y por ultimo los

errores deben estar normalmente distribuidos (Dresdner y Vasquez, 2004).

Regresion lineal multiple

Este modelo es una extension de la regresion simple, en la que trata de
explicar la relacion de una variable dependiente con 2 o mas variables
independientes, este modelo existe debido a que, en la realidad no es tan
simple explicar la relacién de una Y con una X, ya que la teoria econémica
suele ser mas compleja; por lo que en la mayoria de los casos un modelo
lineal multiple explicaria de mejor manera el nivel de relacion que existe entre
la variable objeto de estudio y sus componentes (Gujarati y Porter, 2011;
Mendenhall et al., 2009).

El modelo de regresion lineal multiple queda establecido basicamente

de la siguiente forma:

Yt=PB O+ B 1XI1t+B2X2t+ pt
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Minimos cuadrados ordinarios

Este método asume la existencia de la funcidn de regresion poblacion, la
cual representa al modelo tedrico que se pretende estudiar, sin embargo, la

finalidad del método es establecer la funcion de regresién muestral
Y=XB" +¢

Donde (8 es el vector de los estimadores que pertenecen a los parametros
poblacionales y € es el termino de error muestral. Se puede apreciar que en
la figura #8 que la funcion de poblacion muestral subestima los parametros de
la poblacional. Esto se debe a que el método de minimos cuadrados intenta
buscar algun estimador que reduzca o minimice la dispersion de los errores,
por lo que es uno de los métodos estimadores mas utilizados (Dresdner Cid &
Vasquez Lavin, 2004).

A FRM=Y= fi, + 1 X,
-
Yi
FRP=Y= i+ B.X,
L’ ~OEY)
.
-
-

A >
X, X

Figura 8. Funciéon de Regresion muestral y poblacional. Recuperado de: Nociones de
econometria intermedia; por Dersdner J., y Vasquez F., 2004. Universidad de
Concepcion.
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Modelo ARIMA

En la préactica, la mayoria de las series de tiempo son no estacionarias, es
decir son integradas. Los modelos ARIMA emplean una combinaciéon de
operadores lineales para la representacion de series de tiempo.

Estos modelos son populares por muchas razones, incluyendo:

e Su capacidad adaptativa para representar una amplia gama de
procesos con una Modelo parsimonioso;

e Su capacidad de extenderse para permitir la modelizacién en presencia
de Eventos (intervenciones) o multiples variables estocasticas
exdgenas (es decir, transferencia Modelos de funcion)

e Se ha desarrollado un procedimiento bien establecido para el modelo.

El modelo ARIMA puede para incorporar impactos deterministas
(Externalidades) en una serie; con la finalidad crear un procedimiento eficaz
para detectar valores atipicos y ajustar sus efectos; Y modelar una serie
dependiente en presencia de variables explicativas exdgenas y un término de

error correlacionado en serie. (Liu y Hudak, 1992).

La serie temporal es estacionaria cuando existen momentos de primer y
segundo orden que sean son constantes e independientes de t (tiempo),

siendo estos:
E(Y) = pvt
Var (¥;) = E[(Y; —u)*] = o?vt
Cov (Yo, ¥ees) = E[(Y; — ) (Yees —p)] = y(s)VLy Vs #0

Y(s) es funcién dependiente de s pero no de t, esto tiene el nombre de Funcién

de Autocovarianza (FAC).
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La estimacion de estacionariedad es importante porque si las series no son
estacionarias esto repercutira en la estimacion de MCO, la cual saldria:

e Sesgada

¢ Inconsistente

e Desviaciones de los estimadores podrian no ser validos

Por lo que la funcion queda expresa de la siguiente manera:

Y, =0+aY + Lot + Ptk

Prueba de estabilidad estructural

Segun Dresdner y Vasquez (2004) a los economistas siempre les ha
interesado analizar los cambios en la estructura de una economia que ocurre
en 2 periodos separados. La prueba de estabilidad estructural permite
determinar si ha habido algun comportamiento inusual entre periodos, esto en
términos del modelo indica que existen diferentes valores en los parametros;
por lo tanto, lo correcto seria determinar una ecuacion restringida para cada
periodo que se pretenda analizar, suponiendo que exista dicha anomalia en

el tiempo.

Para verificar la hipo6tesis del cambio estructural se utiliza una prueba F,

estructurada de la siguiente manera:

SCRR" — SCH,

k -
F = .F;C?RH -Fi:i.'. n—ak)

N — sk

Donde SCRR es la sumatoria de residuos al cuadrado (total de la muestra),
SCRn es la sumatoria de residuos al cuadrado no restringida, N es el nimero
de observaciones, k el nimero de parametros y s son los periodos en los que
se divide el modelo. Una vez calculado el F se lo compara con valor F que

pertenece a la distribucién de los datos, de ser el primer valor calculado mayor
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que el critico, se rechazara la hipétesis nula, consecuentemente indicaria la

existencia de un cambio entre periodos.
Prueba Dickey-Fuller

La prueba Dickey-Fuller se basa en asumir que la serie se puede aproximar
por un proceso AR(1) con tres variantes: media cero, media diferente de cero
y tendencia lineal. Inicialmente se asume que Yt sigue un modelo AR(1) y se

procede a transformar el modelo de la siguiente manera.

Yi = oY +2
Vi—Yia = (e - 1Y+,
AYy = p¥io +en

donde p = ¢1 — 1. La existencia de una raiz unitaria equivale a $1 = 1, es decir,

ap=0.
Prueba de Dicky-Fuller Aumentada (ADF)

La prueba aumentada (ADF) a diferencia de la simple es ademas de una
prueba, requiere una estrategia para su aplicacion, debido a que es necesario
determinar si es necesario incluir el intercepto, un rezago en el tiempo, o
ambas en la regresién para la prueba de la raiz unitaria. Debido a que incluir
demasiados regresores puede hacer que el modelo pierda fuerza y no incluir
suficientes puede generar una inclinacion hacia la hipétesis nula de la prueba
(Elder y Kennedy, 2001).

El modelo Aumentado Dicky-Fuller plantea los 3 siguientes casos:
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I
(DAY, = y¥ey + ) (%)) + e

J=1

o
(2)AY, = a + yY._, +Z(5jan_}-) + e,
=

i

2
(AY, =a+ft+ y¥oy + ) (5AY_;) + e
1

J':

En caso de que el coeficiente y = 0, significa que el proceso ADF de series
de tiempo posee raiz unitaria y consecuentemente: La hip6tesis nulay =0, se

comprueba frente a las y hipétesis alternativa < 0 de estacionariedad.

2.2 Marco Conceptual

Crecimiento econdémico: “El crecimiento econdmico se refiere justamente al
cambio porcentual del PBI real de una economia sobre periodos largos de

tiempo” (Jiménez, 2010, p. 57).

Eficiencia: “Se entiende por el uso méas eficaz de los recursos de una
sociedad para satisfacer las necesidades y deseos de las personas”
(Samuelson & Nordhaus, 2005, p. 4).

Gasto publico: "Son las inversiones o erogaciones de riquezas que las
entidades publicas hacen para la produccién de los servicios necesarios para
la satisfaccion de las necesidades publicas, y para enfrentar a otras
exigencias de la vida publica, que son llamadas propiamente servicios”
(Ramirez, 2008, p. 5).

Gasto publico social: "Monto de recursos destinados al financiamiento de

los planes, programas y proyectos que tienen por objetivo generar un impacto
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positivo en algun problema social, independientemente de la fuente de

financiamiento, ejecutor y destinatario” (CEPAL, 2015a, p. 17).

Globalizacién: "Se define como la integracion de los mercados domésticos
con el Comercio internacional y las finanzas™ (Buracom, 2011, p. 120).

Producto interno bruto (PIB): "Es el valor de mercado de todos los bienes y
servicios finales producidos en un pais durante un determinando periodo de
tiempo” (Mankiw, 1998, p. 311).

Deuda publica: "Es el saldo de las obligaciones de la Administracion Publica
con residentes y no residentes, que se originan por la obtencion de préstamos

o la emision de valores publicos” (Ramirez, 2008, p. 33).

Producto interno bruto per capita: "El producto por habitante o producto per
capita, es el cociente entre el PIB y el nUmero de habitantes de un pais para
un periodo determinado” (Centro de Investigaciones Econdmicas, 2005, p.
28).

Distribucion personal de la renta: "Analiza la distribucion de ésta entre los
individuos o las personas (familias) que forman wuna sociedad,
independientemente del sector en el que produzcan, de la region de que
provengan o del factor productivo que remuneren” (Espigares & Torres, 2004,
p. 31).

Esperanza de vida: "Se refiere a la cantidad de afios que viviria un recién
nacido si los patrones de mortalidad vigentes al momento de su nacimiento

no cambian a lo largo de la vida del infante™ (Suzuki, 2013, p. 1).

2.3 Marco Legal

El siguiente extracto legal se basara en articulos tomados del cédigo
organico de planificacién y finanzas publicas y de la constitucién de la
republica del Ecuador, con la finalidad de cumplir con los objetivos especificos
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del trabajo de estudio y los mismos muestren el soporte legal suficiente para
la correcta relacion entre las variables de estudios con el enfoque tedrico
seleccionado. El gobierno ecuatoriano “a través de la constitucion propone
construir un sistema econoémico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo,
de los medios de produccion y en la generaciéon de trabajo digno y estable”,

art. 276.- inciso 2 (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pp. 89).

Con la finalidad de establecer la relacion directa del gasto publico social en
los indicadores sociales como lo son; el coeficiente de Gini y el indice de
desarrollo humano se deben de tener claro que en el articulo 280 de la
constitucién “Asigna al plan Nacional de Desarrollo como el instrumento al que
se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los

recursos publicos™ (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pp. 90).

Mientras que en el art. 285.- establece que la politica fiscal tiene como
objetivo especifico: “la prestacion de servicios, generacion de inversion y
bienes publicos™; “la redistribucion del ingreso por medio de transferencias,
tributos y subsidios adecuados™ y “la generacién de incentivos para la
inversiéon en los diferentes sectores de la economia y para la produccion de
bienes y servicios, socialmente y ambientalmente deseables™ (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008, pp. 92).

Para financiar el gasto publico social en materia de salud, educacion,
vivienda, pensiones y seguridad la constitucion en el articulo 292- establece
que:

El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion

y gestidn de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos

y egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la

seguridad social, banca y empresas publicas, y los gobiernos autonomos

descentralizados. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, pp. 93).
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No obstante, en el articulo 298 se reconocen “pre asignaciones
presupuestarias destinadas a gobiernos autonomos descentralizados, al
sector salud, al sector educacion, a la educacion superior, y a la investigacion,
ciencia, tecnologia e innovacion en los términos previstos en la ley”

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pp. 94).

Por su parte el Estado ecuatoriano consta con disposiciones del cédigo
organico de planificacion y finanzas publicas el cual impone las directrices que
muestran hasta que monto o porcentaje del PIB puede llegar el

endeudamiento del Estado. La misma que en el articulo 124.- estipula que:

El monto total del saldo de la deuda publica realizada por el conjunto de las
entidades y organismos del sector publico, en ningin caso podra
sobrepasar el cuarenta por ciento (40%) del PIB. En casos excepcionales,
cuando se requiera endeudamiento para programas y/o proyectos de
inversién publica de interés nacional, y dicho endeudamiento supere el
limite establecido en este articulo, se requerira la aprobacion de la
Asamblea Nacional con la mayoria absoluta de sus miembros. Cuando se
alcance el limite de endeudamiento se debera implementar un plan de
fortalecimiento y sostenibilidad fiscal (Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, 2012, pp. 40).

El gobierno del ex presidente Rafael Correa Delgado considero que era de
suma importancia poner al individuo por encima del capital por lo que al
momento de re articular la nueva constitucion de Montecristi, se establecié los
deberes primordiales del Estado, los cuales en el articulo 3.- inciso 1, 5y 6 de
la constitucion estipulan lo siguiente: “Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educaciéon, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes™; "Planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y
la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen
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vivir’; "Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion”

(Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, pp. 9).

El Estado ecuatoriano ha apostado a un crecimiento econdémico y social por
medio de inversiones a corto y largo plazo en sectores estratégicos como lo
son salud y educacion por lo que el gobierno en su afan de promover un

sistema de salud digno en el articulo. 32.-de la constitucidén establece que

La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula
al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social,
los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado
garantizara este derecho mediante politicas econdomicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y
sin exclusién a programas, acciones y servicios de promocion y atencién
integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacién de los
servicios de salud se regira por los principios de equidad, universalidad,
solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y
bioética, con enfoque de género y generacional (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, pp. 17).

Es importante aclarar que el gobierno ecuatoriano en la vigesimosegunda
disposicion transitoria de la constitucion establece que “El Presupuesto
General del Estado destinado al financiamiento del sistema nacional de salud,
se incrementara cada afio en un porcentaje no inferior al cero punto cinco por
ciento del Producto Interior Bruto, hasta alcanzar al menos el cuatro por

ciento” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pp. 134).

En lo que respecta al campo de la educacion, el Estado ecuatoriano
publicamente ha afirmado que la mejor politica para reducir la brecha de
clases sociales es mediante la inversion en educacion, una politica fiscal a
largo plazo que se espera poder evidenciar resultados en los proximos 40

afos, por lo que en el articulo 348.- de la constitucion estipula que
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La educacion publica sera gratuita y el Estado la financiard de manera
oportuna, regular y suficiente. La distribucién de los recursos destinados a
la educacién se regira por criterios de equidad social, poblacional y
territorial, entre otros. Asi mismo el Estado financiara la educacion especial
y podra apoyar financieramente a la educacion fisco misional, artesanal y
comunitaria, siempre que cumplan con los principios de gratuidad,
obligatoriedad e igualdad de oportunidades, rindan cuentas de sus
resultados educativos y del manejo de los recursos publicos, y estén
debidamente calificadas, de acuerdo con la ley. Las instituciones
educativas que reciban financiamiento publico no tendran fines de lucro. En
consecuencia, la falta de transferencia de recursos en las condiciones
sefialadas serd sancionada con la destitucion de la autoridad y de las
servidoras y servidores publicos remisos de su obligacion (Constitucién de
la Republica del Ecuador, 2008, pp. 108).

2.4 Marco Referencial

A lo largo de la historia tanto en el ambito nacional como internacional el
gasto publico ha sido la politica predilecta para los gobiernos de turno,
indiferentemente de la postura politica que estos hayan adoptado, es por esto
que en este extracto se tocara la evolucion del gasto publico y el gasto publico
social a nivel internacional, regional, y en la realidad ecuatoriana con la
finalidad de apreciar los cambios existentes en la evolucién del mismo y como
diferentes factores (postura economica y politica) afectan o contribuyen al
incremento del mismo, asi mismo con relacion al coeficiente de Giniy el indice

de desarrollo humano.

2.4.1 Evolucién del gasto publico

El gasto publico se podria afirmar que es una de las politicas econdémicas
mas importantes de una nacion. Es esta la que le permite al Estado y a sus
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diferentes instituciones satisfacer las necesidades de un pueblo, incidiendo
por supuesto en la redistribucién de la renta y asi mismo en la riqueza entres
sus ciudadanos. Por lo que, muchos gobiernos apuestan por esta politica con
la finalidad de generar crecimiento econémico y para abordar temas de

desigualdades sociales.
Ambito internacional

En cuanto respecta al gasto publico en el ambito internacional los datos de
estudio fueron obtenidos de la Organizacion de crecimiento y desarrollo
econémico que cuenta con 35 paises en su haber, de los cuales se
seleccionaron 33 y se dejaron a fuera a México y Chile. Hay que mencionar
demas que para delimitar la evolucion del gasto publico internacional se

tomaron diferentes periodos de tiempo que fueron el afio 1990. 2000. 2015.

En los ultimos 100 afios se ha notado un incremento constante del gasto
publico en los paises que conforman la OCDE demostrando una relacion
estrecha entre el gasto publico y el desarrollo social. En la actualidad el gasto
publico en relacién con el producto interno bruto (PIB) se encuentra alrededor
del 40% del mismo, una cifra histdrica y que va en aumento principalmente en

paises en vias de desarrollo. (Véase anexos 5)

El gasto publico en los paises desarrollados es una politica clave para el
desarrollo y crecimiento economico. Siendo este el motor para financiar
sectores estratégicos como los son el energético, vial, infraestructura y
potable. Al mismo tiempo sectores imprescindibles como el de la salud y

educacion que son necesarias para una economia contemporanea.
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Figura 9. Gasto publico como porcentaje del Producto Interno Bruto, 1990, 2000 y
2015 OCDE. Adaptado de: Gasto del gobierno central, por Organizacion para la
Cooperacion y el desarrollo Econémicos, 2017.

Con respecto a la figura 9 se logra apreciar un decrecimiento en promedio
en el gasto publico del periodo 1990 al afio 2000 pero del 2000 al 2015 se ve
un leve crecimiento de no mas del 3% con respecto al periodo pasado. Mas
aun cuando Grecia para el afio 2015 es el pais que mas destina su PIB para
el gasto publico, siendo asi mas del 50% del mimo seguido de cerca por
Francia con un porcentaje de 48.72%. En el caso de Grecia la postura politica
del mismo amerita ese nivel de gasto ya que para principios del 2015 con la
entrada al poder del partido SYRIZA de izquierda radical se acordd
implementar un paquete de 86 mil millones con la finalidad de estimular la
economia asi buscando acabar con la con la politica de austeridad de
gobierno pasado. A su vez la figura también muestra que no ha existido una
variacion significativa del gasto publico en los paises miembros de la OCDE
en el periodo 1990-2000. Por el contrario, en el periodo 2000-2015 se logra

apreciar un incremento significativo en el gasto publico.

Ambito regional

De acuerdo a (De Ferranti, 2004) El papel apropiado del gasto publico es

el de impulsar el crecimiento econdémico, el cual sigue siendo una elemento
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importante en el debate sobre las politicas econdmicas en América Latina.
Mas alld de su impacto macroscopico, las politicas sobre el gasto publico
pueden afectar el crecimiento a través de una serie de canales, incluyendo
efectos sobre el desarrollo de capital fisico y humano. Cabe recalcar que estas
politicas tienen un papel muy importante en América Latina, debido a las
grandes disparidades en los niveles de vida entre los ricos y los pobres en la

region.

Segun (CEPAL, 2016) en el afio 2015 el gasto publico se vio perjudicado
en 12 de los 19 paises de la region. Siendo asi Brasil, Ecuador y Panama los
de mayor caida. Todo esto debido a la caida del precio del petréleo afectando
a paises hidrocarburiferos como lo son Bolivia, Colombia, Ecuador y
Venezuela, los cuales vieron una reduccién en promedio de su inversion
publica del 4.7 % al 4.3% con relacion al PIB entre el afio 2014 y el 2015
respectivamente. En la siguiente figura se explicara la evolucién del gasto
publico regional en los periodos 1990, 2000 y 2015.
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Figura 10. Gasto publico regional como porcentaje del Producto Interno Bruto,
1990, 2000 y 2015. Adaptado de: Gasto del gobierno central, por Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe, 2017.

Como se aprecia en la figura 10 ha existido un incremento del gasto publico
en la region a lo largo de estos ultimos 25 afios con excepciones como lo son
Brasil, Perd y Guatemala. Se logra apreciar que Cuba debido a su ideologia

politica destina la mayor parte de su PIB en satisfacer las necesitadas de su
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poblacién. Este es el caso del afio 1990 donde tenia como aliado a la union
soviética y principal motor de la economia cubana. Para el periodo del afio
2000 se ve una disminucion en su gasto publico debido a la caida de union

soviética.

Por su parte Brasil también presenta una caida considerable de su gasto
gubernamental pasando del 52% en el afio 1990 al 23% para el afio 2015 en
relacion con su PIB. Hay que mencionar ademas que los paises de la region
han incrementado considerablemente su gasto gubernamental. Esto se debe
a que los gobiernos en América Latina, en su mayoria de izquierda en los
altimos afos, han visto al gasto publico como una herramienta de progreso y
desarrollo para sus economias. Ecuador es el pais que mas ha aumentado su
gasto publico en la dltima década, pasando de un 16.12% en el afio 1990 a
un 32.56% para el afilo 2015. Como resultado a este incremento se han
duplicado las inversiones del sector publico, viéndose igualados solamente

por Argentina y Bolivia.
2.4.2 Evolucion gasto publico social

Ambito internacional

Segun (Dewan & Ettlinger, 2009) Al hablar de progresismo existe la
creencia de que no importa el tamafo del gobierno sea este grande o
pequefio, es el gobierno eficaz quien tiene un papel fundamental en buscar el
bienestar de sus ciudadanos. Es asi que el gasto publico cumple una funcion
importante en la busqueda del crecimiento econémico en relacion a los
objetivos planteados por una nacion. Por otro lado, asi también asegurando
que las ganancias obtenidas en el periodo fiscal se distribuyan ampliamente
en promover un mejor el nivel de vida entre sus ciudadanos. No obstante, la
posicion de sus politicas fiscales, cuanto gastan y la composicién de ese gasto
incidan de gran manera en el logro de estos objetivos. Es muy probable que
el gasto en ciertas areas contribuya al crecimiento y a una distribucion mas

amplia de beneficios que si se utilizara en otro rubro.
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En este extracto se examina la manera en que los paises de la OCDE han
abordado el crecimiento de su gasto publico social a través de sus balances
fiscales, posterior a eso se pasa a considerar las similitudes y diferencias en
el gasto publico social entre los miembros de la OCDE Los paises se
comparan de acuerdo con el gasto publico social destinado como porcentaje

del PIB el mismo que se aprecia en la siguiente figura.
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Figura 11. Gasto publico social como porcentaje del Producto Interno Bruto, 1990,
2000 y 2016. Adaptado de: Gasto del gobierno central, por OCDE, 2017.

Como se aprecia en lafigura 11 para el afio 2016 el promedio que destinaba
los paises miembros de la OCDE es de un 21,76% en relacién al PIB el mismo
que al 18.6% destinado para el afio 2000 y al 17,38% destinado para el afio
1990. Claramente se puede apreciar que toma un tiempo para que los paises
puedan madurar sus politicas, con la finalidad de incrementar su inversion
publica a través del tiempo. No obstante, si bien el promedio de los paises que
conforman la OCDE es del 21.76% esta no es la realidad de muchos de ellos,
ya que paises como: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Francia, Grecia, Italia, Noruega y Suecia, destinan mas de un cuarto de su
PIB en lo que responde al gasto publico social, por otra parte, paises como
Islandia, Corea del Sur, Letonia y Turquia destina entre 10-15% de su PIB en

inversion social. (Véase anexos 8)
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Desglose gasto publico social internacional

Cuando se desagrega el gasto publico social destinado por los miembros
de la OCDE se encontr6 que la mayor parte del gasto publico social se
devenga en las areas de pensiones y salud, la misma que se puede apreciar
en la figura 12. Al momento de hablar del gasto en pensiones generado por
los gobiernos de la OCDE se tiene que tomar muy en cuenta las diferencias
de edades la cantidad de adultos mayores como proporcién de la poblacion,
por ejemplo, el caso de Italia que cuenta con una gran poblacion de adultos
mayores destino para el afio 2014, 16.4% del PIB para este rubro mientras
gue Australia destino 5.2% del PIB para este rubro, esto se puede explicar por
la cantidad de jévenes que tiene Australia. El segundo gasto al que mas se
destina es la Salud que crecio del 4% en el afio 1980 al 6% para el afio 2014,
este incremento no fue tan drastico debido a diferentes factores como lo son
el incremente en el costo de atencidn y el incremento en el costo de las nuevas
tecnologias médicas y el mas relevante el incremento en la poblacién de

adultos mayores (Véase anexos 9)
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Figura 12. Gasto publico social por area como porcentaje del Producto Interno
Bruto, 2014. Adaptado de: Gasto del gobierno central, por OCDE, 2017.

Ambito Regional

El gasto social en América Latina absorbe una gran parte de los gastos
totales del gobierno. Siendo asi el 13 por ciento de PIB promedio en la region,

estos gastos representan la mitad del gasto promedio de los gobiernos de la
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region. El mismo que es mayor que en Asia emergente, pero inferior a la
OCDE, Europa del Este y Asia Central. A pesar del elevado gasto social, las
tasas de pobreza siguen siendo elevadas en la region y generan un retraso
evidente en el desarrollo de la misma y por consecuencia un alto nivel de
desigualdad en los ingresos. Todo esto debido a una reduccién en los ingresos
fiscales de la region ha provocado que el gasto publico social se halla
contraido por consecuencia de los malos resultados de la economia. Como
resultado, se tendrd que encontrar nuevas fuentes y mecanismos de
financiacion con la finalidad de tener una politica social sostenible a través del
tiempo, y asi consolidar los logros hasta la fecha y los que estan por
venir.(CEPAL, 2015)

La evolucion se gasté publico social en la region se podra evidenciar en la

siguiente figura
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Figura 13. Gasto publico social por como porcentaje del PIB afio 1990, 2000, 2015.
Adaptado de: Gasto publico social en porcentaje del producto interno bruto (PIB),
por CEPAL, 2017.

De acuerdo con la figura 13 como era de esperarse es Cuba la que
encabeza la lista del gasto publico social en la region por obvias razones.
Cabe recalcar que han sido Ecuador y Argentina los principales promotores

del incremento en el gasto publico social en la region, viendose expresado en
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un crecimiento en los ultimos 15 afios del 156% y 58% respectivamente con
afio base 2000. La mayoria de los gobiernos de la regién han experimentado
un crecimiento en el gasto publico social a través del tiempo. No obstante
economias como la de Brasil, Pert y Uruguay han disminuido su inversion en
este sector debido a diferentes factores ideologia politica. Todo esto debido a
qgue en la en la década de los afios 80, Ameérica Latina opto por una politica
mas conservadora al momento de invertir en el sector social. Este enfoque
tuvo un impacto negativo en la universalizacion del gasto en los servicios
sociales y traté de reducir el mismo enfocandose solo en segmentos mas
vulnerables de la poblacion. Este enfoque se desvanecié gradualmente a lo
largo de la siguiente década, ya que quedo claro que dichos programas que
eran dirigidos para los segmentos mas vulnerables de la poblacion eran de
limitada efectividad y que los mismo no se podian tratar de forma aislada en
relacion con los otros servicios sociales. A partir del afio 2000, los principios
sobre los derechos garantizados y una ciudadania plena ganaron terreno en
la region, esto influyo en el enfoque de las politicas sociales adoptadas por
los gobiernos pasados y se puso en tela de juicio la negativa en incrementar
la inversidon en gasto publico social, que en ese entonces se veia como una
disminucién del patrimonio neto del Estado. Este nueva postura politica ha
tenido un impacto significativo en los ultimos afios en la reduccion de la
pobreza y la desigualdad de ingresos, asi como en las areas de la educacion,

salud, vivienda y los servicios basicos (CEPAL, 2015).

2.4.3 Coeficiente de Gini

En esta investigacion se considera al indice de Gini con la herramienta para
medir la distribucion del ingreso. Por lo que en este extracto se tomara
evidencia empirica que demuestra la relacion del coeficiente de Gini con la
inversion en educacion y la salud. En la investigacion de Marais (1994)
realizada en Sudafrica, se plante6 demostrar una relacién directa entre la
educacion y la distribucion del ingreso basandose en la doctrina del capital

humano. El caso planteaba que Sudafrica operaba a unos estandares
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parecidos a los de paises desarrollados por lo cual, cambios en el gasto de
educacion tendrian mayor impacto en la distribucidén del ingreso. Para esto
decidieron tomar como muestra las diferentes etnias que viven dentro del
territorio sudafricano, las cuales son: blancos, mestizos, asiaticos y negros. El
estudio sugeria que entre mas afios de estudio tenga un individuo mayor va

hacer su ingreso disponible.

A continuacién, se presentan dos tablas en las cuales se puede apreciar el
ingreso medio tanto de hombres como de mujeres desglosado por etnias

cuando estos tienen diferentes niveles de estudio.

Tabla 1. Caracteristicas de la distribucién del ingreso para varones econémicamente
activos por nivel de educacion, 1980.

Blancos Mestizos Asiaticos Negros
Afios de educacién Ingreso coeficiente Ingreso  coeficiente Ingreso  coeficiente Ingreso  coeficiente
promedio de Gini promedio de Gini promedio de Gini promedio de Gini
Ninguno 6775 0,43 923 0,47 2064 0,42 866 0,44
1-7 5798 0,41 1475 0,46 2255 0,38 1272 04
8-12 8877 0,29 2751 0,46 3416 0,41 1781 0,34
Titulo 15363 0,4 8454 0,36 9437 0,43 5282 0,36

Adaptado de (Marais, 1994)
Tabla 2. La distribucion del ingreso por nivel de educacion en las mujeres (1980)

Blancos Mestizos Asiaticos Negros
Afios de educacion Ingresg coeficigqte Ingresq coeficigr?te Ingresg coeficigqte Ingresq coefici(lar?te
promedio de Gini promedio de Gini promedio de Gini promedio de Gini
Ninguno 2978 0,47 317 0,48 1061 042 240 0,66
1-7 1474 0,48 587 0,51 1323 04 404 0,59
8-12 4230 0,29 1673 0,39 1864 0,41 497 0,45
Titulo 5583 0,39 4094 0,27 4422 0,32 2392 0,34

Adaptado de (Marais, 1994)

Como se puede observar en las tablas 1 y 2 tanto los hombres como las
mujeres se han categorizado por etnias. Se puede apreciar que el autor en la
investigacion utilizo rangos de medicidn del coeficiente Gini por medio de los
afios de escolaridad que van desde 0 nivel de estudios a un 5to nivel de
estudio o "PHD". Los resultados del analisis acerca de la relacion del nivel de

estudio con respecto al coeficiente de Gini en los subgrupos antes
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mencionados muestran que tanto los hombres al igual que las mujeres a
medida que aumentan los afios de estudio tiende a percibirse una disminucién
del coeficiente de Gini. Cabe mencionar que no todos los grupos étnicos
reducen su la desigualdad del ingreso en la misma proporcion, esto varia tanto
en hombres como mujeres. Viéndose asi reflejado en el caso de los hombres,
que a pesar de que los hombres de etnia blanca tienen un mejor ingreso
promedio es la etnia de los asiaticos la que tiene un mejor coeficiente de Gini
tanto con 0 afios de estudio como de 1 a 7 afios, situacion que cambia cuando
se tiene entre 8 a 12 afios de estudio que equivaldria a un titulo de tercer y
cuarto nivel as ahi donde los hombres de etnia blanca son los que tienden a
tener un mejor coeficiente de Gini. Situacion que se repite en el caso de las
mujeres. El autor llega a la conclusion de que con mas afos de estudio las
personas tienen a recudir la desigualdad de los ingresos. No obstante, no se
obtienen los mismos resultados cuando la persona posee un PHD ya que solo
aqui la brecha de distribucion vuelve a aumentar haciendo que el coeficiente
de Gini incremente. Como consecuencia a un nivel elevado de estudios, el
individuo percibe mas ingresos provocando que la brecha entre los mismo
aumente y con ello también el indice de Gini. Como resultado de la
investigacion se logré6 comprobar que existe evidencia empirica que soporte
la doctrina del capital humano, donde existe una relacion entre la educacion y

la distribucién del ingreso. Esto se lo puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 3. Distribucion de la educacién y distribucion del ingreso en Sudéfrica para
varones 1960, 1970 y 1980.

Blancos Mestizos Asidticos

1960 1970 1980 1960 1970 1980 1960 1970 1980

Educacion
Promedio de afios 8,99 9,66 10,55 6,21 7,26 8,43 4,08 5,39 6,49

Ingreso
Coeficiente de Gini 0,38 0,39 04 0,51 0,46 0,43 0,52 05 0,44

Adaptado de (Marais, 1994)
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En definitiva, la evidencia indica que existe una relacion entre la inversion
en educacion y los ingresos de los grupos étnicos. Asi mismo, un aumento en
el promedio del nivel de educacion se ha asociado con una dispersidon mas
estrecha de los ingresos. Por otra parte, una distribucién mas equitativa de la

educacién se ha asociado con una mejor distribucion de las ganancias.

2.4.4 indice de desarrollo humano (IDH)

En el siguiente extracto se hacen referencia a investigaciones donde se
relaciona las variables de estudio y su incidencia entre ellas. Por lo que el
gasto publico social se explicaria entre las variables salud y educacién como
las de mayor peso segun las teorias revisadas. Es por eso, que a continuacion
de procedera a revisar diferentes investigaciones con la finalidad de

comprobar si existe la veracidad de una asociacion entre estas variables.

Rodriguez (2012) en su investigacion “Incidencia del gasto publico social
en el indice de desarrollo humano en Bogota, 1995-2010" llega a la conclusién
de que a pesar de que existe una mejora en la educacion en la cuidad de
Bogot4, esta todavia se encuentra en niveles medios debido a la falta de
programas educativos. Rodriguez utiliza una regresion simple para contestar
la hipotesis de que el gasto publico social tiene o no incidencia en el IDH. Se
obtiene como resultado que el gasto publico social tiene correlacion al
momento de explicar el comportamiento del IDH. EIl autor argumenta que el
gasto publico social es una politica esencial para el incremento del desarrollo

humano en la cuidad de Bogota y la calidad de vida de sus ciudadanos.

Hari (2004) estudio la desigualdad interregional en el crecimiento
econdémico y el desarrollo humano en 14 de los estados mas importantes de
la India durante el periodo de 1970-2000. En plena era de la liberalizacién, los
estados mostraban una tendencia de divergencia en lugar de convergencia en

términos de crecimiento del ingreso per capita. El estudio empirico también
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examino la relacion entre crecimiento econdmico, gasto publico y el desarrollo
humano, la cual arrojo una relacién positiva entre estas variables. La influencia
del gasto publico en el logro del desarrollo humano es mayor que la del
crecimiento econdémico. Esto apoya claramente el argumento de que un
incremento en el gasto publico en salud y educacion ayudaria a lograr un

mayor desarrollo humano.

Chakraborty (2003) examiné el impacto del gasto publico en el desarrollo
humano en paises desarrollados y en vias de desarrollo, utilizando el modelo
de los efectos fijos por el método de los minimos cuadrados ordinarios de
principios de los noventa, para analizar la relacion entre el gasto publico per
capita en salud y educacion y el indice de desarrollo humano (IDH). Este
revel6 que existe una relacién positiva entre las variables. El autor sugirié que
el gasto publico en educacién y en la salud tiene un fuerte impacto en el

desarrollo humano y en el incremento del PIB per capita.

Wadhwa, Panda y Dutta, (1997) describieron la experiencia del desarrollo
humano en la India, entre la década de 1970y 1980 en 17 de los estados mas
grandes del pais. Estos llegaron a la conclusién que los gastos del gobierno
en salud y educacion son muy esenciales para promover el desarrollo
humano. No obstante, el gasto publico social en la India es muy bajo en
comparacion con el de otros paises en una etapa similar de desarrollo. Por lo
tanto, el papel del gobierno es esencial para promover el desarrollo humano

mediante una mayor asignacion al gasto social.
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CAPITULO 3

3.1 Metodologia de la Investigacién

El presente acépite se centra en el disefio de la metodologia, la cual
constituye los pasos y herramientas que los autores pretenden utilizar con el
fin de lograr los objetivos planteados anteriormente del presente trabajo de
titulacién. Esto implica la aplicacién del método cientifico, el cual se describe
como “el conjunto de procedimientos racionales y sistematicos, encaminados
a hallar la solucion de un problema vy, finalmente, verificar o demostrar la

verdad de un conocimiento.” (Nifio, 2011, p. 54)

La investigacion cientifica se caracteriza por intentar siempre profundizar
los conocimientos ya sean estos de caracter tedrico, practico o mixto con la
finalidad de encontrar la soluciébn a problematicas que aun no han sido
investigadas o dicha investigacion se ha realizado en una direccion distinta.
Dicho esto, toda investigacién cientifica requiere de una metodologia, la cual
provee los pasos, conceptos y leyes necesarios para alcanzar el objetivo
propuesto y los resultados deseados de una determinada investigacion
(Cortés & Iglesias, 2005).

Cabe hacer una acotacion, la cual esclarece la diferencia del método y
metodologia; por un lado, el método permite simplificar el trabajo de
investigacion seleccionando los elementos con mas significativos de lo que se
denomina problema con la finalidad de establecer la estructura del mismo y
establecer una explicacién causal. Por otro lado, la metodologia se orienta al
estudio de los métodos, es decir, se basa en un analisis de la légica que
sustenta al método, asi como la efectividad de este, su eficacia, la fortaleza
gue posee sus planteamientos y por altimo, la coherencia que poseen para

emitir conocimientos relevantes (Aguilera, 2013).
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3.2 Disefio de lainvestigacion

Para el contexto del presente trabajo, entiéndase por disefio como “plan o
estrategia que se desarrolla para obtener la informacion que se requiere en
una investigacion” (Hernandez, Fernandez, y Baptista, 2006, p. 158). La
presente investigacion sera de tipo no experimental, ya que los autores no
influencian en las variables de estudio. Se utilizara el método descriptivo y
correlacional, los cuales permitirdn responder a la pregunta de investigacion,
ademas de encontrarse sustentado en el marco teorico. Es importante que la
metodologia elegida responda a las preguntas establecidas en el capitulo 1,
por lo que se utilizara un enfoque cuantitativo siendo la muestra datos de
series de tiempo comprendidos por diversos indicadores del periodo 1990 al
2016, razén por la cual se implementardn técnicas estadisticas y
economeétricas con la finalidad de responder al objetivo de la investigacion.

3.2.1 Enfoque de la Investigacién

La presente investigacion utilizara un enfoque cuantitativo, el cual tasa la
informacion de la que disponen los autores, es decir les da una representacion
numeérica a estos con la finalidad de aplicar herramientas estadisticas que
ayudaran a la determinacién de las variables que los autores pretenden utilizar

en el trabajo de titulacion y asi poder afirmar o negar la hipétesis planteada.

Cabe recalcar que el enfoque cuantitativo necesita de una teoria ya
construida, en la que se establece una hipotesis a través de dicha teoria,
ademas de requerir un tipo de muestra y emplear el método deductivo. Por
otro lado, el método cualitativo arma una teoria a partir de casos ya existentes

y no requiere de muestras para emplearse. (Martinez, 2006)

El enfoque cuantitativo fue elegido debido a la facilidad que ofrecen
instituciones como el Banco Central del Ecuador, INEC, CEPAL, SISSE y su
informacion. Lo cual permitira la elaboracion de bases de datos y

consecuentemente la utilizacion de técnicas que permitan a los autores
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responder al objetivo de la investigacion. Adicionalmente este enfoque provee
resultados a un nivel macroecondémico, ya que de utilizar el enfoque cualitativo

la delimitacion del trabajo cambiaria.

Adicionalmente, para poder utilizar datos numeéricos, es necesario disponer
de procedimientos que permitan acceder a informacion necesaria para la
investigacién, ademas de poder adaptar y sintetizar grandes cantidades de
nameros. Estos, son herramientas necesarias que les permitan medir
conceptos sociales de alguna forma numérica, por consecuente no se trata de
dar valor a los sujetos de estudio, sino al conjunto de las propiedades que

escogemos medir de ellos (Canales Ceron, 2006).

3.2.2 Tipo de Investigacion

Bernal (2010) indic6 que elegir el tipo de investigacion depende
mayormente del objetivo planteado en el presente trabajo y de la hipotesis
planteada por los autores. De acuerdo con el objetivo planeado, el marco
tedrico establecido y por la naturaleza del tema, el presente trabajo de
titulacion utilizara la investigacion: Descriptiva y Correlacional.

Investigacion descriptiva: Este tipo de investigacion busca especificar

propiedades, caracteristicas o rasgos relevantes de cualquier fenbmeno,
contexto o evento que pretenda estudiar. Sin embargo, este tipo de estudio a
su vez no especifica como se relacionan las variables. (Hernandez Sampieri
et al., 2006).

La investigacion descriptiva es uno de los procedimientos mas utilizados,
ya que resulta ser mas manejables que otros métodos, sobre todo para los
novatos en el ambito de la investigacion: estudiantes de pregrado. Es por la
misma razén gue los trabajos de pregrado y en algunos casos las maestrias
suelen ser trabajos indiscutiblemente descriptivos; en los cuales narran e
identifican hechos y resultados, pero aportan con las razones del

comportamiento de un fenédmeno. (Bernal Torres, 2010).
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El presente trabajo tiene como uno de sus analizar el comportamiento del
gasto publico y de los distintos indicadores sociales, adicionalmente se
realizard un énfasis en los indicadores indice de desarrollo humano (IDH) y el
coeficiente de Gini, debido que estos estan compuestos de distintos
indicadores pertenecientes al sector social por lo que explican de mejor

manera la realidad nacional que cualquier indicador por separado.

Investigacion correlacional: Los estudios correlacionales miden el grado de

asociacion entre esas dos 0 mas variables (cuantifican relaciones). Es decir,
miden cada variable presuntamente relacionada y, después, miden y analizan
la correlacion. Tales correlaciones se sustentan en hipétesis sometidas a
prueba. La investigacion correlacional tiene, en alguna medida, un valor
explicativo, aunque parcial, ya que el hecho de saber que dos conceptos o
variables se relacionan aporta cierta informacion explicativa (Hernandez
Sampieri et al., 2006, pp. 105-107).

DESCRIPTIVOS

Se recolectan datos y se describe categoria,

concepto, variable [X::I

Se recolectan datos y se describe categoria,

concepto, variable (X))

Se recolectan datos y se describe categoria,

concepto, variable (X)

CORRELACIONALES-CAUSALES
Se recolectan datos y se describe relacidn
(X,-¥)
Se recolectan datos y se describe relacidn
(X-¥)
Se recolectan datos y se describe relacidn
(X,-¥)

Figura 14. Diferencias entre la investigacion de tipo descriptiva y correlacional-causal.
Recuperado de: Metodologia de la Investigacion; por Hernandez R., Fernandez C. y
Baptista P., 2010. McGraw-Hill.

Este tipo de investigacion es de gran importancia para el trabajo de
titulacién, ya que para cumplir con el objetivo del mismo es necesario utilizar
de técnicas econométricas, las cuales permitiran a los autores medir la
relacion que existe entre las variables de la investigacion, siendo uno de estos

indicadores el grado de correlacibn que existe entre las variables
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dependientes y las independientes. Adicionalmente el grado de correlacion

permitira a los autores afirmar o descartar las hipotesis planteadas.

Es importante acotar que las herramientas estadisticas y economeétricas
arrojen resultados que vayan acorde con las teorias econdmicas planteadas
en el capitulo 2 del trabajo de titulacion, lo que permitira darles mayor
credibilidad a los resultados. Por tanto, el método correlacional intentara medir
la relacion y los efectos que el gasto publico social tiene sobre el indice de
desarrollo humano y el coeficiente de Gini respectivamente, para que, los
autores logren probar las hipétesis planteadas y respondan a las preguntas

de investigacion establecidas en el capitulo 1.

3.2.3 Fuentes y técnicas de recoleccion

Durante el periodo de investigacion fue necesario recopilar informacion con
la cual hiciera posible la utilizacion de técnicas estadisticas y econométricas
con la finalidad de obtener la comprobacién o descarte de la hipotesis
planteada en el trabajo. La informacion establecida en el capitulo 1 y que es
respaldada en el capitulo 2 permitird una mejor delimitacién de las variables,

las cuales los autores pretenden buscar.

Para el presente trabajo, las fuentes son consideradas como todas aquellas
gue disponen de informacién necesaria para la realizaciéon del mismo. Estas
fuentes pueden ser primarias o secundarias. Paralelamente “se describe a las
técnicas como los procedimientos especificos que, en desarrollo del método
cientifico, se han de aplicar en la investigacion para recoger la informacion o

los datos requeridos.” (Nifio, 2011, p. 61).

Las fuentes de informacién primarias son todas aquellas obtenidas
directamente por el autor, a través de entrevistas, encuestas. Mientras que las
fuentes secundarias son aquellas que no son consideradas la fuente original
de la informacion obtenida; tales como documentos, bases de datos, textos.

No obstante, en la presente investigacion se trabajara con fuentes de
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investigacion secundarias, puesto que existe informacion sobre el tema de la
investigacion proporcionada por parte de distintas instituciones, las mismas
que aportaran para la elaboracién de bases de datos, andlisis de los mismos

y modelos econométricos.

Para comenzar, la Comisidon Econdmica Para América Latina y el Caribe
(CEPAL), la cual provee servicios y estudios economicos de todos los
miembros, asi como la cooperacion entre estos. Son miembros de la CEPAL,
los 33 paises que conforman América Latina y Caribe, junto con varias
naciones de Europa, Asia y América del Norte que tienen vinculos econémicos
y culturales con la regién, ademas de 13 de naciones independientes
asociadas. Esta institucion proporcionara informacién ajena a la base de datos
para la aplicacién de técnicas econométricas; sin embargo, proporcionara de
manera mas detallada los sectores que conforman el gasto publico social
durante el periodo 2000-2015.

Por otra parte, el Banco Central del Ecuador (BCE), el cual se encarga de
regular de la circulacién de la cantidad de dinero en la economia ecuatoriana;
proporcionara los datos estadisticos macroeconémicos relacionados con los

sectores vulnerables.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), tiene la
funciona de aportar la mejora de la calidad de vida de las personas, por lo que
su principal propésito es la mejora del indice de desarrollo humano (IDH),
informacion la cual proporciona desde el afio 1990-2015. Adicionalmente
presenta otros factores sociales en calidad de indicadores que pueden ser de

ayuda para la investigacion.

Por ultimo, el Banco Mundial conformado por 5 entidades cuyo objetivo es
disminuir la pobreza y elevar el nivel de desarrollo de las naciones que lo
conforman. La presente institucion apoyara con la investigacién con el
coeficiente de Gini, el cual es descrito como una medida de desigualdad
proporcionado del periodo 1990-2015. Es necesario acotar que de esta

institucion se recolectaran distintos indicadores sociales, los cuales son
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componentes necesarios para la elaboracion de los indices antes
mencionados, por lo que se realizara un analisis individual de los indices.
Adicionalmente se consultaran en boletines y publicaciones los datos
restantes para completar el periodo del 2016 el cual no es presentado por

ninguna de las instituciones internacionales anteriormente mencionadas.

Es importante recordar que el uso correcto de los datos recolectados es lo
gue permitirA a los autores responder a las preguntas de investigacion,
ademas que las fuentes secundarias representan menos recursos que gastar
por parte de quienes pretenden hacer una investigacion. No obstante, existe
a veces inconsistencia en los datos entre las mismas instituciones debido a
gue cada una utiliza una diferente metodologia de recoleccion y tratamiento
de informacién. A pesar de esto, las entidades que apoyaran con la
informacion del presente trabajo son reconocidas a nivel internacional por lo
que la credibilidad de la informacién proporcionada por estas no sera

cuestionada por los autores.

3.2.4 Herramientas de andalisis

Con la finalidad de elaborar el andlisis planteado anteriormente, los autores
hardn uso de software y las técnicas que aprendieron a lo largo del curso de
la carrera, tal como se establecié en la justificaciéon. “En la actualidad, el
analisis cuantitativo de los datos se lleva a cabo por computadora u ordenador.
Ya casi nadie lo hace de forma manual ni aplicando formulas, en especial si
hay un volumen considerable de datos” (Hernandez Sampieri, Fernandez
Collado, & Baptista Lucio, 2010, p. 278).

Debido a la cantidad de indicadores sociales que se pretende analizar, los
programas Yy técnicas para utilizarlos juegan un papel importante para el
trabajo, estos facilitaran a los autores la obtencion de resultados a los que se
les realizara su respectivo analisis mediante técnicas estadisticas. Es

importante sefialar que, a pesar de la inconsistencia en los periodos de tiempo
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de algunos datos, existe informacion suficiente para la aplicacion de modelos
economeétricos, los junto al analisis estadistico de las variables permitira a la

investigacion aportar con informacion robusta y confiable.

Estadistica descriptiva

Las medidas de tendencia central son unas de las principales técnicas o
aplicaciones de caracter estadistico existentes, son cantidades
representativas de una muestra o conjunto de datos, estas son: media, moda,
mediana. La media se define como un promedio aritmético de la muestra, el
cual puede ayudar a los autores a determinar cuanto ha gastado
aproximadamente el gobierno en el sector social para afectar el indice de
desarrollo humano y el coeficiente de Gini. La moda es el valor que mas veces
suele aparecer en un grupo de datos, por la naturaleza de los datos es dificil
gue exista moda tanto en las variables dependientes a analizar como las

independientes Ay B.

Técnicas econométricas

Andlisis de regresion

El analisis de regresion es una herramienta la cual ayudara en el presente
trabajo a determinar si existe relacion entre la variable dependiente, y de
existir dicha relacion, mide también la clase de esta, ademas de la fuerza con

la que se asocian dichas variables.

Regresion Multiple: Los autores en concordancia con la lectura utilizaran el
“Indice de desarrollo humano” y el “Coeficiente de Gini”, las cuales se
analizaran por separado con las variables dependientes; por otro lado, el
“‘Gasto en Salud” y “Gasto en Educacion” seran usados como variables
independientes en ambos modelos. Se procedié a especificar el modelo de la

siguiente manera:

Yt=pB0+pB1XI1t+p2X2t+ put
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Siendo los modelos:

Yt = Coeficiente de Gini Yt = indice de desarrollo humano
B 1= Gasto en educacion B 1= Gasto en educacion

B 2= Gasto en salud B 2= Gasto en Salud

B 3= Gasto en vivienda B 3= Gasto en vivienda

B 4= Gasto en seguridad B 4= Gasto en seguridad

Es importante tener en cuenta que ademas de establecer los modelos, sera
necesario verificar si estos no poseen algunas enfermedades comunes en los
modelos de series de tiempo como lo son la mutlicolinealidad, autocorrelacion

y posiblemente heterocedasticidad.

Minimos cuadrados ordinarios

Tal como se especificd en el capitulo 2, el presente trabajo utilizara como
técnica econométrica adicional, el ajuste de minimos cuadrados, el cual
permitird a los autores minimizar el error que existe en el modelo,
consecuentemente permitird obtener una funcién que se ajuste mejor a los
datos previamente obtenidos de las instituciones estadisticas Utilizando en
una funcion simple “Y=a + bx”, junto con la siguiente férmula para determinar

dicha funcion.
Modelo Arima

Adicionalmente se utilizara un modelo Arima con la finalidad de predecir y
comparar los indicadores elegidos para los modelos econométricos y
compararlo con la informacion actual para verificar si el modelo es util para
predecir. Por lo que, una vez identificados los valores apropiados de términos
autoregresivos y rezagos, se procede a utilizar un método de regresion no

lineal, para el presente caso se utilizard minimos cuadrados ordinarios (MCO).
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Estabilidad estructural

La prueba de estabilidad estructural ayuda a los autores a determinar si
existe algun cambio drastico en los datos que fueron escogidos para
posteriormente ser analizados. Tal como se especificd en el capitulo 2, la
prueba establece una hipotesis nula (HO) y alternativa (H1) de la misma
manera que se planted en el presente trabajo, siendo:

e HO: Existe estabilidad estructural

e H1: No existe estabilidad estructural

La finalidad de esta prueba consistird en determinar si existe 0 no
fluctuaciones o cambios relevantes en los indicadores sociales, respecto a la
evolucion del gasto social. Se planea separar a los datos en 2 periodos, es
decir establecer un antes y un después de la dolarizacion. Siendo los periodos
1990-2000 y 2001-2015.

Prueba Aumentada Dicky-Fuller

Con la finalidad de determinar la existencia y propiedades de
estacionariedad de cada variable perteneciente al modelo, por lo que se

utilizara la prueba antes mencionada (Véase Capitulo 2).

AX =P +Bt +8X 1+ i AX; +1

« En el DF se supone que el ut no esta autocorrelacionado
+ EI ADF contempla esta posibilidad
+ Se adiciona al DF los valores rezagados de la variable dependiente

+ La HO se rechaza si el estimador de d es negativo y significativamente

diferente de cero.
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El programa Gretl proporcionara el apoyo requerido para la realizacion de la
prueba y demas técnicas econométricas debido a la facilidad y afinidad en su

uso.

3.3 Operacionalizacion de las variables

Variable tipo de variable Indicadores Desglose
Gasto en educacion

Tasa de analfabetismo

Cuantitativa Educacion - —
Nivel de Instruccidn

Infreastructura

Gasto en Salud

Tasa de mortalidad

Cuantitativa Salud
Esperanza de Vida

Infreaestructura

Inversion en vivienda

Cuantitativa Vienda - —
Evolucion del gasto en vivienda

Indicadores Sociales — - -
Poblacién economicamente activa

Tasa de Desempleo

Cuantitativa Empleo
Tasa de subempleo

Tasa de empleo digno

Salario Minimo Vital
Cuantitativa Remuneracion Seguridad Social
PIB per cépita

Pobreza por consumo

Cuantitativa Pobreza Pobreza por ingreso

Necesidades basicas insatisfechaas

3.3.1 Modelo Econométrico

Variable tipo de variable |Indicadores Indicadores
o . Gasto en Educacion Per
Cuantitativa Educacion .
capita
Cuantitativa Salud Gasto en Salud per cdpita
Gasto Social
Cuantitativa Vienda |Gasto en vivienda per capita

Seguridad | Gasto en seguridad social

Cuantitativa . .
social per capita
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Variable

tipo de variable

Indicadores

desglose

Indice de desarrollo
humano

Cuantitativa

Esperanza de Vida

Esperanza de vida al nacer

Infraestructura

Tasa de mortalidad

Cuantitativa

Nivel de educacion

Tasa de analfabetismo

Niveles de afios escolaridad

Infraestructura

Cuantitativa

Nivel de vida

Producto interno bruto

PIB per capita

Variable

tipo de variable

Indicadores

Pregunta

Coeficiente de Gini

Cuantitativa

Poblacion

Evolucion de la Poblacion

Gasto Publico Per capita

Relacion Gasto Publico con la
poblacion

Indices de desempleo

Cuantitativa

Ingresos

Ingreso per capita

Evolucion del ingreso pre capita

Indices de pobreza

Pensiones
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CAPITULO 4

4.1 Indicadores sociales

Los indicadores sociales como termino aparecieron a mediados de los afios
sesenta, debido a una creciente insatisfaccion con la cantidad y calidad de la
informacion social disponible para los gobiernos de turno de esa época. Es
asi, como nace el movimiento de los indicadores sociales. Inicialmente esto
fue una reaccién en contra del énfasis puesto en la medicion del desempefio
econdmico como indicador del bienestar social. Desde entonces, el uso de los
indicadores sociales se ha Integrado en el proceso de formulacién de politicas
publicas, tanto para indicar una necesidad de intervencion politica o como
para ayudar a evaluar el impacto de proyectos pasados y de posibles

proyectos a futuro. (Carley y Bustelo, 1986)

Si bien el concepto de indicadores sociales deberia estar estandarizado a
nivel mundial, este difiere tanto en autores como en instituciones por lo que a
continuacion se presentaran una serie de conceptos recopilados. Cecchini
(2005) estable que los indicadores sociales “son implementados para medir
niveles, distribucién y cambios en el bienestar social, asi como identificar,
describir y explicar relaciones relevantes entre distintas variables referidas al
bienestar de las personas™ (p.11). Por su parte CEPAL (2004) estable a las
indicadores sociales como “una observacién empirica que sintetiza aspectos
de un fendmeno que resultan importantes para uno 0 mAas propositos
analiticos o préacticos. Si bien el término indicador puede aludir a cualquier
caracteristica observable de un fendmeno, suele aplicarse a aquellas que son
susceptibles de expresion numérica” (p. 26). No obstante la CELADE (2002)
establece a los indicadores sociales como una “Medida usada para demostrar
el cambio que resulta de una actividad proyecto o programa”; “Variables
utilizadas para medir el progreso logrado con respecto a las metas”; “Medidas
gue ayudan a cuantificar o describir el logro de resultados y monitorear el
progreso alcanzado”; “Variable o medida que puede transmitir un mensaje

directo o indirecto” (p. 27).
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Es importante mencionar que, si bien los indicadores sociales cumplen una
misma funcion, estos varian de acorde a lo que se quiere lograr en una
sociedad. Es por esto que para Cecchini (2005) los indicadores sociales se
clasifican como: “de hechos™; “cuantitativos™; “cualitativos”; "absolutos’;
eficiencia” (p. 13).

Indicadores de hechos y de percepciones

La data obtenida por medio de la recoleccién de informacion en base a los
indicadores sociales puede ser definida de dos maneras: de hecho y de
percepcion. Se entiende que es de hecho cuando se muestra los cambios de
un fendmeno social de un periodo a otro. Por ejemplo, la tasa de
analfabetismo de un afio a otro. Por su parte cuando se habla de percepcion
se entiende a algo mas objetivo. Por ejemplo, la satisfaccion generada en una

persona al saber leer y escribir.
Indicadores cuantitativos y cualitativos

Los indicadores sociales cuantitativos se obtienen por lo general de
informacion recolectada en su mayoria numérica, asi también por medio de
intervalos categorizados. Por su parte lo indicadores -cualitativos son
obtenidos por medio de textos descriptivos sin la presencia de categorizacion

alguna.
Indicadores absolutos y relativos

Las mediciones de los indicadores pueden ser reflejados en de manera
absoluta. Cuando se muestran resultados en términos relativos, se vuelve
mas facil realizar comparaciones entre paises. La expresion de los
indicadores en términos relativos facilita la comparacién entre paises. Por su
parte cuando se muestran indicadores absolutos, estos pueden ser usados
para realizar indicadores especificos a distintas areas de estudio. Un ejemplo

de aquello es la poblacién total de una nacién por género y por edad se usa
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como denominador para el calculo de toda una gama de indicadores

referentes a educacion.
Indicadores simples y compuestos

En cuanto a los indicadores sociales simples, estos son datos basicos,
sintesis 0 series que se utilizan para realizar analisis de algun aspecto
determinado de las condiciones de vida. A una sola variable se refieren las
cifras que resultan de este tipo de datos, sintesis o series. Unos cuantos
ejemplos para este tipo de indicadores simples son el porcentaje de personas
pobres, tasa de crecimiento de una poblacion, promedio de habitantes, deciles
de ingreso, entre otras. Por otra parte los indicadores compuestos representan
tendencias en servicios sociales o el bienestar que contienen distintos y
amplios aspectos. Para agrupar los indicadores compuestos, se debe usar
una combinacion ponderada de indicadores de los factores subyacentes. Por
consiguiente, el resultado de estas describe a mas de una variable. Un
ejemplo de indicador compuesto es el indice de desarrollo humano.

Indicadores intermedios y finales

Al proponer una meta de caracter social como, por ejemplo, conseguir la
educacién primaria universal, los indicadores intermedios serian los que
miden los factores ayudan a la obtencion de la misma. El gasto publico en
educacion es considerado un indicador intermedio de “factor causal” ya que
ejerce como prerrequisito para obtener la meta. Los de “producto”, como el
promedio de alumnos por maestro, ayudan a obtener un resultado deseado.
Estos factores tanto de producto como causales son los que ayudan a lograr
las metas deseadas. Por su parte, existen indicadores que miden el efecto de
una intervencion, como lo es el nivel de desemperio de los estudiantes, a estos

se los identifica como finales.
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Indicadores de eficacia y eficiencia

Los indicadores de eficacia y eficiencia son importantes para evaluar
programas Yy proyectos. Los denominados indicadores de eficacia son
aquellos que permiten medir el grado en que una politica o0 medida son
capaces de alcanzar metas y objetivos ya definidos en un tiempo determinado
y con calidad esperada, sin haber contado con los costos. Es decir, que las
tasas de matriculacion y repeticion podran juzgar la eficacia del sistema de
educacion. Esto debido a que miden el cumplimiento de metas, como en este
caso es la progresion de estudiantes en un mismo proceso. Por otro lado,
cuando se mide la relacidén entre productos obtenidos y costos se lo hace por
medio de indicadores de eficiencia. Los datos como tasas de inmunizaciones
o de mortalidad de la mano con datos de gastos totales o per capita en salud
se pueden usar para andlisis de salud de los paises con el propésito de dar

una idea de lo que se gasta y producir resultados

Entre las caracteristicas principales de los indicadores sociales tenemos que
deben ser:
» Precisos
Mesurables
Relevantes
Faciles de interpretar
Fiables
Oportunos y puntuales
Economicos

Accesibles

vV V.V V V V VYV VY

Comparables

Los indicadores sociales pueden ser medidos bajo las siguientes
dimensiones:

> Areas geogréficas.

» Sexo.
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Grupos de edad.

Tamafio y composicion del hogar / Jefatura del hogar.
Ingreso, consumo o propiedad de bienes.

Nivel educativo.

Rama de actividad econOmica.

Ocupacion.

Categoria laboral.

YV V.V V V V VYV V

Grupos sociales especificos.

La obtencion de los indicadores sociales puede ser por medio de:
» Censos poblacionales
» Encuestas

» Registros administrativos
Poblacion

La poblacion se la define como el conjunto de habitantes que pertenecen a
un determinado grupo, la poblacién es un indicador sobre el cual dificiimente
se influye, debido a que suele incrementarse continuamente y con una
tendencia exponencial. Sin embargo, esto no quiere decir que no puedan
aplicarse politicas de diversa naturaleza con la finalidad de evitar un
crecimiento desproporcionado de una poblacion; dicho esto, las politicas no
suelen tener el efecto deseado, principalmente en paises de América Latina,
especialmente en el Ecuador. La poblacion de una nacion suele crecer a un
ritmo muy superior al de sus recursos (suponiendo que estos también

crezcan).
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Figura 15. Participacion de la poblacién ecuatoriana, 1990-2016. Adaptado de:
Poblacion Total y Urbana, Ecuador, por Banco Mundial, 2017.
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Para el afio 2016, la poblacion ecuatoriana alcanza los 16 millones de
habitantes aproximadamente. Es importante acotar que, durante las dltimas
décadas, la poblacion urbana ha tenido un incremento significativo, lo cual
deriva en un decrecimiento de la poblacion rural y la no clasificada, lo cual
indica que las politicas de los gobiernos han dado resultados esperados, es
decir varios sectores que pertenecieron en su momento al sector rural ahora
han pasado a ser del sector urbano. Sin embargo, es inevitable pensar si el
aumento del sector urbano se debe al incremento de dicha poblacién o a la
migracion de personas del sector rural. Para el afio 2016 la poblacion urbana
se encuentra alrededor de 10.482.511, mientras que en la poblacion rural

existen 5.902.557, segun la data recolectada.
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A pesar de que la poblacion sigue en aumento, se observa en la figura que
tiene un comportamiento decreciente. Durante los afios 90 la poblacion crecio
alrededor del 2%, mientras que para el siglo XXI, se crece alrededor del 1,5%.
Para el afio 2016, la poblacion creci6 en solo 1,4% siendo este el registro mas
bajo en la historia del Ecuador. Hay que recalcar que, aunque se crezca cada
vez en menor porcentaje, el crecimiento en términos absolutos sigue siendo
bastante elevado, por lo que, a pesar de tener el registro mas bajo en
porcentaje, este pertenece a un numero de personas cada vez mayor.
Afectando a la asignacion de recursos por parte del Estado a los grupos

vulnerables.
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Figura 16. Tasa de crecimiento poblacional, 1990-2016. Adaptado de: Crecimiento
Poblacional (%), Ecuador, por Banco Mundial, 2017.

Principales indicadores sociales en un pais

Cecchini (2005) al igual que la Cepal llegan a la conclusién que los
principales indicadores sociales en una Economia son: "Educacién”, "salud”,
“vivienda“’, "empleo”, “remuneracion” y “pobreza” (p. 40). No obstante, la
Cepal considera la distribucion del ingreso con uno de los principales

indicadores sociales de una nacion. El mismo que no sera tomado en cuenta
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en esta seccion por el hecho de ser una de las variables utilizada para medir
la incidencia del gasto publico sobre los indicadores sociales a la par con el

indice de desarrollo humano que abarca gran parte de los demas indicadores.
4.1.1 Educacién

Un factor elemental en el crecimiento y desarrollo de un pais es la inversion
en la preparacion y capacitacion de su poblacion. Es por esto que el Estado
cada vez hace mayor hincapié en la participacion del sector educativo. En el
siguiente extracto se podra ver la relacion que tiene el gasto publico con la
mejora en el sistema educativo del pais. Es asi, que se lleva a cabo una
recopilacion de los dltimos 25 afios en cuanto a la inversion realizada en este

sector de la Economia y si ha existido cambio alguno.

El desarrollo de la educacion es de vital importancia ya que promueve el
bienestar de su poblacion y ayuda a reducir las desigualdades sociales,
permitiendo a las personas alcanzar un nivel de vida digna y estable. No
obstante, el Ecuador acarrea un gran problema relacionado con una
educacién poco eficiente. Cabe mencionar, que la educacién es de vital
importancia en una nacién en vias de desarrollo. Estos problemas que
enfrenta el Ecuador se presentaban en su mayoria por falta de infraestructura,
mala preparacion de los docentes, salarios bajos en el sistema fiscal entre
otros. Mismos problemas que se veian reflejados en las tasas de escolaridad,

matriculacién, analfabetismo, etc.

4.1.1.1 Gasto en educacion

En los dltimos 25 afos el gasto publico per capita en el sector educacion,
ha mostrado un comportamiento creciente. Esto debido a que
indiferentemente de que gobierno este de turno sea este de izquierda o
derecha, la educacion siempre ha sido vista como la politica predilecta para

el desarrollo de una nacion. No obstante, hay que reconocer que la inversion
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en educacion es una inversion palpable a largo plazo. Por lo tanto, para poder
evidenciar cambios visibles y medibles deben de haber transcurrido por lo

menos 40 a 50 afios.

Como se ve en la figura 17 la evolucion del gasto publico social tiene dos
puntos quiebres. El primero en el afio 1999 debido a la situacion econémica
que atravesaba el pais, y el segundo a partir del afio 2007 cuando el ex

presidente Rafael Correa empieza a destinar mas recursos a este sector.
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Figura 17. Gasto en educacion per capita 1990-2015. Adaptado de Base de datos de
gasto publico social Ecuador, por CEPAL, 2017.

Es evidente el gran incremento del presupuesto destinado a la educacion
per capita a partir del afio 2006 viéndose incrementado de $100 por habitante
a mas de $250 para el afio 2015. Este aumento del presupuesto va de la mano
con los buenos precios que tuvo el petrdleo ecuatoriano hasta el afio 2013.
Situacion que se vio agravada para los afios 2014-2015, la misma que se

puede evidenciar en la figura 18.
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Figura 18. Inversion ejecutada en Educacién 2008-2015. Adaptado de inversion
publica - ejecucidn presupuestaria historica, por secretaria nacional de planificacion
y desarrollo, 2016.

Como se puede evidenciar en la figura 18 el gasto publico en los dltimos 7
el gasto publico en educacién ejecutado se ha visto un poco irregular. Es muy
importante aclarar la diferencia entre el gasto presupuestado y el ejecutado.
El presentado es la asignacién de recursos que se planea gastar, y el
ejecutado es lo que se gast6 en ese periodo. Se puede apreciar que para afios
2013 y 2014 el gobierno ecuatoriano invirti6 mas mil millones de dorales con
relacion al gasto ejecutado, esto debido al hincapié del gobierno de turno en
el cambio de la matriz productiva y de como la educacion era la via para
lograrlo, a eso hay que afadirle un precio del barril de crudo de entre $75 y
$100 ddlares. Cabe mencionar que en los otros afios la asignacion de

recursos fue mayor a la ejecutada.

4.1.1.2 Tasa de analfabetismo

Al hablar de la tasa de analfabetismo en el Ecuador se tiene que aclarar
gue la misma es medida en base a los censos realizados en el pais en los
altimos 60 afios, los mismo que se realizan cada 10 afos. Al analizar la tasa

de analfabetismo a través del tiempo se puede observar en la figura #19 que
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la misma ha ido decreciendo a través del tiempo pasando asi de 44.2% en el
afio 1950 a 6.8% para el afio 2010. Hay que resaltar que se han presentado
disminuciones considerables como el que se dio entre el periodo 1970 y 1980
esto debido a que, a inicios de los setentas, en el Ecuador se descubrieron
reservas de petréleo. Este descubrimiento ocasiono que el gobierno
ecuatoriano dispusiera de mayor capital para la asignacion de recursos entre
esos la asignacion a la educacion tanto en el sector urbano como rural. Otro
periodo por considerar es el de 1990-2007, en donde en ese lapso el Ecuador
tuvo 9 presidentes con posturas politicas diferentes lo cual ocasionaba que
proyectos planteados para combatir el analfabetismo en el Ecuador no se
terminaran de desarrollar en su totalidad. Cabe recalcar que en los periodos
2013-2014 fue donde més asignacion de recursos hubo en el sector de
educacion, resultados que se podran observar en el Censo por venir 2020.
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Figura 19. Tasa de analfabetismo Ecuador 1950-2010. Adaptado de: La
alfabetizacion en el Ecuador, por Organizacion de las naciones unidas para la
Educacioén la ciencia y la cultura, 2009.

En el dltimo censo realizado en el afio 2010 se pudo constatar que
provincias como Galapagos y Pichincha encabezan la tabla como las

provincias con menor tasa de analfabetismo. Véase tabla #4
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Tabla 4. Tasa de analfabetismo por provincia censo 2010.

Provincia Tasa Analfabetismo
1 Galapagos 1,30%
2 Pichincha 3,50%
3 El Ora 4 10%
4 Guayas 5,00%
5 Santa Elena 5,20%
G Zamaora Chinchipe 5 50%
7 Loja 5.80%
3 Carchi 6,20%
9 Mapo 6,30%
10 Santo domingo 6,30%
11 Crellana 6,50%
12 Marona Santiago 6,60%
13 Azuay 6,70%
14 Sucumbios 6,80%
15 Pastaza 6,90%
16 Tungurahua 7.,50%
17 Los Rios 9 30%
18 Esmeraldas 9,80%
19 Manabi 10,20%
20 Imbabura 10,60%
21 mnas no delimitada 12,00%
22 Canfar 12 20%
23 Chimbaorazo 13,50%
24 Cotopaxi 13,60%
25 Bolivar 13,90%

Tomado de: El censo informa: Educacioén, INEC, 2010; indice de Gini, Indicadores de

pobreza y desigualdad, 2016.

La tasa de analfabetismo ayuda al gobierno de turno a tomar decisiones en
cuanto a la asignaciéon de recursos respecta. Por ejemplo, al momento de
destinar recursos para la construccion de las unidades educativas del milenio
(UEM) se tiene que tener en cuenta, que provincias son las que tienen
mayores necesidades con respecto a su poblacién. Es por esto, que
Galapagos al ser la provincia con menor tasa de analfabetismo y menor
densidad de poblacion no cuenta con unidades educativas del milenio. Este
no es el caso de la provincia del Guayas que a pesar de que tuvo una tasa de
analfabetismo para el afio 2010 menor que el resto de las provincias, es la
gue mayor numero de UEM posee con un total de 8, esto debido a la densidad
de la poblacion que ronda los 3 millones y medio de habitantes. Caso contrario

de lo que sucede en la provincia de Bolivar que al ser la de mayor tasa de
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analfabetismo, posee dos UEM debido a su poblacion de casi 186000

habitantes.

4.1.1.3 Nivel de escolaridad

La educacion es el ambito del bienestar en el cual la poblacion ecuatoriana
ha logrado su mayor progreso en las ultimas décadas. Pero esta mejora no
ha sido igual para todos los ecuatorianos. Las oportunidades que han tenido
las personas para educarse dependen de su situacidn socioeconémica, su
residencia, su sexo, su edad y su condicién étnica. Los sectores medios y
populares de las zonas urbanas fueron incorporados masivamente al sistema
educativo, de modo que para ellos la escolarizacion formal representdé una
clara via de ascenso social. En cambio, la poblacién rural, especialmente la
campesina e indigena, sufre aun la falta de oportunidades y recursos para

alcanzar una educacion adecuada, asi lo demuestra la siguiente informacion.

Hombres

B Mujeres

W Total nacional

2001 2010

Figura 20. Promedio de afios de escolaridad censos 2001 - 2010. Tomado de: El

Censo informa: Educacion, por instituto nacional de estadisticas y censo, 2010.

Como se puede observar en la figura 20 el promedio de afios de
escolaridad en el afio 2001 era de 6.61 afos, pero para el afio 2010 ya era de
9.04 anos. La diferencia entre hombres y mujeres no es significativa, pero si
se puede observar un aumento de casi 2 afios y medio. Esto debido a los
programas de inclusion del ex presidente Rafael Correa que prefiri6 una
inversion en los sectores mas vulnerables que el pago de una deuda externa

gue para él era ilegitima.
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Figura 21. Promedio de afios de escolaridad censos 2001 - 2010. Tomado de: El

Censo informa: Educacion, por instituto nacional de estadisticas y censo, 2010.

Algo en lo que se tiene que mejorar aun, es el acceso a la educacion en el
area rural. Esto debido a los largos trayectos que muchos nifios, adolescentes
y jovenes tienen que recorrer para llegar a un centro de estudios. Si bien es
claro y palpable que existe y ha existido un incremento en los centros de
estudios tanto en el area urbano y rural, esto no asegurd que los jévenes
tengan los medios para acceder a una educacion. Mas all4 de todo es
importante recalcar que en el area rural los nifios tienden a ayudar en las
tareas del hogar y a sus padres en el trabajo, dificultando la culminacién de

sus estudios o el acceso al mismo.
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2007 2008 2009 2010 2012 2013 2014 2015
mUrbana 10,54 10,61 10,58 10,65 10,79 10,92 11,10 11,01 10,86 11,26
= Rural 5,84 5,82 6,02 6,00 6,07 6,12 6,23 6,85 7,39 7,55

mUrbana mRural

Figura 22. Afos de escolaridad promedio de personas de 24 afios en adelante
periodo, 2006 - 2015. Adaptado de: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), por
Ministerio de Educacion, 2016.
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Si bien se pudo evidenciar en la figura 22 que existié un cambio significativo
en el nivel de escolaridad en el periodo 2001-2010 en el sector urbano; para
los aflos 2011-2015 el nivel de escolaridad para las personas mayores de 24
afos no oscilo mucho manteniéndose en un media de 11 afios. Por su parte,
en el sector rural es donde mas se han evidenciado cambios a partir del afio
2011, en donde se vio aumentado en casi un afo y medio, una cifra muy
significativa que representa la inversion realizada por el gobierno en este

sector.

4.1.1.4 Infraestructura
Centros Educativos

En cuanto a centros educativos respecta desde el afio 1993 al 2006 existio
un incremento constante en la cantidad de planteles educativos. Esto debido
a la facilidad para la obtencion de permisos. En el afio 2007 en la presidencia
del Economista Rafael Correa se plante6 que cantidad no significa calidad en
la educacion, es ahi cuando introduce la revolucion en la educacién con la
finalidad de cerrar escuelas y colegios y reemplazarlas con escuelas del
milenio. Si bien estas unidades educativas del milenio buscan fomentar la
inclusion y la disminucion de desigualdades generan externalidades al
momento de acceder a las mismas ya que de poseer escuelas y colegios a
pocos kildmetros hoy con la implementacion de las escuelas del milenio tienen
gue recorrer mas distancias viéndose asi cuestionado la presencia de las

mismas.
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Figura 23. Centros Educativos periodo, 1993 - 2006. Adaptado de: Encuestas SINEC
1993-2006, por Ministerio de Educacién, 2006.

4.1.1.5 Unidades Educativas del milenio (UEM)

En el afio 2005 Ecuador junto a otros paises firmo la declaracion del
milenio en donde se planted6 que para el afio 2015 se logre un acceso universal
a la educacién con la finalidad de eliminar las desigualdades que existian al
momento de acceder a la educacion sea esta urbana o rural, enfocaAndose
principalmente en la educacion primaria y secundaria. Es por esto, que desde
el aflo 2007 se han construido un total de 79 Unidades educativas del milenio.
Esto basado en el criterio de atender a los sectores que por lo general han
sido relegados por los gobiernos de turno pasados especialmente en el sector
rural. Hay que mencionar ademas que la locacion para estas escuelas fue

basada en el nivel de pobreza que se encontraron en estos lugares.
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Tabla 5. Tasa de analfabetismo por provincia censo 2010

Unidades Educativas

Provincias o
del Milenio

L)

Azuay
Eolivar
Carar
Carchi
Chimbarazo
Cotopaxi
ElCro
Ezmeraldas
Guavas
Imbabura
Loja
LosRios
Manabi
Morana Santiago
Mapo
Orellana
Pastaza
Pichincha
Santa Elena
Santo Domingo De Las Tzachila
Sucumbios
Tungurahua
Zamora Chinchipe
Total UEM
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-1
o

Las escuelas del milenio se basan en 4 principios fundamentales: el de
calidad, tecnologia, integracion con la comunidad e infraestructura. Estos
principios buscan ayudar al estudiante a alcanzar el mayor desarrollo posible

bajo los estandares firmados en el convenio.
4.1.2 Salud

Los indicadores de salud suelen evaluar eficacia y efectos, en este caso de
la gestién del gobierno durante el periodo de estudio del trabajo. La salud ha
sido a lo largo de los afios un tema delicado de tratar tanto para gobiernos
como empresas, estos enfrentan una gran disyuntiva en cuanto a la
maximizacion de ganancias contra el bienestar general, principalmente debido
al gran costo que representa la salud para una persona. En el Ecuador se ha

optado por la opcién del acceso universal a la salud.
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4.1.2.1 Esperanza de Vida
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Figura 24. Esperanza de Vida al nacer, (Varones y Mujeres; en afios) 1990-2015.
Adaptado de: Esperanza de vida (afios), Ecuador; por Banco Mundial, 2017.

Tal como se aprecia en la figura, la esperanza de vida de ambos sexos se
incrementado a través del tiempo, siendo esta mayor en las mujeres. Los
datos recolectados ademas sefialan una diferencia en promedio de casi 6
(5,71) aios a lo largo del periodo de estudio. Por otra parte, el comportamiento
gue presenta este indicador implica una mejora de la longevidad de la
poblacién ecuatoriana, por lo que la inversion en el sector salud parece haber

tenido resultados por el lado de la esperanza de vida de las personas.
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4.1.2.2 Tasa de mortalidad
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Figura 25. Tasa de Mortalidad ecuatoriana 1990-2015. Adaptado de: Tasa de
mortalidad total (1 de cada 1000 personas), Ecuador; por Banco Mundial, 2017.

Por otra parte, la tasa de mortalidad ecuatoriana disminuye a principios de
los 90; sin embargo, mantiene una tendencia constante a partir del afio 2000
aun con la masiva inversion que se realiza en el sector de la salud
consiguiendo solo variaciones minimas de menos de 1 punto porcentual por
afo. Esto es debido a que la salud no es el Gnico factor determinante en este
indicador, ya que existen también causas de muertes consideradas anormales
como el homicidio. A pesar de ello, dicho factor corresponde al sector de
seguridad en el cual el gobierno también invierte. Por eso, para el presente
indicador el gasto que el gobierno realiza no tiene la suficiente incidencia como

para afectar significativamente al indicador.
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4.1.2.3 Inversién en infraestructura
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Figura 26. Inversién en infraestructura del sector salud 2008-2015. Adaptado de:
Inversion Publica-Ejecucion Presupuestaria Histérica; por Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, 2017.

La inversion en infraestructura encontrd un pico en el afio 2010, superando
los 50 millones de USD, debido a la implementacion de varios proyectos
pertenecientes al Plan Nacional del Buen Vivir. Durante los siguientes afios
se observa una caida de dicha inversion, ya que la inversion inicial en
infraestructura ya habia sido realizada el periodo anterior, por lo que no fue
necesario utilizar un monto tan elevado de nuevo. Sin embargo, dicha
inversion empez6 a evolucionar de forma ascendente hasta llegar a 51
millones de USD para el aiio 2015, hubo un aumento en la inversién aun con
lo ocurrido con el precio del barril de petrdleo, lo cual afectd indiscutiblemente
al presupuesto de Estado. No obstante, la inversidén realizada no refleja
resultados ya que, a pesar de existir infraestructura, la calidad del talento

humano y del servicio no ha complementado el gasto.
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4.1.3 Vivienda

La inversion en vivienda representa un gran impacto en la economia del
ecuador, debido a que por medio de este rubro se moviliza el sector de la
construccion, el cual es el sector que mas aporta al PIB. Adicionalmente, la
implementacion de nuevos hogares permite una mejora de las condiciones
sociales de las familias pertenecientes a los sectores vulnerables. Sin
embargo, es necesario acotar que a veces, los proyectos de vivienda
implementados son consecuencia de las migraciones de las personas del
campo hacia la ciudad incapaz de encontrar un hogar, conocido como

invasion.

Inversion de Vivienda y desarrollo urbano
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Figura 27. Inversién en desarrollo urbano y vivienda 2008-2015. Adaptado de:
Inversion Publica-Ejecucion Presupuestaria Histérica; por Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, 2017.
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La inversion en vivienda durante el periodo del ex presidente Rafael Correa
paso a tomar mayor fuerza para el afio 2013, cabe recalcar que a pesar de
los problemas que afront6 el pais alrededor de ese periodo (y hasta la fecha),
se ha invertido en mayor cantidad estando con un precio de barril bajo en
comparacion al inicio del periodo del grafico. Por lo ya antes expuesto es
l6gico que el comportamiento presente un pico y a partir de ahi una
disminucion gradual de la inversion, habiendo pasado de mas de 7 millones
de USD en el 2013 a 5 millones de USD para el afio 2015

4.1.4 Empleo

El empleo es uno de los pilares de la economia de un pais, mediante la
generacion del mismo, un pais es capaz de generar mayor produccion y
servicios con el fin de elevar su nivel de desarrollo. Es por esto que este sector
siempre ha sido de primordial importancia de tratar para un gobierno, debido

a que la prosperidad del mismo ademas de generar bienestar social genera
aceptacion politica.
4.1.4.1 Poblacién econGmicamente activa
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Figura 28. Poblacion Econémicamente Activa, Ecuador, 1991-2016. Adaptado de:
PEA, Ecuador, por Banco Mundial, 2017.
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La PEA o poblacién econbmicamente activa abarca la parte de la poblacion
total que se encuentra apto para laborar o se encuentra laborando. Al observar
la siguiente figura puede apreciarse un ligero incremento de la poblacion
femenina a través del tiempo; debido a que la mujer cada vez tiene mayor
incidencia en el mercado laboral. Por otra parte, la poblaciéon masculina aun
ocupa un promedio del 60% del total de la pea, y a pesar de como ha ido
evolucionando este indicador, los cambios son minusculos ya que para el afio
2016 la PEA Masculina disminuy6 solo un 0,22% mientras que la PEA
Femenina logro aumenta en 0,41%; es decir menos de un punto porcentual

en promedio durante el periodo 1991-2016.

4.1.4.2 Niveles de empleo y desempleo
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Figura 29. Tasa de desempleo, Ecuador, 1991-2006 (%). Adaptado de: Desempleo
(%), Ecuador, por Banco Mundial, 2017.
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Figura 30. Tasa de desempleo, Ecuador, 2007-2016. Adaptado de: Encuesta
Nacional de empleo, desempleo y subempleo. Indicadores Laborales 2016, por INEC
2016.

En las figuras anteriores se puede apreciar una gran inestabilidad en el
primer periodo de estudio. Por otra parte, a partir del afio 2007 se observa una
tendencia mas constante, inclusive el indicador presenta los puntos mas bajos
de desempleo. Sin embargo, esto fue debido a el empleo en el sector publico
comenzo a tener mejores incentivos que el sector privado, ademas de ofrecer
un mayor numero de plazas de trabajo. Consecuentemente durante los
altimos 3 afos, el de indice desempleo se vio en aumento por el bajo precio
internacional del barril de petréleo y la incidencia que tiene en el presupuesto
del Estado.
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PET= Poblacién en edad de trabajar, PEA= Poblacién econémicamente activa, PEl= Poblacién econémicamente inactiva.

Figura 31. Composicién de la poblacién: Total Nacional 2016. Recuperado de:

Encuesta Nacional de empleo, desempleo y subempleo. Indicadores Laborales 2016,
por INEC 2016.

Para el afio 2016 aun existe un alto porcentaje de la PET a la cual
pertenecen menores de 15 afos con un 30% del total. La PET ese afio era
compuesta del 70% restante, este a su vez disponia del 67,3% como PEA, se
puede apreciar ademas que, de dicha PEA, existe una tasa de desempleo del
5,2%. Es importante recalcar que, de la participacién restante de la
composicion de la PEA se encuentra las personas con un empleo no digno o
subempleadas, por lo que no seria justo decir que el 94,8% de la PEA posee
un empleo remunerado. Adicionalmente, por la actual situacion del pais y la
evolucion de los indicadores en los Ultimos 2 afios se espera que el desempleo
aumente para el presente afio 2017.
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Figura 32. Evolucion del Empleo: Total Nacional. Recuperado de: Encuesta Nacional
de empleo, desempleo y subempleo. Indicadores Laborales 2016, por INEC 2016.

A lo largo del periodo de la figura se observa una clara tendencia en la que
el empleo no pleno o subempleo aun supera la poblacion con un empleo
digno, esta caracteristica es comun en varios paises de América Latina. Como
era de esperarse, las tasas no correspondientes el empleo pleno se
incremento a partir del afio 2014. El porcentaje de pleno empleo bajo de 49,3%
a 41,2% en 3 afos debido al periodo de recesion que atraviesa el pais, sin
embargo, la variacion habria sido solo del 2% en comparacion con el afio
2007. El comportamiento de este indicador va acorde con la teoria y con la
realidad nacional, por lo que se deduce que el gasto publico si posee

incidencia sobre el empleo.
4.1.5 Remuneracion

La remuneracion es el principal incentivo de una persona para integrarse a
la actividad laboral, mediante esta se adquiere el principal medio de cambio
en la economia ecuatoriana, dinero. Mediante la moneda de cambio las
personas satisfacen sus necesidades y ocasionalmente gustos. Sin embargo,
no todas las personas reciben una remuneracién suficiente como para

siquiera cubrir sus necesidades basicas, estas usualmente pertenecen la
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categoria de subempleo, en la cual la persona presta sus servicios a la
comunidad, pero sin una remuneracion adecuada al esfuerzo realizado o

beneficios que ofrecen a aquellos con un empleo digno.

4.1.5.1 Salario Minimo Vital
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Figura 33. Salario Minimo Vital. Recuperado de: Informacion Estadistica Mensual,
Salario basico unificado y componentes salariales, por Banco Central del Ecuador
2017.
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El salario minimo vital durante la década de los 90 mantuvo una tendencia
negativa, debido a la devaluacion de la moneda nacional, en ese entonces el
sucre, el sueldo basico era reducido entre un 10 a 15% aproximadamente.
Siendo el afio piso en 1999 donde el salario minimo estuvo a solo 8 ddlares
americanos debido a la hiper inflacién que ocurrio en el Ecuador ese afio. En
términos porcentuales el salario obtuvo un incremento de mas del 600%, sin
embargo, debido al muy bajo monto absoluto de este seguia sin representar
un salario digno en una economia ya dolarizada. A partir de este punto el
salario empezé a incrementarse a valores que se ajustasen a un mejor nivel
de vida alcanzando los 200 ddlares para el afio 2008, y para el 2017 en 375
dolares habiendo tenido un crecimiento de 8,31% en promedio por afo
durante el periodo de Rafael Correa.
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Figura 34. Evolucion del salario Minimo Vital. Recuperado de: Informacion
Estadistica Mensual, Salario basico unificado y componentes salariales, por Banco
Central del Ecuador 2017.

Adicionalmente, el INEC (2017) afirma que una familia tipica en el pais
obtiene un ingreso combinado de 700 en promedio, la familia u hogar tipico
consiste en 4 miembros de los cuales al menos uno gana mas de salario
basico. Por lo que puede deducirse que una familia de tipo ecuador tiene la

capacidad de satisfacer sus necesidades mediante la canasta basica familiar.
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Sin embargo, satisfacer dichas necesidades implica que la familia tipica no
posee ingreso disponible significativo para invertir o consumir en otras cosas.
Por otra parte, es importante acotar que el salario basico desde hace algunos
afos suele ya ajustarse al nivel de inflacion del pais, en contraste con la
economia dolarizada, el asalariado y demas miembros que perciben ingresos
en el Ecuador no pierden poder compra a diferencia de otros paises, en los

que la moneda se deprecia respecto al délar.

4.1.5.2 Pensiones
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Figura 35. Asignacion de Gasto 2014. Adaptado de: Rendicion de cuentas; Ejecucion
Presupuestaria 2014, por Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social 2017.

110



120,00%

100,00%
80,00%
60,00%
=
40,00% 49:51%
20,00% =
0,00"0 =
Direccion Fondode Fondodel Fondodel Fondodel Fondode
General invalidez, seguro seguro de seguro social salud
vejezy adicional riesgos del campesino individualy
muerte contratado trabajo familiar

Figura 36. Porcentaje de ejecucion 2014. Adaptado de: Rendicion de cuentas;
Ejecucién Presupuestaria 2014, por Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social 2017.
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Figura 37. Asignacién de Gasto 2015 (millones USD). Recuperado de: Rendicion de
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Social 2017.
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Figura 38. Porcentaje de ejecucion 2015. Adaptado de: Rendicion de cuentas;
Ejecucion Presupuestaria 2015, por Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social 2017.

Para los periodos 2014-2015 el IESS ejecuté en ambos afios mas del 80% de
su gasto. Gran cantidad del presupuesto es destinado al fondo de pensiones,
siendo del 59,09% para el afio 2014 y del 64,64% del total del gasto
devengado, es decir, mas de la mitad de su presupuesto. Por otra parte, los
fondos destinados a la salud para ambos son afios estaban compuestos de
aproximadamente el 25%. Cabe recalcar que en ambos periodos el gasto en
la direccion general apenas logra pasar el 50% del gasto presupuestado, por
lo que se puede inferir que aquella diferencia se trasladé a rubros mas
importantes como el de pensiones, el cual se su principal egreso (no
administrativo). Se observa también una caida en el cumplimiento del gasto
del seguro social campesino, del 86% al 67%, lo cual puede tener
repercusiones en el sector rural, ademas de la insuficiencia de fondos publicos

producto de la recesion que atraviesa el pais.
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4.1.5.3 Ingreso Per capita

2015 6.205,06

2014 6.432,30

2013 6.074,18

2012 5.702,17

2011 5.223,38

2010 4.657,30

2009 4.255,56

2008 4.274,94

2007 3.590,71

2006 3.350,78

2005 3.021,94

2004 2.708,56

2003 2.440,47

2002 2.183,97 H PIB Per
2001 1.903,74 Capita
2000 m——— ].451,29

1999 messss—————— ],584,46

1998 2.300,41
1997 2.361,60
1996 2.159,15
1995 2.135,63
1994 2.028,20
1993 1.729,37

1992 1.690,15

1991 1.623,99

1990 mess————— 1.491,40
- 1.000,00 2.000,00 3.000,00 4.000,00 5.000,00 6.000,00 7.000,00

Figura 39. Producto Interno Bruto Per Cépita, 1990-2015. Adaptado de: PIB per
capita (Precios Actuales) Ecuador, por Banco Mundial, 2017.

Aunque no se encuentre presente en la figura, el PIB per caia en el Ecuador
alcanzo el nivel de 5.968, 98 délares, el cual en comparacién al 2015 se vio
una reduccion significativa producto de la actual situacion econémica en el
pais y de las medidas de ajuste que el gobierno se vio obligado a tomar para
enfrentar la realidad del pais.
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Figura 40. Variacion del Producto Interno Bruto Per Capita, 1990-2015. Adaptado de:
PIB per capita (Precios Actuales) Ecuador, por Banco Mundial, 2017.

A lo largo del periodo de estudia han existido varias fluctuaciones en la
presente variable, teniendo como su punto minimo, el del afio 1999,
habiéndose reducido en un 31,12% con respecto al afio anterior. Con la
llegada de la dolarizacion el PIB per cépita logro recuperarse a partir del afio
2001, teniendo variaciones mas estabilizadas. Es importante recalcar que este
indicador no refleja el verdadero ingreso de las personas ya que es solo un
promedio de la produccién que obtuvo el pais en dicho periodo. Sin embargo,
al depender del PIB y este a su vez componerse del gasto publico (y
subsecuentemente el gasto social), se concluye que el PIB per capita si es

afectado por el gasto social, aunque de manera indirecta.

4.1.6 Pobreza
4.1.6.1 Pobreza por consumo

En el Ecuador la pobreza se divide en tres ramas: la pobreza por consumo,
por ingreso y por necesidades basicas insatisfechas. Es asi que “el método
oficial mas usado de medicion de la pobreza en Ecuador se basa en la
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comparacion del consumo per capita de cada hogar con una linea de pobreza
y pobreza extrema” (INEC, 2016, p. 23). Se entiende por pobreza extrema
cuando los hogares no son capases de costear una canasta basica que
satisfaga sus necesidades alimenticias basicas.

Para la medicion de la de la pobreza por consumo se utiliza una encuesta
de condiciones de vida (ECV). Por otra parte, hay que mencionar que estas
encuestas son costosas y toman mucho tiempo. Es por esto que, en los
altimos 20 afios solo se han realizado 5 encuestas tal como se lo puede
observar en el siguiente gréfico.

5,7%

1995 1998 1999 2006 2014

W Pobreza W Pobreza extrema

Figura 41. Tendencias de pobreza en base al consumo, 1995-2015. Recuperado de:
Reporte de pobreza por consumo Ecuador 2006-2014, por INEC, 2016.

El INEC (2016) establece que "Los cambios en la pobreza pueden ser
entendidos descomponiendo dos efectos; 1) efecto crecimiento y, 2) efecto
redistribucién” (p.22). Es por esto, que se puede observar una disminucion de
6.5 puntos porcentuales en lo que respecta a la reduccion de la pobreza entre
1998 y el afio 2006. Esto se dio principalmente por el crecimiento del
consumo. Para el periodo 2006-2014 la pobreza por consumo disminuy6 12.5
puntos porcentuales y la pobreza extrema en un 7.2%. Hay que mencionar

gue existe una gran diferencia entre estos dos periodos. En el periodo 1998-
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2006 si bien existié un crecimiento en donde se recuperé el nivel de consumo
de los hogares, la redistribucion no fue notoria. Caso contrario para el periodo
2006-2014 donde no solo hubo un crecimiento en el consumo de los hogares,

sino que la redistribucién si fue evidente.

Tabla 6. Incidencia, profundidad y severidad de la pobreza en Ecuador 1995-2006

Incidencia (%) Brecha (%) Severidad (%)
2006 2014 2006 2014 2006 2014

Pobreza

Urbana 249 1515 6,8 36 26 1,2
Rural 615 473 245 15,1 129 6,7
Sierra 33,8 245 12,0 7,0 59 29
Costa 40,3 248 12,6 6,4 B3 24
Amazonia 59,7 47,7 3213 19,2 214 10,2
Nacional 383 258 133 73 6.4 30
Pobreza extrema

Urbana 48 19 09 03 0,3 0,1
Rural 26,9 13,8 84 &k 38 1.2
Sierra 12,2 56 25 12 153 04
Costa 10,8 42 23 0,8 0,7 0,2
Amazonia 39,6 21,8 18,5 6,8 10,6 29
Nacional 129 57 36 irs! 1,6 04

Recuperado de: Reporte de pobreza por consumo Ecuador 2006-2014, por INEC,
2016.

El gobierno ecuatoriano a través del ex presidente Rafael Correa estableci6
la reduccion de la pobreza como unas de las principales politicas de su
gobierno. Es asi como desde el afio 2006 al 2014 se ha evidenciado una
disminucién considerable de la pobreza urbana y rural. Como se puede
evidenciar en la tabla 6 la brecha de la pobreza y la pobreza extrema ha
disminuido entre el afio 2006 y el 2014, es asi que para el afio 2014 segun
datos del INEC la pobreza extrema en el area Urbana es casi nulay en el area
rural si bien ha disminuido en un 5.1%, queda evidente que las personas o
hogares que viven en la extrema pobreza estan muy cerca de cruzar esa linea
y poder asi mejorar su nivel de vida. Hay que hacer hincapié en el caso de la
region amazoénica donde hay mayor concentracion de desigualdades y debido
gue al contar con poca densidad poblacional la asignacion de recursos no es
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la adecuada es por es que a pesar de haber reducido alrededor de 12 puntos
porcentuales en 8 afos sigue estando muy por debajo de la region costa y

sierra.

A pesar de los esfuerzos y los resultados obtenidos por parte del dltimo
gobierno en cuanto a pobreza y extrema pobreza respecta, esta sigue siendo
un reto muy importante en el sector rural. Esto debido a que en la ultima
encuesta de ECV realizada en el afio 2014 mostré que la mitad de la poblacién
del sector rural ecuatoriana es pobre. Mas aun considerando que el sector
rural representa el 30% de la poblacion del pais y dentro de esta poblacién
alrededor del 60% son pobres. No obstante, dentro del periodo 2006-2014 fue
la clase media la que creci6 en mayor proporcion. Esto debido a que la
poblacion vulnerable paso de vivir en la pobreza a formar parte de una clase

media
4.1.6.2 Pobreza por ingreso

Otro método para la medicion de la pobreza es por medio del ingreso. No
obstante, esta medicion esta sujeta a presentar mas errores que la medicion
por medio del consumo. La ventaja de la recoleccion de datos por medio de
del ingreso, es que resulta mas barato, por ende, se puede realizar con mayor
frecuencia. "El instrumento para medir la pobreza en base al ingreso es la
Encuesta de Empleo y Desempleo, (ENEMDU), que permite crear series
cronoldgicas comparables de la incidencia de pobreza para todos los afios
desde el 2003" (INEC, 2016, p. 23).

“El ingreso laboral ha sido el principal contribuyente en la reduccion de la
pobreza y la desigualdad”. (INEC, 2016, p. 33). Es asi, que el ingreso laboral
ha aportado con un poco mas del 70% en la reduccion de la pobreza, 67% la
pobreza extrema y un 90% en la disminucion de la desigualdad. La
participacion del gobierno ha sido de vital importancia siendo las
transferencias publicas las de mayor peso. Por ejemplo, el bono de desarrollo
humano (BDH) ha sido la segunda causa por el cual se ha logrado reducir la

pobreza y la desigualdad. En consecuencia, las transferencias publicas en el
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periodo 2006-2014 han representado un 20% en la reduccion de la pobreza
extrema y en la lucha contra la desigualdad de los ingresos. Por otro lado, el

BDH ha reducido de una manera moderada la pobreza en solo un 12%.

-40% -20% 0% 20% 400 60% 80% 100%

Pobreza moderada
Pobreza extrema

Gini

W Ingreso Tranferencias "W Transferencias W7 Pensiones Ofros
laboral privadas publicas ingresos

Figura 42. Contribucion de cada fuente en el cambio de pobreza y desigualdad.
Recuperado de: Reporte de pobreza por consumo Ecuador 2006-2014, por INEC,
2016.

Como se observa en la figura 42 se logra apreciar que el ingreso laboral es
el que mayor peso tiene a la hora de combatir la pobreza, seguido por las
transferencias publicas y las pensiones. Hay que mencionar que existe una
relacion directamente proporcional entre la pobreza y el coeficiente de Gini, a
mayor ingreso laboral per capita el coeficiente de Gini tiende a disminuir y la
distribucion del ingreso es mas igualitaria. El salario minimo vital (SMV) ha
sido de mayor importancia para la disminucion de la pobreza en el Ecuador,
esto debido a que el SMV ha obligado a las empresas a pagar un minimo a
sus trabajadores y no tenerlos tercerizados con salarios por debajo de lo

establecido.
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Figura 43. Crecimiento del ingreso, 2003-2013. Recuperado de: Reporte de pobreza
por consumo Ecuador 2006-2014, por INEC, 2016.

Como se observa en la figura 43, ha existido un aumento en el ingreso de
las personas, dicho aumento se muestra en mayor proporcion en la poblacién
menos favorecida del pais. Este aumento en el ingreso se contabilizo
alrededor de un 40% en la poblacibn mas pobre con una tasa anual de 7%
para el afio 2013. No obstante, la tasa de crecimiento promedio fue de
alrededor del 4%. Es asi que paises como Bolivia y Argentina son los Unicos
paises en la region que lograron obtener un aumento de méas del 40% sobre
los mas pobres en américa latina y el caribe, Brasil y Peru por su lado lograron
obtener resultados parecidos a los de Ecuador. Por otra parte, la desigualdad
en el ingreso disminuyo considerablemente a partir del afio 2007 pasando asi
de 0,55 a 0,47 viendose reducido en 0,7 puntos, caso contrario a lo sucedido
en el resto de américa latina y el caribe donde la reduccion promedio dentro
del periodo 2007-2013 fue de solo 0,2 puntos.
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4.1.6.3 Pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI).

La pobreza por necesidades basicas insatisfechas “es un indicador
multidimensional que refleja condiciones estructurales de la pobreza. (INEC,
2016, p. 124). Este indicador recoge ciertas dimensiones en las cuales se
presentan carencias que no estan relacionadas con la pobreza por consumo.
Estas dimensiones son el nivel de hacimiento en los hogares, el acceso a
agua potable, el acceso a materiales de construcciéon adecuados, tener
acceso al servicio de saneamiento y a los servicios de educacion basica. Por
lo que un hogar se cataloga pobre por factor NBI cuando existe una privacion
de cualquiera de estas dimensiones. Por lo que a una mayor privacion en los
servicios basicos y a un nivel bajo en las condiciones de vida del sujeto
incrementan las posibilidades de ser pobre. Esto debido a que el método de
la mediciobn multidimensional integra tanto el factor monetario como las
condiciones de vida de la poblacion, siendo el hogar la herramienta utilizar
para medir estas privaciones. Esto quiere decir que si dentro del hogar un
individuo sufre de alguna privacion los deméas miembros de la familia también

se veran afectados, esto debido al principio de solidaridad intrahogar.

La pobreza por NBI se puede medir por desglose demografico, esto quiere
decir que se puede medir a nivel regional, provincial, cantonal, parroquial y
por distritos esto a través de censos. Es importante la recoleccion de esta
informacion para la correcta comprension de la situacion actual que atraviesa
la poblacion, esto con la finalidad de poder formular politicas publicas
adecuadas.
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Figura 44. Evolucion de la pobreza por NBI y pobreza, 1995-2014. Recuperado de:
Reporte de pobreza por consumo Ecuador 2006-2014, por INEC, 2016.

Como se puede observar en la figura 44 la pobreza por NBI para el periodo
2006-2014 disminuy6 en un 16,2%, siendo asi la de mayor cuantia dentro de
los ultimos 20 afos. Esto debido a las politicas publicas planteadas por el ex
presidente Rafael Correa, y respaldado por la constitucién de la Republica afio
2008 donde se estipula el acceso a universal de los servicios basicos a cado
uno de los ecuatorianos. Hay que mencionar que la pobreza cronica es
cuando un individuo se sitda por debajo de la linea de pobreza por consumo
y asi mismo por necesidades basicas insatisfechas. Es asi, que a pesar de
haber existido un incremento en el afio 1999 debido a la crisis financiera que
atravesaba el pais esta se pudo reponer, y para el afio 2006 se evidenciaba
una reduccion del 20% y del periodo 2006-2014 la pobreza crénica se vio
reducida en un 24%. Esto indica no solo una mejora en términos de ingresos

monetarios sino también en términos estructurales
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Tabla 7. Habitat y acceso servicios basicos de los hogares periodo 2006-2014

indicador 2006 2014
Pobre MNo pobre Pobre Mo pobre
Hacimiento a7.5 11,5 36,4 7.3
Agua porred publica 62,6 85,6 72,5 89,5
Eliminacidn adecuada de excretas 62,5 91,6 76,6 95,0
Material adecuado del piso 82,5 96,9 86,6 94,7
Material adecuado de las paredes 30,7 94,1 36,9 96,0
Material adecuado de techo 94,2 93,1 93,0 99,8

Adaptado de: Reporte de pobreza por consumo Ecuador 2006-2014, por INEC, 2016

Cabe mencionar que al tratar la pobreza de los hogares por medio de NBI
se habla que es de tipo estructural. Es asi como al momento de realizar una
comparacion entre el periodo 2006 y 2016 se puede evidenciar que las
condiciones de vida y el acceso a agua potable y saneamiento han mejorado.
Como se observa en la tabla #7 el nivel de hacimiento tanto en los hogares
pobres como en los que no son, ha disminuido considerablemente, esto da a
entender que la poblacion ha tenido acceso a vivienda nueva. Se reconoce
gue uno de los mayores logros ha sido el acceso de agua por red publica
pasando de 62,6 a 72,5, un aumento de casi 10 puntos logrado por una
cooperacibn mutua del Estado con los gobiernos auténomos
descentralizados. Asi mismo se evidencia que el acceso de materiales
adecuados para la construccion ha llegado al alcance de las personas pobres

gracias a un incremento en su ingreso.
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Tabla 8. Tasas privacion a nivel de hogar 2009-2015

~ Pobreza Sin agua por L. Deficit Sin 5in
Afo hacimiento . . ..
extrema red habitacional [saneamiento| recoleccion
2009 12,50% 30,60% 15,80% 56,20% 31,10% 28,20%
2015 6,40% 19,60% 11,80% 45,10% 22,00% 14,30%
Variacion -6,10% -11,00% -4,00% -11,10% -9,10% -13,90%
Mo educacion | No acceso a Logro Empleo |Desempleo o|no afiliado al
ano basicay educacion | educativo | infantily empleo sistema de
bachillerato | superior |incompleto| adolecente | inadecuado | pensiones
2009 13,30% 6,10% 56,00% 7.50% 65,70% 71,20%
2015 8,80% B6,20% 49,50% 3,90% 59,10% 57,30%
Variacion -5,00% 0,10% -6,50% -3,60% -6,60% -13,90%

Adaptado de: Reporte de pobreza por consumo Ecuador 2006-2014, por INEC, 2016

Como se puede observar en la tabla #8 la pobreza multidimensional ha sido
arremetida de manera conjunta. Es por esto que se puede evidenciar una
reduccion de las privaciones en los hogares en el periodo 2009-2015 siendo
asi la recoleccion de desechos, la afiliacion al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, el acceso al servicio de agua potable y el déficit habitacional
los que han sufrido mayor cambio. Esto se puede atender que las familias que
se encontraban por debajo de la linea de pobreza tienen acceso a vivienda
con agua potable esto debido a un aumento en los ingresos percibidos por
parte de un salario minimo vital y la obligacion de que los trabajadores sean
asegurados. Asi también se evidencia una disminucion promedio de los
demas indicadores de un 5%. Para lograr que estos indicadores logren
disminuir a través del tiempo es necesario crear politicas que aseguren una
oportunidad en la obtencion de empleo al cumplirse la mayoria de edad y

enfocar la atencién en el acceso a la educacion.
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CAPITULO 5

5.1 Resultados

En la presente seccion del trabajo seran presentados los resultados de las
técnicas econométricas utilizadas en las variables electas por los autores para
explicar el nivel de relacion que posee el gasto publico con los indicadores
sociales, medidos a través del gasto social como variable regresora respecto
al indice de desarrollo humano y el coeficiente de Gini respectivamente.
Ambos indicadores fueron elegidos como variables dependientes porque de
todos los indicadores estudiados, estos se componen a su vez de otros
indicadores en distintos niveles sociales, proveen una mejor vision de la

situacion del pais.

Minimos cuadrados ordinarios

Modelo IDH

Para determinar la relacion gue tiene el gasto publico social con el indice
de desarrollo humano se utilizé el método de minimos cuadrados ordinarios
para determinar la relacion entre las variables. Al momento de correr el modelo
las variables utilizadas fueron el indice de desarrollo humano (IDH) como
variable dependiente y el gasto en educacion, salud, vivienda y proteccion
social en valores per cépita como variables independientes del modelo junto
con una variable ficticia que ayudara al modelo a determinar la existencia de
estabilidad estructural entre el periodo 1990-2000 y 2001-2015.
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Tabla 9. Modelo MCO primera corrida - indice de desarrollo Humano

Modelo Z2: MCO, usando las observaciones 15%91-2015 (T = 25)

Modelo 1: MCO, usando las cbservaciones 1550-2015 (T = 2&)
Variable dependiente: IDH

Coeficiente Desv. Tipica Estadistico t wvalor p
const 0,658260 0,00624877 105, 3 6,28e-020 #*%
Viviendayservici~ 0,000185824 0,000255968 0, 7260 0,47T63
Saludpercapita 0,00045%368 0,000206788 2,221 0,0380
Educacilinpercapi~ 3,12233=e-05 0,000116556 0,26749 Q,78ls
Proteccilnsocial~ Q,000130160 0,000139318 0,9343 0,3613
dicotoma -0,0187135 0,00545544 -3,430 Q,0026

Media de la wvkle. dep. 0,686038 D.T. de la vkle. dep. 0,02801%
Suma de cuad. residuocs 0,001547 D.T. de la regresiomn 0,008794
R-cuadrado 0,92651%9 R-cuadrado corregido 0,90814%
Fi(5, 20) 50,43614 Valor p (de F) 1,17e-10
Log-verosimilitud 89,55538 Criterio de Akaike -167,1908
Criterioc de Schwarz —-159, 6422 Crit. de Hannan-Quinn -165,0170
rho 0,585997 Durkbin-Watson 0,62674%9

S5in considerar la constante, el valor p més alto fue el de la variakle 9 (Educacilfnpercapita)

Al momento de correr el modelo se pudo observar la presencia de un
coeficiente R? alto acompaifado de la poca significancia de los regresores,
por lo que se sospecha de la existencia de multicolinealidad entre las variables
seleccionadas. Debido a esto se procedié a realizar la prueba factores de
inflacién de varianza (FIV) con la finalidad de corroborar la existencia de la
misma. La cual establece que, cuando FIV > 10 hay presencia de
multicolinealidad y cuando FIV < 10 no hay presencia de multicolinealidad

1
Flv—m

FIV=—— ___ —13.60

(1-0,926519)

Consecuentemente, al ser el FIV 13.60 que es > a 10 se confirma la
presencia de multicolinealidad. Por lo tanto, la prueba FIV sugiere la utilizacion
de primeas diferencias para curar la enfermedad de la multicolinealidad tanto

en la variable dependiente como en las independiente.

125



Tabla 10. Modelo MCO. Segunda corrida — indice de desarrollo Humano

Modelo 2: MCO, usando las observaciones 1991-2015 (T = 25)
Variable dependiente: d_IDH

Coeficiente Desv. Tipica Estadistico t wvalor p

d Viviendayservi-~ 7,34109e-05 &,9020Ze-05 1,084 0,3002
d _Saludpercapita 0,000266081 9,14886e-05 2,908 0,0087
d Educaciinperca-~ €,86704e-03 3,9948%9e-035 1,719 0,101l
d ProtecciAnsoci~ -1,18701e-05 4,4%003=-05 -0,2644 0, 7942
dicotoma 0,002Z95810 0,000998915 2,961 00,0077
Hedia de la vble. dep. 0,003840 D.T. de la vble. dep. 0,002868
Suma de cuad. residucos ©O,0001%8 D.T. de la regresidn 0, 003146
R-cuadrade no cencrade O,650316 R-cuadrads centrado -0,002843
F(5, 20) 7,438905 Valor p (de F) 0, 000437
Log-verosimilicud 111,3580 Criterio de Akaike -212,7160
Criterio de Schwarz -206,6216 Crit. de Hannan-Quinn -211,0257
rho 0,4Z6E05 Durbin-Watson 1,135375

El valor p més alco fue 1 de la variable 21 (d FProtecciAnsocialpercapita)

Al utilizar primeras diferencias para curar de entrada la multicolinealidad se
pierde un dato por el motivo de las diferencias y también se pierde el intercepto
0 en este caso la constante. Como se puede observar el R? disminuyo de
0.9265 a 0.6564 por lo que podemos interpretar la no presencia de
multicolinealidad en el modelo. Por otra parte, la variable ficticia permanecio
significativa, lo cual se traduce en la presencia de estabilidad estructural. Por
altimo, la variable salud per capita fue la que permanecio significativa con las
pruebas, respaldado a su vez con la literatura revisada para la realizacion del
trabajo de investigacion. Se realizé ademas la prueba FIV una vez mas con la

finalidad de confirmar lo argumentado.

1
FIV = a0
1
FIV =—=2091
(1-0,6564)
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Se ratifica con la prueba FIV que el modelo ya no presenta
multicolinealidad. Gretl por su parte también muestra la eliminacion de

multicolinealidad por variables, como se puede observar en la siguiente tabla:

Factores de inflacidn de wvariamza (VIF)
Minimo walor posible = 1.0
Valores mayores gue 10.0 pueden indicar un proklema de colinealidad

d Proteccifindelmedicambiente 2,058
d Viviendayservicioscomunitar 1,348
d Saludpercapita 2,068
d Actiwvidadesrecreativascultu 1,521
d Educacihnpercapita 1,461
d Proteccilinsocialpercapita 1,711
dicotoma 1,557

VIF(j) = 1/(1 - R{3)"2), donde ER(j) e= el coeficiente de correlacidn maltiple

entre la variable j vy las demas variables independientes

Se corrobora la no existencia de relacion entra las variables independientes
por medio de la prueba de factores de inflacion de la variancia. Asi mismo hay
gue constatar la distribucién normal de los residuos y la heterocedasticidad la

cual no se presenta mucho en series de tiempo.

160

T T T T
Estadistico para el contraste de normalidad: uhats

Chi-cuadrado(2) = 1,325 [0,3819] N(D,0010727 0,0030338)
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Figura 45. Distribucion de los residuos-Modelo IDH. Adaptado de: Adaptado de:
Indice de Desarrollo Humano, por Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2017.

127



Adicionalmente, se observa una ponderacion mayor en los valores
centrales de la grafica, la cual acompafada de la prueba estadistica chi-
cuadrado concluye con la existencia de normalidad en los residuos del
presente modelo. Por lo que los estimadores MCO no pierden eficiencia

dentro de los estimadores insesgados y contindan siendo MV.

Contraste de normalidad de los residuos -
Hipdtesis nula: 2l error se distribuyve normalmente
Eztadistico de contraste: Chi-cuadrado(Z) = 1,892537
con valor p = 0,3818&5

Adicionalmente, para cerciorarse de que el modelo no presentase alguna
otra enfermedad, se utilizaron pruebas de deteccion de heterocedasticidad, la
cual dio como resultado la no presencia de la misma. Cabe recalcar que, por
la naturaleza de los datos, los cuales son series de tiempo, existia una
probabilidad muy baja de que esta enfermedad se presentase, adicionalmente
debido a que los regresores son valores per capita, no existen datos anémalos
0 atipicos en la muestra como para que a simple vista se pudiese sospechar
de una posible heterocedasticidad.

Contraste de heterocedasticidad de White -
Hipdtesis nula: Mo hay heterocedasticidad
Estadistico de contraste: LM = 16,3053
con valor p = P(Chi-cuadrado(l3) > 1le&,3053) = 0,233035

Modelo coeficiente de Gini

Con la finalidad de determinar que componente del gasto publico social
incide en mayor proporcion en el coeficiente de Gini, se procedio a desglosar
el GPS en las siguientes variables: gasto publico social; Gasto en salud per
capita, gasto en educacion per capita, gasto en vivienda y servicios
comunitarios per capita y gasto en proteccién social per cépita no se tomaron
en cuenta gasto en actividades recreativas y gasto en cultura y religion per
capita debido a que la existencia de este rubro presenta datos a partir del
2008.
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Es importante que tener en cuenta que la inversién publica por medio del
gasto publico social ha tenido un incremento muy notable en la dGltima década.
Por lo tanto, se procede a introducir una variable dicétoma la cual
determinamos como 1990-2000 = 1 y del 2001-2015 = 0. Esto con la finalidad
de demostrar un antes y después de la dolarizacion en el Ecuador y demostrar

si esta ha tenido un impacto en la reduccion del coeficiente de Gini.

Se procedié correr el modelo de MCO, y el mismo arrojo que las variables
desglosadas del GPS no determinan el comportamiento del coeficiente de Gini
lo que se puede apreciar en la siguiente tabla.

Tabla 11. Modelo MCO Inicial-Coeficiente de Gini

Modelo 1: MCO, usando las observaciones 199%0-2015 (T = 2§)
Variable dependiente: GINI
Coeficiente Desv. Tipica Estadistico t© wvalor p

const 0,606050 0,0203852 29,73 5,01le-018 #*#=%
Viviendayservici~ 0,00123583 0,000834903 1,48 0,1544
Saludpercapitca -0,000317579 0,0006744590 -0,4708 0,6428
Educacilnpercapi~ -0,000498477 0,000380175 -1,311 Q,2047
Proteccillnsocial~ -0,000311870 0,000454420 -0,6863 0,5004
dicotoma -0,0388525 0,0177543 -2,245 00,0362

Media de la vble. dep. 0,511873 D.T. de la vkle. dep. 0,041178

Suma de cuad. residuos 0,016454 D.T. de la regresion 0,028682

E-cuadrado 0,61l1863 E-cuadrado corregido 0,51482%

F{5, 20) 6,305638 Valor p (de F) 0,001147

Log-verosimilitud L5E,85654 Criterioc de Akaike —-108,7131

Criterio de Schwarz -52, 16450 Crit. de Hannan-Quinn -103,5394

rho 0,278653 Durbkin-Watson 1,275%962

S5in considerar la constante, £l valor p mas alto fue el de la wariable 7 (Saludpercapita)

A pesar de que el modelo no presento multicolinealidad ni autocorrelacion,
debido a la pobre significancia de los regresores para determinar una relacion
del coeficiente Gini con el gasto publico social; esto debido a que, segun el
modelo, ningun gasto en sector en particular explica con suficiente fuerza al
coeficiente de Gini. Mediante la revision de la literatura se busco un sustento
con el cual fuese posible correr el modelo por minimos cuadrados ordinarios

con el gasto social per capita conglomerado donde:
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Y = Coeficiente de Gini
X1 = Gasto publico social per capita

X2 =Variable Dic6étoma

Tabla 12. Modelo MCO 2da corrida — coeficiente de Gini

Modelo 2: MCO, usando las observaciones 15%50-2015 (T = 2&)
Variakble dependiente: GINI

Coeficiente Desv. Tipica Estadistico t valor p

const 0,606095 0,0195081 31,07 Z,TEe-0QZ0 *®=
gastosocialperca-~ —-0,00030215%0 5,78977e-05 -5,21% 2,Tle-05 *®*%
dicotoma -0,0505108 0,0150166 3,364 0,00z27 e

Media de la wvkle. dep. 0,511973 D.T. de la vkle. dep. 0,041178

Suma de cuad. residuos 0,019406 D.T. de la regresidn 0,029047

R-cuadrado 0,542221 R-cuadrado corregido 0,502414

F{Z, 23) 13,62128 Valor p (de F) 0,000125

Log—verosimilitud LSe, 71117 Criterio de Akaike -107,4223

Criterioc de Schwar=z —-103, 6480 Crit. de Hannan-Cuinn -10&,3355

rho 0,31%c64 Durkbin-Watson 1,156331

El modelo arrojo como resultados una relacién inversamente proporcional
entre el gasto publico social per capita y el coeficiente de Gini. Se observa que
el coeficiente R? tuvo una disminucion considerable respecto al anterior
modelo, adicionalmente este se interpreta de la siguiente manera: Por cada
dolar que se destine por concepto gasto social per capita el coeficiente de Gini
tiende a reducirse aproximadamente en 0.0003 (0.03%), por otra parte, la
variable dic6toma afiadida al modo le mostro significancia, lo cual indicaria la
presencia de estabilidad estructural entre periodos a pesar de la considerable
inversion realizada por el estado a inicios del periodo 2008. Ademas, el
modelo no presenta problema de heterocedasticidad, multicolinealidad,

autocorrelacién y tiene una distribucion normal de los residuos.
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Figura 46. Distribucion de los residuos-Modelo coeficiente de Gini, Ecuador 2000-
2016. Adaptado del indice de Gini, Banco Mundial, 2017; indice de Gini, Indicadores
de pobreza y desigualdad, 2017.

Contraste de normalidad de los residuos -
Hipotesis nula: el error se distribuye normalmente
Estadistico de contraste: Chi-cuadrado(l) = 4,57097
con valor p = 0,101T725

Se observa un valor chi cuadrado mayor al valor p, por lo que se concluye con

la existencia de la distribucién normal de los residuos del modelo Coeficiente
de Gini.

Prueba Aumentada Dicky-Fuller

indice de desarrollo humano

Se utilizé el método de Aumentado Dickey Fuller (ADF) con cada variable,
donde se estipula que si el valor p asintético < 0.05 la variable es estacionaria

y si p >0.05 la variable no es estacionaria. Hay que aclarar en la mayoria de

131



los modelos econométricos al momento de aceptar la hipotesis nula otorga

robusticidad al modelo econométrico, pero este no es el caso en método

aumentado de Dickey Fuller en donde se espera rechazar que la hipotesis

nula con la finalidad de comprobar si cada variable de estudio es estacionaria.

Contraste aumentado de Dickey-Fuller para GINIT
contrastar desde 1 retardos, con el criterioc AIC

tamafio muestral 24
hipotesis nula de ralz unitaria: a = 1

con constante y tendencia
incluyendo un retardo de (1-L)GINT

modelo: (1-Lijy = b0 + bBl*t + (a-1l)*y(-1) + ... + &
valor estimado de (a - 1): -0,280208
Estadistico de contraste: tau ct(l) = -1,68127&

valor p asintotico 0, 7884
Coef. de autocorrelacion de primer orden de e: 0,120

Se pudo constatar que la variable de estudio; indice de desarrollo humano

no es una variable estacionaria al obtener un valor P superior a 0.05. Esto es

debido a que la variable posee una tendencia a crecer a través del tiempo en

funcién a lo destinado al gasto publico social per cépita véase Figura 43.

0,69

0,68

0,67

0,66

0,65

0,64

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Figura 47. indice de Desarrollo Humano, 1990-2015. Adaptado de: indice de
Desarrollo Humano, por Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2017
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Coeficiente de Gini

Para el caso del coeficiente de Gini, en la prueba de ADF constaté un valor
p asintético de 0.6407 > 0.05 ratificando la condicion de estacionariedad de la
variable. Esto es debido a que el coeficiente de Gini en el Ecuador ha tenido
un comportamiento bastante variado a través del tiempo, logrando una
tendencia de reduccion solamente durante los dltimos afios producto del

enfoque del gobierno de Rafael Correa hacia los sectores vulnerables. Véase

Figura 48.

Contraste aumentado de Dickey-Fuller para GINI
contrastar desde 1 retardos, con el criterico AIC

tamafic muestral 24
hipdtesis nula de raiz unitaria: a = 1

contraste con constante
incluyendo un retardo de (1-L)GINI

modelo: (1-Liy = b0 4+ (a-1)*y{-1) + ... + &
valor estimado de (a - 1): -0,23Z2503
Eztadistico de contraste: tau_c(l) = -1,28104

valor p asintdtico 0,6407
Coef. de autocorrelacion de primer orden de e: 0,118

GINI
o
n
fa
T
-
I

0,44

1990 1995 2000 2003 2010 2015

Figura 48. Coeficiente de Gini, Ecuador 1990-2015. Adaptado del indice de Gini,
Banco Mundial, 2017; indice de Gini, Indicadores de pobreza y desigualdad, 2017.
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Gasto en Salud per capita

Por otra parte, la variable salud per cépita muestra una tendencia de
crecimiento, tal como se muestra en la figura 48. De acuerdo con los
resultados obtenidos, se pudo evidenciar que dicha variable tampoco es
estacionaria obteniendo un valor p asint6tico de 0.997 > 0.05. Es importante
acotar que dicho el resultado es debido al enfoque que se la ha dado al sector
salud en los ultimos afios.

Contraste aumentado de Dickey-Fuller para Saludpercapita
incluyendo un retardo de (1-L)5Saludpercapita

tamafic muestral 24
hipotesis nula de ralz unitaria: a = 1

con constante y tendencia

modelo: (1-Lijy = bl + bl*t + (a-1l)*vy(-1l) + ... + &€
valor estimado de (a - 1): 0,0084064Z2
Estadistico de contraste: tau ct(l) = 0,0617228

valor p asintotico 0,587
Coef. de autocorrelacidn de primer orden de e: 0,048
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Figura 49. Gasto en Salud Per cépita, Ecuador 1990-2015. Adaptado de: CEPAL
Statistics, por Comision Econdmica para América Latina y el Caribe 2017.
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Educacion per capita

Contraste aumentado de Dickey-Fuller para EducaciBnpercapita
contrastar desde 1 retardos, con el criterio AIC

tamafio muestral 25

hipotesis nula de ralz unitaria: a = 1

con constante vy tendencia
incluvyendo 0 retardos de (l1-L)Educacilnpercapita
modelo: (1-Lyy = B0 + bBl¥*tc + (a-1)*v(-1l) + e

valor estimado de (a - 1): -0,097837%

Eztadistico de contraste: tan ct(l) = -1,02036

valor p 0,%228

Coef. de autocorrelacion de primer orden de e: -0,138

La variable educacion per capita muestra un valor p de 0.92 > 0.05. Tal
como se aprecia en los resultados de la prueba, una vez méas se observa la
no estacionariedad de la variable, debido a que esta tiene una tendencia al
alta, véase figura 49; la cual concuerda con la realidad nacional, ya que
durante los ultimos afios la educacion se ha vuelto uno de los enfoques
principales para reducir la desigualdad y mejorar el nivel de vida de las
personas, es decir mejorar el capital humano. No obstante, el Gltimo afio la
inversion en educacion sufrié una caida producto del momento que el Ecuador

esta atravesando.
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Figura 50. Gasto en Educacioén Per capita, Ecuador 1990-2015. Adaptado de: CEPAL
Statistics, por Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe 2017

Gasto en Vivienda y servicios comunitarios per capita

Observando el comportamiento de la figura 51 en la cual se aprecia que la
variable no posee una tendencia fija, podria contemplarse la posibilidad de ser
estacionaria a simple vista. Sin embargo, un valor p de 0.11 > 0.05 de la

prueba ADF demuestra que el gasto en vivienda tampoco es estacionario a
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Contraste aumentado de Dickey-Fuller para Viviendayservicioscomunitari
contrastar desde 1 retardos, con el criterio AIC

tamafic muestral 25

hipdtesis nula de ralz unitaria: a = 1

contraste con constante

incluyendo 0 retardos de (l-L)Viviendayvservicioscomanitari
modelo: (1-L)y = BO + {(a-1l)*y(-1) + e

valor estimado de (a - 1): -0,420636

Estadistico de contraste: tau_c(l) = -2,55974

valor p 00,1144

Coef. de autocorrelacion de primer orden de e: -0,081
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Figura 51. Gasto en vivienda y servicios comunitarios per capita, Ecuador 1990-2015.
Adaptado de: CEPAL Statistics, por Comision Econémica para América Latina y el
Caribe 2017.

Gasto en proteccidn social per capita

Para concluir con las pruebas de ADF, la variable proteccidn social per capita
obtuvo un valor p de 0.23 > 0.05, siendo al igual que las demas variables
examinadas no estacionaria. Ya que como se puede observar en la siguiente

figura posee una tendencia creciente durante la Gltima década.
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Contraste aumentado de Dickey-Fuller para ProtecciBnsocialpercapita
contrastar desde 1 retardos, con &l criterio AIC

tamafno muestral 25
hipotesis nula de raiz uvnitaria: a = 1

con constante y tendencia

incluyvendo 0 retardos de (l1-1L)Proteccilinsocialpercapita
models: (1l-L)y = bBO + bl*t + (a-1)*y(-1l) + =

valor estimado de {(a — 1): -0,506217

Estadistico de contraste: zau_c:il] = =2 ,T2341

valor p 00,2363

Coef. de autocorrelacion de primer orden de e: -0,108
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Figura 52. Proteccién social per capita, Ecuador 1990-2015. Adaptado de: CEPAL

Statistics, por Comision Econémica para América Latina y el Caribe 2017

Modelo ARIMA

Tal como se detall6 en el capitulo 2 y se explico en el 3, los modelos ARIMA
seran utilizados con la finalidad de obtener predicciones de los afios 2016 con
el propésito de comparar si dicha prediccion se acerca al valor de la realidad

de ese afo, y de ser asi efectuar una predicciéon para el afio 2017.
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indice de desarrollo humano

El modelo de IDH presento los siguientes resultados:

Evaluaciones de la funcidén: 34
Evaluaciones del gradiente: S

Modelo 2: ARIMA, usando laz cbservaciones 1851-2015 (T = I5)
Estimado usando el filtro de Kalman (MV exacta)

Variable dependiente: (l=L) IDH

Desviaciones tipicas basadas en 1 Hessiano

Coeficiente Desv. Tipica z valor p
const 0,00376348 0, 000753570 4,952 5,9%=-07 =«
phi 1 0,297043 0,1l94384 1,528 0,1265

Media de la wvble. dep. 0,003840 0.T. de la wvble. dep. Q,
media innovaciones S, 07e-08& D.T. innowvaciones 0,
Log=-verosimilitud 11Z,499]1 Criterico de Akaike =21
Criterio de Schwarz -215,3416 Crit. de Hannan-Quinn -21
Real Imaginaria Modulo Frecusncia

AR
Raiz 1 3, 3665 0, 0000 33,3665 0, 0000

Se encuentra un valor Phi significativo 0,29 < 1, por lo cual se concluye que

el modelo puede ser utilizado para predicciones. Por otra parte, la prediccion

mostro ligeras variaciones tal como se aprecia en la figura 53. Es importante

acotar que se conoce el valor del IDH del afio 2016. Sin embargo, en la

siguiente tabla se traté de predecirlo con la finalidad de ver que tan acercado

a la realidad quedaria el modelo, adicionalmente se predijo un supuesto valor

para el afio 2017.
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Figura 53. Prediccion del modelo ARIMA, indice de Desarrollo Humano, 1990-2017.
Adaptado de: Indice de Desarrollo Humano, por Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2017.

Tabla 13. Prediccién 2016-2017 - IDH

Proyeccion IDH
2016 Proyeccion 2016 Proyecicon 2017
0,739 0,742 0,745

Para concluir con el Indicador IDH, observa que el valor 2016 y su
prediccién difieren en solo 3 centésimas; no obstante, esta diferencia puede
ser considerada muy notoria para estandares del IDH, ya que el Ecuador
subiria de categoria en los paises de desarrollo medio a medio-alto.
Finalmente, para el afio 2017 se predice un aumento del IDH en otras 3
centésimas, lo cual pareceria no ajustarse debidamente a la realidad
ecuatoriana, ya que del 2015 al 2016 el IDH se mantuvo constante v,
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acompafada con el periodo de austeridad por parte del Gobierno se esperaria

mas bien que para el proximo afio el IDH disminuya.

Coeficiente de Gini

Para el modelo del coeficiente de Gini con respecto al gasto social

conglomerado se obtuvieron los siguientes resultados: Se encuentra un valor

Phi significativo 0,41 < 1, por lo cual se concluye que el modelo puede ser

utilizado para predicciones.

Evaluaciones de la funcidn:
Evaluaciones del gradiente:

Modelo 1:

ARTMA, usando las observaciones 1991-2015 (T = 25}

Esztimado usando el filtro de Halman (MV exacta)

Variable dependiente:
Desviaciones

Media de la vble. dep. 0,000640
m=dia innovaciones

(1-L} GINI

tipicas basadas en el Hessiano

Coeficiente . Tipica z valor p
-59,55148e-05 0,00443902 -0,02152 0,9828
-0,417876 0,1l83252 -2,280 0,0226 w=
D.T. de la vble. dep. 0,034907
0,000870 D.T. innovaciones 0,0310514
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Figura 54. Predicciéon del coeficiente de Gini, Ecuador 1990-2017. Adaptado del
indice de Gini, Banco Mundial, 2017; indice de Gini, Indicadores de pobreza y
desigualdad, 2017.

Como se puede apreciar en la figura 54, existe una brecha mayor que en
la prediccion del IDH, a pesar de la existencia de dicha brecha la tendencia a

la baja aun se mantiene.

Tabla 14. Proyeccion del coeficiente de Gini 2016-2017.

Proyeccion Gini
2016 Proyeccion 2016 Proyecicon 2017
0,466 0,466 0,4704

Al igual que con el IDH, se realiz6 una proyeccion de este afio para el afo
2017 con la finalidad ver que tan efectiva es el modelo. Puede observarse que
la proyeccion coincide con el coeficiente de Gini del presente afo,
considerando entonces al modelo como uno muy acertado para realizar
futuras proyecciones. Adicionalmente, la prediccién para el afio 2017 elevé al
coeficiente de Gini en funcion del gasto social, lo cual coincide con la realidad

del pais, ademas de estar respaldado por evidencia empirica.
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CONCLUSIONES

Para la concluir el presente trabajo de investigacion fue necesario recopilar
y revisar teorias econdémicas que respaldasen la incidencia del gasto publico
en los indicadores sociales del Ecuador. Estos a su vez fueron medidos a
través del gasto social junto con el IDH y el coeficiente de Gini, cabe recalcar
que ademdas se analiz6 el comportamiento de distintos indicadores mas
importantes del sector social y como este fue influenciado por el gasto del
gobierno. No obstante, los 2 primeros fueron elegidos para ser analizados con
mayor profundidad debido a que abarcan una representaciéon mas amplia de

la realidad nacional, a diferencia de un sector en especifico.

El gasto publico es utilizado por el gobierno para cubrir los egresos que el
Gobierno presupuesta cada afio; dentro de este, el gasto social es utilizado
para favorecer los sectores vulnerables del pais, los cuales son: Salud,
educacion, vivienda, seguridad social, proteccion ambiental y cultura. De las
anteriormente mencionadas son las 2 primeras las que ocupan casi el 50% de
gasto social. Otro punto por sefalar es que el gasto publico social presenta
un comportamiento no estacionario, es decir posee una clara tendencia en

este caso ascendente hasta el afio 2015.

Dentro del analisis de los distintos indicadores sociales se observo que en
algunos casos estos tenian un comportamiento si bien es cierto creciente, no
era tan notorio o no crecia con la misma tendencia que el gasto publico.
Debido a que los indicadores sociales si son influenciados por el gasto publico.
Sin embargo, mediante el presente trabajo se pudo determinar que dicha
incidencia existe en el largo plazo debido a la naturaleza de los indicadores y

como estos evolucionan en el tiempo.

Por otra parte, el gasto publico medido a través del gasto social posee un
nivel de correlacion moderadamente positiva con los indicadores IDH y
coeficiente de Gini durante el periodo estudiado, siendo 0,54 y 0,65.
Adicionalmente, se determin6 que la inversién en el sector salud es la mas
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influyente a la hora de explicar la incidencia del gasto publico social sobre los
indicadores sociales, medido a través del IDH por lo que por cada dolar
invertido per cépita el IDH aumentara en un 0.0004. paralelamente en el caso
el coeficiente de Gini es el gasto social conglomerado el cual incide en el
indicador y no por sectores como lo fue en el IDH, es asi que por cada dolar
invertido per capita el coeficiente de Gini tendra a disminuir en un 0.0003. Es
importante mencionar que el nivel de correlacion de las variables pudiese
elevarse al estudiar un periodo distinto, sobre todo uno compuesto por los
afios mas recientes, en donde el gasto publico ha tenido mayor incidencia en

la economia del pais.

Finalmente, las predicciones ARIMA arrojaron resultados méas acertados
con la realidad nacional para el modelo del coeficiente de Gini, dicho esto el
modelo IDH a pesar de las ligeras variaciones con los datos reales, la
prediccién 2016 fue no vario en lo absoluto en comparacién con la del 2015,
tal como habria sucedido con los datos reales, por lo que simplemente se
asume que el modelo no predice con tanta contundencia como el de Gini, esto
es debido a que el gasto social total explicaria de mejor manera a los
indicadores elegidos para los modelos, que estando separados por sector.
Ademas, en base a la literatura revisada, no todos los sectores vulnerables en
los que se invierte aportan de manera significativa en el corto o largo plazo al

IDH como el sector de la salud y a menor nivel, la educacion.
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RECOMENDACIONES

Si bien el coeficiente de Gini se realiza de manera trimestral tanto en el
sector urbano como en sector rural y también a nivel provincial eso deberia
cambiar. Se propone que la medicion del coeficiente de Gini en el Ecuador
sea por etnias esta realizada cada afio mediante el incremento de 0.0165
centavos en el precio de la gasolina eco pais asi liberando $2.928.000
millones de los 110 millones destinados al subsidio del mismo. Esto debido a
que las necesidades de la poblacién no son las mismas en los diferentes
grupos étnicos. Es asi como la situacién de un individuo blanco puede ser
diferente a la de una persona mestiza e incluso una persona de nacionalidad
indigena. Es oportuno para la correcta formulacion de politicas publicas
sociales y poder llegar a esos sectores que todavia siguen rezagados

Se recomienda mantener el nivel de inversion en el gasto publico social o
incrementarlo de acorde a la situacion econémica del pais. Esto debido a que
a que el GPS impulsa el desarrollo y crecimiento del pais a través de los
indicadores sociales. En el caso de presentarse una disminucion del GPS se
recomienda no disminuir la inversion en el sector salud y educacién ya que
tienen una relacion inversamente proporcional con el coeficiente de Gini y
directamente proporcional con el indice de desarrollo humano. Esto con la
ayuda de politicas publicas que busquen la inclusién de los jévenes a la
educacién basica, y brindar todas las facilidades para acceder a una
educacion superior. Por otro lado, con la construccion de mas centros medicos
en el sector rural, aumento de unidades de salud moviles en el sector urbano
marginal y una correcta capacitacion y evaluacién de médicos, ayudara a una
mejor inclusion y prestacion de servicios para las personas pertenecientes a

los sectores mas sectores vulnerables del pais

Podria contemplarse la posibilidad de incrementar programas de otorgamiento
de créditos para emprendimiento rural. El objetivo de esta medida es que se

genere empleo y con ello que mas personas formen parte de la poblacion
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econdmicamente activa. Como consecuencia se espera que aumenten los
ingresos de dichas personas y disminuir poco a poco la brecha de desigualdad
entre el campo y la ciudad. Ademas de incrementar el encaje bancario a
aquellos bancos que no cumplan con metas de otorgamiento de créditos. En
el 2016, siete bancos acumulaban el 91% de exceso de depositos que en
dolares alrededor de 2.000 millones de USD. Se propone gue los bancos se
impongan metas a cumplir para el otorgamiento de créditos, en caso de no
cumplirlas se procederia a que paguen mayor porcentaje de encaje bancario
como incentivo para que dejen de tener dinero ocioso y lo inviertan en los

diferentes sectores de la economia con el objetivo de dinamizarla.
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ANEXOS

Gasto del gobierno

afo
central
1987 4.178.721
1988 4.161.491
1989 4.494.532
1990 4.459.229
1991 4.540.935
1992 4.576.551
1993 4.665.966
1994 4.661.051
1995 4.645.067
1996 4.440.096
1997 4.754.688
1998 4.644.324
1999 4.511.268
2000 4.691.907
2001 4,535,972
2002 4.643.172
2003 4.696.702
2004 4.907.145
2005 5.081.390
2006 5.274.232
2007 5.574.209
2008 6.191.348
2009 6.910.254
2010 7.213.505
2011 7.840.882
2012 8.712.092
2013 9.609.763
2014 10.111.927
2015 10.172.307

Anexo 1. Gasto de Consumo Final del Gobierno Central (Miles de Délares), 1990-

2015. Adaptado de: Cuentas Nacionales, por Banco Central del Ecuador, 2017.

160



Coeficiente

Ao de Gini
1999 18,00%
2000 -3,79%
2001 9,97%
2002 -14,19%
2003 3,36%
2004 -1,58%
2005 0,00%
2006 -1,70%
2007 2,12%
2008 -6,85%
2009 -2,63%
2010 -0,06%
2011 -6,17%
2012 0,78%
2013 1,55%
2014 -4,04%
2015 4,89%
2016 -2,10%

Anexo 2. Variacion del coeficiente de Gini (%), Ecuador 2000-2016. Adaptado del
indice de Gini, Banco Mundial, 2017; indice de Gini, Indicadores de pobreza y
desigualdad, 2016.
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Afo IDH

1991 0,47%
1992 0,62%
1993 0,62%
1994 0,61%
1995 0,61%
1996 0,30%
1997 0,60%
1998 0,45%
1999 -0,45%
2000 0,30%
2001 0,75%
2002 0,59%
2003 0,44%
2004 0,88%
2005 0,73%
2006 0,43%
2007 0,29%
2008 0,57%
2009 0,14%
2010 1,00%
2011 0,99%
2012 1,12%
2013 1,66%
2014 0,27%

Anexo 3. Variacion del indice de Desarrollo Humano (%), 2000-2015. Adaptado de:
indice de Desarrollo Humano, por Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2017.

Ao Finlandia Noruega Suiza Dinamarca Suecia

2008 33,46 31,27 16,08 36,76 31,15
2009 38,37 36,02 17,18 41,94 33,47
2010 38,61 35,32 17,04 42,27 32,86
2011 38,14 34,76 16,93 42,39 32,12
2012 39,18 34,32 16,91 43,52 32,63
2013 40,29 34,86 17,18 41,41 33,37
2014 40,78 36,35 17,05 41,02 32,89
2015 40,58 38,79 17,43 40,72 32,06

Anexo 4. Gasto Publico (% del PIB) 2008-2017, paises nordicos. Adaptado de: Gasto Publico
(%PIB), por Banco Mundial, 2017.
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Anexo 5. Gasto del Estado en % del PIB, 1870-1995: por paises

Nota: se consideran 19 de los 35 paises miembros de la OCDE. Tomado de: universidad de

1E70 1EED 1820 1200 1210 1220 1230 1538 1550 1560 1270 1280 1200 1205

Australia . . . . . . . . 238 228 261 33,2 37,1 37,3
Austria 114 11,7 1289 150 17,6 18,7 188 152 251 30,4 353 47,2 48,2 515
Bélgica . . . . . . . 21,8 237 307 375 51,7 54,7 54,6
canadi 5,2 7,0 7.8 87 11,3 18,0 189 21,6 21,8 281 358 40,6 46,5 43,1
pinamarca 8,2 a9 10,6 108 12,3 15,4 135 157 196 252 394 55,6 58,1 51,6
Finlandia . . . . . . . . 258 288 305 37,0 42,5 59,1
Franicia 11,0 14,6 185 145 15,1 24 294 294 293 340 377 43,3 49,6 58,1
alemznia 8,5 8,9 128 142 16,0 25,0 294 359 292 322 369 46,5 48,9 47,7
Irlznda . . . . . . 08 329 303 27,3 378 52,3 424 40,3
Italia 184 13.7 184 163 17.3 30,2 220 282 230 287 317 449 516 518
Jzpén 3,8 8,5 120 175 283 18,2 268 28,9 159 178 136 32,3 31,3 36,1
Holanda 5,1 . . . 8,0 13,5 180 232 71 345 423 56,5 54,0 54,2
Norusga 5,9 5,8 7.4 3,9 8,3 12,8 191 20,5 282 31,3 413 43,8 54,8 49,0
Portugal . . . . . . . . 184 178 23,0 38,0 42,8 45,3
Espafia . . . . 33 8,3 . 184 . 177 s 31,1 42,0 46,6
SuEcia 5,7 . . . 10,4 12,8 191 20,5 263 31,3 428 50,9 51,5 57,0
Suiza . 15,8 123 105 14,0 17,0 174 239 2208 210 267 35,0 33,4 38,4
Reino Unido 8,7 5,1 82 149 12,7 274 287 286 32,0 321 378 283 40,4 48,2
Estzdos Unidos a3 5.9 6.5 7.9 8.2 5.4 122 187 324 284 337 35.3 36.5 36.1

Greenwich - Por qué es necesario el gasto publico, por D. Hall, 2010. Recuperado de:
http://www.worldpsi.org/sites/default/files/documents/research/es psiru_why we need publi

c¢_spending logonosignature.pdf

Anexo 6. Gasto publico como porcentaje del PIB, 1990, 2000 y 2015 internacional
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codigo Fais 2015 2000 1380

Llermania DEL 2B 24 3132 33,E1
Lustralia AUS 26,50 24 10 23 E1
Lustria AUT 46,85 46,35 3E,73
Eélg’l:a BEL 41,59 42,33 0,00
Canada CAN 17,17 1B B4 25,69
Dinamarca DMK 40,72 36,78 3E,09
Es.paﬁa EZR 20,65 20,15 0,00
Estados Unidos Usa, 22,76 17,87 23,57
Estonia EST 2,34 2,09 0,00
Finlandia FIN 40,58 33,54 32,BE
Franciz FRA 48,72 44 24 41 45
Erecia GRC 53,41 43,34 0,00
Hungrfa HUN 43,329 41,45 0,00
Irlandz IRL 27 7E 27 57 3B,48
Islamdiz ISL 30,7B 20 51 32,BB
Israzl ISR 36,61 44 21 46,28
Italia ma 42 B2 3B,73 48,31
Letonia LvA 42 4B 46,01 0,00
Luxemnmburgo LLIX 30,11 32,06 32,38
Noruega WOR 3B,78 32,44 40,70
Portugal PRT 44 48 3771 39,590
Reino Unidao GBR 3B,62 32,79 36,61
replblica Checa CZE 33,10 30,51 0,00
SueCia 5WE 32,06 34,65 30,75
Suiza CHE 17,43 17,30 1520
Turqufa TUR 36,1 0,00 30,E3
Fromedio 34,38 31,03 25,38

Nota: se consideran 33 de los 35 paises miembros de la OCDE. Tomado de: gasto del
gobierno central por OECD, 2017. Recuperado de: https://data.oecd.org/gga/general-
government-spending.htm
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Anexo 7. Gasto publico como porcentaje del PIB, 1990, 2000 y 2015 regional

Codigo Pais 1590 2000 2015

Argentina ARG 11,44 15,99 24,50
Bolivia BOL 3,12 11,51 12,61
Brasil BRA 51,71 33,20 23,77
Chile CHL 18,432 20,68 23,45
Colombia CoL 16,29 19,69
Costa Rica CRI 14,64 20,20
Cuba 63,58 51,00
Ecuador ECL 16,12 18,00 32,56
El Salvador SLV 17,55
Guatemala GTM 12,91 15,54 12,26
Honduras HND 16,60 17,36 21,35
México MEX 14,20 16,04 21,29
Micaragua NIC 16,89 18,40
Panama PAN 14,79 24,34
Paraguay  PRY 21,77
Perl PER 15,02 14,30
Uruguay URY 25,79 33,55 25,69
Venezuela VEN 21,84

Nota: se consideran 33 de los 35 paises miembros de la OCDE. Tomado de: gasto del
gobierno central por OECD, 2017. Recuperado de: https://data.oecd.org/gga/general-
government-spending.htm
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Anexo 8. Gasto publico social internacional como porcentaje del PIB, 1990, 2000 y 2015
regional

2016 {1 2000 19580
Alernanis DEL 253 254 1,35
Aarstradia AUS 19,1 18,2 13,13
Busina SUT e : ] 25,5 320
[T BEL 29,0 235 T4 43
Canadd Lad 17,2 15,8 17.56
Dinamanca Dk 28,7 21,8 21,97
Esdovacuia BvK 18,6 17.6 18,40
Eslonienia B 238 234 1,895
Expaiis ESP 246 18,5 19,20
Estados Unidas s, 19,3 14,2 13,17
E=3ania EST 17.4 13,8 .
Finlandia Fir 30,8 236 oot T
Francia FRuA 3.5 TG 34,28
Srecia GRC 70 18,4 15,72
Hol arwcla MLD 230 18,4 5,00
Hursria HLIM 206 201 .
Flanda RL 16,1 12,6 16,84
Fedaarvcd i ISL 15,2 14,6 13,18
araaed R 16,1 17.0 17,04
Fales A, 28,9 236 85
Jandin JPM 231 16,3 11,11
Corea dhel Sur HIOR 10,4 45 288
Letoria LW 14,6 14,8 14 26
Luse s L 21,8 186 18,15
Moruesa MOR 251 20,4 21,56
Pluseres Tedarida MNZL 19,5 18,5 M,53
Poslania FLO 20,2 20,2 14,58
Partugal PRT 241 18,5 12,22
Reino Unida fe 1 3] 21,5 17,7 15,24
Fepubilics Chesss CZE 19,4 18,0 1417
Suecia EWE e | 24,8 7,24
Buis CHE 19,7 16,3 12,13
Turouia TUR 13.5 - 5.53

Nota: se consideran 34 de los 35 paises miembros de la OCDE. Tomado de: gasto del
gobierno central por OECD, 2017. Recuperado de: https://data.oecd.org/gga/general-
government-spending.htm
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Anexo 9. Gasto publico social por area como porcentaje del Producto Interno Bruto,
2014

Pafsionas Saled Famidia Discapacidades Mercado Labaral Otras Viviends

Alemania 101 78 22 21 1.7 02 06
Mustralia 52 64 28 26 5] 04 04
Mustria 14.0 6.5 28 23 1.7 04 0.1
Bélgica 10,6 840 249 29 4.0 08 0z
Canada 448 7.1 1.2 0.8 o8 21 0,3
Dinamarnca 101 a7 a7 4.7 1.6 1.3 o7
Eslovaguia 7.5 548 21 1.8 0.6 0.4 0,0
Eslovenis 12,0 .1 20 1 1.1 o7 0,0
Esnafia 120 64 1.3 25 aT 0.z 0.1
Estados Unidos 7.0 840 a7 14 18] 09 03
Estonia 8.5 4.5 20 22 0.6 a1 o0
Finlandia 12,3 5.8 iz 38 ] 05 0.6
Francia 14.3 A4 29 1.7 25 ar 0.
Grecia 17,5 8.3 1.3 1.0 13 05 0z
Halanda a4 Ta 1.3 31 25 1.3 04
Hunoria 10.8 47 i 1.8 1.2 01 0.3
Irtarida 54 5,5 i3 21 34 0,2 04
Islandia 2.5 5.3 38 28 1.0 a7 orF
lsraal 5.5 5.2 14 25 0.5 0.6 0.0
Halia 16,4 L] 1.4 1.7 21 02 o0
Japdn 121 TA 1.3 1.0 o4 03 01
Corea dal Sur 27 a3 1.1 0.6 0.7 0.6 4

Letonia 1.7 248 1.2 1.8 R o1 0.1
Luxemburgo a5 548 38 27 21 0.5 0.3
Marueqga | 5.5 30 37 i1 a7 0,1
Mueva Zalanda 5.1 74 28 25 o7 0.2 [N R:]
Polania 10,4 41 1.2 2.2 oT o1 01
Portugal 14,0 .1 1.2 1.8 21 02 o0
Reino Wnida a.4 7.1 18 2.0 0.e 04 1.4
Republica Checa a4 549 22 1B 0o 0,2 0.3
Suecia 10,0 a4 38 4,3 18 a7 05
Suiza a4 a4 1.8 23 13 0.6 01
Turauis A3 4140 0.4 0.3 0.1 0.2 0.0
Promedio 5.1 &2 2,2 1,1 1.4 05 0z

Nota: se consideran 34 de los 35 paises miembros de la OCDE. Tomado de: gasto del
gobierno central por OECD, 2017. Recuperado de: https://data.oecd.org/gga/general-
government-spending.htm
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Anexo 10. Gasto publico social como porcentaje del PIB, 1990, 2000 y 2015
regional

Cadigo de pais 1990 2000 2015

Argentina ARG 9.5 9.1 14,7
Bolivia BOL 5,2 11,5 12,6
Brasil BRA 22,8 20,6 12,8
Chile CHL 11,3 14,2 16
Colombia CoL 5,7 10,2 9,2
Costa Rica  CRI 16,1 17,3

Cuba cu 25,2 23,1

Ecuador ECU 3,9 2,5 8,6
El Salvador SLV . 6,6 7.7
Guatemala GTM 3,9 6,9 7.1
Honduras  HND 6,4 7.8 89
México MEX 5.4 8,5 11,6
Micaragua NIC . G,6 10,6
Panama PAN 6,3 8,5 8,4
Paraguay PRY . . 12
Peru PER . 8,9 6,3
Uruguay URY 15,7 22,5 14,9
Venezuela WVEN . 10,1 11,9
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Anexo 11. Prediccion ARIMA IDH 1990-2017

Para intervalos de confianza 95%, =z (0,02Z5) = 1,96
IDH prediccidn Desv. Tipica Intervalo de confianza 95%
18390 0,643
1991 0,646 0,647
199z 0,850 0,850
138493 0,654 0,654
1594 0,658 0,658
1995 0,862 0,662
1996 0,664 0,666
18497 0,668 0,667
1998 0,871 0,872
1999 0,668 0,675
2000 0,670 a,€670
2001 0,875 0,673
200z 0,879 0,879
2003 0,682 0,683
2004 0,688 0,686
2005 0,893 0,892
2006 0,696 a,697
2007 0,698 a,700
2008 Q,702 a,701
2009 0,703 0,706
2010 a,710 a,706
2011 Q,717 a,71s
201z 0,725 Q,7z22
2013 Q,737 a,730
2014 0,738 Q,743
2015 0,739 0,742
2016 a,742 0,0027 a,736 — 0,747
2017 a,745 0,0044 Q0,736 — 0,754
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Anexo 12. Prediccion ARIMA Coeficiente de Gini

Para intervalos de confianza 95%, =z (0,025) = 1,96
GINI prediccion Desv. Tipica Intervalo de confianza 95%
1990 0,4600
19491 00,5000 0,4599
18482 0,4900 0,4831
1993 00,5200 0,4940
1994 00,5337 0,5073
19495 0,5097 00,5278
199§ 00,4700 00,5196
18487 0,5000 0,48€65
1998 0,4%c6 0,4873
1999 0,5860 0,4979
2000 00,5638 0,5485
2001 00,6200 00,5729
2002 00,5320 0,59%64
2003 00,5499 0,5686
2004 0,541z 0,5423
2005 0,541z 0,5447
2006 00,5320 00,5411
2007 00,5433 0,5357
2008 00,5061 0,5384
2009 0,4928 0,5215
2010 00,4925 0,4982
2011 00,4621 0,4825
201z 00,4657 0,4747
2013 00,4729 0,4641
Z014 00,4538 0,46%98
2015 00,4760 00,4616
2016 0,4666 0,0311 0,4057 - 00,5275
2017 0,4704 0,0359 0,4000 - 0,5408
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