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RESUMEN

La justicia de menores en el Ecuador por mandatostitocional debe ser
especializada. No obstante, la realidad juridicgelee una situacion distinta. Esta
realidad implica que el sistema de justicia de memosdlo se centra en el
juzgamiento del menor, con lo que se despreocupagdellos menores que deben
cumplir con alguna sancién de acuerdo con el ragiapticable de parte del Cédigo
Organico de la Nifiez y de la Adolescencia. Aungusten garantias procesales para
un juzgamiento justo, en el caso de quienes sindetsaplir con alguna sancion, no
siempre reciben un programa efectivo para su reeitut, rehabilitacion y
reinsercidn social. La situacion descrita, impligee los menores sigan involucrados
en ese ambiente de comision de actos punibles, glaglal cumplir con las medidas
socioeducativas no privativas y privativas de lid#berno se ha dispuesto del accionar
adecuado para su rehabilitacion. Tal eventualilede como origen que el Estado
ecuatoriano no especializa a profundidad y detalles servidores de justicia de
menores y a las personas encargadas de la ejeaeildnmedidas socioeducativas
impuestas. Por lo tanto, el objetivo central de éstestigacion es el determinar el
alcance y contradicciones en las sanciones ergehe@ de adolescentes infractores
en el ordenamiento juridico ecuatoriano. En rélacion el mencionado objetivo, se
determina que las politicas de Estado en justieiangnores deben plantearse con
eficiencia, con lo que debe existir una mayor des@n de recursos, de personal
capacitado o formado para interactuar con los maspode programas que
eficazmente direccionen una oOptima rehabilitaci6hndenor, por lo que puntualizar
tales aspectos es una de las premisas fundametéatste articulo de investigacion.
La modalidad de investigacion es cualitativa, dgde se sustancia en la experiencia
de lo avalado por los criterios de la doctrinachgegoria es no interactiva puesto que
no se incorpora a sujetos en la investigacion. iE¢fob aplicado es de analisis
conceptual, dado que la doctrina fundamenta ehamgento critico o reflexion sobre
el problema de investigacion, que ha sido trabagodiez grupos de unidades de
observacion de caracter normativo. Del mismo méavestigacion concluye que
el réegimen de adolescentes infractores adolece dehas falencias para una
adecuada rehabilitacion, reeducacion y reinsesngral de los menores sancionados,
lo cual debe ser subsanado de parte del Estadtbaana.

Palabras claves:

Adolescentes Interés superior Justicia Medidas
infractores especializada socioeducativas




CAPITULO |
INTRODUCCION

1.1 EL PROBLEMA

En el Ecuador los delitos cometidos por partadi@escentes es una realidad
palpable y en acelerado crecimiento. Diariamerggyueede observar en los distintos
medios de comunicacion y en las diferentes salgsstieia una presencia asidua de
adolescentes que han tomado parte en el cometordenmultiples tipos de delitos y
con variados niveles de gravedad, por lo tantggfala que es una situacion evidente
a la vista publica, dicho de otra forma se tratacEntecimientos de gran notoriedad
social. Ante tales circunstancias cabe preguntag€é origina la existencia en
grandes escalas en la participacion de varios sciEies en la comision de delitos, y
gue algunos son declarados responsables y somsados mediante la aplicacion de
medidas socioeducativas y aun asi continlan eontés®n de infracciones penales?
Tal interrogante constata la existencia de un gmeblema, en el que el Estado
ecuatoriano mediante la administracién de justjzieia adolescentes infractores
adolece de ciertas falencias en el cumplimientosuedeber de rehabilitarlos y

reinsertarlos en la sociedad, para que brindenrasiana un aporte positivo.

Se estima que la raiz del problema se encuentcad@en que las medidas
socioeducativas no logran ser cumplidas a cabalgla@ que los adolescentes
infractores logren readecuar su conducta en parésnate la sana y pacifica
convivencia social. El Estado ecuatoriano, a pelarque constitucionalmente
proclama que la justicia para menores o adolessemftictores es especializada, tal
criterio en la practica no se cumple, lo cual seuentra demostrado en que no se ha
logrado atenuar la participacion de los mismos istintbs tipos de delitos de gran
connotacion y sensibilidad social, por su gradéedridad al orden publico, sino que
mas bien el grado de participacion de estos jovansgenta, lo que quiere decir que
no existen resultados positivos y que el sistemajudéicia para adolescentes

infractores no esta funcionando adecuadamente.



Se puede llegar a decir, que el Estado ecuatohaniacurrido en la falta de
preocupacién suficiente para fortalecer el sistdmaesocializar, reeducar, reinsertar
a los jovenes infractores, incluso no es desvetdupgoponer que se preocupa mas
por los procedimientos de juzgamiento que de resmtay resocializar, 1o cual no
puede ser dado que el sistema de administracifustieia de menores se caracteriza
entre sus principios por ser humanitario, pero ldai@emente se ve involucrado en
esta contradiccion debido a que los preceptosnzipios normativos no se plasman
adecuadamente en la practica por lo que el Esigde gna linea tendiente mas a la
sancion de los infractores; en este caso de Idesmtes, que de su recuperacion, lo
cual provoca que los menores sigan cometiendo algbites y por consiguiente
delitos de gravedad, generdndose una expansiédetitd, porque al no existir un
optimo sistema de rehabilitacion, los adolesceintizactores no dispondran de una
salida o via de escape a la criminalidad, y mas &éeespecializardn en la comision
de delitos representando una amenaza social diiabmbatir, y se los expone a que
en el futuro sean criminales de mayor peligrosidas) lo que se acentlan las

secuelas del problema expuesto en la presentdimaesn.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo General

Determinar el alcance y contradicciones en lagisaas en el régimen de

adolescentes infractores en el ordenamiento jurigliciatoriano.
1.2.2 Objetivos Especificos
1. Establecer el rol de la administracion de justidea adolescentes infractores.

2. Precisar en qué consisten las medidas socioedasgpiara los adolescentes

infractores.



3. Indicar qué normas nacionales y de derecho intemalc tutelan la
resocializacion y reinsercion social de los adaeses infractores.

4. Explicar como influye la aplicacion de las medidasioeducativas en la vida
de los adolescentes infractores.

1.3 BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

El derecho de menores es una de las ramas dethdemque tiene una
naturaleza muy especial, puesto que se trata dmnjonto de normas establecidas
para protegerlos como un grupo especial o selecftetsonas en la sociedad. Esto es
debido a que los menores por su naturaleza deiskéad emocional de mayor
alcance respecto a los adultos, necesitan de uek ty proteccion especial o
diferenciada. Asi se garantizard su bienestar yatogu desarrollo pleno de sus
necesidades primordiales y de su personalidadlocque se lograra formar personas
de bien para el futuro para el beneficio de susli@sry la sociedad, por lo que en un
sentido mas concreto la referencia del derecho €eores que se propone es la

siguiente:

Es una rama del derecho autonoma y distinta del decho civil y familiar

(...) tiene por objeto la proteccion integral del serhumano, desde su

concepcidon hasta que alcanza, tras su nacimient@, plena capacidad de

obrar que se inicia con la mayoria de edad, para fegrarle armonica y

plenamente en la convivencia social (JIMENEZ GARCIA2000, pp. 4-5)

El derecho de menores es una rama del derecloyalatiene un caracter
distinto frente a otras que pudieren ser considerde la misma naturaleza o estirpe,
como lo son el derecho penal, pero que tiene uactar diferenciado dado a los
sujetos que son los destinatarios de esta normdo e sobre ellos rigen normas
especiales siendo que son seres humanos expuestwya@es condiciones de
vulnerabilidad, lo cual amerita a una protecciopeesal del derecho, generandose
una norma de hegemonia especial y exclusiva qeendier y garantiza sus derechos
e impone sus obligaciones. Estas prerrogativasesudesde el momento de la

concepcidon en el que existe vida, por lo tanto, haysujeto sobre el cual puede



recaer el derecho, el que se adecua conforme redctreso del tiempo y obra en
ciertas circunstancias hasta que el menor adqlaemeayoria de edad, para de esa
forma con todo ese conjunto de experiencias y @®amientos asimilados en la
etapa de su nifiez y adolescencia se integre adaadulta, en la que le corresponde
asumir con responsabilidad legal propia sus deseghmbligaciones frente a la

sociedad.



CAPITULO I
DESARROLLO

2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1.1 Antecedentes

La administracion de justicia en el &mbito de asltdates infractores en el
Ecuador ha incorporado multiples garantias en eresio procesal, lo cual tiene
sustento en el Estado social de Derechos y deipusfue se encuentra determinado
desde el orden constitucional vigente desde el .2B@8consecuencia, es necesario
considerarse que en la Carta Magna se ha dispgast@! ordenamiento juridico
reconozca y aplique el garantismo como pilar es¢d@l respeto por los derechos y
de la dignidad de la persona humana. Esto se eraeorroborando que en los
distintos procesos judiciales se han fortaleca® dgarantias, las que no solo se
avocan a la sustanciacion y validez procesal. Mén, Ise trata de proteger los
derechos fundamentales, ubicando al ser humansgtwe todo tipo de interés, sin

gue se menoscabe el deber de administrar la pstitno corresponde.

Si de acuerdo con lo que se manifesté en las lidelagarrafo anterior, en la
gue se indic6é que el estado ecuatoriano logré osiedvances en materia de
legislacion de menores, es necesario que expongansssro criterio que determine
el porqué de tales avances. Le atribuimos dichgerageen la justicia de mejores por
el hecho que en el garantismo reforzado del ordemamnjuridico ecuatoriano se ha
desarrollado de mejor manera lo concerniente acipio del interés superior del
nifio. A traves de la satisfaccion de dicho prirwigie puede atribuir que el sistema
de justicia de menores haya podido alcanzar datadas progresiones. Sin embargo,

hay muchos aspectos por corregir.

No obstante, a pesar de que existe un mayor orithi garantismo en la
proteccién de los derechos de los menores infregtda justicia ecuatoriana en

cuanto a su parte normativa y en la parte operativie ejecucion no tiene una



estructura lo suficientemente instrumentada pageatauna adecuada resocializacion,
recuperacion y reinsercion de los jovenes infrest@n la sociedad. Si bien es cierto,
existen medidas socioeducativas previstas por diggéOrganico de la Nifiez y la
Adolescencia, éstas no se encuentran lo suficiemtendesarrolladas en cuanto a un
procedimiento efectivo y que disponga del persenéiciente y especializado para
qgue se logre las referidas resocializacion, re@agi@n y reinsercion de los
adolescentes infractores en la sociedad en comégigue hayan modificado su
conducta, es decir, que se disponga de la cen@tada por un equipo profesional de
gue el menor ha regenerado sus sentimientos, pergasly conducta, por lo cual ya
no represente una amenaza 0 un riesgo para laladgigino que esté en capacidad
de llevar una vida normal y que esté en aptitugdeateir o contribuir positivamente

para la sociedad.

2.1.2 Descripcion del objeto de investigacion

En relacion con este acapite se menciona queénhngtracion de justicia en
materia de nifiez y adolescencia en el Ecuador eguoiare de innovaciones y
mejoras que satisfagan en mejor medida los desemtrastitucionales y de derechos
humanos prescritos por la comunidad internacionawefavor. Si bien es cierto, se
han reforzado los derechos de los menores y existemos principios declarativos
de derechos en su favor, partiendo de un prinaipadriz como es el del interés
superior del nifio que es el que engloba sus deseglgarantias, aun el sistema de
justicia no puede cumplir ciertos de esos dereghoabalidad por cuanto existen
carencias, falencias e incluso falta de mayor éstete parte del Estado ecuatoriano
para traducir en la practica las disposicionesoddnamiento juridico en materia de

nifiez y adolescencia.

El eje central de la presente investigacion esleterminar el alcance y
contradicciones en el régimen sancionatorio deakslescentes infractores en el
ordenamiento juridico del pais. Por lo que se emgpimencionando que el alcance de
las normas se ven caracterizados porque en laqatantiva de los derechos existen

principios muy bien definidos y dirigidos en ber&fide los derechos de los menores



al tratarse de juzgamiento de sus infracciones ly déber de reeducacion y
reinsercion social. No obstante, en la practicateri contradicciones, las que se
reflejan de que no siempre son respetados losltesgc principios reconocidos en
su favor, porque existe una atencion en ciertosscags focalizada en la sancion y

no en la rehabilitacion, lo cual no se puede prwduc

Se parte de que existe la falta de especialinad® los administradores de
justicia en el ambito de adolescentes infractoestp procede conforme con el
articulo 175 de la Carta Constitucional del Ecuadel 255 de la respectiva norma
de derecho de menores, concretamente de parteddeddCOrgéanico de la Nifiez y
Adolescencia. Generalmente los operadores de ipugtec menores no cuentan con
esa preparacion que debe ser otorgada por el Egtadtal razon, ante una falta de
conocimientos profundos se incumplen ciertas ndadss, derechos y garantias en la
administracion de justicia de menores, que no satéendebe atender la situacion
procesal, sino que es inherente a ella la preocupg@or el bienestar emocional del

menor.

Los articulos 226 y 228 del Cddigo Organico dé&uacion Judicial revelan
gue no existe justicia independizada en relacidm laojusticia de adultos, lo que
desatiende el principio de justicia independientesyecializada para el régimen de
adolescentes infractores debido a que someterlgsiced no tiene la misma
connotacion de un adulto, dado que los menoresiagéneralmente por impulsos o
manipulaciones en vez de conviccion propia lo @slmas natural en el adulto.
Ademés se establece que los articulos 255 y 256Cdeigo de la Nifiez y
Adolescencia determinan principios rectores de ustigia juvenil, en los que
fundamentalmente existen los de humanidad en lacaagn del derecho,
priorizacion de la equidad sobre la ritualidad dekgamiento, legalidad,
independencia, gratuidad, moralidad, celeridadgregicia, los cuales deben también
aparejarse con los de la presuncion de inocenel@dd proceso, flexibilidad, entre
otros. Estos principios conllevan el garantismacpsal, pero si insiste en una mejor

ponderacion y aplicacion de los mismos. A estowsmasel deber del Estado de



mejorar las politicas de recuperacién y reinseraidcial de los menores y de una
mejor aplicacion y seguimiento de las medidas soltioativas no privativas y
privativas de libertad, de acuerdo con el arti®09 de la norma ibidem para asi
garantizar los derechos fundamentales de los mendee acuerdo a lo que le

corresponde al Estado de Derechos y justicia squiake vive en el Ecuador.

Otro aspecto que se debe considerar es que fas@mones internacionales
determinan que los Estados deben establecer lansspilidad penal en una edad
mas avanzada o no tan temprana. Esto contribuiré teato digno a los menores y
gue no se los estigmatice como delincuentes, sieosg respete su integridad, pero
esto debe ser acompafiado por politicas publicaslgeacion, salud, recreacion y de
bienestar para que los jovenes no se vean tentaealscados a cometer actos ilicitos,
sino que mas bien hagan efectivo el ejercicio de dmrechos naturales y

correspondientes para su edad.

2.1.3 Pregunta principal de la investigacion

¢, Qué problemas o contradicciones presenta el sisttmmedidas socioeducativas

para los adolescentes infractores en el Ecuador?
2.1.3.1Variables e indicadores
Variable Unica
Contradicciones en el sistema de medidas soaaditlas para los
adolescentes infractores en el Ecuador.

Indicadores

1. Necesidad de resocializar y reintegrar a los adelges infractores a la

sociedad.



2. Poco interés del Estado ecuatoriano en realizarmayor esfuerzo por la
resocializacion y reinsercion social de los adaeses infractores.

3. Minimos resultados favorables de adolescentescioifes que hayan logrado la
reeducacion y reinsercion social.

2.1.4 Preguntas complementarias de la investigacion

1. ¢Cual es el rol de la administracion de justicia@alolescentes infractores?

2. ¢En qué consisten las medidas socioeducativasgsaadolescentes infractores?
3. ¢Qué normas nacionales y de derecho internaciatedam la resocializacion y
reinsercion social de los adolescentes infractores?

4. ¢Como influye la aplicacion de las medidas socicatias en la vida de los

adolescentes infractores?

2.2 FUNDAMENTACION TEORICA

2.2.1 Antecedentes de estudio

ACUNSO (2007-2008) propone un énfasis respectajuke la justicia de
aguellos debe ser especializada, asi mismo enfatitaimportancia del principio de
la presuncion de inocencia y en el principio de &oicad (pp. 2-4). Estos principios
son esenciales en la administracion de justiciadi#escentes infractores debido a
gue no es lo mismo tratar y juzgar a un menor deadente que efectuarlo con un
adulto, el que generalmente no brinda la mismabpinEd de apertura para inducir a
un cambio que sea positivo en su actitud. Se detamportancia de las politicas de
Estado deben enfocarse en este tipo de persoraagy@puedan rehabilitarse y evitar
futuros perjuicios a la sociedad, y por el contrarnas bien ser personas en su

servicio.
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Entre otros estudios se destaca al de CORRE/A304ntea que las medidas
socioeducativas son importantes debido a que geamieal menor a la sociedad.
También enfatiza que el modelo del Estado ecuatorise caracteriza por el
garantismo de los derechos fundamentales, por & sa trata de un Estado
incluyente que no puede ni debe privar a los joseénfactores de toda posibilidad
de rehabilitacion y de superacidn personal, pomtcugugiere que el sistema de
justicia debe satisfacer en mejor medida el cadtel® especializacion en asuntos
juridicos relacionados con los menores, para queeagapten a la sociedad, esto

mediante el respeto a sus derechos a la vida glighbuen vivir (pp. 4-8).

2.2.2 Bases teoricas

2.2.2.1 Derecho de menores, caracteristicas y firddd

Antes de empezar a conceptualizar el derecho eleomas, es necesario
precisar conforme con el criterio de TRINIDAD (2008 siguiente concepcion sobre
a quién se considera menor o simplemente nifio.sencé, “la definicion de nifio
tiende a entenderse no solo como lo dice la Comeractodo ser humano menor de
dieciocho afios, sino también al hecho de que lezné una construccién social”
(pp. 43-35). Es bajo esa adquisicion de la condiclé nifilo, que se establece un
sinnimero de garantias procesales en la admindirate justicia a nifios y
adolescentes en conflicto con la ley Penal, asbitamse establecen una serie de
principios juridicos basicos. Estos principios comes del principio de interés
superior del nifio, el de disponer de una justisjzeeializada, entre otros, representan
las bases principales por los que los derechososlenifios y adolescentes son
respetados de forma especial, Esto procede pota;ueste grupo de personas tienen
un caracter preferente en la satisfaccion de stechies por ser un grupo expuesto

considerablemente por su edad en condiciones denaliilidad.

Efectuada la contextualizacion anterior, debdcarde que el derecho de

menores se trata de un régimen juridico especialcpanto se trata de un grupo
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humano que requiere de una mayor proteccion jaripdr su condicion de personas
gue estan mas expuestas a las perturbaciones gueéisean presentar en su entorno.
Considerando esta situacion, el ordenamiento poisie ha preocupado de establecer
un conjunto de normas para las personas menorgsogee estado natural requieren
de una mayor asistencia y cuidado de parte ded&sts asi que se da lugar a la
legislacion de menores, las que regulan distintéciones juridicas en las que se
encuentren involucrados menores de edad, quiemesugaexperiencia o por cursar
un proceso de adquisicion de la madurez, y queahasé lleguen a un punto
estimado como prudente, en el cual tengan un n@ymcimiento de la vida, y sean
personas mayores con capacidad para obligars@gn@sr por sus actos, necesitaran
del apoyo o proteccion juridica especial que lésden las leyes creadas para dicho
efecto. Con esta premisa se fundamenta la existeletiderecho de menores, el cual

a criterio de la doctrina es comprendido de laisige forma:

La proteccion juridica de los menores ha sido recatida basica y
especificamente desde finales del siglo XX, siendsustento de tal
proteccion, los derechos fundamentales de la persohumana, de aqui
que, el sistema juridico de todo Estado democraticdebe velar por el
respeto, proteccion y salvaguarda de los derechosindamentales o
humanos-derecho a la libertad, derecho a la igualday derecho a la
seguridad- con la finalidad de lograr el desarrollointegral de sus
instituciones, de su orden normativo y especificamee de cada persona
humana como miembro integrante de una sociedad ptbiamente
organizada, de ahi a que surja la necesidad de adec nuestro orden
juridico interno e internacional en materia de dereho de los menores
(COUTINO CASTRO, 20086, p. 289).

La evolucion de las ciencias juridicas y su caga mayor grado de
proteccionismo por las personas humanas, sobredmadguellas mas vulnerables, ha
determinado que se tengan que crear leyes o tguttmicos que tengan como
intencion y proposito resguardar la integridad aabk personas, y a su vez tutelar
bienes juridicos indispensables para que éstasapudabarrollarse en condiciones de
dignidad. De este modo se identifican a diferemgegpos de personas las cuales
tienen la imperiosa necesidad de contar con unaqmion juridica que los defienda
ante las inequidades o0 a las amenazas que seterepana sus derechos dentro de la

sociedad. Es asi como surge el derecho de memb@sl tiene un deber solemne de
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velar por el cuidado y proteccidn integral de eg@sonas quienes requieren de un
trato diferenciado y reforzado para que puedan eninse en el futuro en personas
responsables, con un criterio adecuadamente fornyagkr gente de bien en servicio
de la sociedad.

El derecho de menores de acuerdo a distintasotaciones doctrinales y
juridicas suele ser inserto dentro del derechoadelifi, porque evidentemente toda
persona menor debe de tener una familia, esto stensin pertenecer a una
agrupacion organizada y estable, donde se apremeidas normas de conducta y de
convivencia para aplicarlas en dicha comunidadpsteyiormente trasladarlas a la
sociedad para poder integrar al menor a la mismé& gue demostrara mediante sus
actuaciones o conductas, todos sus valores o dessalo que permitird identificar
su perfil, de esta forma el Estado podra recontekas sus virtudes y defectos, todas
Sus posesiones o carencias, en las que de acuenddags necesidades que se
evidencien se procedera a asistir y a tutelar alomeomo corresponda. Efectuada

esta precision respecto al derecho de familia,esgcrona lo siguiente:

“El Derecho de Familia es Derecho Privado, pemcims de sus normas
tienen contenido de orden publico, en esta rama digecho se estudian
principalmente tres materias: regimen matrimoffil@cion o guardas”’(CEVALLOS,
20009, p. 69).

El objeto de este derecho, en el cual se haygmomido el derecho de
menores, es el de imponer cierta forma de tutalete@cion y manutencion de
aquellos. Se reconoce entonces, que generalmeaatgyoaun menor pueda tener una
existencia integra y la adecuada en el respeta degeidad y bienestar debe de tener
una familia, la cual debe estar constituida dedélorégimen matrimonial o bien por
la unidad de sus padres, en la que la filiacibrmfer tener una relaciéon de
pertenencia, resguardo y obediencia para su opthecimiento y evolucion como
persona, porque si un menor esta insertado deettndentorno familiar adecuado,

éste asi nomas no cometeria actos contrarios w@teos contra el orden publico.
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2.2.2.2 Principios que rigen el derecho de menores

Existen diferentes principios que rigen al deceda menores, varios de estos
principios estan contenidos principalmente por kclBracion Universal De Los
Derechos Del Nifio, entre los cuales se mencioras siguientes: a) El derecho a la
igualdad; b) El derecho a una proteccion espeeied pu desarrollo fisico, mental y
social; c) El derecho a la identidad; d) El dereaha alimentacion, vivienda y a la
atencion meédica adecuada; e) El derecho a la eidacgcal trato especial para
guienes sufren de alguna discapacidad mentalaafi§iEl derecho a la comprensién
basado en el amor de sus padres y la sociedad;dgr&cho a la recreacion; h) El
derecho a recibir atencion prioritaria; i) El ddrea la proteccion contra cualquier
forma de abandono, crueldad y explotacion; y, dlede a la comprension,

tolerancia, amistad entre los pueblos y hermandactisal.

El derecho a la igualdad implica la misma opadad de desarrollo entre
todos los nifios y adolescentes, fundamentado equigad y la justicia. El derecho a
la proteccion especial consiste en disponer deiciomgs adecuadas que contribuyan
a que los menores puedan desarrollarse en losspféioco, mental y social como
parte del proceso natural de su evolucion o crecitoj siendo politicas de Estado
gue deben de ser cumplidas. El derecho a la idehid indispensable debido a que
orienta y define el reconocimiento del propio nyfiadolescente para que éste pueda
llevar una vida normal y pueda cumplir con sus sigleeles y expectativas, porque es
muy importante que tenga certeza en saber quiéndes donde proviene, lo que
ayuda a trazarse metas claras y no generar uroes¢adudas o incertidumbres que

imposibiliten su normal desarrollo.

Los derechos a la alimentacion, a la vivienda ka atencion médica, a la
educacion, son primordiales para la subsistendiandaor, porque lleva implicito el
reconocimiento del derecho a la vida como valoresop en la escala de los

derechos. El derecho a la comprensiéon y al amaor,fgedamentales en el plano
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emocional, debido a que generan y fortalecen saoeatina, lo cual constituye
confianza y asi se minimizaran las posibilidadesmar nifios y adolescentes que
puedan tener conflictos con la sociedad y conylalté derecho a la recreacion tiene
gue ver con el sano esparcimiento en que los jéveaeediquen a actividades sanas
gue contribuyan a un desarrollo equilibrado y evijae estos se aproximen a

practicas negativas para su integridad.

El derecho a la atencion prioritaria represeftaatencion inmediata en
diferentes circunstancias, tales como salud, eddtacivienda, alimentacion, entre
otros; porque asi se logra contribuir con su stdrsisa y su desarrollo personal,
puesto que se trata de personas que deben termturogades de acceder a ciertos
medios y modos de vida que no han sido experimestaden lo cual tienen nocién
los adultos, més los jovenes requieren de tiempa paderlos vivir. El derecho a la
proteccién, es el respeto a su integridad sienédagijévenes son mas fragiles en lo
fisico y en lo emocional ante ciertas situacionesidsgo y amenaza. Los jovenes
tienen derecho a la comprension, al desarrolloudése personalidad e interaccion
con otras personas, lo cual enriquecera sus coretios y costumbres para aprender

de dichas vivencias y ponerlas en practica entetdu

Estos principios mencionados anteriormente sorcatécter declarativo en
cuanto a los diferentes tratados relacionados @smérechos humanos reconocidos
especialmente en la proteccion de los nifios y adefges, sin embargo, se debe
acotar que existen a nivel de la doctrina prinafdsicos y esenciales relacionados
con el bienestar de los menores, entre estos pi@scconsiderados especiales, existe

el principio de la proteccion integral, el cualdesinido de la siguiente forma:

El conjunto de acciones, politicas, planes y @Eogs que con prioridad
absoluta, se dictan y ejecutan desde el Estaddaquarticipacion y solidaridad de la
familia y la sociedad para garantizar que todosniéss y nifias gocen de manera
efectiva y sin discriminacion, de los Derechos Hoozaa la supervivencia, al

desarrollo y a la participacion, al tiempo queral situaciones especiales en que se
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encuentran los nifios individualmente consideradodeterminado grupo de nifios
gue han sido vulnerados de sus derechos (BUAIZ \VRAF2011, pp. 87-102).

Ese principio determina que el Estado como ua pmtdico debe formular y
aplicar ciertas directrices que involucren a lostidios sectores sociales para que
todos los jovenes puedan ser reconocidos en @ é&farcicio de sus derechos sin
ningun tipo de restriccion, sobre todo en aquetlesechos que generen mejores
condiciones de vida. Para esto se requieren noynpascedimientos especiales los
cuales deben atender las necesidades tanto geneoa® especificas de todos los
jovenes de acuerdo con la realidad social y dedad como estos se encuentran

integrados dentro de la sociedad.

Entre otro de los principios especiales que antébs derechos de los jévenes
se encuentra el principio del interés superiomifed, este principio es uno de los mas
relevantes dentro del contexto del derecho de mesnpues es de amplia aceptacion
dentro de su esfera, e invocado en todo tipo decdnes en las que se tenga que
analizar y decidir sobre sus derechos y tomar ec#sidn al respecto, en tal sentido,
este principio supone que se aplique lo que mejmatisfaga y que se respeten las
necesidades y los bienes primordiales para el #de&mrmenor sobre el cual recae
determinada condicién de valoracion juridica, moglie éste principio implica que:
“En su conjunto aseguran la debida proteccion adesechos a la vida, a la
supervivencia y el desarrollo del nifio”(CILLERO BROL, 1999, p. 11).

En relacion con lo manifestado lineas arriba,desechos relativos a la vida,
supervivencia y el desarrollo del nifio o de loslest®entes, son aquellas necesidades
fundamentales y de mayor prioridad, representanecésp primordiales que
constituyen la existencia del menor. Sin estosahe® la integridad del menor se
veria comprometida. Es por estas prerrogativadiga$, que todos los estados estan
en la obligacion juridica de reconocer y aplicde gsincipio que las contiene, lo que
procede en todos los casos en los cuales estéiluérados los derechos de los

menores. Esta afirmacion doctrinaria insta a satésflo que mejor convenga para la
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integridad de los menores, siendo derechos prigifleg los que se vean involucrados

con este interés, los que se sobreponen a otrd¢ijitereses particulares.

El propio CILLERO (2010) afirma que este princigle interés superior del
nifio no es una directriz vaga, indeterminada swetalltiples interpretaciones. Se
puede decir mas bien, que el objetivo principalidigrés del nifio es constituirse en
una concepcion garantista que promueva la conidiigentre dicho tipo de interés y
la proteccion efectiva de sus derechos (pp. 878B9Yyesumidas cuentas, el principio
del interés menor del nifio es un principio espéstiab, dado que reconoce derechos
de un ser humano que por su condicion de nifio tescknte requiere ain de una
tutela de sus derechos en forma diferenciada eecial. Esto es debido a que un
menor, aun no dispone de la capacidad plena patager y satisfacer sus derechos
mas elementales, correspondiéndoles a los aduttoseper mayor experiencia y
recursos a sus disposicion, el proveer condicipea el desarrollo integral del

menor en la forma en qué mejor le pueda beneficiar.

2.2.2.3 Garantias judiciales y constitucionales el Ecuador

Existen diferentes garantias que tutelan los desecte los menores, son
principios de indole juridica los cuales ejercercanésmos o representan un medio
en el que se disponen contenidos para promoveraqdello que tenga relacion con

el bien comun de los menores. Entre estas garatidsbe sefalar las siguientes:

El articulo 175 de la Constitucion de la Reptbliel Ecuador reconoce: “Las
nifias, nifios y adolescentes estaran sujetos agistakion y a una administracion de
justicia especializada, asi como los operadorgsistieia debidamente capacitados,
gue aplicaran los principios de la doctrina de grobn integral. La administracion
de justicia especializada, dividir4 la competersmproteccion de derechos y en

responsabilidad de los adolescentes infractores”tato que el articulo 51 de la
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Carta Magna reconoce las personas privadas dbdddd (menores) los siguientes

derechos:

6. Recibir un tratamiento preferente y especializateleaso de las mujeres
embarazadas y en el periodo de lactancia, adokescgnlas personas
adultas mayores, enfermas o con discapacidad.

7. Contar con medidas de proteccion para las nifdgsniadolescentes,
personas con discapacidad, y personas adultos esagoe estén bajo su
cuidado y dependencia (ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYHE
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008).

Evidentemente, que la justicia de menores regude un criterio de
especializacion, debido a que se trata de situesigaridicas con un caracter
especialisimo, porque los menores por su condd@grupo de atencion prioritaria
para el Estado, gozan de protecciones juridicaterprges, por el criterio de
vulnerabilidad y de mayor sensibilidad que no padsoportar en la misma medida
gue un adulto. De esta forma, se debe procedeciedias pautas y con cierto nivel
de preparacion y conocimiento de modo tal que seetea de diferente y mejor
forma la situacion juridica de un menor de edadeagteviere en conflicto con la Ley
0 sobre aquel que fuere sometido a la decisiorectsple sus derechos. En todo
caso, se deben aplicar las medidas pertinentesuded® a la situacion en la cual ha
incurrido el menor o adolescente, considerandose las decisiones a aplicar que
deben preceder a éstas la aplicacion de los pibscige la doctrina de proteccion
integral, los cuales fueron referidos anteriormedéndose asi lugar a un régimen de
justicia diferenciado y con el criterio de espeded para los menores o adolescentes

en conflicto con la ley.

El tratamiento preferente y especializado proedgque las sensaciones y las
conductas de un menor no siempre se van a manifesta misma forma y magnitud
gue un adulto, aunque pudiera haber similitud srplocedimientos de conducta, el
entorno o el trasfondo de la realidad de un menfaagtor no puede ser el mismo que

el de un adulto, por lo que la justicia de menateke advertir y considerar esta
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posibilidad obligado a aplicar un régimen espeeiainismo que tiene un desempefio
distinto comparado a las personas mayores de edadamto a su caracter judicial,

por tal motivo, se debe proteger a los menoresweatidas efectivas y pertinentes de
acuerdo al caso.

Otra de las garantias y principios que reconatmrchos de los menores, y
gue son concernientes a la justicia aplicada asg&® el contenido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2017, el cual tiene g con “Consolidar la
transformacién de la justicia y fortalecer la sédpat integral en estricto respeto a los
derechos”. En el referido plan en su politica @ #nenciona el “Combatir y erradicar
la violencia y el abuso contra niflos, niflas y ast@ates”. En su lineamiento G se
menciona: “Implementar medidas socioeducativas adodescentes en conflicto con

la ley que garanticen sus derechos”.

Las politicas y los derechos determinados erreditado plan convienen el
deber social del Estado en disefiar un sistema stecigu de tipo progresista o
evolutivo, es decir, que debe transformarse cotesteante en el mejor sentido o
forma de desempefio para fortalecer la seguriddasdedolescentes cuando estos son
sujetos de una investigacion y proceso penal. Bibaego, se debe acotar que no
solamente se debe tratar de juzgar a los adolescaritactores sino que la justicia
debe preocuparse por la aplicacion de medidas oupédan a los adolescentes
nuevamente contravenir la ley, y que estos puediasartarse en la sociedad como
personas con propositos nobles de servicio, o diehootras expresiones, en

ciudadanos de bien.

El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos yt&ulpor medio de su
Decreto Ejecutivo 748, de 14 de noviembre del 2Qfiihlicado en el Registro
Oficial, Suplemento nimero 220, de 27 de noviendele2007, se crea el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos; el Acuerdo Intést@nal nimero 734, de 26 de
mayo del 2008, publicado en el Registro Oficial rémn438 de 2 de octubre del
2008, el Ministerio de Inclusion Econdémica y Sodiansfiere a perpetuidad al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos las cdemmas y recursos de los

Centros de Entrenamiento de Adolescentes Infragt@epartir del 1 de junio de
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2008; el Decreto Ejecutivo 410, de 30 de junio 2[@10, publicado en el Registro
Oficial nimero 235 de 14 de julio del 2010, el EcBafael Correa Delgado, cambia
la denominacion de “Ministerio de Justicia y De@xliHumanos” por el “Ministerio
de Justicia, Derechos Humanos y Cultos”.

Los decretos antes mencionados sienten el pneieedie como ha ido
modificandose y evolucionando la institucionalidéel derecho de menores en el
Ecuador. Se ha resaltado que la justicia de mended®e ser especializada,
precisamente, por el hecho de tratarse de unaipugspecializada, es que se han
implementado estos cambios, a fin de que estagumehes puedan desarrollar
mejores medidas que permitan el tratamiento denfescciones de los menores o
adolescentes, para que se proceda con una valojacidica en que se resuelva su
situacion ante la ley, en la que no solamente @& tde imponer una carga o
penalidad, sino que se atiendan otros derechosesitades del menor, con mayor
razon si se vive dentro de un Estado garantistagus reconoce derechos
fundamentales de la persona, sobre todo de aqugllasson parte del grupo de
atencion prioritaria reconocidos por la Constitaciolas Leyes de la Republica. Tal
prerrogativa, invoca a que el Estado y su sistemnasticia no solamente se avoquen
al aspecto procesal, sino que se sensibilicen presscupen por el lado humano del
adolescente infractor, en el cual se apoyen endasgdéen este caso de caracter socio-
educativo, las que permitan una reintegracion tke agolescente a la sociedad con

fines pacificos y productivos.

Entre los principios que se aplican a nivel psaterespecto de los
adolescentes infractores, tenemos a los siguieiriéerés superior, Ultima ratio,
proporcionalidad, igualdad y no discriminacion yoteccion integral. El interés
superior manifiesta de acuerdo al numeral 3 deolavéncion sobre los Derechos del
Niflo que todo adolescente responsable que haygréthdo las normas penales
deberé ser respetado en su dignidad, y se delsgildr con las caracteristicas
propias de los nifios, tratando no solamente denmepona pena o sancién, sino que
se debe procurar por el aprovechamiento de suagalidades.
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La ultima ratio significa que la privacion delilzertad dentro de un Estado de
derecho y justicia social se aplique cuando no pesible aplicar medidas
sancionadoras alternativas de acuerdo con el 7@y numeral 1 de la Constitucion
ademas que el numeral 11 determinara que los jugdiesran de forma prioritaria
sanciones y medidas cautelares alternativas avacpin de la libertad contempladas
en la ley respecto a las circunstancias, pers@wli® la persona infractora y las
exigencias de reinsercion social de aquella persengenciada, en este caso tiene que
ver con los adolescentes, sobre quienes existaneigo de excepcionalidad de la
privacion de la libertad como ultimo recurso deeado con el articulo 321 del
Caddigo de la Nifiez y Adolescencia. La proporciatedi como principio se aplica
cuando existe un interés social en el que sea ardaegssuficiente aplicar una medida
punitiva para la represion y la prevencion de losgortamientos delictivos, 1o que
se encuentra estipulado en el articulo 77 de last@oaion en su numeral 13, que
privilegia las medidas socioeducativas de acuexo & tipo de infraccion, y la

privacion de la libertad ser& establecida comonaitiecurso.

La igualdad y la no discriminacién equivalen a&dpidad, evitando todo tipo
de desigualdad y de perjuicios sociales en qudestea los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes, por razones de condiciérlsoeligion, cultura, edad o sexo.
En fin de cuentas la proteccion integral signifieaonocer que los adolescentes que
han infringido la ley penal son sujetos de derechogue por lo tanto, es
responsabilidad del Estado, la comunidad y la faiikear y garantizar condiciones
para que se ejerzan todos sus derechos incluse & tibertad que le han sido
restringidos, para lo cual sera necesario la adeate mecanismos y condiciones que

disminuyan los efectos negativos fisicos y psidoldgyde la privaciéon de la libertad.

2.2.2.4 Los adolescentes y su relacion con el delit

Los adolescentes se caracterizan por ser pergueapor aun no alcanzar
cierto grado de madurez y de conocimiento consiidie la vida, estadn expuestos a
poder incurrir en ciertas conductas que son caoasraal orden social, lo que se

produce ante ciertos problemas del entorno sonial gue viven, lo cual los expone
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a ser sujetos vinculables con las actividades c#dinciales, por tal razén se acota
que: “Todo joven, por el hecho de serlo, padecé&gesalguna inadaptacion. Se
produce en su vida un cierto desequilibrio que basdperar para encontrar ese
proceso de interiorizacion y de integracion sogqia le conducird a su maduracion
personal” (SEMPERTEGUI & AVEIGA, 1995, p. 66).

Es decir, que todo nifio o adolescente requierandéempo razonable y de
condiciones plenas para la adaptacion social, lpagp poder comprender el entorno
en el que se encuentra inmerso y en el que sealdbsenvolver, para posteriormente
conocer como funcionan las estructuras de la sadigdle qué rol éste debe ocupar,
con una nocion mas clara de sus derechos, debeespgnsabilidades. Sin embargo,
si el entorno no es el adecuado, el menor comiesio de extraviar su conducta ante
la falta de madurez y de apoyo de su entorno i@myl social, por lo que puede
relacionarse con personas equivocadas y comets que son contrarios a la paz y
al respeto social, lo que produce una degeneraadlatina o gradual de la conducta,

donde la distorsion de dichos valores lo impulsesiga comisién de actos delictivos.

Ademas se debe acotar:

El modelo socio econdmico de la sociedad ecuatoréade las dos Ultimas
décadas, caracterizado por un alto empleo y subenga, bajos salarios,
alto costo de la vida y de la canasta familiar, léalta de oportunidades de
empleo, la inequidad social, un mal reparto de la iqueza y su
concentracion en pocas manos, migracion, ha geneadina sociedad
inequitativa, excluyente con limitadas oportunidadse para el empleo de
los jévenes, el analfabetismo, alta desercion estadtil, etc. (REINA,
2012, p. 33).

Los factores descritos implican la existenciacigtas inequidades sociales,
las cuales son percibidas y generan un gran impacta receptibilidad emocional
del menor. Este, al no sentirse adecuadamenteidocjuestimado por la sociedad,
buscara ir en contra de ella, atentando contransumas, principios y seguridad,
siendo la razon por la que muchos nifios y adoléssencursionen en el mundo de

los vicios y de la comision de delitos. A este peoia, se suma la escasa



22

preocupaciéon de las autoridades, de los padresandid, educadores y de la
ciudadania en general, los que entonces permitersgaperture una via en la que
los jovenes pueden delinquir y provocar dafos paraociedad ante la cual se

rebelan, esto ocurre ademas de ocasionarse logesanoperjuicio a si mismos.

2.2.2.5 Las sanciones a los adolescentes infract®re

Evidentemente que los delitos o infracciones lesneometidas por jovenes o
adolescentes no pueden quedar impunes, por loesuagcesario determinar ciertas
sanciones para poder compensar a la ciudadanéadenision de los hechos ilicitos
perpetrados por estas personas de situacion dsg&ini@mbargo, la imposicion de
una sancion a los adolescentes infractores no esmasencillo, puesto que se deben
considerar muchas situaciones de indole persomahilifires y afectivas, de
educacioén y de interaccion con el entorno antegsj@nsabilizar a un menor por un

hecho ilicito e imponerle una sancién. Por tal wmtie manifiesta que:

Si en el Derecho Penal de adultos cada hecho deliottiene prevista su
pena especifica, el Derecho Penal de menores noalig cada hecho
delictivo una determinada medida, sino que parte deprincipio de
flexibilidad en la adopcion de las mismas; el juefauxiliado por el equipo
técnico) puede elegir una u otra atendiendo el intés del menor y a sus
necesidades de reeducacion y reinsercion (DE LA C3HA & BLANCO,
2010, p. 84).

Como se aprecia un adolescente o menor infract@uede ser juzgado de la
misma forma que en un adulto, y este principio ld&ildilidad exhorta a que de
acuerdo con el trasfondo del caso se pueda apésamedidas sancionadoras y
correctivas para el menor, por lo que en lo reteren su sancion no se puede
generalizar. Sin embargo, se expone que para podponer una medida
sancionadora no solamente se debe proceder cemiagifjuridicos, sino que los
administradores de justicia requieren de la asitdede otros profesionales que
puedan efectuar un estudio de la 