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“LA EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS ECONOMICOS SOCIALE SY

CULTURALES EN EL ECUADOR”

AUTOR: AB. MARIA YOKASTA VERONICA MENDOZA GUILLEM

RESUMEN

Los Derechos econdmicos, sociales y culturalesepecen a esa gran gama de derechos,
llamados derechos humanos, con la particularidagl $p1 encuentran orientados a la
completa satisfaccion de necesidades basicasmbblacion con el fin de obtener una vida
digna y en completa libertad; del presente trabajge la pregunta de investigacion ¢ En qué
forma es aplicable la exigibilidad de los DerecBosndémicos, Sociales y Culturales en el
Ecuador?, Identificando procedimientos, analizgpaliticas y estableciendo limitaciones
que materializan su exigibilidad. Dentro de la rmdetogia, la modalidad es cuali-
cuantitativa; cualitativa por ser exploratorio d¢iaivo con disefio de analisis de conceptos
y la aplicacion no probabilistico de entrevistaes especialista en Derecho Constitucional;
cuantitativa porque se realizd una investigaciéscdgtiva aplicando una encuesta con
muestreo probabilistico por conglomerado y al aBa&ntro del componente de muestra
documental, los numerales 3 y 6 del articulo 11lladeConstitucion y el estado de
cumplimiento del Objetivo 3 del Plan Nacional dele Vivir. Se utilizO combinadamente
Métodos Tedricos: Analisis en todo el proceso, €3ist al establecer conclusiones,
Dialéctico al realizar las recomendaciones; Métdeiopiricos: Cuestionario de Entrevista
y de Encusta. Los resultado méas destacados obsesaio En Ecuador existen garantias
normativas —como la Constitucién, politicas pulsjcgarantias constitucionales-; pero
carece de normativas judiciales que materialicerDIBSC -procedimiento para exigirlos-.
Las personas desconocen la vigencia de estos dergdhs garantias primarias existentes
por lo que no la efectivizan, recomendando contirmaa otros estudios para mejorar la

situacion.

Palabras Clave: Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; EXiddd de los
derechos econdmicos, sociales y culturales; PagitRublicas; Garantias Normativas;

Garantias Judiciales; Pacto Internacional de los@®s econdmicos, sociales y culturales.



ABSTRACT

Economic, social and cultural rights are humantsgiocused in the satisfaction of the basic
needs of people to achieve a dignified life irettem; in the present paper, the question that
make us to investigate arises. In what way is apple the enforceability of the economic,
social and cultural rights in Ecuador?. Identifyipgpcedures, analizying politicies, and
establishing limitations that realize the enfordligb Within the context of the
methodology, the modality is qualy-quantitative; abjiative because is explorative
gualitative with design analyses of concepts anu probabilistic applicacion of interview

to three experts of constitutional right; quanitat because was held a descriptive
investigation aplying a survey with probability aleby clustering and randomly. Within
the component of documental sample, clauses 3 andasticle 11 of the constitution and
compliance status del objetivo 3 del plan naciaeabuen vivir; it was used in combination
with theoretical methods. Analyzing Throught th@gress. Summary in order to draw
conclusions. Dialectical approach at the recommigmu® empirical methods, interview
questionnaire. As au result we have: that in Ecuad® normatives guarantees such as the
constitution, public policies, constitucional guatees, but it lacks of judicial regulations
That materialize the DESC- procedure to claim énite ignore the validity of those rights
and primary guarantees that exists, they recommsma continue with others researches to

improve the situation.

Key WordssEconomic, social and cultural Rights; Enforceapiiit the Economic, social
and cultural Rights; Public Policies; Normatives a@Gantees; Judicial Regulations;

International Covenant on Economic, Social and @altRights



CAPITULO |

INTRODUCCION

EL PROBLEMA

Los Estados que han ratificado los tratadesDdrechos Humanos que reconocen
derechos, como el Pacto Internacional de Derecboadmicos, Sociales y Culturales, la
Convencion Americana de Derechos Humanos y el &stmiode San Salvador se han
obligado a tornarlos efectivos a través de mededigos, particularmente con la adopcion
de medidas legislativas (art. 2.1 del PIDESC). Nstante, la exigibilidad de la vigencia,
proteccion y promocién de los derechos econdmigosales y culturales, constituye uno
de los principales problemas de los Estados, deldria tutela efectiva de los derechos
humanos pues por mucho tiempo, estos derechosid@iconsiderados de segunda clase,
considerando que las libertades publicas o derazhitss (garantias individuales en nuestro
lenguaje juridico) son exigibles ante el érganadiaticorrespondiente y son el reflejo de la
igualdad como equiparacion; mientras que los deseeltondmicos sociales y culturales
(garantias sociales) son escasamente exigibleslg swaterializacion del trato formal como

diferenciacion y el instrumento de actualizacidruda determinada igualdad material.

La obligacion que como Estado tiene nuestis, Paferente a la proteccion y garantia de
los Derechos Economicos, Socieles y Culturales OEBa adquirido en los ultimos diez
afos, una mayor fuerza vinculante y con muchosagatie cumplimiento progresivo. Asi,
los: Derecho al Trabajo, Derecho a la Salud, Deredh Educacion y Derecho a la vivienda,
se han efectivizado en mayor numero de personassf@aemanera, las garantias primarias,
referentes al reconocimiento constitucional, prog® de politicas publicas y desarrollo
legislativo ha tenido un notable avance; no obstaah contraposicion, las garantias
secundarias referentes a los recursos judiciabaministrativos, para muchos han tenido
un retroceso por el sometimiento de los érganadéeol y funciones del Estado al poder

ejecutivo.



OBJETIVOS

Objetivo General

Determinar la aplicacion de la exigibilidad s derechos econdmicos, sociales y

culturales en el Ecuador.

Objetivos Especificos

1. Identificar los procedimientos que materializanosstlerechoos en el
Ecuador.

2. Analizar las politicas que materializan los dersobconomicos, sociales
y culturales en el Ecuador.

3. Establecer las principales limitaciones para lgibXidad efectiva de la

tutela estatal de los derechos econdmicos, sogialelurales.

BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

Los Estados, a través de politicas publicaserseuentran comprometidos con la
materializacion de los DESC, el poder judicial g oganos de supervision de los tratados
de derechos humanos deben cumplir un rol fundamemtasta tarea, pues los tres poderes
del Estado —en el caso de Ecuador, cinco- debepatdriizar su accionar con el texto de
las Constituciones y los Pactos de Derechos Humemm® Unica via para garantizar la
existencia de una democracia verdadera, en laapuedlividuos ejerciten sus derechos
fundamentales. Los jueces deben asumir la respitidadlie sefialar a los poderes politicos
de los Estados el camino para el efectivo cumphioiede los DESC y en definitiva

resguardar la democracia y su labor con indepermalgricansparencia.

La exigibilidad es un concepto que puede séinidlo como un proceso socio-politico,
en el que mediante la utilizacion de diferentesameientas se acude ante organismos del
Estado para exigir el cumplimiento de las obligae® que este, como tal tiene con la
ciudadania, asi, en nuestro pais, existen vartasrss a través de las cuales se puede llegar
a la justiciabilidad como: la denuncia del incumpénto, el cabildeo, la movilizacion. El

exigir el cumplimiento de los derechos —la exiglait-, consiste en la posibilidad que tienen



los ciudadanos al reclamo de los mismos cuandteesisvulnerabilidad, violacion o una
pobilidad de violacion de los derechos. Nuestras@itution precisa que para promover y
exigir los derechos existen dos caminos: de fommdévidual y otro de forma colectiva.
Numeral 1 del Art. 86, mientras que el art. 11, atah6 expresa: que para el ejercicio de
los derechos deben considerarse los principios:devechos no son alienables, no son
renunciables, no son divisibles, son interdepenésen tienn igual valor. (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008).

Por mucho tiempo y hasta la actualidad, mudeagrinarios han afirmado que al ser los
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, desecjue dependen de una obligacion
positiva de los gobiernos, su judiciabilidad sensgomuy dificil de implementar; Asi,
tratadistas como Prieto Sanchis, sostiene que @steshos ni siquiera pueden ser pensados
sin alguna organizacion politica; que respondeeréas necesidades en el entramado de las
relaciones juridico privadas desiguales, por lodplee existir tras ellos normas secundarias
o de organizacion, las mismas que son carentexigibikdad inmediata, que a su vez
generan una multiplicidad de obligaciones jurididaslistintos sujetos, cuyo cumplimiento
conjunto es necesario para la plena satisfaccibretecho; considerandose ademas, el
grado de desarrollo de las fuerzas productivasyel de riqueza alcanzado por el conjunto
social, la escasez relativa de ciertos bienegnsilsilidad cultural de su colectivo, entre los

mas destacados.

En los ultimos afios, con el advenimiento deb®bnstitucionalismo —especialmente en
Améria Latina- los DESC, han constituido el delsktenuchos tratadistas que sugieren que
no pueden ser llamados de segunda generacion seajeacuentran por debajo de los
Derechos civiles y politicos, aunque, como lo sefRikarello (2001):"La doctrina ha
saturado, pero no resuelto lo relacionado condosathos sociales” (p. 113). Ferrajoli (2001)
ha sefialado que la funcion mas basica del Estadardetizar la seguridad en la sociedad,
con que cualquier liberal, por mas conservadorsgaeesta de acuerdo, seria imposible de
cumplir sin la instauracién de garantias juridiootales de vida y supervivencia idoneas
para eliminar las raices estructurales de la deiswiapor razones de subsistencia,;
sosteniendo ademas que todavia no se ha desasroflacestructura garantista que permita
vigilar y en su caso corregir las violaciones de derechos sociales, capaz de operar de
forma analdgica a como lo hace la que existe peralérechos de la libertad. Para Cruz
(2001), un Estado no podria asegurar, ni siqueersepuridad de sus ciudadanos en una

sociedad ampliamente desigual e injusta. Por lol@agieerechos sociales son condiciones



mismas del ejercicio de los derechos civiles ytpol$, y por tanto, garantias de las

igualdades conquistadas por el liberalismo y laazacia. (p. 103)

Los DESC son derechos humanos encaminadosagiséaccion de necesidades basicas
de los ciudadanos para lograr una vida digna ybentdd. Estan relacionados directamente
con una relaciéon laboral justa (derecho al trabajohtar con asistencia de la seguridad
social, una activa participacion cultural, el desiéw del individuo dentro de una familia
armoénica y amorosa, acceso a la vivienda, unatinatelimentacion, la atencion de calidad
y calidez en salud y la educacidon. Su importansia en su disposicion para la satisfaccion
de necesidades basicas y el dinamismo para queblagmn pueda alcanzar un nivel
adecuado y digno de vida, acorde con su proyectadde que es consustancial al derecho
de la existencia. Para Abramovich (2002): “la eéxigiad, o bien la propia juridicidad de
los derechos econémicos, sociales y culturalestaedudosa, ya que la satisfaccion de éstos
dependen de la disponibilidad de recursos por pattestado”. (p. 141)

El mismo autor sefala que no basta con quedésechos econdmicos, sociales y
culturales hayan sido consagrados en numeorsosummetos internacionales y en
Constituciones internas de muchs paises, puestpayaeser reconocidos como auténticos
derechos deben superar los obstaculos para ohteaedecuada justiciabilidad, entendida
esta, como la posibilidad de reclamar ante unguieibunal de justicia su cumplimiento, es
decir, que el titular del derecho vulnerado puedzeder a algun poder juridico con una
gueja o demanda y esperar el dictado de una sé&ntgune imponga el cumplimiento de la

obligacion.



CAPITULO II
DESARROLLO
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Antecedentes

Con la creacion de la Organizacion Internagiaiel Trabajo (OIT) en 1919, se origina
la proteccion internacional de los Derechos EconosjiSociales y Culturales, DESC, pues
por primera vez se reconocen los derechos de dbsjadores, creandose las primeras
medidas de proteccion de varios de ellos; en 1&@#8la Declaracion Universal de Derechos
Humanos estos derechos fueron incorporados deptrestd® documento, relacionandose
estrechamente con el principio de interdependenaitegralidad, asi se asigna a todos los
derechos igual jerarquia y al mismo nivel y sitdaciEn 1966 fue promulgado el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales Wufales, aunque su protocolo fue
aprobado por unanimidad, 40 afios después, el Hicaenbre del 2008 por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones UnidasJ), entrando en vigencia desde el 5
de mayo del 2013. Durante el periodo de la Gueria, Be produjo una division en la
suscripciéon de los Pactos Internacionales en naatieriderechos humanos, pues los paises
gue gobiernan bajo el sistema comunistas estimellaesarrollo y la importancia de los
DESC, en tanto que los paises de regimenes cafgitaiubrayaban en la importancia de la

primacia de los derechos civiles y politicos.

En lo relacionado a la realidad regional, meciona que la Convencién Americana de
Derechos Humanos es un importante conjunto normdtvos derechos civiles y politicos,
pero que tiene un desarrollo incompleto en relaailms DESC, por lo que una vez que entro
en vigencia el Pacto de San José, se comenzo0 @idiss estrategias necesarias para
garantizar estos derechos. Asi nace el ProtocaBadeSalvador con un texto que no parece
responder a ciertos problemas de la region corderelcho de los pueblos indigenas, ni de
las minorias, ni de los trabajadores migrantegaabcer por su deseo de imitar al Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesl§id®s, PIDESC, reflejado también
con los mecanismos de supervision establecidoavédrde informes periddicos de las
medidas progresivas respecto a los derechos caudesmgen el Protocolo. En lo que si dio
un paso mas adelante que el PIDESC es que adajtiditializacion del derecho a la libre
asociacion gremial y en el ejercicio al derechaeducacién y la cultura. Este Protocolo fue
adoptado por nuestro pais en 1988 y entra en gigdn99.



Los Derechos Humanos y sus principios fundaabesy estan reconocidos en la
Constitucion ecuatoriana en sus articulos 10 pdipando aqui derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, que constit@yesi un cuerpo de derechos universales.
En estos articulos constan los principios de gs&é&echos son: universales, inalienables,
indivisibles, interdependietes e interrelacioadigsialitarios y no discriminatorios por
ninguna causa, participativos e inclusivos, bajonglerio de la Ley. Estos principios estan
plasmados en el Plan Nacional de DesarrolloBie#n Vivi; cuyo cumplimiento es de
caracter obligatorio y que orienta a las diferemesruciones del Estado en el desarrollo de
politicas publicas que efectivicen los derechosdnos. Ademas, estos mismos principios
se desarrollan y son la base de varias Leyes Quagrdomo la de Planificacion y Finanzas
Pulblicas, asegurando asi la vigencia y garantibbglelerechos humanos a través de la

normativa.

Descripcion del Objeto de Investigacion

Con la promulgacion de la Constitucion del@@a el Ecuador, se da en nuestro pais un
paso agigantado en la vigencia de los Derechosoatoans, sociales y culturales; lo que
ocurre no solo en nuestro pais, sino en toda lamregnmarcados los DESC dentro del Buen
Vivir o Sumak Kawsay, la Carta Magna desarrolla®sterechos, en el Capitulo Segundo,
clasificandolos en: Agua y Alimentacion (Primerac&én); Ambiente Sano (Segunda
Seccién); Comunicacion e Informacion (Tercera S®yc¢i Cultura y Ciencia (Cuarta
Seccién); Educacion (Quinta Seccidn); Habitat yisfida (Sexta Seccién); Salud (Séptima
Seccién); Trabajo y Seguridad Social (Octava Segcibéste concepto, aborda ademas la
cosmovision indigena de lograr una armonia que igeerm equilibrio entre la naturaleza y
la sociedad. Estos derechos son considerados @basé fundamental para el desarrollo
de la sociedad y como pilar fundamental de la Gioicghn de Montecristi. Para efectivizar

y garantizar la eficacia de estos derechos exiategarantias jurisdiccionales.

Los DESC, pese a que en muchas constitucimaesido positivados, muchos autores
no los consideran auténticos y los siguen denomdmade segunda generacion
argumentando: 1) Sus prestaciones son de caraditivp; 2) En teoria su satisfaccion se
refiere a hacer y no, de no hacer; 3) Su vulnénaehipotéticamente- no genera actos que
merezcan sancion; y, 4) Son derechos onerosos, aantenido, proteccion y promocion

estan sujetos a la discrecionalidad de gobierregidels democraticamente. Quedando de



manifiesto que en la practica existen problemaseatuiales y tedricos sobre la exigibilidad

de los derechos econdémicos, sociales y culturales.

La Constitucion de la republica del EcuaddO@) en su Titulo Il de las Garantias
Constitucionales, en el Capitulo Segundo, artt 85arantiza el cumplimiento de los DESC
“hacer efectivo el buen vivir y todos los derech@s”63); no obstante segun la clasificacion
de Avila (2001), estas garantias son de indole gitéa®, es decir que se encuentran en
preceptos normativos; y resulta mas eficaz la éidglol de los derechos, en este caso los
econdmicos, sociales y culturales, poder recurriegta clase de derechos a las garantias
secundarias que permiten efectivizarlos de maneisdjccional, y de esta manera resulten

exigibles para poder llegar a su matrializacion.

Pregunta Principal de Investigacion

¢En qué forma es aplicable la exigibilidad de l@yedhos Econdmicos, Sociales y

Culturales en el Ecuador?
Variables e indicadores

Variable Unica: Forma en que es aplicable la eidgdd de los Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales.

Indicadores: Los indicadores son:

1. Objetivo 3 del Plan Nacional del Buen Vivir

2. Garantias Constitucionales que materializaBSC.

3. Cumplimiento de las Politicas Publicas.
Preguntas Complementarias de Investigacion

1. ¢Cudles son los procedimientos que materializaexlgibilidad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en el Ecuador?

2. ¢A través de qué politicas el Estado ecuatoriarteriabiza los derechos econdmicos,
sociales y culturales?

3. ¢Cuales son las principales limitaciones paraitfil@kdad de los derechos econémicos,

sociales y culturales en el Ecuador?



FUNDAMENTACION TEORICA
Antecedentes de Estudio

Aunque las ideas de dignidad, libertad e @aihlse encuentran desde la edad antigua y
medieval con pensadores como Platon, Aristétel8armo Tomas de Aquino, la idea de
dignidad humana y su relacién con los derechos hasmaomo la entendemos hoy, se
desarrolla en la modernidad (siglos diecisiete wcidcho), con las importantes
tranformaciones historicas que generaron esenaleldaraciones de derechos, tanto en el
viejo como en el nuevo continente, y citamos cojamplos la Declaracion del Buen Pueblo
ocurrido en Virginia en 1776, la Declaracion estaddense de Independencia de 4 de julio
de 1776 y la Declaracion de los Derechos del Herglatel Ciudadano 1789 (Francia). En
las que se encuentran disposiciones que aparertteseencuentran relacionadas con los
DESC, tales como: la busqueda y obtencion de ikeidat!, el bien comian, méaximo grado
de felicidad, la utilidad comun, la felicidad deés, contribucion publica, necesidad publica
o contribucibn comun, las mismas que asignan unpreminente a las libertades

individuales, pero no incluyen en ellas ningiin DESC

De esta manera, los derechos civiles y po#fi@al haber sido reconocidos en estas
primeras Declaraciones se los ha denominado corfyorideera generacion”, mientras que
los DESC, por el hecho de que solo podian serfeztiss, una vez que los primeros se
encuentren asegurados, se los ha denominado dents®generacion”; sin embargo, este
criterio se ha sustentado segun Pisarello (200Byesd‘argumentos restrictivos, no
incluyentes y fundamentalistas, y a tratar de fjaati de cualquier manera un ejercicio
restrictivo de los derechos sociales”. (p. 19).

Los DESC son derechos tardios, cuyo debate y recuiemto se desarrollé en la
segunda mitad del siglo XX, y su materializaciogusi como tema de debate hasta la
actualida. Pese que en varios escritos pre-rewiados de la Declaracion de 1789
muestran la profunda concepcion de los derechasesiy politicos con los DESC,
percibidos con un mismo espiritu, como por ejemal@pinion del representante de la
ciudad de Rodez en la Asamblea Constituyente, geigmesd que entre los derechos

personales:

Para evitar la ignorancia y el envilecimiento de¢lplo hay la necesidad de
ilustrarse, pues es el derecho que tiene el pusblye todo en ua sociedad
donde sus principlaes miembros ya lo estan y qudoptanto cuando una



persona cultiva su razén asegura su felicidadnqua conseguiria nunca sin
ella. (Seconds,1978, p. 63)

De tal modo que el concepto de la naturaleza delbn® y su derecho a la igualdad
contenido en la Declaracién de 1789 se referia adoones propietarios, excluyendo a las
mujeres, a los esclavos y a los hombres sin pragidguiz (2009) sefala que: utilizando la
burguesia el concepto de derechos humanos comm medlisputa del poder, por lo que
solo abarcaba una clase de derechos: los politiciedes, a unos beneficiarios: los blancos

y propietarios (p. 17), lo que fue considerado natural y porsaguiente incuestionable.

Los derechos humanos, surgieron como una poite restringida, limitada a unas
libertades individuales, sin hacer referencia a dasdiciones sociales, econémicas y
culturales que permitan su puesta en practicaiceente estas libertades no necesitan
contexto alguno para ser consideradas derechdsmi gatisfaccion. En cambio lo material
(salud, vivienda, medio ambiente, educacion, it sometido al contexto y nos une a los
otros, pues necesita de la comunidad para podsassiechos y demanda de las exigencias
de las condiciones sociales, econémicas y culsirplira poder ser garantizados a todas las
personas. Herrera (2000) indica que los DESC ham apreciados como derechos de

segunda, pues se interpreta que se encuentrao dentr

La circunscripcion de impuro, que equivale a hibrithmbién a mezclado.
Podemos hacer diversas interpretaciones, pensamidnte, opinar de forma
auténoma sin ningun presupuesto social previo g, todas las certezas y
garantias estatales. Pero disfrutar de la saludndmtorno limpio o tener una
vivienda limpia depende de elementos extrafiogurildico formal. ( p. 30)

La naturaleza dialéctica de la ilustracion otorbaest humano ser el centro del orden
juridico y politico; mas, el género humano se mg&r solamente a la burguesia. Es
innegable, que desde un principio los DESC fueregados por motivos politicos e
ideoldgicos, de alli que su naturaleza es distrites derechos civiles y politicos, siendo la
tesis de jerarquia de derechos, juridicamente dafda. Con esta argumentacion, se
puntualiza que desde el andlisis histérico no sel@eontinuar con el argumento de que los

derechos humanos estan sujetos a la sucesion; doafi@94), manifiesta que:

Los derechos fundamentales pueden ser interpretamo® una extenion,
concentracion y vigorizacion que corresponde amimada integral de todos

juntos, es claro que entre las dos categorias dechiss, existe una
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complementariedad y no antonimia, dado que losdtion ‘derechos de
segunda generacion’, cronolégicamente mas reciemtgactian con los

precedentes, pero no lo sustituyen. (p. 349)

En este sentido, al haber examinado brevenetotntexto historico en el que nacen los
derechos humanos, nos ilumina acerca de las raponégs cuales tenemos este estado de
cosas Yy no otro, es decir una concepcion debiliteedbps DESC, que por su marginacion
desde el punto de vista cronolégico, ideoldgicoolitiso han sido interpretados como
derechos de segunda y de inferior jerarquia quedirechos civiles y politicos y

consecuentemente su forma de proteccidn es débil.

Diaz, (1981) resalta que: “si los derechos fundaatesemergieron como —resultado del
triunfo ideolégico de la clase burguesa”.(p. 29% han ido positivizando y recreando por
medio de un método de generalizacion, en la megliddos individuos han ido obrando y
construyendo la realidad social; en conclusiénrefigre afirmar que no hay creacion de
derechos sino lo que el acutor Herrera Flores (R@&Fomina la aparicion de problematicas
gue obliga a una adaptacion continua a los nuelesdds y realidades. Principalmente, la
gue tiene gque ver con la lucha a favor de alcdazadependencia e indivisibilidad de todos
los derechos humanos; y que el ejercicio de ladaulay la libertad son temas emergentes

y esenciales, como los son la defensa de lasditbestindividuales. (p. 45)

Este andlisis es de suma importancia para compdadeterpretacion de los derechos
humanos, cuyo primer efecto tedrico que se desvia ®bligatoriedad de dejar de lado y
para siempre, la clasica divisioncon entre DCP YSDEcon este antecedente Martinez,
(1997) indica que: “para tratar de entender la foommo emergen los derechos humano se

debe afirmar que existen dos categorias difereontesaracteristicas y estructuras diversas”.
(p. 95).

A través del tiempo se evidencia una oposiciéredoy DCP y los DESC, afirmando que
elegir uno u otro significa escoger entre la libern la igualdad. Craven (2008), sefiala que:
el resultado fue la separacion de los derechosepeéipdose asi la creencia de que los
derechos econdmicos, sociales y culturales soratigateza distinta y muy aparte de los
otros derechos humanos y que derechos civilesitiqoal tienen una superior preminencia.
(p. 9), criterios que van desvaneciéndose en laabdad, con las nuevas tendencias

ideoldgicas como el Neo constitucionalismo.



11

Con estos antecedentes, la totalidad de loscdes humanos persiguen un fin que es
alcanzar una igual libertad para que todas lasopassalcancen a ejercer y promover su
autonomia, tengan igualdad de oportunidades ddetla sociedad, accedan a un estado de
satisfaccion mas igualitario y asi convertirse enes sociales mas completos que gozan de
su propia voluntad e interreralacionan con los deméasi ejercen su influencia en la
sociedad en la que conviven y al final, logranretimiento de sus capacidades para vivir
la clase de existencia que aspiran y que tienestafilars razones para apreciar. (Sen,2000, p.
31).

Si el ejercicio de la libertad tiene un valor sugeren consecuencia lo es también la
aptitud de llevar a la realidad nuestras opinioasscomo todas las destrezas que estan en
la base de dicha capacidad y que por esta razgureesigunos tratadistas han considerado a
los derechos econdmicos, sociales y culturales ¢ostimmentos, al respecto, Prieto (2004),
sefiala que: para disfrutar de un sitema juridifereliciado o desigual en atencion, se debe
ponderar y valorar una desigualdad de hecho gsealser reparada. (p. 122).

Consecuentemente, se puede afirmar que ademasdkrasehos humanos son derechos
gue promueven la igualdad, en el sentido de quasignados todos los seres humanos en
iguales consideraciones y solo algunos derechoshosnson estimados como derechos de
igualdad, tomando en cuenta que persiguen la miéelae las circunstacias facticas de la
vida. (Garcia, 2004, p. 82) Este enunciado eséntailo a la solidificacion del goce de una
ciudadania plena, es decir una ciudadania propasiticluyente, apropiadamente conectada
con actores locales y nacionales que promuevaazefiente en las politicas y programas
publicos trascendentales de un Estado y por letantla consolidacion del Estado de

Derecho y en la Democracia Constitucional.
Peces, (1994) en su olitacasez y Derechos Humanodica que:

Absolutamente todos los derechos fundamentales abraol principal en el
ejercicio del derecho a la libertad como escuddeptor e involucran el
disfrute, difusion y progresion: las dos primepasmueven los DCP vy la
tercera los DESC. (p. 209)

Bases Tedricas

El Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Cultlga.
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El 16 de diciembre de 1966 en la Asamblea @G¢rde las Naciones Unidas, en su
resolucién 2200 A (XXI) fue promulgado el Pacto Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales PIDESC). Conforme a su articulo 27 eptrdvigor el 3 de enero de 1976. El
Pacto es el instrumento de proteccion de derecbasoenicos, sociales y culturales de
mayor cobertura mundial  —otros instrumentogrdéeccion de los DESC son el Protocolo
de San Salvador1988, la Carta Social Europea- gaat& con 145 Estados partes del
mismo. El PIDESC esta compuesto de 31 articulegjidos en cinco partes. La Parte | del
Pacto contiene como articulo Unico el derecholdida determinacion de los pueblos. La
Parte Il del Pacto (art. 2-5) contiene una serieldgaciones generales que se aplican en
relacion de cada uno de los derechos sustantjuesse encuentran contenidos en la Parte
[l del Pacto (art. 6-15). La Parte IV contienemécanismo de supervision del Pacto,
constituido principalmente por un sistema de infsmeriddicos. Finalmente, la Parte V
contiene disposiciones de caracter miscelaneoregudan aspectos varios, tales como la
entrada en vigor del Pacto y el idioma oficial @sito.

Ademas del Derecho a la libre determinaciboual el Pacto le otorga una importancia
especial, Pacto de Derechos Econdmicos, Sociaegltyrales, (1966, Parte Ill) en esta
parte contiene un listado muy comprensivo de deealsaber:

Derecho a trabajar (art. 6).
Derecho de gozar de circunstancias laborales jydtasmanas (art. 7).
Derecho a la libre sindicalizacién y ser parte utegremios. (art. 8).

Derecho a la seguridad social y al seguro soadial9pa

© N o 0 &

Derecho a la mas amplia proteccion y asistencitbleoa la familia, especialmente de

las madres, nifios y adolescentes (art. 10)

9. Derecho a un nivel de vida adecuado, que incluygestcho a una vivienda, ropa y
alimentacion adecuada (art. 11)

10.Derecho a la salud fisica y mental, al mas altelrposible (art. 12).

11.Derecho a la educacion (arts. 13 y 14).

12.Derecho a la cultura y a gozar de los beneficibpagyreso cientifico (art. 15). (Pacto

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,)1966

La gran ausencia del contenido del Pacto @sretho a la propiedad que, a pesar de estar
consagrado en la Declaracién Universal, no se ydckn el texto del Pacto debido a los
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desacuerdos que existieron durante su elaboracibnmateria de expropiacion y

compensacion. Craven, (1997), en relacion a esti® Raomo otro aspecto indica que es:

Criticable de este Pacto, la no identificacionategrupos vulnerables o grupos
gue requieren una proteccion especial, debido falfa de una referencia
especifica a ciertos grupos vulnerables, seriaecomescia de la realidad
econdmica y social vigente en los afios cincuersigsgnta cuando se elaboré
el texto, ademas de que no existia una real cariaiethe la vulnerabilidad de

ciertos grupos. (p. 104)

Lo anterior no significa que las personas discapdas, mayores, asilados, refugiados,
migrantes, entre otros no encuentren proteceiorl Pacto; por el contrario, el Comité de
Derechos EconOmicos, Sociales y Culturales, érg@nsupervision del Pacto, ha sefialado
expresamente que la proteccion del Pacto se ertigradta especificamente determinada

para la proteccion de dichos grupos vulnerables.

Argumentos de la O.N.U. para elaborar dos Pactos

Lar razones que esgrimen la Organizaciongibéiones Unidas, dentro de los procesos
de redaccion de los pactos: Pacto Internaciondbetechos Civiles y Politicos y Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Scoailedtyfales, que apoyan la vigencia de dos
instrumentos juridicos diferentes pueden ser sefieados, Scott, (1989) distingue tres

grandes grupos:

Argumentos relativos a la naturaleza de las obligaes y la forma de implementarlas
Durante el proceso de implementacion de los Pactlgunos representantes
gubernamentales describian la naturaleza de lagolines impuestas por cada categoria
de derechos en una serie de caracteristicas opuesthase a las cuales concluian que la
supervision y puesta en practica de cada categuyieeria de métodos distintos, por lo que
no era conveniente la consagracion conjunta emlonrsstrumento de ambas categorias de
derechos. Asi, los derechos civiles y politicosanipn sobre los Estados una obligacion
negativa (de abstencion), obligaciones considerpdesisas y cuyo incumplimiento no
precisaba la utilizacion de recursos economicogntras que los derechos econdémicos,

sociales y culturales, establecian una obligaci&itipa a los Estados que resultaba costosa



14

y requeria de considerables recursos econdémicaoa llpaarlas a la practica y que solo

podrian cumplirse de manera progresiva a travéseamabo.

Argumento de caracter ideologico o politic&stos argumentos se relacionan con el
periodo de Guerra Fria, los paises de tendencialista, apoyaban la consagracion de los
derechos econdémicos, sociales y culturales; miergtee los de occidente defendian la
consagracion de los derechos civiles y politiceta Hivision, insuperable en aquella época,
habria fomentado la consagracion de dos instrureahgtintos, recalcando que dentro de
los paises que apoyaban la existencia de un soto gae contuviera ambas categorias de

derechos se encontraban ciertos paises latinoamesc

Argumento de cardcter pragmaticdentre los argumentos esgrimidos en favor de la
adopcion de dos pactos, se sostenia que la mal@itas Estados iba preferir ratificar un
instrumento que contuviera derechos civiles y okt sobre uno que contuviera derechos
econdmicos, sociales y culturales, por ello erdinmarte adoptar dos instrumentos por
separado, para asi no perjudicar el proceso dicaaton de los mismos. La historia
demostré que este argumento no fue acertado potacambos pactos fueron adoptados al

mismo tiempo, y la gran mayoria de los Estadosratificado ambos instrumentos.

En consecuencia, como se promulgaron dos $aé&ib PICP y el PIDESC, se
establecieron dos métodos de supervision diveracs gada uno: Comité de Derechos

Humanos y Comité de Derechos Econdmicos, Socialadtyrales.

El Protocolo de San Salvador.

Considerando que la Convencion Americana deedd®s Humanos posee una
declaracién normativa de los derechos politicos/jes, para varios autores queda claro
que es incompleta en relacion a los derechos ewions, sociales y culturales, se consideré
redactar un Protocolo adicional para que desartadl DESC, asi en 1988 El Protocolo de
San Salvador fue adoptado y rige para los paisesbnos desde el 16 de noviembre de
1999. El Protocolo de San Salvador consta de uimdralo y de veintidds articulos. En el
namero uno se declara que los DESC no son divisibtpie forman un todo indivisible que
encuentra su sustentacion en el reconocimientmdelignidad Unica e irrepetible de cada
ser humano, motivo por el cual el Estado debe piatados y difindurlos permanentemente
con el objeto de lograr alcanzar su ejercicio tatiml que nada pueda justificar la
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conculcacion de unos para lograr el goce de otness de esta forma y no de otra puede
solidificarse la democracia y el progreso en Anztiatina. Los primeros tres articulos
estipulan las obligaciones que tienen los Estadoep de implementar los postulados del
Pacto (art. 1); de adaptar la legislacion interrsus preceptos (art. 2); y el derecho a la
igualdad y la prohibicion de discriminacién (ar}. Blo admision de restricciones de los
derechos reconocidos (art.4) y el alcance de lasipgas (art. 5). Los siguientes nueve
articulos (desde el art. 6, hasta el art. 14) daalan conjunto importante de derechos: a
trabajo digno, condiciones humanas de trabajo,ctieegremiales, proteccion social, a la
salud y a la vida, la proteccion de medio ambiemtixicion y alimentacion, beneficios de
la educacién y cultura. Debido a la especial atenajue requieren ciertos grupos
vulnerables, el Protocolo consagra (art. 15) ebcley formar y proteger a la familia; (art.
16) los de nifios y nifias; (art. 17) la protecaéros adultos mayores; (art. 18) el derecho

a la proteccién de las personas con capacidadesialgs.

El Protocolo de San Salvador establece doammnos institucionales para la proteccion
de tales derechos: Uno, un sistema de presentdeidarformes anuales y obligatorios por
parte de los Estados. Dos, el tramite de peticiomigiduales regulados por la Convencion
Americana de Derechos Humanos (art. 19). Los UHiadiculos regulan los aspectos
relacionados con las reservas (art. 20); a la ges@n, ratificacion, adhesion y vigencia del
Protocolo (art. 21) y a la enmienda con el finm@rporar otros derechos o de ampliar los

ya reconocidos (art. 22).

El alcance de los mecanismos de protecciémptados hace que este instrumentoo
parezca diminuto, y en vez de llenar un vacio, gelwera cierta confusion en cuanto a la
exigibilidad de los DESC frente a los érganos dstetna Interamericano, puesto que limita
la competencia de la Comision y de la Corte Inteicaaa de Derechos Humanos a conocer
Gnicamente la violacion de los articulos referemtda educacion y libertades gremiales,
mientras que en las declaraciones de los otroghiesese marginan de la proteccion cuasi-
judicial y judicial, y se ejerce unicamente al eohpor medio de informes estatales en el
tiempo que lo determina. (Protocolo de San Salya898)

El Comité De Derechos Econdmicos, Sociales Y Culales.

El texto del PIDESC no contempla ningun érgd@gupervision especificoy en primera
instancia se le confiere esta competencia al Corisgpndmico y Social de las Naciones
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Unidas, organismo que desde los primeros afiosdiedeal Pacto, se mostré incapaz de
efectuar esta labor, teniendo que designar gruptsadajo para efectuarlo, los mismos que
primero fueron expertos gubernamentales y posteeote expertos independientes,
cumpliendo una labor mediocre, duramente critiqaatala doctrina. Por estas razones, en
el aflo de 1987 (10 afios después que entrara eirdantento el Comité de Derechos
Humanos), se establecio la imperiosidad de coirséitlComité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, como 6rgano encargado dergspr el cumplimiento del Pacto,

teniendo su primera sesion del 9 al 27 de marZ®8e.

El Presente Comité se conforma con 18 expéartiependientes, los que son electos por
el Consejo Econdmico y Social para mandatos decaéibs y pueden ser reelegidos. La
base de la labor del Comité son los informes pgexas de los Estados partes del PIDESC,
los mismos que deben presentarse por primeravegg lIde dos afios de la entrada en vigor
del Pacto y periédicamente cada cinco afos, ers edtben sefialarse las medidas
legislativas, judiciales, de politica y de otradledque hayan adoptado los Estados con el fin
de asegurar el goce de los derechos previstos Racgd de conformidad con una serie de

directrices proporcionadas por el Comité.

La obligacion de presentar informes, ayuda a gasnque el Estado Parte
vigile de manera constante la situacion real del&yechos protegidos por el
Pacto para evaluar la medida en que todos losithais que se encuentran en
el pais disfrutan de estos. DESC. (Observacion @e@®mité De Derechos

Econdmicos, Sociales Y Culturales N° 1, 1989).

Si no se presenta el informe, el Comité examirsitleacion de los derechos econdmicos
sociales y culturales en dicho Estado, tomando wanta la informacion disponible.
Recibidos los informes, son examinados por un gugdrabajo anterior al periodo de
sesiones del Comité, que efectia un estudio praiminombra un miembro para que
examine cada informe vy realice una lista escritpréguntas basadas en las disparidades
encontradas, que se remite al Estado Parte pareegpendan por escrito a las preguntas,
antes de comparecer ante el Comité. Ya en la caogacia ante el Comité, las delegaciones
de los Estados Partes realizan observaciones uttimias y proceden a responder las
preguntas formuladas, los miembros del Comité zaalotras preguntas y establecen un

didlogo constructivo.
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El Comité posteriormente, concluye su exanugfiniendo y publicando unas
observaciones finales que constituye la decisigueaha llegado el Comité acerca de la
situacion del Pacto en el Estado Parte en cuedta@sesiones por lo general, son abiertas
al publico, con excepcidn de las sesiones cuangjsapa sus observaciones finales que se
realizan en privado. Estas observaciones finalesddigelen en cinco secciones: a)
Introduccién; b) Aspectos positivos; ¢) Factoresficultades que obstaculizan la aplicacién
del Pacto; d) Principales motivos de preocupa@jrugerencias y recomendaciones. Las
organizaciones no gubernamentales, internacionadespnales o de base pueden asistir a
las sesiones y expresar sus opiniones sobre lalmedique los Estados Partes aplican o no
el Pacto. La participacion activa de organizacionesgubernamentales en la labor del
Comité ha resultado fundamental para lograr laidistion amplia de informacion sobre el
Pacto y el Comité a nivel nacional y local. (Cond&& Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, 1989)

Ademas del examen de informes periodicos segiados Partes, el Comité del DESC
realiza debates generales para avanzar en laadainterpretativa del Pacto, elaborando
observaciones generales que pueden considerarse doctrina del Comité, generando
Jurisprudencia, permitiendo a sus miembros un mégiach llegar a un acuerdo consensuado
sobre la interpretacion de las normas incorporadas Pacto. En cada uno de sus periodos
de sesiones, el Comité dedica un dia de debateayjendisposiciones concretas del Pacto,

en particular a temas de Derechos Humanos o déndlinée que le incumben directamente.

Obligaciones de los Estados relativas a los Derechgconomicos, Sociales y Culturales.

El CDESC ha contribuido a precisar el conterde estas obligaciones especificando

algunas de ellas:

Obligacién de Respetd.a obligacion que surge del principio de no reigidad
podria ser considerada dentro de la categoria ligaciones de respeto. Los
Estados que han ratificado el PIDESC (u otros delai naturaleza) se ha
obligado a implementar progresivamente las medeladientes a garantizar el
goce de los derechos econdmicos, sociales y cl@sgor lo que deben respetar
la situacion de un derecho en un momento dadoH8M Art. 1, 2 y 26)
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De aqui se deriva la obligacion de abstenerse ptadmedidas que signifiguen un
deterioro en la situacion de los derechos, “pague los Estados no pueden perjudicar el
status, sino demuestran que asi se logra una nejstancial con relacion a la totalidad de
los derechos previstos por el PIDESC.” (DESC, 1988r. 9). Tomando como ejemplo el
derecho a la vivienda, en muchas ocasiones esi@iséace cuando el Estado no actua, en
este sentido podemos mencionar la prohibicién dald@ forzoso.

Obligacion de Proteccion o Garantial-as violaciones de los DESC pueden
provenir del Estado como de particulares, en ditmaicaso, el Estado esta
obligado a proteger a las personas ante condudbitsadas y abusivos de
terceros que puedan afectar sus derechos socmlémvés de medidas
preventivas, como la provision de recursos judesi@decuados y efectivos para

evitar o remediar las violaciones producidas. (BOEArt. 1, 2 y 26)

Tomando como ejemplo el derecho a la vivienda, tgstede obligaciones estatales tiene
relevancia principalmente en materia de alquiledeside los propietarios de inmuebles
pueden recurrir a aumentos excesivos en el preda ldcalizacion con el fin de maximizar
la ganancia sin reconocer los derechos de loslingsi EI Comité ha sostenido que: “de
conformidad con el principio de la posibilidad dstear la vivienda, se deberia proteger por
medios adecuados a los inquilinos contra niveleasimentos desproporcionados de los

alquileres”. (Pasarello, 2007, p. 83)

Obligacion de Satisfaccionimplica un accionar positivo por parte del Estad
gue no necesariamente requiere de erogaciéon desoscecondmicos para
hacerles frente. Aqui se incluyen la totalidadadeclonductas que el Estado debe
realizar para cumplir con su obligacion de garamtia las personas la
satisfaccion de sus derechos econdémicos, socialdsyales. (PIDESC, Art. 1,
2y 26)

En forma expresa el Comité ha sefalado las sigagemedidas a adoptar en forma
inmediata: “Garantizar el ejercicio de los DESC discriminacion; y Adoptar medidas.”
(PIDESC, Art. 2.2). Tal como lo considera el Comégta obligacion no queda condicionada
ni limitada por ninguna otra consideracion, auncoesidere que: “la plena realizaciéon de
los DESC puede lograrse de manera paulatina, ldslasetendientes a lograr este objetivo,
deben adoptarse dentro de un plazo razonablemeve tbas la entrada en vigor del Pacto
para los Estados interesad@d®ESC, 1989, Parr. 2).
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Entre las medidas que el Estado debe adoptar sedecem: a. Relevamiento de
informacion y formulacién de politica, el Estadbeefectuar un diagndstico sobre el estado
de satisfaccion de los DESC y un plan detalladaad&n para la aplicacion progresiva de
cada uno de los derechos; b. Provision de recafeasivos, la Observacion General # 3
sefiala que aunque no haya norma expresa que leapremntre las medidas de caracter

inmediato que los Estados deben adoptar estageosieer recursos judiciales efectivos.

Obligacion de garantizar niveles esenciales de Desechos.-El Comité ha
considerado que esta obligacion surge del ard®. PIDESC, expresando que
“en un estado, cuyos ciudadanos en gran nUmermaem’tran privados de
atencion primaria de salud, de vivienda, de las amesmos basicos de
ensefanza, prima facie se encuentra incumpliendeu® obligaciones. Puesto
gue si el Pacto se interprete de manera que niolezata minimas obligaciones,
careceria de su razon de ser. (PIDESC, Art. 12@)y

Obligacion de proteger prioritariamente a ciertosugos.- EI Comité ha
destacado que aun en tiempos de limitaciones goevescursos, causadas, sea
por el proceso de ajustes econémicos, de recegion atros factores, se puede
y se debe en realidad proteger a los miembros rabites de la sociedad.
(PIDESC, Art. 1, 2y 26)

Se puede tomar como ejemplo la Observacion Gemefatida a las personas con
discapacidad, debiendo ser consideradas como po guinerable y desfavorecido, y que
por lo tanto se le exige al Estado la adopcién ddidas positivas para reducir las ventajas
estructurales y para dar trato preferente apropads personas con discapacidad, a fin de
conseguir los objetivos de la plena participaciégualdad dentro de la sociedad para todas
ellas. Luego ha afirmado la necesidad de dispauensos adicionales y una extensa gama
de medidas elaboradas especialmente para logaa diichlidad. Entre este grupo se
encuentran personas de edad que carecen de mediasrecos suficientes para subsistir,

incluso en paises desarrollados.

Las Politicas Publicas.

Se ha entendido por politica publica la déaisie lo que hay que hacer y cémo hacerlo,
asi se creo una dicotomia entre politica y admaugin publica, pues los politicos deciden
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y los administradores y empleados publicos ejeclaandecisiones; de esta manera, el
incumplimiento, la falta de implentacion, su ejemidn defectuosa o a destiempo de las
politicas: es decir, el fracaso de la politicaifoputada a los defectos morales e intelectuales
de funcionarios y empleados publicos. Los fracatmdas politicas se fueron apilando

tristemente y arrojaron evidencias de que muchadebéan a los errores de las grandes

decisiones y no a los comportamientos de los opezad

El crecimiento del Estado obligaba a atendermayor numero de situaciones y
problemas que se consideraban de interés gereralnando muchos gobiernos ahogados
intelectual y administrativamente, por no decirificdmente. La historia de politicas
fracasadas, ya sea por errores de disefio o patoefde implementacion es amplia y triste,
hoy se ha aprendido que las funciones estataleefdema y bienestar social pueden
realizarse sin el agobio gubernamental, con sulaegu e iniciativa, pero sin disendio,

burocratizacion y paternalismo.

Para estudiosos como Donald S. Van Meter y Eavan Horn (2014) debe existir un
modelo sistematico de la ejecucién de las politgddicas, cuyos componentes son: 1) un
ambiente que estimule el trabajo de los funciosat@®gobierno; 2) las demandas y recursos
que los estimulos del ambiente trasladan a quiglabsran las politicas; 3) un proceso de
transformacion de las demandas y los recursosléicas publicas que incluye también las
estructuras formales y los procedimientos guberntates; 4) las politicas que
representanlas metas formales; 5) los resultadda gelitica tal y como en realidad se
ofrecen al publico; 6) la retroalimentacién quejiecucion y los resultados de las politicas.
(Van Meter, et al.,2014).

Con la Constitucion de Monstecristi, en nuegitis, las politicas publicas adquieren el
rango de garantias constitucionales: se encuntemtrad del Titulo 1ll Garantias
Constitucionales, en el Capitulo Segundo, art.c®Bceptuandolas como un medio para
garantizar los derechos reconocidos en la congtituque permita efectivizar el buen vivir
de los ciudadanos. Asi también, la Carta Magnaiearts 280 se refiere a El Plan Nacional
de Desarrollo, considerandolo como un compendiasi@oliticas, programas y proyectos
estatalesel presupuesto econdémico del Pais y la asigna@dosirecursasnientras que el
art. 340 ibidem establece:

El sistema nacional de inclusion y equidad socitdgra los sistemas, las politicas,

instituciones, normativas, bienes y servicios ygpamas, relacionados con la
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materializaciéon de los derechos constitucionalesagrtordancia con los objetivos
del régimen de desarrollo.

Esta comprendido por: salud, educacion, gestionrielegos, actividad fisica,
seguridad social, vivienda, cultura, disfrute dieljpo libre, comunicacion e
informacion, tecnologia y ciencia, transporte, polin, seguridad humana.
(Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008)

El Plan Nacional del Buen Vivir.

El Plan Nacional del Buen Vivir es un instrurttede planificacion y de desarrollo que

tiene como finalidad efectuar una serie de accioglasionadas con la vigencia y promocion

de derechos que lleven a los habitantes del Ec@agozar del Buen Vivir, para efectivizar

lo determinado en el Objetivo 3, el Estado esta&blas siguientes politicas y lineamientos:

Resulta necesario: 1.- Emprender en el mejorammtodos aquellos servicios de
atencion que forman parte del sistema general ldsidm social y de equidad;
2.- Ampliar los servicios de prevencion y promocdm la salud para mejorar las
condiciones y los habitos de vida de las perso8asGarantizar la prestacion
universal y gratuita de los servicios de atencidegral de salud; 4.- Fortalecer y
consolidar la salud intercultural, incorporandaeriadicina ancestral y alternativa al
Sistema Nacional de Salud; 5.- Garantizar el acetsaivo a servicios integrales de
salud sexual y reproductiva, como un componentdeteicho a la libertad sexual de
las personas; 6.- Promover entre la poblacion yleersociedad habitos de
alimentacion nutritiva y saludable que permitanagate un nivel de desarrollo fisico,
emocional e intelectual acorde con su edad y cas fisicas; 7.-Fomentar el
tiempo dedicado al ocio activo y el uso del tientipoe en actividades fisicas,
deportivas y otras que contribuyan a mejorar laslimiones fisicas, intelectuales y
sociales de la poblacion; 8.- Propiciar condicioadecuadas para el acceso a un
hébitat seguro e incluyente; Garantizar el accasgaavivienda adecuada, segura y
digna; 9.- Garantizar el acceso universal, permansostenible y con calidad a agua
segura y a servicios basicos de saneamiento, atingmeia territorial, ambiental,
social y cultural; 10.- Garantizar la preservagi@roteccion integral del patrimonio
cultural y natural y de la ciudadania ante las axnas y riesgos de origen natural o

antropico; 11.- Garantizar el acceso a servicies tidnsporte y movilidad
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incluyentes, seguros y sustentables a nivel lodatranacional. (Plan Nacional del
Buen Vivir del Ecuador, 2013-2017)

Objetivo # 3: Mejorar la calidad de vida de la pobacion.

El reto de mejorar la calidad de vida de lal@cion implica el fortalecimiento de politicas
interseccionales, el art. 66 de la Constituciomece el derecho a una vida digna, lo que
implica gozar de salud, servicio de agua potabiléenda, educacién, trabajo, seguridad
social, descanso y ocio, actividad fisica, vestuaritre los principales. El programa de
gobierno 2013-2017 plantea la desmercantilizaciénbienestar, la universalizacion de
derechos, la recuperacion del vinculo entre loadgdio econdmico y la corresponsabilidad
social, familiar y personal sobre la calidad deavide las personas, a través de la
implementacion de politicas y lineamientos estiat&gresumidos:

Salud; Embarazo en adolescentes, salud sgxejatoductiva;. Salud intercultural; Ocio,
tiempo libre, deporte y actividad fisica; Habitatiyienda digna; Asentamiento humano y
control del suelo; gestion de riesgos y Movilidadtenible. La revolucion urbana establece
desde el derecho a la ciudad y a su gestién detiwagréa garantia de la funcién social y
ambiental del suelo urbano y su equilibrio con doal, para el ejercicio pleno de la
ciudadania y la construccion de la vida colectivagyue implica recuperacién de espacios
publicos, movilidad segura, principalizar en logiterios la planificacion y el orden y la
construccion de asentamientos humanos sosteniblésde el pais(Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008}

Exigibilidad efectiva de los Derechos Economicosp8iales y Culturales.

Los Estados deben desarrollar sus programagslaerno y especificamente diagramar
las politicas publicas en materia econémico y $ecial entendimiento de que la salud, la
alimentacion, la vivienda digna, el empleo, la edi@n, la seguridad social, etc., no son
intereses de la comunidad, sino que son dereclosajtraducen en la obligacion juridica
concreta de tornarlos efectivos. Como contrapadelasta obligacion legal asumida por el
Estado, en caso de incumplimiento los individuesi@idos deben tener la posibilidad de
recurrir a un tribunal de justicia en busca deléuegectiva e inmediata para, por lo que

resulta impostergable la tarea de la aplicaciélogératados de derechos humanos por los
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tribunales domésticos. “el desafio de este finigle &s la nacionalizacion de los derechos
universales, como la Unica forma de hacerlo eméité interno”. (Abregu, 1997, p. 5).

El efectivo goce de los derechos internacionalmerttegidos dependera principalmente
del accionar del Estado en las politicas y progsamarnos y en la actuacién de la Funcién
Judicial y Corte Constitucional, pues estos orgasison los garantes de tutelar los derechos
y las garantias que se encuentran en la constity@a las normativa vigente para la efectiva
y eficaz tutela de derechos y garantias que aseglumdamiento juridico y el bien comun.
Asi, la proteccion internacional de los derechomdmos es subsidiaria respecto de la
actuacion de los 6rganos gubernamentales en eb jd@rno, es obligacion del Estado
asegurar la tutela de los DESC, pues los tribundé&egusticia constituyen su ultimo

reaseqguro.

Por esto, en los ultimos tiempos se ha deaglegsfuerzos —tanto en el ambito interno
como en el externo y a nivel doctrinal como junisfancial para llevar a la practica la lectura
en términos de derechos de las normas que reglut@am@o econdémico, social y cultural,
que al igual que los derechos civiles y politicoplican tanto obligaciones positivas como
negativas, de esta manera el Comité como orgamaplamcion del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, sociales y culturales hazeddi el mayor esfuerzo para asegurar la
justiciabilidad de los DESC, estableciendo pautdigisntes para delimitarlos y definir el
alcance de las obligaciones asumidas por los Estadde, a través de sus Observaciones
Generales que son la jurisprudencia con relaci@marmativa convencional, entre las que

podemos destacar:

* Informes de los Estatutos. (O.G. 1)

* Medidas Internacionales de asistencia técnica..(©).G

* Laindole de las obligaciones de los Estados R@t&. 3)

e El derecho a una vivienda adecuada. (O.G. 4)

» Personas con discapacidad. (O.G. 5)

* Los DESC de las personas mayores. (O.G. 6)

* El derecho a una vivienda adecuada: el desalopo$or (O.G. 7)

* Relacion entre las sanciones econdémicas Yy el esiedbs DESC. (O.G. 8)

* La aplicacion interna del Pacto. (O.G. 9)

» La funcidn de las instituciones nacionales de deetiumanos en la proteccion de

los derechos econdmicos, sociales y culturale$.(C0)
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» El derecho a una alimentacion adecuada. (0.G. 12)

» El derecho a gozar al maximo posible, del deredacsalud. (O.G. 14)

Si bien es cierto, esta practica no produsaltados altamente efectivos para crear un
consenso generalizado sobre la justiciabilidad ae DESC, como podria tener la
instauracion de un procedimiento de tipo contemcies el ambito internacional, “las
Observaciones Generales tienen un importante impgatque clarifican el significado de
las provisiones del Pacto y consolidan la posiddidde que ellas sean directamente
aplicables por los tribunales de justicia.” (Sheid995, p. 55)

Exigibilidad y Justiciabilidad de los DESC en el Egador.

Los autores Abramovich y Courtis (2002) resalios tipos de exigibilidad, la directa y
la indirecta, para ellos: La esxigibilidad direstarefiere a las garantias normativas, es decir
cuando los derechos se encuentran reconocidosodggitrordenamiento juridico tanto a
nivel nacional como a nivel internacional y lasagias jurisdiccionales, que son aquellas
gue permiten la posibilidad de reclamar los derscrde los tribunales, esto también es lo
gue se conoce como justiciabilidad; la exigibilidiadirecta, es la que propicia la defensa de
los DESC por medio de los principios generalesodaderechos. Ejemplo: En el derecho a

no ser discriminado, el principio es la igualdad.

En el Ecuador, la exigibilidad de los derechedos encuentra regulada en el art. 11,
numeral 1 y numeral 3 de la Constitucion, en catenacia con el art. 86, numeral 1 cuando
establece que: El ejercicio, la promocion y la eriga de los derechos se puede realizar de
forma individual o colectiva, pudiéndola realizaratquier persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad y las autoridades deben garantizamaplimiento de los mismos y no se podra
alegar falta de norma juridica para justificar salacion o desconocimiento. Se reconoce
asi, que en nuestro pais existe la exigibilidadstigiabilidad de los derechos econdmicos,

sociales y culturales.

Del mismo modo se debe considerar la impoiaque tienen para la exigibilidad y
justiciabilidad de los DESC las garantias primayikess garantias secundarias. Las garantias
primarias son todos los mecanismos que permitda dantenidos y asegurar su vigencia,
podemos mencionar. Que se encuentren dentro @eriatitucion, en la normativa que

desarrolla la funcion legislativa e en la impletaeion de politicas publicas y programas
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de desarrollo para efectivizarlos. Asi, el reconvento constitucional, involucra que no
pueden ser restringidos, desconocidos o limitados giras normas juridicas que
contravengan su contenido, considerando el priocghe supremacia constitucional,
interdependencia, maxima jerarquia del Derecharatéonal de los Derechos Humanos,
indivisibilidad, directa e inmediata aplicacionlde derechos, entre otros. De otro lado, que
se encuentren en la normativa que desarrollaisldgpr y sea parte de las politicas publicas
y programas de desarrollo implica que tanto eklagivo como el ejecutivo establezca una
normativa eficaz y clara que contenga las obligasade cada funcién del poder estatal en

caso de vulneracion de los derechos vy las pataloiéis de reclamo de sus titulares.

En caso de que fallen las garantias primasasdebe acudir a las garantias
secundarias, que son los recursos judiciales yrasimitivos que tiene la poblacion para
efectivizar el cumplimiento de ciertas obligaciarasstinadas a reparar la vulneracién del
derecho y sancionar a los responsables. SegurncebDvila Santamara, (Avila, 2002, p.
39) en el Titulo Il de la Constitucion del Ecuad® encuentra la vinculacion entre los
derechos vy las instituciones del Estado, que debeplir, desde sus competencias y en

ejercicio de sus facultades en crear condicionesglalesarrollo del Buen Vivir.

Es criterio del mismo autor, que los dbos se materializan con la exigibilidad, y que
Latinoamerica es ejemplo de que los DESC puedgntserables, la Corte Constitucional
de Colombia ha justiciabilizado el derecho a laggdublica, cuando el Municipio no ha
concluido una obra de alcantarillado; los juecggtinos han ordenado la provision de
agua potable a una comunidad que utilizaba aguamimada, el Tribunal Constitucional
del Ecuador ha ordnado la dotacion de medicinassopas con VIH, la Corte de Justicia
de la India ha dispuesto que las personas que eivéas calles no pueden ser desalojadas,
porque tienen derecho a la vivienda. En resumetgdtina y la jurisprudencia confirman

que los derechos son justiciables y asi lo re@hstitucion en vigencia.

Las garantias constitucionales en el Ecuadarteoria- permiten el efectivo ejercicio y
distrute de los derechos econdmicos, socialestyralgs a través de los cinco poderes del
Estado: La funcion de la comision de participagi@ontrol social protege el ejercicio y el
cumplimiento estricto de los derechos de los ciadad; la funcion legislativa,
obligatotiamente debe adecuar la normativa le¢gmh@armativa constitucional con cuidado
extremo en la proteccién de los derechos constitades, lo que constituye la parte

dogmatica de la Constitucion, y las garantias nowas la funcion ejecutiva debe
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desarrollar programas de desarrollo nacional endtigooliticas publicas enmarcadas en los
derechos econdmicos, sociales y culturales, paemtigar la efectivizacion de los DESC
con ofrecer servicios publicos de calidad y calidez jueces de la Funcion Judicial y de la
Corte Constitucional, deben asegurar, finalmente,tqdas las Instituciones que componen
el Estado ecuatoriano respete, garantice y priutejderechos humanos mediante garantias

jurisdiccionales.

Por lo que los derechos econdémicos, socialesltyrales deben ser efectivamente
respetados, garantizados y protegidos; caso cantfwdran se exigidos por cualquier
persona, grupo de personas, comunidad, puebloionadidad. (Constitucion de Ecuador,
2008). Estos principios y obligaciones frente adesechos humanos se encuntran recogidos
en la Constitucion: Responsabilidad estatal (d5t#19) “1. Obligacion de respetar y hacer
respetar los derechos como el deber mas alto. 2regponsabilidad objetiva. 3. La
responsabilidad de repetir. 4. La responsabilidad|® violacion de la tutela efectiva.”

(Constitucion de la Republica de Ecuador, 2008).

METODOLOGIA
Modalidad

El presente estudio tiene una Modalidad Mixta,@ea@ un disefio cuali cuantitativo, ya
gue es exploratorio cualitativo con disefio de aisatle conceptos, porque en la actualidad
no se precisan estudios que daten las limitacipaesdar cunplimiento a la exigibilidad de
los derechos econdmicos, sociales y culturaled Bowador. De esta manera se utiliza el
disefio exploratorio bajo la modalidad de estudimm@nsivo, ubicado dentro del andlisis
de conceptos de los derechos econdémicos, sociatadtyrales, exigibilidad, politicas
publicas, Plan Nacional del Buen Vivir, en el qaeealiza la argumentaciéon fundamentada
en el presente trabajo; para abordar temas inlesrenta probleméatica que no han sido
analizados, pero que constan como derechos y g@saméntro de la Constitucion del
Ecuador del 2008. Se suma al disefio la aplicackentrevista a especialista en Derecho
Constitucional de la localidad.

Por otro lado, es cuantitativa porque se zéalina investigacion descriptiva, que

implica investigar con mayor amplitud y precisi@s Iporcentajes de conocimiento que
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presentan las personas (ciudadania) relativas apddiicas y procedimientos que
materializan los DESC; recabando informacion ctainta, con la aplicacién de encuesta.

Poblacion y Muestra

La poblacién considerada para el desarrollo devedtigacion es la poblacion del cantén
Portoviejo y especialistas en Derecho Constitu¢iqona viven en la ciudad de Portoviejo.
Poblacion donde se desarrollo el estudio por densi factible la aplicaciéon de los
instrumentos de investigacion. Dentro de los objete distingue el componente de muestra
documental, citando para el analisis los numefale$ del articulo 11 de la Constitucion
del Ecuador 2008 y el Informe del estado de cumehito del Objetivo 3 del Plan Nacional
del Buen Vivir 2013 otorgado por la SEMPLADES.

La muestra del total de la poblacion del cantortdv@jo se selecciond aplicando un
muestreo probabilistico por conglomerados al azartamario se lo determiné aplicando la

férmula estadistica que a continuacion se describe:

o 72-P-Q-N
72-P-Q+N-e?
Donde:
P= probabilidad a favor 5%
Q= probabilidad en contra 5%
e = error de estimacion 0.5%
Z= Nivel de confianza 1,96 %
N=Universo o poblacién 300.000
n= tamafo de la muestra ?

~ (1,96)2 - 0,5 - 0,5 - 300.000
"= 1,96)2-0,5- 0,5 + 300.000 - (0,05)2

~ 288120
" 70,96 + 300.000 - 0.0025
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288120

™ =0.96 + 750

288120
"= 750,96

n= 383,66 n~ 384

Respecto al nimero de los especialistas en Der€dmstitucional, que integran la
poblacion de estudio de la localidad, esta reptaderpor quince juristas y aplicando un
muestreo intencional por criterio dentro de lo rmobgbilistico se considerd a tres
renombrados juristas del canton Portoviejo; asidbdos criterios de seleccion, acorde a la
predisposicion de los especialistas y al nivelodmécion, experiencia o funcion. Se destaca
en sus curriculum independientemente, las funcideeguez de la Corte Constitucional,
desde el periodo de transicion hasta la presenlt®féAsesor en la Corte Constitucional,
catedratico universitario en Post Grado en Dere@unstitucional, Asambleista

constituyente del 2008.

Descriptor de Poblacion y muestra de estudio

Unidades De Observacion Poblacion Muestra

Plan Nacional del Buen Vivir 2013 Documento debjetivo 3.- Mejorar |3
politica publica, calidad de vida de Ia
constituido por 12 poblacion.

Objetivos

Habitantes del canton Portoviejo. 384 habitantes
300.000

habitantes

Especialistas en Derecho
Constitucional en Portoviejo 15 Juristas 3 Juristas
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U7

Constitucion del Ecuador 2008 Carta Magna: A4Adt. 11, # 3 Todos los
Articulos de la derechos y garantias
Constitucion consagrados nacional |0
internacionalmente seran
de directa e inmediata
aplicacion , por parte dely

-

ante cualquier servidd
publico, sea del area
administrativa o judicial
como iniciativa propia o a
pedido de la persona

interesada.

Art. 11, # 6 “el disfrute de
los derechos se aplicara
de acuerdo a los
siguientes principios: Na.
6 todos los principios y
los derechos no sgn
alienables, no son
renunciables, no son
divisibles, no sor
independientes y son de

igual preminencia.

Métodos de investigacion

En el presente trabajo se han utilizado combinadterdétodos Tedricos y Métodos

Empiricos.
Métodos tedéricos

Los Métodos Tedricos que se aplicaron para redbziavestigacion fueron los que a

continuacion se especifican:
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Método Andlisis: Este método se utilizd en todas las etapas devédatigacion, desde
la identificacion de la problemética hasta el aiglile los resultados de la investigacion, los
mismos que se obtuvieron mediante la aplicaciortédaicas como la encuesta a los
habitantes del cantdn Portoviejo considerados emukestra, y la entrevista realizada a los

especialistas en Derecho constitucional.

Método de SintesisEste método se aplico para redactar las respecivasgusiones en

funcioén de los resultados obtenidos eimiaestigacion.

Método Dialéctico: la utilizacion de este método permitio hacer laspeetivas
recomendaciones, a partir de la sintesis y artitgs provoco la discusion de los resultados

de la investigacion efectuada.

Métodos empiricos

Los métodos empiricale investigacion nos permitieron efectuar el amgapreliminar de la
informacion, asi como verificar y comprobar lasapciones tedricas.
Entre los métodos empiricos utilizados se encuentra
» Cuestionario de Entrevista, dirigida a tres Espistés del Derecho Constitucional,
constituido por ocho preguntas abiertas con Idifiad de ampliar la investigacion
con criterios de profesionales del ramo. (Ver Apend)
« Cuestionario de Encuesta dirigida a una muestiasibabitantes de la ciudad de
Portoviejo con nueve preguntas de opciones mustigiéer Apendice 2)
* Se utilizd, ademas el estado de cumplimiento quiehido el objetivo 3 del Plan
Nacional del Buen Vivir, respecto al ultimo infornbeindado por la Secretaria

Nacional de Planificacion. (Ver Apendice 3)

Procedimiento

Dentro de los indicadores de la presente inyasibn, tenemos: 1. Contenido del
Proposito Tres constante en la Planificacion Bktltl Sumak Kawsay; 2. Informe del Plan
Nacional del Buen Vivir; 3. Garantias Constituci@saque materializan los DESC; 4.
Cumplimiento de las Politicas Publicas, debido edgbemos establecer la exigibilidad de
los derechos econdmicos, sociales y culturaled &twador, se ha realizado la presente

investigacion, siguiendo los siguientes pasos:
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Recoleccion de informacién tedrica.- realizaddos meses de diciembre 2015, enero y
febrero del 2016. La misma que es necesaria ptableser los conceptos que determinan

la investigacion.

Como era necesario conocer el criterio déudaciania, se aplico en el mes de junio del
2016 una encuesta a los habitantes de la ciudadrtieviejo; Asi también conocer el criterio
de especialistas en Derecho constitucional, pguéose realizo entrevista a tres especialistas
del Derecho Constitucional de nuestra localidaregs han desarrollado actividades en la
Corte Constitucional, como Juez Constitucional yngoAsesor, y como Asembleista
Constituyente, realizadas en el mes de diciemldr20d& y enero del 2017.

Se analizé, el informe presentado por la Secreiaconal de Planificacion para establecer
el cumplimiento del Objetivo 3 del Plan Nacional Baen Vivir.

Con estos datos se construyo6 la realidad encontrada

CAPITULO 1lI
CONCLUSIONES
RESPUESTAS

En el presente capitulo se desarrolla los residtddda investigacion realizada, tenemos
una Base de Datos con unos cuadros que arrojaedokados de: la encuesta realizada a
los habitantes de la ciudad de Portoviejo; la erdt@ realizada a los especialistas en
Derecho constitucional; el analisis al cumplimiedolos objetivos 3 del Plan Nacional del

Buen Vivir.

Base de Datos
Resultados del cuestionario dirigido a la poblaciéhcanton Portoviejo, para

determinar la exigibilidad de los derechos econémjisociales y culturales en el Ecuador.

N° ftem 1 item 2 tem 3 item 4 item 5 item 6

Preguntas
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001 42 75 167 102 - -
002 175 126 46 39 - -
003 46 79 163 98 - -
004 75 159 111 41 - -
005 59 63 95 71 86 12
006 229 72 45 40 - -
007 145 48 89 104 - -
008 168 218 - - - -
009 39 231 95 21 - -

Fuente: Habitantes del Cantén Portoviejo.

Autora: Ab. Yokasta Mendoza Guillem

Analisis de los Resultados

Anélisis de la Encuesta

1.- ¢Considera usted que el estado ecuatorianalaente garantiza a los ciudadanos la

exigibilidad de los derechos econémicos, socialadtyrales a través de recursos judiciales

y administrativos accesibles y eficaces?

Cuadro y grafico N° 1

No. ALTERNATIVAS %

1 Siempre 42 10,94

2 Frecuentemente s 19,53

3 Algunas Veces 166 43,23

4 Nunca 101 26,3(
TOTAL: 384 100,00
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Fuente: Habitantes del Cantén Portoviejo.

Autora: Ab. Yokasta Mendoza Guillem

Andlisis e interpretacion del Cuadro y Grafico N° 1

166 ciudadanos consultados escogieron la altematN.GUNAS VECES,
representados en un 43,23%, siendo la mayorisgnposhente la alternativa NUNCA, en
la cual respondieron 101 de los ciudadanos enagestaepresentados en un 26,30%, la
alternativa FRECUENTEMENTE, con 75 ciudadanos, conl19,53% vy la alternativa
SIEMPRE es la menos escogida, con 42 ciudadanokgateccionaron representados en
el 10,94%. Con estos datos se concluye sefalandoagmayoria de los ciudadanos
consideran que algunas veces en la actualidad tatlcescuatoriano garantiza a los
ciudadanos la exigibilidad de los derechos econgsnisociales y culturales a través de
recursos judiciales y administrativos accesiblefigaces.

2.- ¢ Cuales de los siguientes procedimientos cambeeaplicado Usted para la exigibilidad

de los derechos econdémicos, sociales y cultu?ales

Cuadro y grafico N° 2

Ne. ALTERNATIVAS F %

1 Reclamos ante la institucion requerida 175 4% 57

2 Reclamos mediante recursos civiles 126 32,81

3 Reclamos via contenciosa administrativas 45 11,72

4 Aplicacién de garantias constitucionales 38 9,90
TOTAL: 384 100,00
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Fuente: Habitantes del Cantén Portoviejo.
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Andlisis e interpretacion del Cuadro y Gréfico N° 2

175 ciudadanos consultados escogieron la altemd&ZCLAMOS ANTE LA
INSTITUCION REQUERIDA, representados en un 4557%endo la mayoria,
posteriormente la alternativa RECLAMOS MEDIANTE RERSOS CIVILES, en la cual
respondieron 126 de los ciudadanos encuestadossegpados en un 32,81%, la alternativa
RECLAMOS VIAS CONTENCIOSAS ADMINISTRATIVAS, con 46iudadanos, con un
11,72% vy la alternativa APLICACION DE GARANTIAS C@NITUCIONALES es la
menos escogida, con 38 ciudadanos que la selecoion@presentados en el 9,90%. Al
culminar con la tabulacion de esta pregunta, selapa que la mayoria de los ciudadanos
consideran que la alternativa “reclamos ante ktireson requerida” como el procedimiento
gue se conoce o se ha aplicado por parte de ldadamos al exigir los derechos econdémicos,
sociales y culturales.

3.- ¢ Cree Usted que en el Ecuador se garantizagidiédad de los derechos econémicos,

sociales y culturales?

Cuadro y grafico N° 3

Ne. ALTERNATIVAS F %

1 Siempre 46 11,98

2 Frecuentemente 79 20,%7

3 Algunas Veces 162 42,19

4 Nunca 97| 25,2¢
TOTAL: 384 100,00




50,00

40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

REPRESENTACION GRAFICA PORCENTUAL

42 19

20,57 |

Fuente: Habitantes del Cantén Portoviejo.

Autora: Ab. Yokasta Mendoza Guillem

Andlisis e interpretacion del Cuadro y Gréfico N° 3
162 ciudadanos consultados escogieron la altemafLGUNAS VECES,

representados en un 42,19%, siendo la mayorisgnposhente la alternativa NUNCA, en
la cual respondieron 97 de los ciudadanos conadfagpresentados en un 25,26%, la
alternativa FRECUENTEMENTE respondieron 79 estugismue corresponde a un 20,
57% vy, la alternativa SIEMPRE, con 46 ciudadanasy an 11,98% en ultimo lugar.
Finalizando esta pregunta, se determina que la n@age los ciudadanos consideran que

algunas veces se llega a garantizar la exigibililadbs derechos econémicos, sociales y

culturales.

4.- ¢Considera usted que el estado ecuatorianalaante garantiza a los ciudadanos la

materializacion de los derechos econdmicos, sacialeulturales a través del alcance de

objetivos y politicas del Plan Nacional del Bueni¥4

Cuadro y grafico N° 4

M SIEMPRE

i FRECUENTEME
NTE

4 ALGUNAS
VECES

B NUNCA

N©. Alternativas %
1 Siempre 75 19,58
2 Frecuentemente 199 41,41
3 Algunas Veces 111 28,91
4 Nunca 39 10,16
TOTAL: 384 100,00

35
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Fuente: Habitantes del Cantén Portoviejo.

Autora: Ab. Yokasta Mendoza Guillem

Andlisis e interpretacion del Cuadro y Grafico N° 4
159 ciudadanos consultados escogieron la altemmaiRECUENTEMENTE,

representados en un 41,41%, siendo la mayorieenmstente la alternativa ALGUNAS
VECES, en la cual respondieron 111 de los ciudaslancuestados, representados en un
28,91%, la alternativa SIEMPRE, con 75 ciudadamos, un 19,53% vy la alternativa
NUNCA es la menos escogida, con 39 ciudadanosagseléccionaron representados en el
10,16%. De acuerdo a los datos obtenidos se cancjug la mayoria de los ciudadanos
consideran que frecuentemente el estado ecuat@cnalmente garantiza a los ciudadanos
la materializacion de los derechos econémicosatexscly culturales a través del alcance de

objetivos y politicas del Plan Nacional del BueriKi

5.- ¢(Cuéles de los siguientes derechos consideted Usa sido atendido con mayor

efectividad a través del Plan Nacional del Buevir?i

Cuadro y grafico N° 5

Ne. ALTERNATIVAS F %

1 Salud 59 15,3¢

2 Educacion 63 16,41
3 Vivienda 95 24,74

4 Trabajo 71 18,49
5 Seguridad Social 84 21,88
6 Todas las anteriores 12 3,13

TOTAL: 384 100,00
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Andlisis e interpretacion del Cuadro y Gréfico N° 5

95 ciudadanos consultados escogieron la alternsivEENDA, representados en
un 24,74%, siendo la mayoria, posteriormente &rativa SEGURIDAD SOCIAL, en la
cual respondieron 84 de los ciudadanos encuestadpesentados en un 21,88%, la
alternativa TRABAJO, con 71 ciudadanos, con un 9%4 luego la alternativa
EDUCACION que respondieron 63 de los encuestadpsesentados en el 16,41%, la
alternativa SALUD continua con 59 de los encuestagioe representan el 15,36% vy la
alternativa TODAS LAS ANTERIORES es la menos esgagcon 12 ciudadanos que la
seleccionaron representados en el 3,13%. Con éatos se determina que la mayoria de
los ciudadanos consideran que la vivienda es €lctlerque ha sido atendido con mayor
efectividad a través del Plan Nacional del BuenrViv
6.- ¢ Cuales de las siguientes considera Ustecisaaaones por las que el estado no cumple

con efectividad de la tutela de los derechos, enirws, sociales y culturales?

Cuadro y grafico N° 6

Ne. ALTERNATIVAS F %

1 Limitados recursos econémicos para su eficazaptn 229 59,64

2 Falta de decision politica 72 18,75

3 Poca organizacion de la sociedad civil para esigs 43 11,20
derechos

4 Politizacion de las prestaciones sociales 40 210,4
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Andlisis e interpretacion del Cuadro y Gréfico N° 6

229 ciudadanos consultados escogieron la altemaiiMITADOS RECURSOS
ECONOMICOS PARA SU EFICAZ APLICACION, representadas un 59,64%, siendo
la mayoria, posteriormente la alternativa FALTA DECISION POLITICA, en la cual
respondieron 72 de los ciudadanos encuestadossespiados en un 18,75%, la alternativa
POCA ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA EXIGIRSUS DERECHOS,
con 43 ciudadanos, con un 11,20%, y la alterna®R@LITIZACION DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES es la menos escogida, concé@adanos que la
seleccionaron representados en el 10,42%. Al calndan la tabulacion de esta pregunta,
se concluye que la mayoria de los ciudadanos cenasidjue la razon por la que el estado
no cumple con efectividad de la tutela de los devececonomicos, sociales y culturales son
los limitados recursos econdmicos para su efichzaaon.

7.- ¢Cuales de las siguientes son las razonetapajue la sociedad civil no exige el

cumplimiento y goce de los derechos, econdmicasales y culturales en el Ecuador?

Cuadro y grafico N° 7

Ne. ALTERNATIVAS F %
1 Desconocimiento de la Justicia Constitucional 145 37,76
2 Falta de Normativa procedimental 18 12|50
3 Poca credibilidad en la institucion pablica tatek 89 23,18
4 Criminalizacion de la protesta social 102 26|56
TOTAL: 100,00
384
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Andlisis e interpretacion del Cuadro y Gréfico N° 7

145 ciudadanos consultados escogieron la altem@ikSCONOCIMIENTO DE
LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL, representados en un &%, siendo la mayoria,
posteriormente la alternativa CRIMINALIZACION DE LRROTESTA SOCIAL, en la
cual respondieron 102 de los ciudadanos encuestaglm®sentados en un 26,56%, la
alternativa POCA CREDIBILIDAD EN LA INSTITUCION PUBICA TUTELARES, con
89 ciudadanos, con un 23,18% vy la alternativa FALT2E NORMATIVA
PROCEDIMENTAL es la menos escogida, con 48 ciudaslague la seleccionaron
representados en el 12,50%. De acuerdo a los dlatesidos se concluye que la mayoria de
los ciudadanos consideran que el desconocimientta dhisticia Constitucional es la
principal razén por la que la sociedad civil nogexel cumplimiento y goce de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en el Ecuador.
8.- ¢ Cree Usted que en el Ecuador se garantizégiibiédad de los derechos, econémicos,

sociales y culturales?

Cuadro y grafico N° 8

Ne. ALTERNATIVAS F %
1 Si 166 43,23
2 No 218 56,77

TOTAL: 384 100,00
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Andlisis e interpretacion del Cuadro y Grafico N° 8

De los 384 ciudadanos consultados en la ciudad altoviejo, escogieron la
alternativa NO 218 encuestados, que representa6,dii% de la muestra, o que constituye
la mayoria; posteriormente la alternativa Sl, faeogida como respuesta por 166 de los
ciudadanos encuestados, representados en un 4F2A¥lzando esta pregunta, con los
datos obetenidos se determina que la mayoria deidosdanos consideran que no se
garantizan la exigibilidad de los derechos, ecoroésjisociales y culturales en el Ecuador,

aungue la diferencia entre las dos opciones nougssignificativa.

9.- ¢ Qué acciones cree Usted se deben implemertamefectivizar la exigibilidad de los

derechos, econémicos, sociales y culturales ecwador?.

Cuadro y grafico N° 9

N©. ALTERNATIVAS F %
1 Crear normativa procedimental 39 10,16
2 Promover acciones de participacién ciudadana que 231 60,16

garanticen la exigibilidad de los derechos,
econdmicos sociales y culturales

3 Implementar programas de capacitacion a la 93 24,22
sociedad civil en materia de derechos humanos
4 Descentralizacion de los organismos tutulares 21 5,47
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Andlisis e interpretacion del Cuadro y Gréfico N° 9

231 ciudadanos consultados escogieron la altemBROMOVER ACCIONES DE
PARTICIPACION CIUDADANA QUE GARANTICEN LA EXIGIBILIDAD DE LOS
DERECHOS, representados en un 60,16%, siendo laniaayposteriormente la alternativa
IMPLEMENTAR PROGRAMAS DE CAPACITACION A LA SOCIEDADCIVIL EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, en la cual respondier®3 de los ciudadanos
encuestados, representados en un 24,22%, la &kern@REAR NORMATIVA
PROCEDIMENTAL, con 39 ciudadanos, con un 10,16% & hlternativa
DESCENTRALIZACION DE LOS ORGANISMO TUTELARES es kaenos escogida,
con 21 ciudadanos que la seleccionaron representlel 5,47%. Con estos datos se
determina que la mayoria de los ciudadanos comsidgue promover acciones de
participacion ciudadana que garantice la exigiadidie los derechos seria la accién que se
debe implementar para efectivizar la exigibilidadlos derechos, econdmicos, sociales y
culturales en el Ecuador.

Resultados de la entrevista dirigida a la doctoushRSeni Pinoargote (Entrevistado 1),
doctor Danny José Cevallos Cedefio (Entrevistady 2pctor Tito Nilton Mendoza
(Entrevistado 3) para determinar la exigibilidazl lds derechos econdémicos, sociales y

culturales en el Ecuador.

Entrevista realizada a la doctora Ruth Seni Pinoaitg, Jueza de la Corte Constitucional
del Ecuador

1.- ¢ Dentro de la normativa ecuatoriana, cudles ssngarantias existentes en el Ecuador
mas eficaces para la exigibilidad de los derectmmémicos, sociales y culturales?
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Tomando en cuenta, que la actual Constitucion rémpitalmente los obstaculos
tradicionales que impedian la justiciabilidad de d®rechos sociales, puesto que no solo
establecio la igualdad de todos los derechos ¢oosthales, sino que ademas vinculo la los
derechos econdmicos, sociales y culturales corergicio a la dignidad humana, de ésta
manera cred los derechos de proteccion mediantecréacion de las garantias
constitucionales, mismas que a su vez enfocarémsito de proteccion en la denominadas
garantias jurisdiccionales como son la accion aeepcion, la accion de habeas data, la
accion de habeas corpus, el acceso a la informadildlica, la accion por incumplimiento y

la accion extraordinaria de proteccion.

2.- Dentro del ambito nacional, ¢ cudles considested que han sido los mayores logros de

las politicas publicas para una verdadera materation de los DESC?

Considero necesario resaltar que uno de los mayogess es la realidad del nuevo
constitucionalismo que ha adoptado el estado pgrarar los obstaculos tradicionales que
impedian la justiciabilidad de los derechos ecoroés)i sociales y culturales, desde la
busqueda de un modelo de estado mas incluyente,ggrantice la exigibilidad u
justiciabilidad de todos los derechos constitudesmg la implementacion de garantias
adecuadas y eficaces que logren alcanzar tal cdon&e esta manera es necesario recalcar
que la Constitucién del 2008 califica al estado cam estado constitucional de derechos,
lo que implica que los derechos prevalecen sobatquier otra cosa, implementando
también una serie de principios de aplicacion dedi®s que establecen expresamente la

igualdad jerarquica de todos los derechos, sulehasd, interdependencia y justiciabilidad.
3.- ¢ Qué falencias encontramos en el Plan NacidebBuen Vivir?

Considero que el Plan Nacional del Buen Vivir egoamante indiscutiblemente, la
Constitucion de Montecristi contiene al menos 28remncias al buen vivir, siendo un eje de
todo el instrumento. Se lo considera una condiei@lcanzar; un deber fundamental del
Estado que debe lograrse mediante la planificapiéra el desarrollo, erradicando la
pobreza, promoviendo el desarrollo sustentable didtibucion equitativa de la riqueza.
Incluso se agruparon varios derechos bajo esa deacidn, sin embargo su exigibilidad a
mi criterio no ha sido suficiente ni a la mediddalgue se esperaba; es decir, si bien el fin

es bueno no se lo ha aplicado del todo para lagrarl

4.- ¢ Qué fortalezas encontramos en el Plan NacidabBuen Vivir?
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Las ideas del Buen Vivir se vienen difundiendddamente. En pocos afios se ha logrado
avances notables, recibiendo la adhesién de vardydmientos ciudadanos, siendo objeto
de discusiones académicas, se cristalizaron enasoconstitucionales, leyes y decretos, y
hasta aparecen en planes de gobierno (en Bolizieugdor). EI Buen Vivir dejé de ser un
debate sobre ideas alternativas propias de un agmmuna revista académica, y ya ocupa
sitios relevantes en la arena politica y las exjras de desarrollo de los paises.

5.- ¢ Por qué cree usted que es importante la naieaicion de los DESC en el Ecuador?

Considero su importancia debido a que es una peagtie nos hacia falta y que la anterior
Constitucion no era suficiente ni nos lo permildaidea de sus exigibilidad es superar los
niveles de desigualdad y el subdesarrollo y lograrestdndar de vida superior al que
viviamos en todo ambito, pero su éxito radica ezbalpromiso que exista entre todos, los
que exigen justicia y los que reparten justicialasrpoliticas publicas que se dicten para el

efecto, en el ideal de superarnos y ser mejoresggarun mejor pais.

6.- ¢ Existe, en la practica, la jerarquizacion daethos en el Ecuador y qué consecuencias

provoca para la exigibilidad y materializacion desIDESC?

Como sefialamos en lineas anteriores, en el nuaadoesonstitucional de derechos se
elimind la jerarquizacion que existia anteriormemtwrgandolos la misma importancia,

exigibilidad y jerarquia a los derechos existentes

7.- ¢En la ultima década se ha evidenciado una nesigidad en la exigibilidad de los
DESC?

Si bien la Constitucion actual fue redactada €206B, ya se venian discutiendo los nuevos
avances en los estados y la necesidad de hacsociedad mas justa ante las desigualdades
existentes, fue justamente el proyecto de ese esdoel que hizo que la gente respaldara
una transformacion de la Constitucion, viendo lamigios que existian en otros paises
avanzados en materia de derechos, creyendo encksidad de adoptar un nuevo
constitucionalismo mas garantista, mas igualitaries evidente el avance en la exigibilidad
de los mismos que en mi calidad de jueza constibatitenemos una fuerte carga de trabajo
y entiendo que es a nivel nacional en vista detoges los jueces son constitucionales y se
evidencia el esfuerzo que se ha hecho en el amébita justicia para tratar de atender a las

personas que materializan la exigibilidad de susati®s.



44

8.- ¢ Cuales considera usted que son las principaesnes por las que la sociedad civil no
exige el cumplimiento y el goce de los DESC erceador?

Talvez una de las razones es la falta de conociojiein embargo como lo sefalé
anteriormente, la magnitud de acciones de proteapi@ existen en el pais demuestra que,
cada vez es mayor el nUumero de personas que S acda justicia para exigir que sus

derechos sean respetados.

Entrevista realizada al doctor Danny José CevallGgdeiio, especialista en Derecho

Constitucional

1.- ¢ Dentro de la normativa ecuatoriana, cuales le@ngarantias existentes en el Ecuador

mas eficaces para la exigibilidad de los dereclmmémicos, sociales y culturales?

Inicialmente la garantia normativa honestamentecieig, es decir, no con contenidos
demagadgicos sino reales y planificables; articuada vez con la construccion y ejecucion
de politicas publicas que materialmente responidsenéido normativo que deben satisfacer;

y finalmente la jurisdiccional ante la falla o imvptividad de las otras.

2.- Dentro del ambito nacional, ¢ cudles considested que han sido los mayores logros de

las politicas publicas para una verdadera mategation de los DESC?

Mayoritariamente la planificacion y posterior desho de infraestructura fisica para la

atencion de los sectores de la salud y la educacion
3.- ¢ Qué falencias encontramos en el Plan NacidebBuen Vivir?

Que la retdrica contenida en él muchas veces nonarializa por parte de los
administradores publicos que deben observarla, gendispone un control directo eficaz
para contrarrestar tales efectos (aunque existoteas vias de exigibilidad politicas y
juridicas).

4.- ¢ Qué fortalezas encontramos en el Plan NacidabBuen Vivir?

La intencion de considerar a la consolidacion deddo democratico, del poder popular, el
aseguramiento de los derechos de las personas asnanla naturaleza, entre otros, como

objetivos de dicho plan y que, al menos tedricamenpartir de esa consideracién deberan

ser ejes condicionantes de la planificacion nat¢iona
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5.- ¢ Por qué cree usted que es importante la naiteaicion de los DESC en el Ecuador?

Porque asi como sucede en otros paises, es a ttaviésreal materializacion de esta
generacion de derechos que se busca satisfaceguadad juridica material en cuanto la
proteccion de la dignidad humana de toda persatagionada en tal sentido al acceso y
goce de los elementos basicos para una vida digna.

6.- ¢ Existe, en la préctica, la jerarquizacion dgethos en el Ecuador y qué consecuencias
provoca para la exigibilidad y materializacion desIDESC?

Si. La jerarquizacién pragmatica se da como corsexa de los materiales juridicos
utilizados en el Estado constitucional contemparsaee particular por el establecimiento
de este tipo de derechos (DESC) con forma de piogjuridicos. Aquello lleva al uso de
la ponderacién y proporcionalidad como formas decitiacion de dichos principios en su
aplicacion a situaciones reales, lo que conlledafectiblemente a que en la gran mayoria
de casos concretos, cuando de resolver disputas ehlbs se trata, las variables y
circunstancias especificas que rodean y condicianegda uno determinaran sus pesos y
evidenciaran la necesidad de que uno se sobrepbog@ para esa situacion. No obstante,
aquello simplemente determinara una jerarquia paéigeno la necesidad de la superioridad
de uno de ellos para resolver el tema especifiés,m una jerarquia normativa estandar en

abstracto entre ellos.

7.- ¢En la ultima década se ha evidenciado una n@gigidad en la exigibilidad de los
DESC?

La exigibilidad sin duda, pues es producto del agatel Estado social de Derecho al Estado
constitucional de derechos vy justicia, en el cas@riano, y la existencia de un catalogo
de derechos mas extendida y completa, lo que logearde prima facie en norma juridica
exigible y tutelable.

8.- ¢ Cuales considera usted que son las principaesnes por las que la sociedad civil no

exige el cumplimiento y el goce de los DESC erceador?

Conforme se indico antes, en general los DESCsekperimentado un notorio crecimiento
en su exigibilidad, sin embargo, en cuanto al &néduatoriano, el factor de una cultura
juridica, al menos promedio, evita una exigenai@ayerializacion plena de dichos derechos,
pero muchas veces mas que por su no exigenciagldis por el desconocimiento primario

de muchas personas de sus propios derechos, imgige que sepan que aquello existen,
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gue pueden exigir a sus representantes que legesletal sentido, que el gobernante
planifique y ejecute en apego a ellos, y que lagiaslos tutelar de manera satisfactoria. No
obstante lo anterior, otro factor igual de impoaa considerar para responder esto, es el
uso demagogico de esos derechos, pues precisasemmensideracion normativa y su
planificacién responsable exige siempre el asegerdmde la existencia de los medios

econdmicos necesarios para materializarlos reament

Entrevista realizada al doctor Tito Nilton Mendozagespecialista en Derecho

Constituciona, Constituyente 2008.

1.- ¢ Dentro de la normativa ecuatoriana, cudles ssngarantias existentes en el Ecuador

mas eficaces para la exigibilidad de los dereclmmémicos, sociales y culturales?

Estar dentro de un pais democratico donde hay @mdigmcia en las Instituciones del Estado,

las mismas que pueden garantizar los DESC.

2.- Dentro del ambito nacional, ¢ cudles considested que han sido los mayores logros de

las politicas publicas para una verdadera mategation de los DESC?

Dentro de los mayores logros de las politicas pablpara la materializacion de los DESC
se encuentran el eficiente desempefio de la Asaniiedonal con su mayoria de
asambleistas del partido de gobierno que ha péeondiejecucion de las politicas publicas

que garantizan el buen vivir de los ciudadanos.
3.- ¢ Qué falencias encontramos en el Plan NacidebBuen Vivir?

La mayor falencia es la falta de motivacion, detigigacion, concientizacion de los
beneficiarios, es decir, que hay una buena politicgarte del gobierno, pero no una buena

motivacion de los ciudadanos, de quienes se esmgyar motivacion en este plan.
4.- ¢ Qué fortalezas encontramos en el Plan NacidabBuen Vivir?

Como fortalezas podemos citarsus politicas y las@micion, principalmente la parte que
tiene que ver con el medio ambiente, es decir taral@za como parte de la vida de los

ciudadanos, ademas del impulso porque se hagavefpor el gobierno de turno.

5.- ¢ Por qué cree usted que es importante la naiteaicion de los DESC en el Ecuador?
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Es importante en razén de que no sea una poliiesctitorio ni de libros, sino que se lleve
a su materializacion con los sujetos beneficiasiagjue en el Ecuador se han iniciado pero

hay un gran trayecto que rrecorrer para su matexebn.

6.- ¢ Existe, en la préctica, la jerarquizacion dgethos en el Ecuador y qué consecuencias
provoca para la exigibilidad y materializacion desIDESC?

Si. Aunque la Constitucion diga lo contrario, pmesexiste concordancia entre ella y las
garantias que protegen los derechos constituceredpecialmente los DESC.

7.- ¢En la ultima década se ha evidenciado una n@gigidad en la exigibilidad de los
DESC?

Efectivamente se ha evidenciado una progresividdd exigibilidad de los derechos, dado
por la implementaciéon de normas inmersas tantaddonstitucion como en las leyes y
principalmente por la aplicacion de las mismasgiblés por la Carta Magna y por las
politicas de gobierno.

8.- ¢ Cuales considera usted que son las principaesnes por las que la sociedad civil no

exige el cumplimiento y el goce de los DESC erceador?

Podemos citar el desconocimiento y la falta destifu de los DESC.

Fuente: Dra. Ruth Seni Pinoargote(1), Dr. Danngd&evallos Cedefio(2) y Dr. Tito Nilton Mendoza (3)

Autora: Ab. Yokasta Mendoza Guillem



Anédlisis de los resultados de la Entrevista

1.- ¢ Dentro de la normativa ecuatoriana, cuales k@ngarantias existentes en e

culturales?
Para la primera entrevistada las garantias se emmaneen la Constitucion gu

jurisdiccionales; para el entrevistado dos se ertcaie las garantias normativas,

namero tres las garantias la constituyen la inddgrasia de las instituciones o
Estado. Se observa que coinciden los dos primetosvistados

2.- Dentro del ambito nacional, ¢ cuéales considested que han sido los mayor

Primera entrevistada: Que el Estado haya adoptadeeeo constitucionalismo qu
permite la justiciabilidadde y exigibilidad de IDESC; segundo entrevistado:
planificacion y la infraestructura fisica para aensalud y educacion; terc
entrevistado: el eficiente desempefio de la Asamidk@onal para garantizar

buen vivir. Las tres respuestas son diferentes.

3.- ¢ Qué falencias encontramos en el Plan NacidebBuen Vivir?

Para la primera entrevistada su exigibilidad neitia suficiente, ni se lo ha aplica
del todo para lograrlo; para el segundo que no &emaliza y la falta de contre
directo y eficaz; mientras que para el tercero deericia se encenra en |
beneficiarios por su falta de motivacion, concieation y colaboracion. Vueleve

a coincidir los dos primeros entrevistados.

Ecuador mas eficaces para la exigibilidad de losederos econdmicos, sociales y

vincula a lod DESC con la dignidad del hombre yalelsice las garantias

logros de las politicas publicas para una verdaderaierializacion de los DESC?
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e

las

politicas publicas y finalmente las garantias flatsonales: para el entrevistado

el

eS

e
La
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4.- ¢ Qué fortalezas encontramos en el Plan NacidebBuen Vivir?

Primera entrevistada: que sea parte del Plan deéergoby que se discut
académicamente; segundo entrevistado: la intem@donsiderar el aseguramier
de los derechos de las personas y de la naturateza objetivos del Plan; terc
entrevistado: que se encuentre dentro las polidehgobierno de turno. En es

pregunta coinciden los tres entrevistados

nto

(%)
=

5.- ¢Por qué cree usted que es importante la naieacion de los DESC en
Ecuador?

el
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El criterio de la primera entrevistada es que pernsuperar los niveles ¢
desigualdad y el subdesarrollo para ser un paisrmej criterio del segund
entresvistado es que se satisface la seguridadicmrimaterial en cuanto a
proteccion de la dignidad humana con el goce deestns basicos para una vi
digna; el criterio del tercer entrevistado asi mismo se enfoca en los sujetos
beneficiarios, coincidiendo nuevamente los tregegidgtados enq eu permit

mejorar las condiciones de vida de todos los ecaatus.

le

la
da

6.- ¢Existe, en la préactica, la jerarquizacion derethos en el Ecuador y q
consecuencias provoca para la exigibilidad y matléracion de los DESC?

Para la primera entrevistada no existe la jeraegiton de los derechos en
Ecuador, mientras que para los otros dos entreastsi existe; aunque el segur
lo manifiesta porque se deciden per los pesostgrias de proporcionalidad
pponderacion, mientras que el tercer entrevistantdgs garantias que proteget

ciertos derechos.

el
do

y

7.- ¢ En la dltima década se ha evidenciado una@sigidad en la exigibilidad d
los DESC?

D

Los tres entrevistados coinciden en que con la f@oci®$n del 2008 se h
evidenciado una progresividad en la exigibilidad lde derechos econdmica

sociales y cuturales.

8.- ¢ Cudles considera usted que son las principaiesnes por las que la socied

civil no exige el cumplimiento y el goce de los BES el Ecuador?

Los tres entrevistados coinciden en que la prihcgzdn por la que la sociedad ci
no exige en cumplimiento y el goce de los DESC énEeuador es e
desconocimiento, afladiendo el segundo entrevistaldoas, el uso demagogico
estos derechos y la existencia de recursos ecoosmiecesarios para

materializacion.
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Resultado del andlisis del estado de cumplimientaetiObjetivo 3 del Plan Nacional del

Buen Vivir

Del informe otorgado por la SEMPLADES, del estadacdmplimiento del Objetivo 3 del
Plan Nacional del Buen Vivir (ver Apendice 3)realiza el sigueinte analisis:

El avance y evolucion de los indicadores planteatbygro de este objetivo, pueden ser
resumidos en los siguientes aspectos: el 23% diedmsdores correspondientes al Objetivo
3 presentan cumplimiento (3 indicadores), el 15%ssuentran sin avance esperado (2
indicadores), el 23% presentan problemas (3 indie] y el 39% no tiene informacion (5

indicadores), es decir no se cuenta con datoslectdas a la fecha.

CONCLUSIONES

Del trabajo investigativo realizado se concluye

Histéricamente se ha considerado que: 1.- lBSOson derechos particulares de cierto
tipo de sujetos, por lo que no son universalesL@-DESC son relativos a cierto tipo de
relacion social, por lo que no son absolutos (ergaes). 3.- Los DESC para su actualizacion
requieren de la mediacion de instituciones publipas lo que no son definitivos. 4.- Los
DESC requieren para sus implementacion de cuastingarsiones publicas, por lo que no
son baratos ni gratuitos. 5.- Los DESC son dereobfetivos, no son subjetivos. Criterios
que si bien es cierto han sido desvanecidos cGoetitucion de Montecristi que sostiene
gue todos los derechos tienen igual jerarquia ydgodirecta e inmediata aplicacion y que
en nuestro pais existen garantias jurisdicciongidisables a la vulneracion de derechos
como la Accion por Incumplimiento, se evidencial@practica que no se aplica para los
DESC, por cuanto se dificulta la aplicabilidad @exigibilidad de los mismos, debido a: la
carencia de normativas que desarrollen su exidddli el desconocimiento de los
ciudadanos de las disposiciones constitucionalpriamacion e interpretacion juridica de
muchos abogados que siguen considerando a loshdsrde primera y de segunda, la falta
de independencia entre los poderes del Estadsgneétimiento de las mismas al Poder

Ejecutivo.

Con la vigencia de la constitucion del 2008,neestro pais se desarrolla una serie de

normativas relacionadas con la proteccion —peralenau exigibilidad- de los derechos
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econodmicos, sociales y culturales, considerandmasi¢a ideologia socialista imperante en
el ultimo gobierno que se ha mantenido en el ppdermas de diez afios, y que estos
derechos son parte de la fundamentacion sociatisjando sentado que se cumple con las
garantias normativas refentes a la exigibilidadala; no obstante, no se han desarrollado
las garantias jurisdiccionales, que son las queipar la posibilidad de reclamar ante los
tribunales de justicia la materializacién de estesechos, que en consecuencia quedan a
discrecionalidad del gobierno de turno y de losurgas econdémicos que posea para su

efectivizacion.

En nuestro pais se materializan los DESCvasrde las politicas publicas, definiéndolas
la Constitucion del 2008, como garantias constinalies de los derechos para acceder al
buen vivir a través del Plan Nacional de Desarrglle es el instrumento al que se sujetan
las politicas, proyectos y programas publicos,eeluts que encontramos el Plan Nacional
del Buen Vivir, de esta manera gran parte de losctls econdmicos, sociales y culturales
—especialemente salud, educacion, vivienda- sowligies; no gozan de esta misma atencion
el derecho al trabajo, al deporte; el derechosadaridad social ha aumentado su cobertura
en namero, pero el servicio es insuficiente pagigantezca demanda; en cuanto el derecho
a la protesta social se ha criminalizado. De tahema, por estos Planes gubernamentales
algunos derechos se han materializado con estzstilentos, pero carecen de exigibilidad,
pues, la satisfaccién de los DESC se enfrentadistaiminacion estatal de los recursos
disponibles y a la marginacién en su desarrollslativo, doctrinal y jurisprudencial.

Las principales limitaciones para la exigidald en el Ecuador de los DESC son: falta de
garantias secundarias, es decir normativa que faereailizar reclamos por la vulneracion o
ausencia de los mismos; desconocimiento generalidada poblacion de la vigencia de
estos derechos y de la jerarquia y aplicacioneaericede nuestra constitucion; que aunque
muchos tratadistas, indiguen lo contrario, inclasiue nuestra propia Constitucién otorgue
a los DESC la misma jerarquia que los derechotesiyipoliticos y que son de inmediata
aplicacion, la realidad es que los limitados rezsiescondmicos para una eficaz aplicacion
es la causa principal por la que el Estado no caimgh efectividad la tutela de los derechos

econdmicos, sociales y culturales.
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Otra limitacion evidente para la exigibilidad des IDESC, responde a la falta de
independencia del poder judicial -incluida la Co@enstitucional- y del poder de
participacion ciudadana, principalmente, por cuahtfectivo goce de los mismos depende
principalmente de la conducta de prioridades degtdsernos de turno, a través de los
lineamientos de sus politicas publicas, siendseaxtos dos poderes los garantes de la tutela
efectiva de la materializacion de los DESC, resdlteimprescindible que los jueces asuman
la responsabilidad de sefalar a los otros podenesspecial al Ejecutivo, el camino a seguir
para el efectivo cumplimiento de los DESC y el uesdo de la democracia, con el dictado
de sentencias que impongan el cumplimiento deldbgaziones de todos los otros poderes

e incluso ser sujetos de sanciones.

El Pacto Internacinal de Derechos Econdmicos, $&scia Culturales, pese a no ser
optimo, ofrece importantes posibilidades de praeggues ha ido con las Observaciones
Generales especificando a los Estados sus obligggien cuanto a estos derechos, ademas
las amplias facultades de la Corte InteramricanBetechos Humanos para monitorear y
decidir sobre situaciones relacionadas con estechies, se podria decir que existe una
tutela internacional efectiva; no obstante, ni lamion ni la Corte Interamericana de
Derechos Humanos le han conferido a la protecogdlosl DESC un tratamiento metddico
y coherente, y salvo contadas excepciones, cuarttsml hecho ha sido por su conexion con

los derechos civiles y politicos.

RECOMENDACIONES

A la Funcion de Participacion ciudadana, que pe&gjercicio y el cumplimiento
de los derechos en el Ecuador, que establezcaerdalperidodicos a nivel nacional de
promocién y difusion a la ciudadania de los dere@mmndmicos, sociales y cultarales, de
su cumplimiento y de su aplicacién directa e inratgiVeedurias ciudadanas y monitoreo
permanentes del cumplimiento del Plan Nacional Rl&tn Vivir y Plan Nacional de
Desarrollo, para que se materialicen estos dereahtvavés de las politicas publicas;
Proponer ante la Funcion Legislativa mecanismoa |gaexigibilidad jurisdiccional de los
DESC.

A la Funcion Legislativa, que tiene la impostergaflision de armonizar la normativa
juridic a la Constitucion de la Republica, que lestzca, para que se cumpla con la parte
dogmética de la Constitucion: garantias normatiedsrear normas procedimentales y la
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descentralizacion de los organismos tutelares Q@éesamblea Nacional, desarrolle lo que
estipula el art. 215 de la Constitucion del Ecuaga reconoce a la Defensoria del Pueblo
como la Institucion Nacional de los Derechos Hunsaeo la nueva Ley Organica de la
Defensoria del Pueblo, para que incluya a estenmm@ como garantista de la
materializacion de los derechos econdémicos, saciatilturales, a través de un patrocinio
gratuito, inmediato, agil y eficaz para la efe@adion, cumplimientos y jurisdiccionalidad

de los mismos.

A la Funcion Ejecutiva que emita politicas publicage materialicen los derechos
econdmicos, sociales y culturales, para que tamosildadanos gocen de los derechos que
la Constitucion garantiza. Es recomendable indgae a pesar de que la vivienda es
considerado el derecho que mayormente ha sidoidtecon mayor efectividad a traves del
Plan Nacional del Buen Vivir existen otros que aebensiderarse de igual manera, tales
como: la salud, educacién, trabajo y seguridadakoai través de una administraciéon
oportuna de los recursos econdémicos para una efipheacion y efectividad de la tutela de

todos los derechos, econdmicos, sociales y cudtsiral

A la Funcion Judicial y la Corte Constitucigngue sean los garantes de la
constitucionalidad de todos los actos del podddipu para que todas las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judicialesspeten, garanticen y protejan los
derechos, sociales, economicos y culturales, yaeiet este mismo contexto, se ejercite la
judializacion de estos derechos por medio de lasangias jurisdiccionales, ademas velar
porque dentro de las politicas publicas de losegabs de turno se materialicen la vigencia
de los DESC y de no ser asi, deben reprochar eisidang reenviarles la cuestion para que
elaboren alguna medida. De esta manera, entragemora el Estado constitucional de
derechos y justicia, y todos los derechos humarewansefectivamente respetados,
garantizados y protegidos, desde la sociedad @avéhcademia, las universidades; de no
cumplirse con este mandato, su incumplimiento podeaexigidos por cualquier persona,

grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad
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APENDICE 1

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

CENTRO DE ESTUDIOS DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHOS COSTITUCIONAL

Formato del Cuestionario de Entrevista

Dirigido a: 2 Miembros de la Academia del Derecho Constitwuadion

Tema: La exigibilidad de los derechos econdmicos, sosigleulturales en el Ecuador.

Objetivo: Determinar la exigibilidad de los derechos ecomdsi sociales y culturales en el
Ecuador.

1.- ¢ Dentro de la normativa ecuatoriana, cudles lssngarantias existentes en el Ecuador

mas eficaces para la exigibilidad de los derechmmémicos, sociales y culturales?

2.- Dentro del ambito nacional, ¢ cudles considested que han sido los mayores logros de
las politicas publicas para una verdadera mategatiéon de los DESC?

3.- ¢ Qué falencias encontramos en el Plan NacidebBuen Vivir?
4.- ¢ Qué fortalezas encontramos en el Plan NacidabBuen Vivir?
5.- ¢ Por qué cree usted que es importante la naiteaicion de los DESC en el Ecuador?

6.- En el Ecuador ¢ existe la jerarquizacion de dbos y qué consecuencias provoca para

la exigibilidad y materializacion de los DESC?

7.- ¢En la ultima década se ha evidenciado una ne@sigidad en la exigibilidad de los
DESC?

8.- ¢ Cuales considera usted que son las principaesnes por las que la sociedad civil no

exige el cumplimiento y el goce de los DESC erceh&or?
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APENDICE 2

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

CENTRO DE ESTUDIOS DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHOS COSTITUCIONAL

Formato del Cuestionario de Encuesta

Dirigido a: Ciudadanos del canton Portoviejo

Tema: La exigibilidad de los derechos econdmicos, sosigleulturales en el Ecuador.

Objetivo: Determinar la exigibilidad de los derechos ecomdsi sociales y culturales en el

Ecuador.

1. Considera usted que el estado ecuatoriano actuedrgamantiza a los ciudadanos la
exigibilidad de los derechos econémicos, socialesilfurales a través de recursos

judiciales y administrativos accesibles y eficaces

Siempre
Frecuentemente

Algunas veces

a0 T p

Nunca

2. Cuales de los siguientes procedimientos conoceaplizado Usted para la

exigibilidad de los derechos econémicos, socialesltyrales.

Reclamos ante la institucion requerida
Reclamos mediantes recursos civiles

Reclamos via contenciosa administrativas

Qo T p

Aplicacion de garantias constitucionales



60

3. Cree Usted que en el Ecuador se garantiza la didgith de los derechos

econdmicos, sociales y culturales

Siempre
Frecuentemente

Algunas veces

o 0o T o

Nunca

4. Considera usted que el estado ecuatoriano actutdrgarantiza a los ciudadanos la
materializacion de los derechos econdmicos, saciatilturales a través del alcance

de objetivos y politicas del Plan Nacional del Biférir

@

Siempre

o

Frecuentemente

Algunas veces

= «Q

Nunca

5. Cuales de los siguientes derechos considera Usiedido atendido con mayor
efectividad a través del Plan Nacional del BuevirVi

Salud

Educacion

Vivienda

Trabajo

Seguridad Social

- ® 2 0 T p

Todos los anteriores

6. Cuales de las siguientes considera Usted sondase&a por las que el estado no

cumple con efectividad de la tutela de los derecbosnomicos, sociales y culturales.

a. Limitados recursos econdémicos para su eficaz ajpdina
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b. Falta de decision politica
c. Poca organizacion de la sociedad civil para esigir derechos

d. Politizacion de las prestaciones sociales

7. Cuales de las siguientes son las razones poruadagsociedad civil no exige el

cumplimiento y goce de los derechos, economicasales y culturales en el Ecuador

Desconocimiento de la Justicia Constitucional
Falta de Normativa procedimental
Poca credibilidad en la instituciones publica trtes

Ineficacia de la accion tutelar

® 2 0 T W

Criminalizacion de la protesta social

8. ¢Cree Usted que en el Ecuador se garantiza lbdixigd de los derechos,

econdémicos, sociales y culturales?

a. Si
b. No

9. Que acciones cree Usted se deben implementar featavizar la exigibilidad de los

derechos, econdmicos, sociales y culturales ecwador

a. Crear normativa procedimental

b. Promover acciones de participacion ciudadana qrantieen la exigibilidad de los
derechos, econdémicos sociales y culturales

c. Implementar programas de capacitacion a la socieddcen materia de derechos
humanos

d. Descentralizacion de los organismo tutelares



APENDICE 3

Tabla 3 Estado de cumplimiento de indicadores debejtivo 3

Derechos y Libertades del Buen Vivir

Objetivo 3: Salud y Vivienda

Nombre del Indicador Valor 2013 Meta 2013 Estado de

cumplimiento

Reducir la mortalidad materna en 29%060,2 (2012) 69,4
Reducir la tasa de mortalidad en 41% 10,1 (2012) 9
Erradicar la desnutricion cronica en ? 23%

nifos/as menores de 2 afios

Revertir la tendencia de la incidencia ? 29,9%
de obesidad y sobre peso en nifios/as

de 5 a 11 afios y alcanzar el 26%

Reducir y mantener la letalidad por ? 0,16%

dengue en 0.08%

Aumentar al 64% la prevalencia de la ? 44,8%
lactancia materna eclusiva en los

primeros 6 meses de vida.

Eliminar las infecciones de VIH en ? 3,59%

recién nacidos.

Reducir el porcentaje de hogares que  12,4% 8,7%

viven en hacinaientos al 10,3% a nivel .
nacional y rural al 13,4%

Reducir el porcentaje de hogares que  15,9% 12,2%

viven en hacinamientos rural al 13,4% ‘
Reducir el déficit habitacional 15,6% 12,7%

cuantitativo nacional al 10,5% .
Reducir el déficit habitacional 29,7% 29,0%

cuantitativo rural en 4,5 porcentuales

Alcanzar el 95% de hogares en el area 83,7% 84,1%

rural con sistema adecuado de

eliminacion de excretas.

Alcanzar el 83% de hogares con 75,3% 75,0%

acceso a red publica de agua
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APENDICE 4

Encuesta realizada a la poblacion del cantén Portigjo
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