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PROTECCION Y GARANTIAS DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS EN CONFLICTO CON LA LEY (PACL), CON RESPECT O AL
REGIMEN DISCIPLINARIO DENTRO DE LOS CENTROS DE PRIV ACION
DE LIBERTAD.

Autora: AB. HOYOS ZAVALA ESTRELLA VERONICA

Resumen

Este proyecto como tal se centré en el estudicaderdteccion y garantias de los
derechos de las personas adulta en conflictos adeyl PACL, respecto al régimen
disciplinario que se lleva a cabo dentro de logrosrde privacion de libertad en donde
estan cumpliendo su condena, esto con el fin dardatar si se estan llevando a cabo
los procesos adecuados para la aplicacion de smsci€abe indicar que una de las
principales limitantes es que actualmente no septaral debido proceso para la
sancion de quienes cumplen alguna falta, sumadgeaampoco se estan cumpliendo
con las disposiciones legales al no designarsesude garantias penitenciarias sino de
garantias penales para la vigilancia del cumplitoigle la pena. Para conocer a fondo
la problematica se empled una metodologia de imaesdn bajo una modalidad mixta
empleando instrumentos cualitativos y cuantitatpasa la recoleccion de datos siendo
entrevistas a tres jueces de garantian penalesc@mpetencias penitenciarias y a
familiares de 349 personas privadas de la libedadas 3.814 registradas. De esta
forma se pudo conocer todas limitantes que existela forma en la que se aplican los
procesos de sancidn a las PACL ademas del desoueotd de las personas
encuestadas respecto a este proceso, asi mismansder6 que la falta de un juez
especializado influye en los derechos de estamessya que de ellos depende el
monitoreo de las condiciones en las que cumplercauwena, los beneficios, las
sanciones y mas competencias, concluyendo queeenisa clara vulneracion de
derechos por parte de las autoridades que delegose.

Palabras Claves:Jueces de garantias penitenciarias, sancionegsju garantias
penales, personas adultas en conflicto con lackntro de privacion de libertad.
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CAPITULO |
1. INTRODUCCION

1.1. EL PROBLEMA

Las faltas de disciplina cometidas por las pers@thstas en conflicto con la ley
PACL estaran regidas a sanciones administrativastiendo un procedimiento de
régimen disciplinario, respetando el proceso yrasmas juridicas, las mismas que
seran analizadas en el desarrollo del presenteiesttl problema radica en que los
procesos para designar y definir las sancionegptirsrias no se estan llevando a cabo
de acuerdo a lo que determina el COIP, pues el 76 del régimen disciplinario
estipula que la persona adulta en conflicto cdayiaera llevado a una audiencia dentro
del centro de privacién de libertad en presenciaunledefensor publico o privado,

siendo posible impugnarse la sancion ante un jegradantias penitenciarias.

A pesar de que esto se encuentra establecidolegiséacion ecuatoriana, no se ha
cumplido el debido proceso, pues las personasdasvde libertad no han sido llevadas
a audiencia para la determinacion de sancionesnétnativas; sucediendo solo si
cometieron alguna falta tipificada como delito &mhal a su pena dentro del centro de
privacion de la libertad. Estas sanciones admatisas han sido establecidas por la
autoridad competente del centro sin presencia detsuo algun defensor de la PACL,
incumpliendo directamente con lo establecido eB@IP, a lo cual se suma la falta de
jueces de garantias penitenciarias que en primstanicia se planteaba designar uno

por cada centro, pero han sido asignados juecgardatias penales.

1.2. OBJETIVOS
1.2.1. Objetivo general.

Determinar a través de un analisis critico, juddig doctrinario, si los procesos
administrativos de régimen disciplinario para larspnas privadas de la libertad,
inciden juridicamente en la titularidad de los dbos constitucionales y legales dentro

de los procedimientos tramitados en el periodotagdisiembre del afio 2014.



1.2.2. Objetivos especificos.

1. Interpretar los articulos relacionados al régimesciglinario para la
comprension del procedimiento que se debe aplieaa pa garantia y
proteccion de la persona privada de libertad.

2. Extraer las opiniones de los familiares de lasgreas privadas de libertad
sobre el régimen disciplinario y su aplicacion.

3. Analizar las experiencias de los jueces de gaapéaales en la gestion de
casos de garantias penitenciarias.

4. Relacionar los resultados con el marco legal eastledipara la garantia y

proteccion de los derechos de las personas prividiisertad.

1.3. BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

La Constitucion de la Republica del Ecuador est&blearios derechos para los
ciudadanos ecuatorianos, siendo amparados y diskoib en la legislacion ecuatoriana
como garantias que protegen el cumplimiento desedévechos. Mediante estas se
busca velar por las personas privadas de libertad personas adultas en conflicto con
la ley, haciendo hincapié en la necesidad de queelgru acceder a un servicio de
rehabilitacion social 6ptimo para su reintegra@da sociedad. Segun Messuti y otros
(2014) al hablar de la rehabilitacion se hace eefga a la institucion de derecho
mediante la cual una persona que ha sido procgsadan delito y por el que ha
cumplido una pena determinada, se le ha restitaldgoce de sus derechos que le

fueron privados por la sancion impuesta.

La rehabilitaciéon es un medio legal que anula festes penales al extinguirse una
sentencia, ya sea por cumplimiento, muerte del gsamo, entre otros, siendo el
objetivo del sistema penitenciario el lograr lanseircion social dptima durante se
cumple la sentencia. Las garantias penitenciamesoctal, no solo establecen las
condiciones de vida en la que debe estar en coni@mo el recluso, sino también los
respectivos procesos a aplicarse en caso de queancen una falta dentro del centro
penitenciario, de esta forma se asegura que segadas de una forma justa y por
personas capacitadas en el tema lo cual en lalideiiase presume no se esta
cumpliendo dentro de estos dentro al dar estas etem@as a jueces de garantias
pénales en lugar de aquellos jueces preparadosaterianpenitenciaria debido a su

escases (Consejo de la Judicatura, 2013).
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CAPITULO Il
2. DESARROLLO

2.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1.1. Antecedentes.

La privacion de la libertad tiene sus origenes eleddnicio de la humanidad pues
los problemas sociales y los conflictos entre laeiextad se crearon a partir de la
conducta del ser humano hacia sus iguales y laedde&a de los intereses entre las
personas lo que creo la necesidad de que se estabieciertas normas para limitar las
acciones de una persona frente a otra. Un documeetdata la historia de la privacion
de la libertad desde la época antes de Cristo isr@lde la Biblia donde se registran
los primeras personas privadas de libertad asi abenlms procesos aplicados en esa
linea de tiempo siendo alguno de ellos los azdéesortura o la pena de muerte.
Avanzando en la historia se encuentra que el estatiento de las primeras carceles
humanas se dio en la civilizacibn romana en coodés inadecuadas tales como
tumbas, subterrdneos o cuevas, todos estos lugaresientaban al castigo de las
personas que faltaban a las normas y no a la fgheidin del mismo a la sociedad

como se realiza actualmente (Alvear, 2015).

Durante el imperio Inca se aplicd otro método pastigar a las personas que no
acataban las disposiciones del Soberano, el mémukistia en aislarlos en mazmorras
sin vestimenta y atados de brazos sin acceso alagmagua durante varios dias. Este
tipo de practicas aunque un poco menos violentaseggiian utilizando en las
sociedades con la premisa de que una persona metiaain delito o no obedecia a las
autoridades en firme perdia la totalidad de sugdhes. Estos métodos inhumanos
cambiaron a partir de la revolucion francesa pablilose dos estudios uno en 1779 por
John Howard que inspiré las reformas carcelarida@glaterra y Gales asi como todo el
continente europeo y otro en 1955 por Alexis Towdeey Hannah Arendt que
presentaron a la prisibn como pena y que en afsterpmes se estudiara como un
medio de rehabilitacion (Revista Institucional @eDefensoria Publica del Ecuador,
2013).

En el caso de Ecuador en la época colonial enc@lld@i@9 nacieron los regimenes

disciplinarios construyéndose dos carceles enuldaci de Quito siendo "La Céarcel del



Cabildo" y "La Carcel Real de Corte" teniendo inst@o un precario sistema de
aislamiento y de disciplina pues se utilizaba edtiga fisico con instrumentos que
lesionaban a la persona siendo un tratamiento quéa eactualidad se considera
impermisible. A raiz de las batallas independesdisy el nacimiento de la Gran
Colombia llena de ideales y conceptualizacion devos derechos se avecinaban
tiempos de cambio, hechos que se trastocaron cu@siduchas de poder no
permitieron que los ideales de Bolivar tomen forynae separara la novata Gran
Colombia. Esto dio forma a la Constitucion de lemuales republicas de América del
Sur (Alvear, 2015, pag. 10).

En este periodo de tiempo las autoridades de lalifep del Ecuador tenian un gran
reto, estructurar una serie de politicas y reformdspendientes para el nuevo estado.
Para estos tiempos estaban vigentes las Leyesddes Ique eran una herencia de la
colonia, las cuales fueron un pequefio esfuerzpaoe de los monarcas espafoles para
regular las penas y castigos que se le establad&poblacion en sus territorios sobre
todo en las colonias americanas, entre los castiges se establecian estaba la
mutilacion, los azotes y los trabajos forzados. golsernantes de esa época decidieron
usar las Islas Galapagos como recintos carceldoonde se dejaba a los infractores a su
suerte sin ningun tipo de derecho o garantia, tersian mejor suerte terminaban
haciendo trabajos forzados para alguna autoridadtaelcurnia (Consejo de Gobierno

del Régimen Especial de Galapagos, 2013).

Asi avanz6 la historia de las céarceles y el derephnitenciario ecuatoriano
adoptando pequeiias reformas pero que no se enfoeaba rehabilitacion del reo sino
mas bien seguian considerandole como una pers@npeajdia todos sus derechos por
el cometimiento de los delitos. Se puede considguar un salto en las politicas de
derecho penitenciario se da con la llegada al pddeWicente Rocafuerte, en este
gobierno se creo el primer codigo penal que aumpiguia la pena de muerte, también
hacia la diferencia en que las céarceles no erans sie tortura o maltrato sino que sélo
eran de custodia (Nufiez, 2012). Los presos deb&amemerse ocupados trabajando
pero respetando su humanidad, hasta el cumplimietdbde su condena y este trabajo

servia para costear el pago de su alimentaciomadiar

Este pequefio progreso se vino abajo con la lleghgeder del fanatico Gabriel
Garcia Moreno que en su afan de constituir un estaddlico mantenia una vision
distorsionada. El suscrito presidente mando a ngnsina carcel inspirada en modelos
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europeos el llamado pandptico de Quito que se mpiaEs® con aires de remodelacion
del sistema penitenciario moderno pero que termsiaddo un simbolo del horror en
pleno centro de Quito. Las autoridades de aquelnemes llevadas de la vision del
presidente mantenian la filosofia que la carcelueraitio para elevar la comunién con
Dios asi que quitaron los oficios, les negabarutasolar, las visitas y cualquier otro
tipo de derecho vital. En esta época del Ecuadogdmantias de las personas privadas
de su libertad eran nulas los hombres eran azotadwatratados y las mujeres bajo la
rectoria de las religiosa del Buen Pastor solo eistas como servidumbre con el Unico

derecho al alimento (Alcivar, 2015, pag. 14).

Recién con la llegada del Gral. Eloy Alfaro aldpr y la creacién de un nuevo
Caodigo Penal se abolio la pena de muerte en eldafit906, en este codigo ya se
establecia una pena maxima de 16 afios de reclpysiérenunciaba el fin fundamental
de la privacion de la libertad que era la rehauiléin del recluso y su reinsercion en la
sociedad (Ministerio Coordinador de Desarrollo 8bci2012). En la segunda
presidencia del Dr. Lednidas Plaza se establecseglndo reglamento para la
Penitenciaria Nacional y se establecen normas tames como la delegacion de
funciones del personal de las carceles, asi camestablece que los reos debian
dedicar su tiempo a la instruccién en los oficieglamentados que eran la sastreria,

herreria, zapateria y carpinteria.

Se considera que la presidencia del Ing. Fededea Bs la que mayor interés mostro
en la modernizacién del trato al reo en los cendmgrivacion de libertad, tratando de
dar un sentido mas humanistico al trato dentrasledrceles del pais, esto se dio con la
expedicion de la Ley Modificatoria del Régimen d@s Penas y Prisiones (Fiscalia
General del Estado Ecuatoriano, 2011). El presedBatz también cre6 una carcel en la
provincia de Pastaza donde se derivaban los pdespsyor riesgo, que aunque era una
idea muy buena pero que por culpa de malas adnaicishes debid cerrarse. Una de
las actualizaciones es la creacion de los cenga®clusion para mayores y menores,
también se crea el Instituto de Criminologia queeseargaba de velar por la salud
fisica-psiquica de los reos.

Durante el paso de los afilos no hubo reformas mubyrias a estas leyes que
normaban el desarrollo del ambiente carcelarioahabtaiio de 1982 que se crea el
Cadigo de Ejecucion de Penas y de Rehabilitaci@aBque versaba en el concepto de
que las personas privadas de su libertad debeaigar pn proceso dentro de los centros
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de rehabilitacion con la finalidad de que se lagra verdadera reinsercion del recluso,
mediante este cdodigo se cred la Direcciéon NacideaRehabilitacion Social. En la
Constitucion del 2008 se establece que el fin dslema penitenciario es la
rehabilitacion penal de la persona privada deblertad, determina las competencias de
los jueces de Garantias Penitenciarias que sdlatoados a velar por el respeto de los
derechos del PPL (Persona Privada de la Libertadh yel reglamento del Codigo
Orgénico de la Funcion Judicial se norma la natzealde sus funciones (Escuela de la
Funcion Judicial, 2013).

La convencion de Derechos Humanos asi como latilarién de la Republica del
Ecuador establecen la importancia de garantizgsrédeccion y reintegracion a la
sociedad de las personas privadas de libertadsiesdentros de privacion de libertad
un espacio para que las personas consigan comiastemee les permitan afrontar
desarrollarse tanto econdmica como socialmenteoadedaprendan sobre los limites
entre los derechos de las personas siendo neceserise garanticen y se protejan los
derechos de estas personas que se encuentrare@dt@blen la constitucion y en la
legislacion ecuatoriana especialmente los procepes deben manejarse para el

establecimiento de sanciones administrativas.

2.1.2. Descripcion del objeto de investigacion.

Con el fin de disminuir conductas inapropiadas ¥ijaidicas en la poblacion
carcelaria se desarrollaron varios regimenes pargdrsonas privadas de la libertad.
Aunque éstas eran adaptadas no eran aplicadasmgant@rrecta, puesto que carecian
de humanidad y omitian tratados, disposiciones titoo®nales y pactos
internacionales. El 10 de agosto del 2014, bajReadistro Oficial N° 180 entré en
vigencia el Cadigo Organico Integral Penal (CO#M) donde la base legal del Régimen
Interno Disciplinario para las personas privadatadiertad se afirma en su estructura
funcional tipificada dentro del Capitulo IV del dliv 1V referente al Régimen de
medidas cautelares personales y rehabilitaciorakdonde se establecen los procesos a

seguir respecto a este régimen (Consejo de laatudig 2013).

Las personas adultas en conflicto con la ley “PA@fiere a las personas recluidas
de la sociedad, ya que la jurisprudencia asi locinea en el Art. 678 del Codigo
Organico Integral Penal “COIP”, el mismo que indug los Centros de privacion
provisional de libertad y Rehabilitacibn Social. a@do la misma es privada de su
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libertad, en ese momento se obliga a regirse pSistéma Nacional de Rehabilitacion
Social, por ende debe acatar los lineamientos guispongan para el cumplimiento de
penas. En la actualidad existen problemas, los assmuie son originados en el diario
vivir y en las acciones conductuales de las PAGinegando faltas leves, graves y
gravisimas de acuerdo a los articulos 721, 722y 723 del COIP (Justicia, 2014).

Es importante mencionar que estas conductas etagiecasiones sobrepasan
sanciones administrativas y generan actos denowsnatklitos” (Cordero, 2012), sin
embargo para las PACL estas sanciones no tomanegtacel debido proceso segun la
ley por lo que existe una clara violacion de losedeos de este grupo, sumandose
irregularidades como la no designacion de juecaegdmtias penitenciarias.

En primera instancia se planteaba designar unocada centro de rehabilitacion
social sin embargo estas competencias fueron akigna los jueces de garantias
penales lo cual para el Defensor Publico Ernestonife no es un buen sistema pues se
deberia nombrar por lo menos a un juez de garpetidenciaria para cada centro de

privacion de libertad regional siendo en las prows de Guayas, Azuay y Cotopaxi.

La competencia del juez de garantia penitenciarigekar por el cumplimiento de los
derechos constitucionales de las personas privagelakertad por lo que la persona que
dicta las sentencias en el sistema judicial no @sed la misma que protege y garantiza
los derechos de las personas privadas de libedatbpgue deberian existir personas
especializadas en esta materia siendo de suma tanp@r para cumplir con la
proteccion y garantia de este grupo de atencidorigamia de acuerdo a la norma
constitucional siendo el objetivo que los mismosesetegren a la sociedad (Ministerio
de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, 2014).

La investigacion estudiara la incidencia juridioae cgenera la aplicacion de las
sanciones administrativas de Régimen Disciplinpaia las PACL en el &mbito legal y
constitucional dentro de los procesos tramitadosl&dentro de Privacion de Libertad
de Personas Adultas en Conflicto con la Ley de @gaiy en el afio 2016. Dentro del
presente estudio se pretende identificar comoyefilas resoluciones y normas en los
derechos relacionados con las personas privadées ldertad, generando un impacto
futuro en casos, evitando la vulneracién y dafidahkcpersona privada de libertad y
fomentando una correcta rehabilitacion social coerje principal del sistema

penitenciario del Ecuador.



Por ello se establece como eje el analisis derlosepos para determinar e imponer
sanciones administrativas dentro de los centroprid@cion de libertad, teniendo en
cuenta que gran parte de las personas que se &acuprnvadas de libertad no acceden
al proceso establecido por el Codigo Orgéanico halegenal violentandose su derecho a
ser juzgados por un juez competente especializad@amntias penitenciarias lo cual es
antijuridico al no tener la oportunidad de defeedeRespecto a las unidades de analisis
que se estudiaran se encuentra los familiaressdeelzonas en conflicto con la ley y los
jueces de garantias penales escogiendo como algjetstudio al centro de privacion de
libertad regional Guayas, mencionando que al afb 2&xistian un total de 3.814
personas detenidas en este centro segun los Ultiatos disponibles publicados por el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y CulRis 6).

2.1.3. Pregunta principal de la investigacion.

¢, De qué manera influye el método empleado actusdnpama determinar sanciones
a las personas privadas de libertad del CentrodRabiGuayas, en la proteccion y

aseguramiento de sus derechos constitucionalemiek?

2.1.3.1. Variables e indicadores.
2.1.3.1.1. Variable unica.

Influencia de método empleado actualmente parardetar sanciones a las personas
privadas de libertad del centro regional Guayatagquroteccion de los derechos de la

persona adulta en conflicto con la ley PACL.

2.1.3.1.2. Indicadores.

* Realizacion de audiencias para establecer las owwi del régimen
disciplinario.

* Presencia de personas autorizadas en el procetiintiehCOIP en la audiencia.

» Proteccion y seguimiento de los jueces de garaetiales a las PACL.

» Preferencia de las familias respecto a los juespsatalizados en materia de

garantia penitenciaria.



2.1.4. Preguntas complementarias de investigacion.

1. ¢Cudles son los articulos relacionados al réginmiptinario referentes a los
procedimientos que se deben aplicar para la garamtioteccion de la PACL?

2. ¢Qué opiniones tienen los familiares de las pessprigadas de libertad sobre el
régimen disciplinario y su aplicaciéon?

3. ¢Cuales son las experiencias de los jueces detigargenales en la gestion de
casos de garantias penitenciarias?

4. ¢Como se relacionan los hallazgos del estudio @amoimativa legal vigente
referente a la garantia y proteccion de los deedeolas personas privadas de
libertad?

2.2. FUNDAMENTACION TEORICA
2.2.1. Bases teoricas.
2.2.1.1. Convencién americana sobre derechos humanos.

De acuerdo a la Organizacion de Estados Americg806%2), la Convencion
Americana de los Derechos Humanos es un tratadolateral que busca garantizar el
respeto a los Derechos Humanos de las personassta@os son miembros de esta
convencion que manifiesta diferentes disposici@ame® que a derechos fundamentales
se refiere. Este tipo de tratados es un esfuerzta dammunidad internacional para
promover y garantizar el respeto de los derechesahos ademas nace como una
reaccion a la violacion progresiva de los deredetas personas alrededor del mundo
ya sea por su condicion socioeconémica, por su sedad, por su afiliacion politica o

religiosa.

Segun Molinares (2011, pag. 95), esta Convencidimmsa en el afio de 1948 y para
establecer el cumplimiento de la misma la Organiracle Estados Americanos
determiné la creacion de un organismo rector qu@bkszca sanciones a los estados
miembros que incumplan, con el paso de los afiesaeganismo tomé el nombre de
Corte Interamericana de los Derechos Humanos. Eadvde velar por los derechos
fundamentales de los ciudadanos a esta declanecgubsiguieron varias declaraciones
complementarias en temas especificos como la "Qoitwe América para Prevenir y
Sancionar la Tortura” o la Convencion América ertemia de derechos economicos,

sociales y culturales.



En los articulos de la Convencion Americana s@®eechos Humanos se detallan
una serie de normativas relacionadas al derecle ldeertad personal, se establece que
ninguna persona puede ser privada de su libersichfia menos de que infrinja las
normativas fijadas por las Constituciones Politidaslos paises miembros es decir a
menos que viole las leyes vigentes dentro del dafgle se encuentre. Todas las
personas tienen el derecho a la seguridad de sonzer a la libertad y los estados
miembros de esta convencion deben asegurar que ansus territorios se cumpla a
cabalidad los derechos manifestados en este trafadesta Convencion se estipulan
una serie de garantias como la obligacion de qde fmersona detenida debe ser
presentada ante un juez en los menores plazoslgmsie establece también que se
debe informar a toda persona que va a ser reteoldige el motivo o la causa de la
privacion de su libertad y declara que las aprabeas arbitrarias estan prohibidas en

los estados miembros.

Esta convencién establece cinco preceptos sobrgdeantias judiciales entre las
mas importantes se encuentra que toda personaarileasu libertad tiene derecho a ser
escuchada por un juez o tribunal con las debidasgas, dentro de un plazo razonable
para la resolucion de causa de cualquier ambito,d# las garantias fundamentales es
gue se presume la inocencia del imputado, y selde darantizar ciertos aspectos en el
momento de su audiencia para que realice su cardedensa, tales como un traductor
en el caso de que no entienda el idioma, el acgesodefensor publico en el caso de
gue no cuente con uno privado, de interrogar desisgos, ni ser presionado para que
declare su culpabilidad de los hechos imputados.

2.2.1.2. Constitucion de la Republica.

La palabra constitucion proviene del latin “consiit’ que generalmente se traduce
como fundar o instituir, pero se establece queoligenes de la palabra tienen mayor
afinidad con términos usados en la antigua GreciRoya, como por ejemplo el
término “politeia” que se traduce actualmente cooomstitucion. En los tiempos
actuales se conoce como constitucion el conjunfeyds supremas que norman la vida
en sociedad dentro de un estado, en ella se engnemirmas de variada naturaleza e
indole como leyes represivas o al contrario quaulsgm cierto tipo de comportamiento
dentro de la sociedad. La finalidad de este tipmdeco juridico es construir sociedades

con bases sélidas en las cuales se respeten kshdsrfundamentales de las personas,
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los animales y en el caso de la constitucion ecaat® también se promulgan derechos
de la naturaleza como un ente participativo enda diaria de la sociedad ecuatoriana
(De Blas, 2013).

A lo largo de la historia del Ecuador se han elabor20 constituciones de diferentes
tendencias como liberales, demdcratas, consensgoagtualmente una socialista del
siglo XXI (Ministerio de Relaciones Exteriores y Micdad Humana, 2017). Todas
estas constituciones han tratado de trazar el rudebpais por medio de reformas que
generalmente eran guiadas por el presidenciablrgo del pais. El trato que se les
otorga a las personas privadas de la libertad du@woado con el paso de las
constituciones de ser considerados personas qdeimer la totalidad de sus derechos a
convertirse en prioridad del estado, por este hechms PPL se les ha brindado una
serie de beneficios y garantias que no serian m@suga utopia para los presos de

comienzos de la republica.

De acuerdo a la Asamblea Nacional (2008), que edaleo Constitucion de la
Republica del Ecuador en la cual se estableceddoeschos y deberes fundamentales
guiados por los principios del Sumak Kawsay, emerdial destacar que en ella se
expresan los derechos de las personas y grupdsruzGa prioritaria entre los cuales se
incluye a las personas privadas de su libertad XPEL la Carta Magna se detalla que
los PPL son un grupo de personas, a las cualesaglceesta obligado a prestar atencion
de manera preferente en las diligencias que nacesh las instituciones publicas y
privadas. Los derechos de las personas privadhisetiad se manifiestan en el Art. 51
de la Constitucion y el estado debe buscar los n&t@s necesarios encaminados a

velar por que se cumplan estos derechos.

Segun Portillo (2016), se describe que el Sumakdégves un nuevo pensamiento
ideoldgico que se implantd en la actual constitucjae ve en primer lugar el bienestar
de las personas y en un segundo lugar al conjuntasicosas como la ecologia o la
economia. En concordancia a esta filosofia serdetaron los derechos de las personas
privadas de su libertad como que ninguna persoedepser sometida a aislamientos
como castigo disciplinario, ademas sostiene qua pagsona tiene derecho a las visitas
familiares y profesionales del derecho, ademaspmyaele informar sobre el trato que

haya recibido ante la autoridad competente.

11



Otro de los derechos que se consagran en la aométitpara los PPL es tener una
atencion integral, tanto en su necesidad alimentiproductiva, laboral, educativa,
recreativa y cultural todo en pro de su reinser@ndria sociedad (Defensoria Publica,
2014). En el caso de las mujeres embarazadas,aaduayores, enfermas o con
discapacidad deben de tener un trato especial ferpree que tenga en cuenta sus
necesidades especiales, ademas se destaca laaingde brindar una salud integral
en los centros privativos de libertad, entendiéadgge el derecho a la salud y al

bienestar no se pierde al cometer cualquier clasielito.

En otro de los articulos de la constitucion espentiente en el art. 86 se especifican
las garantias jurisdiccionales, las cuales comntiemarios enunciados sobre los
procedimientos judiciales menciona por ejemplo da® sentencias ejecutoriadas
tendran que ser enviadas a la corte constituciopata el respectivo avance
jurisprudencial. También establece que cualquiesgrea tiene la potestad de proponer
las acciones necesarias referentes a la constitusgoestablece si una resolucion no se
cumple por parte de los servidores publicos, lague juez decretara el despido del
funcionario. Todas estas disposiciones se detempaga garantizar el debido proceso
gue rodea a las causas procesales mas alun cuarekbtas causas esta inmersa una

persona privada de su libertad.

2.2.1.3. Codigo Organico Integral Penal (COIP).

El Cdodigo Orgéanico Integral Penal unio tres marcoilicos distintos pero que en
esencia tocaban muchos temas concordantes, estos fel Cédigo Penal, Codigo de
Procedimiento Penal y el Cdédigo de Rehabilitacioni&® y Ejecucion de Penas. Este
nuevo marco juridico se crea con la premisa dacaniprocesos en cuanto a la sancion
de delitos, estableciéndose que al tener un soloaw referencia para la aplicacion de
las sanciones la labor de los jueces y juezasmgdificaria logrando la uniformidad en
los procesos. Se pretendia que elaborar el COIR gerpunto de partida y que todos
los articulos incluidos en él se regian por losgdpios de la constitucion sin mayores
modificaciones, pero ya sea por error u omisiorCellP ha sido reformado varias

veces.

A raiz de este preliminar se comenzaron a crearmeals, guias de procedimiento y
reglamentos que pretendian subsanar los erroresmprdgenia el COIP y que
dificultaban su aplicacién. Las principales refornsa orientaron a delitos como el
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homicidio por mala préactica profesional, reformdyacentes como la del consumo y
tenencia de drogas y las reformas de los delitasaliencia intrafamiliar que aunque no
se modificaron directamente en el COIP se creGamghtos independientes para
aclarar las interrogantes sobre estas leyes. Ar pkessgu primera funcion de aclarar
dudas en torno a los delitos y sus sanciones ablest que el COIP es en varios casos
muy confuso y que esto deja a los jueces y juemasngrmas claras para el

cumplimiento de sus funciones.

2.2.1.4. Codigo Organico de la Funcién Judicial.

Este codigo nace a partir de la nueva constitupigesta en vigencia desde octubre
del afio 2008, persiguiendo una normativa judicitdgral y centrada en las personas,
siendo los jueces, juezas, defensores publicosaléis y demas servidores judiciales
quienes deben enfocar sus esfuerzos en para hawogliclos derechos humanos y
administrar la justicia, sin distincion ni discrimacion, en forma transparente. De esta
forma los ya mencionados, se dedicarian a ejensec@mpetencias técnicas, siendo las
labores administrativas, entre ellas el régimenipligario, asumidas por el Consejo de

la Judicatura como organismo de gobierno unico.

De acuerdo a Arbito (2009) el Cdédigo Organico deFlancion judicial fue
promovido por el Ministerio de Justicia y Derechgsmanos, mismo que buscaba
agilizar la justicia nacional garantizando quedasos sean resueltos de forma oportuna
y eficiente por la funcion judicial. Entre los ima@nientes citados estaban la demora en
los juicios, el hecho que los abogados no cumpdidacuadamente con su rol de
litigantes, desarrollando los jueces una klaboogowarcial y la falta de coordinacion

de los actores.

La primera Ley Orgéanica de la Funcion Judicial @m®n vigencia el afio de 1974
durante el gobierno del General Guillermo Rodrigusendo su fin el organizar la
administracion referente a la justicia, determimalad autoridades, sus competencias y
requisitos, entre otros aspectos que solo abarcardos jueces y funcionarios
administrativos, siendo poco efectiva al resporadgranorama que el pais vivia en esa

fecha, la regencia de los militares.

A partir de su promulgacion ha experimentado cambittre los que se mencionan
la inclusion de jueces para grupos especificos g@blacion, como jueces a beneficios

gremiales, los jueces de familia y los de nifio8asiy adolescentes. Para el afio 1998 es
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creado el Consejo Nacional de la Judicatura y apan@a nueva constitucion, siendo
estos cambios significativos para la administraci la justicia, mencionando
mecanismos alternativos para su administracion clammediacion, el arbitraje y la

justicia indigena.

Sin embargo, al mantener la Corte Suprema de idugtiel Consejo Nacional de la
judicatura, ambos entraron en conflicto politicoagionando que la Corte Suprema de
Justicia empiece a emitir una serie de resolucipaes afirmas sus competencias. En el
Gobierno de Lucio Gutiérrez al afio 2005 se intredu) nuevos cambios a la Ley
Organica de la Funcion Judicial, mismo que cesdulasiones de la Corte Suprema de
Justicia hasta el gobierno de Alfredo Palacios dardparece, cesando nuevamente sus

funciones para dar paso a la Corte Nacional déciush el afio 2008.

2.2.1.5. Persona adulta en conflicto con la ley.

Al hablar de una persona adulta en conflicto cotelao persona privada de la
libertad se debe entender que el término corregpargliien se le ha atribuido un delito
por lo cual se debe iniciar una investigacion geamita determinar su inocencia o
culpabilidad. Se debe mencionar que una persondeppermanecer retenida si se
presume su responsabilidad en el cometimiento deelito o a su vez, cuando la
autoridad competente ha analizado toda la inforbmacjue permita sentenciar al
individuo, es decir las pruebas incriminatorias daeno ser suficientes, se procedera a
la libertad del acusado (Cabrera, 2011).

Cuando se establece la culpabilidad del acusadpjnsel delito y los dafos
causados, se puede dictar una pena privativa dibdgad cuyo fin es recluir al
condenado en los llamados centros de rehabilitasigial para el cumplimiento de la
sentencia, teniendo en cuenta que la el tipo déodefluira en el centro al que sera
asignado. La sociedad busca que durante el cungplicide la pena, se prepare a los

privados de la libertad para que no vuelvan a delin

Cabe mencionar que un centro de rehabilitacionab@s un espacio donde son
recluidos las personas que han sido privadas déatad para su rehabilitacion y
reinsercion social, debiendo contar para ello cemamientas y programas (Roman &
Iza, 2014).
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2.2.2. Definicion de términos.
2.2.2.1. Debido proceso.

El debido proceso es el cumplimiento de princigjos conlleva a una justicia veraz,
garantizando los derechos de una persona que eantifithdos en la constitucion en
relacion a cualquier convenio internacional, paato:iormativas legales vigentes.
Ademas en las resoluciones presentadas no debelictmtas por interés econdmico,
social, politico, moral, étnico o religioso; sinajd principios legales y constitucionales
rigurosos en referencia a las condiciones desadadl por la constitucion (Ramos,
2016). El debido proceso en el derecho constitatia®sempefa una jerarquia en todo
el sistema juridico de un Estado ya que todos dosegimientos y actos deben de pasar
por dicho medio, caso contrario se desarrollaratantado al estado de derecho.

El debido proceso son las normas que se deben icymaph que una detencion y
posterior sentencia sean de caracter legal, gasmokd su derecho a la informacion en
todo momento desde el momento de su detencidn lajacion de la sentencia y el
cumplimiento de la respectiva condena. Toda personada de la libertad tendra
derecho a la defensa a interponer todos los rezprewistos en las Ley si no considera
la proporcionalidad o legalidad de la pena impydsi@dos estos puntos se consideran
validos a fin de velar integramente por la aplivade los derechos humanos de toda
persona privada de su libertad (OEA, 2012).

2.2.2.2. Impugnacion.

La impugnacién de las sentencias judiciales e®fad de remediar un error a la
hora de dictar la sentencia condenatoria que gignifin perjurio a los derechos de una
persona. Es uno de los recursos procesales quersana llamada a juicio puede
interponer si creyere que sus derechos estan sigfiedtados en torno a la decision
tomada por las autoridades competentes, pidiendestdeforma que se reexamine el
caso. En el Codigo Organico Integral Penal del Boyaen su titulo IX se refiere al
derecho a la impugnacion (Asamblea Nacional, 2(H#d el Art. 652 se estipula que las

reglas generales referente a la impugnacion saidagentes:

» Las resoluciones y sentencias seran impugnadas cewlolos preceptos
referentes a este Codigo.

» Las apelaciones se resolveran en la audiencia.
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« En caso de existe varias personas procesadasuetae procedido de ambas
beneficiarian a los demas.

* En caso del recurrente no fundamente un recursoerdgendera su
desistimiento.

* El tribunal al conocer la impugnaciéon de una samcido empeorara la
situacion juridica.

2.2.2.3. Garantias penitenciarias.

Las garantias penitenciarias establecen los desechefutables que tiene una
persona aunque este privada de su libertad. Eapéulo Octavo de la Constitucion de
la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional, 2088)encuentran consagrados los
derechos de proteccion de los y las ciudadanasgek@nopdsito de garantizar a las
personas el debido proceso en el otorgamiento jdstiaia. El Art.75 de la carta magna
dispone que toda persona tenga derecho a unaigudé caracter gratuita de manera
inmediata y con prontitud, caso contrario serarcisaados por la legislacion. En el
Art.76 describen las garantias elementales de $tsdies relacionados al debido
proceso, entre las cuales se destacan: los posaida proporcionalidad, el principio de
legalidad, el cumplimiento de las normas por pdedos funcionarios competentes, el
derecho de ambas partes, la presuncién de ino¢cgurigmiento de delitos que estén
tipificados, validacién de pruebas, y el indubio-peo.

También se estipula en la Constitucion que la prvade la libertad no sera la
accion prioritaria a tomar en caso de incumplinteé las leyes, que la persona debe
ingresar a un centro de privacion de libertad dodebido papeleo reglamentario, la
persona al momento de la detencion tiene el derdelmonocer a cabalidad el motivo
de su detencion, el derecho al silencio, el otorgata de la prision preventiva entre
otros preceptos que norman la justicia. Ademasralatg los centros de rehabilitacion
las personas privadas de su libertad tendran deeetdsatisfaccion de sus necesidades

basicas, a la rehabilitacion integral, para sudtekeintegro a la sociedad.

2.2.2.4. Rehabilitacion social.

Por rehabilitacion social se refiere a la manerardadicar la sancion penal impuesta
al privado de la libertad, buscando reintegrarlgade de sus derechos civiles, politicos

o familiares, a los cuales no tenia opcion porsaale una sentencia otorgada en el
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debido proceso penal por el cometimiento de urtad@Gamparfia, 2015). La finalidad
de la misma consiste en la rehabilitacion intedealas personas que han sido privadas
de la libertad por haber cometido un delito, budoareinsertarlas en la sociedad
garantizando sus derechos durante el tiempo que slursancion desarrollando sus

capacidades en ese lapso.

2.2.2.5. Centro de rehabilitacion social.

Centros de rehabilitacion social es el espaciodidonde se establecen las carceles y
penitenciarias en los cuales los privados de Bldecumplen sus sentencias preliminar
gue se estipula en el capitulo 18 del Cédigo deugjén de penas y rehabilitacion
social (PGE, 2011). El fin fundamental de los aemttle rehabilitacion es el cambio
integral del interno con la premisa de lograr laemcion exitosa en la sociedad del
privado de la libertad al momento de cumplir sutesgeia, promoviendo en ellos los
deberes y derechos que todo ciudadano debe tetes,antros deben contar con todo
el aparato estructural para lograr estos finescasio también brindar al privado de
libertad todos los recursos a fin de precautelaasud y bienestar. Sélo podran ingresar
a los centros de privacion de libertad las persanues después de un juicio justo e

imparcial reciban una sentencia condenatoria (Eahiev& Montufar, 2008).

2.3. METODOLOGIA
2.3.1. Modalidad.

Modalidad Mixta
* Modalidad Cualitativa
Categoria no Interactiva
Disefio Analisis de Conceptos/Entrevista

La modalidad cualitativa permite obtener informaciactualizada y precisa del
objeto de la investigacion, siendo un procedimientportante para profundizar en la
aplicacion del régimen disciplinario en los centlesprivacion de libertad, realizandose
para ello entrevistas y el analisis del marco ntikmasigente. La entrevista se realizara
a tres jueces de garantias penales, estando cdmpogssiete preguntas para conocer
sSus opiniones y experiencias respecto al problemastudio. A su vez se analizaran

cuatro leyes relacionadas al tema, siendo el Codigganico Integral Penal, la
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Convencion Americana de los Derechos Humanos, festocion de la Republica del

Ecuador y el Cddigo Organico de la Funcién Judicial

A través del analisis los articulos de estas |lsgepretende analizar el trato que se
brinda a las personas privadas de su libertadesustbn sus principales deberes y
derechos, ademas de enunciar el procedimiento pdiondel cual se asignan sanciones
y Si estas se encuentran acorde a las garantiasedurénda a este grupo vulnerable de

acuerdo a las leyes ecuatorianas y tratados imienses.
* Modalidad Cuantitativa
Categoria no Experimental
Disefo Encuesta

En el caso de la modalidad cuantitativa, esta bogoacer por medio de las familias
de las personas en conflicto con la ley, como seefaa los procesos de asignacion de
sanciones dentro de los centros de privacion eetditd, lo cual se lograra mediante las
encuestas. En este estudio como tal se empleadategoria no experimental siendo la
recoleccion a familiares de las personas adultasanflictos legales, buscando
establecer especificamente como la no aplicacibdaet#do proceso en la sanciones a

los PACL influye en los derechos y rehabilitacidéeial de los procesados.

Para la modalidad cuantitativa el disefio correspan@ una encuesta realizada a
familiares de las personas adultas en conflictoladey, misma que constara de diez
preguntas para conocer su grado de conocimientofpigmidad respecto a los procesos
de sancion dentro de los centros privativos dethlde

2.3.2. Poblacién y muestra.

Se define que el lugar donde se realizara la imaesén sera el Centro de Privaciéon
de Libertad Regional Guayas ubicado en la ciudadsdayaquil siendo un total de
3.814 personas recluidas dentro de este centri@aedb una encuesta a sus familiares
(Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cul&&]5). Se utilizara el muestreo
aleatorio simple, por otro lado al no superar lalacidén que se conoce los 100.000
individuos se aplicara la féormula estadistica enalaciones finitas:
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N><Za2 X pXx(q

n=

_(/zx(f\"'—l)+2a2xp><q

Entonces:
N (Poblacién) = 3.814
p (probabilidad de que ocurra el evento) = 0,5
g (probabilidad de que no ocurra el evento) = 0,5
d (margen de error) = 5%

Z (nivel de confianza) = 95%

n= 3.814 x1,9622 x0,5 x 0,5
0,052 (3.814-1) + 1,9622 x 0,5 x 0,5
n= 3.661,44
10.4925
n= 349 PERSONAS

Se deben encuestar un total de 349 familiaressliasopersonas privadas de libertad

para tener un 95% de confianza en los resultaddsmAs de encuestas, como técnica

de recoleccion de datos se realizaran entrevistaess queces de Garantias Penales que

actualmente se encuentran asumiendo casos deecgréoitenciario, con el objetivo de

profundizar en los procesos para la ejecucion égihren disciplinario en los centros

ecuatorianos de privacion de libertad. Respecumsatticulos que se analizaran en el

presente estudio para la relaciébn con los resudtatio la recoleccion de datos, se

describen en el siguiente cuadro:
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Tabla 1.
Unidades de Observacion

Unidades de Observacion

Poblacion Muestra

Familiares de personas adultas ¢
conflicto con la ley
Convencién Americana sobre
Derechos Humanos
Art. 1
Art. 7
Art. 8
Art. 25
Constitucion de la Republica
Art. 35
Art. 51
Art. 86
Caodigo Organico Integral Penal
(COIP)
Art. 719
Art. 720
Art. 721
Art. 722
Art. 723
Art. 724
Art. 725
Art. 726
Cddigo Organico de la Funcion
Judicial
Art. 230

3.814 349

82 4

444 3

730 8

346 1

2.3.3. Métodos de investigacion

2.3.3.1. Métodos teodricos.

1. Analitico / sintético: El andlisis se realiz6 a los procesos administratipara

determinar cdmo se ejecuta el régimen disciplinanidos centros de privacion de

libertad.

2. Hermenéutico: El andlisis de los articulos se realizaran a l|#&srahtes

legislaciones establecidas siendo Convencion Amesic sobre Derechos

Humanos, Constitucion de la Republica, Cédigo Qupamntegral Penal y el

Cadigo Organico de la Funcion Judicial.
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3.

Inductivo: Induccién a partir de la premisa de que no se taspas garantias
penitenciarias en los centros de rehabilitaciorGdayas, por lo tanto se induce
gue esta situaciéon se da en la totalidad de cepénuisenciarios de Ecuador.
deductivo: Se enuncia que los Estados tienen la obligaciorvedar por el
Cumplimiento de las garantias penitenciarias, pdamhto el estado Ecuatoriano

también mantiene esta obligacion.

2.3.3.2. Meétodos empiricos.

Cuestionario de encuestas:Se aplicaran con el fin de conocer aspectos
necesarios para el desarrollo de la investigaces tcomo el proceso para las
sanciones, los indicadores para establecer eldgdalta y las incongruencias
dentro de los centros de privacion de libertad getgpal régimen disciplinario.
Las encuestas se aplicaran a 349 familiares demqmssadultas en conflicto con la
ley, pues estas personas conocen la forma en dlexae a cabo los procesos y
tienen comunicacion con los involucrados. El ceestiio esta compuesto por un
total de 10 preguntas dirigidas a este publicor @/exo 1)

Entrevistas: Las entrevistas seran direccionadas a jueces @atges penales,
pues actualmente se encuentran a cargo de lagtigarpenitenciarias, teniendo
que llevar a cabo el proceso de juzgamiento asbatersanciones a las personas
adultas en conflicto con la ley segun las faltas lqgya cometido. Involucran a 3
jueces de garantias penales que cumplen con fexcide jueces de garantias
penitenciarias, estando constituido este cuesimmar 7 preguntas abiertas de
respuestas cortas. (Ver Anexo 2)

2.3.4. Procedimiento.

El procedimiento que se aplico en la presente tigason para la recoleccion de los

datos fue el siguiente: Se acudié al centro deapidn de libertad Regional Guayas para

realizar las encuestas a los familiares que seectran en el lugar esperando a que les

asignen un turno para visitar a las personas s/ate libertad, esto de acuerdo a

horarios establecidos por el Ministerio de Justidderechos Humanos y Cultos

(Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cul317). El acudir a este lugar

facilito la busqueda de las unidades de estuditsiderando que si se realizaba en otros

sitios de la ciudad este proceso se dificultarasimnando demoras, siendo por ello un

sitio estratégico al cual se acudi6 a primerasshdehdia.
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En el caso de las entrevistas, se escogieron guiess de garantias penales que
cumplan con funciones de jueces de garantias perateas con el fin conocer los
detalles respecto a los procesos que se aplicaa lparejecucion del régimen
disciplinario y si estan de acuerdo con los métgddisposiciones actuales. Para ello la
investigadora se acerco a los despachos de cad#ewssios jueces para el desarrollo de
la entrevista previa cita confirmada. Luego de wdtelos resultados tanto de las
encuestas como de las entrevistas se contrastasan la legislacion descrita

anteriormente.

Una vez fue recolectada la informacién de los famds de las PPL y los jueces
penitenciarios, se procedié a verificar si existédacion con el debido proceso
establecido por la ley. Esto permiti6 conocer c@uovulneraban los derechos de las
personas privadas de la libertad, el grado de destuniento que los mismos poseen
acerca del debido proceso que se debe cumplirgearaancionados y el impacto que
ocasiona el no contar con un juez de garantiastepeiarias en los centros de

rehabilitacion social segun lo estipula la legiglaccuatoriana vigente.

Para realizar el andlisis de Andlisis de Concepli®dos cuerpos normativos se
procedié a realizar tablas donde se enuncien tisubrs sujetos a discusion, una vez
realizadas las tablas, se procedié a anexarlascaintento y analizarlas en torno a los

resultados de la recoleccidon de datos realizadh estudio.
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CAPITULO 1lI
3. CONCLUSIONES

3.1. RESPUESTAS
3.1.1. Base de datos

Para el desarrollo de la tabulacién y analisis ae datos se utilizé el software
Microsoft Excel, al ser uno de los mas ideales pmiadicado. Se debe considerar que
se registraron las 349 encuestas realizadas adessilde personas privadas de libertad
gue cumplen su condena en el Centro Regional Gusigaslo a los familiares debido a
las limitaciones para acceder a realizarlas dented centro de rehabilitacion.
Adicionalmente, hay que mencionar que dichas etasi@stuvieron compuestas por un
total de diez preguntas las cuales permitieron @®ncel estado actual de la

problematica partiendo de las declaraciones deladucrados.

1 - i3
A B c ) E F G H 1 K L [ N 0 3 a R s T ] v w X
2
LAPLICACION DE | » wivE| DE CONOCIMIENTO 3. PERCEPCION . 5 PRESENCIA DE | 6. PRESENCIA DE 7 B NIVEL DE 0.
2 StiPRARs | DELPRocesapana | SRURRLDR, |acenacion| DSCENSOR | oSHNACGWOE | DELDEREOHO | CHTAMECIMIERTD | % ACEPTACIONDE mPLEMENTAR | EEECRUZICON
s | DENTRODEL i ASIGNAR PRIVADD EN SANCION ALA DE FALTAS MATERIA
PEN; DISCIPLINARIAS DISCIPLINARIA IMPUGNACION | DISCIPLINARIAS
. El NO | ALTO |MEDIO | BAJO | NULO £l HO s | MO £ HO £ NO £l no £ NO (I g | DE ACUERDO o Bl no
6 1 X X X X X X X X X
7 2 X X X X X X
8 3 X X X X X X X
3 4 X X X X X
10 5 X X X X
i1 6 X X X X X
12 17 X X X X X
138 X X X X
14 9 X X X X
15 X X X X X X X
16 X X X X X X
17 X X X X X X
18 X X X X X X
19 4 X X X X X X
20 X X X X X X
pal 6 X X X X X X X
22 7 X X X X X X X
23 X X X X X X
24 X X X X X X X
pii X X X X X X
26 X X X X X X X
7 X X X X X X X
28 X X X X X
29 4 X X X X
30 5 X X X X
31 {] X X X X X
32 14 X X X X X
33 X X X X X
34 X X X X X X
35 X X X X
36 X X X X
37 X X X X X X X
3 X X X X X X X
330 334 X X X X X
340, 335 X X X X X X
341 336 X X X X X
342 337 X X X X X
343 338 X X X X X X
344 339 X X X X X X X
345 X X X X X
346 X X X X X X
347 X X X X X X
348 X X X X X X
349 4 X X X X X X
350 X X X X
351 3 X X X
352 347 X X X
353348 X X X X
354 349 X X X X
355 276 73 27 | 74 | 116 | 12 101 248 98 | 751 [ 20 78 97 251 69 | 280 65 284 220 7 58 285 64
356 349 349 349 349 3 349 349 349 349 349

357

Figura 1: Base de datos de las encuestas realizadas a festia privados de la libertad.
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Figura 2: Base de datos de las encuestas realizadas a fasiitia privados de la libertad.
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3 DiSCIbUNARIAG |  DELPRocesopara | SOURELOL,  |asenacon | DEERNSOR | CRNMEBNH: | DRl DEMROHO | CSTABLEGIIENTG | O ACEPTACION DEmpLemeNTaR | ESUECINIZACON
4 DENTRO DEL it ASIGNAR SANCIONES | , nOF | PRIVADDEN SANCION ALA DE FALTAS MATERIA

4 PENAL DISCIPLINARIAS AUDIENCIAS DISCIPLINARIA. | IMPUGNACION | DISCIPLINARIAS PENITENCIARIA
. si NO | ALTO [MEDID | BAJD | NULD s NO st | NO st NO s1 NO s1 NO s1 NO L%T:é:"‘éggg DE ACUERDO | HE”EHDD s ND
6 1 X X { X X X X X X X
7 2 X X { X X X X X X

8 3 X X X X X X X X X X

9 4 X X X X X X X X X X
10 5 X X X X X X X X X
11 ] X X X X X X X X X
12 7 X X X X X X X X X X

3 3 X X X X X X X X X
14 9 X X X X X X X X X
15 10 X X X X X X X X X X
16 11 X X X X X X X X X
17 12 X X X X X X X X X
1B 13 X X X X X X X X X X
13 14 X X X X X X X X X
20 15 X X X X X X X X X
21 16 X X X X X X X X X X
22 1 X X X X X X X X X
23 18 X X X X P X X X X
4 19 X X X X X X X X X X
5 20 X X X X X X X X X
26 2 X X X X X X X X X
27| 12 X X X X X X X X X X
22 23 X X X X X X X X X
9, M X X X X X X X X X
30! 25 X X X X X X X X X
31| 26 X X X X X X X X X
32| 27 X X X X X X X X X
33| 28 X X X X X X X X X
34| 19 X X X X X X X X X
35 3 X X X X X X X X X
36 I X X X X X X X X X
37| X X X X X X X X X X
32 03 X X X X X X X X X X
4 4 ¢ M| Hojal - Hoja2 Hioja3 tadl




3.1.2. Resultados de la encuesta a familiares de personasultas en conflicto con

la ley.

1. ¢Alguna vez su familiar ha recibido una sancion di@plinaria por una falta

dentro del centro de privacion de libertad RegionalGuayas?

Tabla 2.
Aplicacion de sanciones disciplinarias dentro dehal.

APLICACION DE SANCIONES

DISCIPLINARIAS DENTRO DEL ~ Frecuencia  Frecuencia

PENAL Absoluta Relativa
Si 276 79,08%
No 73 20,92%

Total 349 100,00%

Fuente: Realizado por la autora a partir de la encuesta.

79.08%

80.00%
70.00% -
60.00% -
50.00% -
40.00% -
30.00% -
20.00% -
10.00% -

0.00%

20.92%

Si No

Figura 3: Aplicacién de sanciones disciplinarias dentro asigh.

De acuerdo con los resultados de la encuesta adalige determina que una parte
importante de la comunidad carcelaria ha recibatwi®nes disciplinarias, conclusion
gue se obtiene basandose en que el 79,08% de latrmwmitié haber recibido
sanciones disciplinarias, en contraposicion de228,9ue declara no haberla recibido.
Con esto se puede realizar un analisis importasMado éste que la rehabilitacion
social dentro del Centro Regional no esta lograsdobjetivo ya que los privados de la
libertad siguen cometiendo actos que no son peesipor lo cual se les han aplicados
sanciones, por ello las autoridades deben tomanéaksdas correspondientes.

25



2. ¢Cual es su grado de conocimiento sobre el procesn el que deben ser

otorgadas las sanciones de acuerdo a la ley?

Tabla 3.
Nivel de conocimiento del proceso para asignhar gares disciplinarias.

NIVEL DE CONOCIMIENTO DEL

PROCESO PARA ASIGNAR Frecuencia Frecuencia

SANCIONES DISCIPLINARIAS Absoluta  Relativa
Alto 27 7.74%
Medio 74 21,20%
Bajo 116 33.24%
Nulo 132 37.82%
Total 349 100,00%

Fuente: Realizado por la autora a partir de la encuesta.

0
40.00% 37.82%

35.00%
30.00%
25.00% 21.20%
20.00%
15.00%
10.00%
5.00%
0.00%

33.24%

7.74%

Alto Medio Bajo Nulo

Figura 4: Nivel de conocimiento del proceso para asignarieaas disciplinarias.

A través de la encuesta realizada se observé qutaioiliares de los internos del
centro de privacion de la libertad Regional Gualgsconocen profundamente sobre los
procedimientos internos para asignar sancionesnitdo los valores mas altos de la
encuesta los que admitieron tener un conocimibajo con el 33,24%, y los que
profesaron tener conocimiento nulo con un 37,82%atal de los encuestados. Esto
genera un problema ya que a pesar que existeapalitentaje de personas privadas de
la libertad que han sido sancionadas, la cantidgagedsonas que desconoce coOmo se

aplicé dicha sancion es alta.
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3. ¢Considera usted que se esta ejecutando el debidoogeso para el

establecimiento de las sanciones disciplinarias?

Tabla 4.
Percepcion general del proceso para asignar saresatisciplinarias.

PERCEPCION GENERAL DEL

PROCESO PARA ASIGNAR Frecuencia Frecuencia

SANCIONES DISCIPLINARIAS Absoluta  Relativa
Si 96 27,51%

No 253 72,49%

Total 349 100,00%

Fuente: Realizado por la autora a partir de la encuesta.

80.00%
70.00%

60.00%

50.00%

40.00% R
2

7.51%
30.00%
20.00%
10.00%
' N

0.00%

Si 0

Figura 5: Percepcion general del proceso para asignar sascghsciplinarias.

De los resultados de la encuesta se puede engpados familiares de los privados
de libertad consideran que el proceso para asggragiones disciplinarias no se esta
ejecutando en su totalidad, obteniendo este emimeila72,49% del total de la muestra,
en discusion a un 27,51% que considera que elmegit se ejecuta a cabalidad. Esto
puede ser generado a causa de que la cantidadrstng® que desconoce el debido
proceso para aplicar sanciones es alta por lo pasaiibiran, en caso de fuertes
sanciones, que las mismas han sido injustas o guesido llevadas a cabo sin regirse

por lo que estipulan las leyes.
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4. Indique si su familiar ha sido llevado a una audiecia para establecer la

sancion disciplinaria.

Tabla 5.
Asignacion de audiencias.
ASIGNACION DE Frecuencia Frecuencia
AUDIENCIAS Absoluta Relativa
Si 98 28,08%
No 251 71,92%
Total 349 100,00%

Fuente: Realizado por la autora a partir de la encuesta.

80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

Si No
Figura 6: Asignaciéon de audiencias.

A partir de los datos obtenidos en la encuestatima& que el nimero de privados de
la libertad que luego de cometer una falta dengtgpdnal son llevados a una audiencia
es pequefio en comparacion con la poblacionleaiaedel total de los encuestados el
71,92% declar6 que no fue llevado a una audiedespués de cometer una falta,
mientras que el 28,08% de los encuestados manifest§i tuvo una audiencia después
de la falta. Cabe indicar que entre las personasregpondieron de forma negativa se
encuentran quienes no han recibido sanciones, migme corresponden a un 20,92%

es decir 73 personas, sin embargo la cifra consierao alta.
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5. Indigue si su familiar ha contado con un defensor fblico o privado en caso
de que haya tenido una audiencia.

Tabla 6.
Presencia de defensor publico o privado en audanci

PRESENCIA DE DEFENSOR

PUBLICO O PRIVADO EN Frecuencia Frecuencia

Absoluta Relativa

AUDIENCIAS
Si 25 25,51%
No 73 74,49%
Total 98 100,00%

Fuente: Realizado por la autora a partir de la encuesta.

80.00% 74.49%

70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00% 25.51%
20.00%

10.00%

0.00%
Si No

Figura 7: Presencia de defensor puablico o privado en audienci

Del 28,08% de los encuestados que reconocié heha&to una audiencia por el
cometimiento de su falta el 74,49% enfatiz0 queeate asignoé un defensor publico, ni
se le permitio llamar a un defensor privado duragitelesarrollo de la misma. De
manera contraria al 25,51% si se le otorgd su dedédlensa en la audiencia realizada,
de esta forma se puede identificar una de lasdites o errores que posee el proceso
actual para el establecimiento de sanciones disaifds, ya que a un namero reducido
de personas privadas de la libertad se le asigndierecias y de ese total apenas una

cuarta parte cuenta con un defensor.
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6. ¢Indique si usted u otro familiar ha estado presemlten el momento que se

estableci6 la sancion disciplinaria?

Tabla 7.
Presencia de familiares en asignacion de sanciéniglinaria.

PRESENCIA DE FAMILIAR EN

ASIGNACION DE SANCION Frecuencia Frecuencia

DISCIPLINARIA. Absoluta Relativa
Si 97 27,79%

No 252 72,21%

Total 349 100,00%

Fuente: Realizado por la autora a partir de la encuesta.

80.00% 72.21%

70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

Si No
Figura 8: Presencia de familiar en Asignacion de sanciériglisaria

En los resultados de la encuesta se refleja quéalosiares de los privados de la
libertad no tienen conocimiento del momento en sgide otorgan las sanciones por
faltas disciplinarias, tampoco reciben un comurocémmal de parte del penal con
respecto a la falta recibida y la sancién otorg&gslejandose este preliminar en que el
27,79% de la muestra manifestd este enunciado7,8l% de la muestra expreso lo
contrario, lo cual también vulnera los derechosadepersonas privadas a la libertad al
no sentir el respaldo familiar debiendo tambiénicad que parte de las respuestas
negativas corresponden a un 20,92% de personadijquiue sus familiares no habian

sido sancionadas.

30



7. ¢Conoce usted que su familiar tiene el derecho depugnar la sentencia?

Tabla 8.
Conocimiento del derecho a la impugnacion.

CONOCIMIENTO DEL Frecuencia Frecuencia
DERECHO A LA IMPUGNACION Absoluta Relativa
Si 69 19,77%
No 280 80,23%
Total 349 100,00%

Fuente: Realizado por la autora a partir de la encuesta.

90.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

Si No

Figura 9: Conocimiento del derecho a la impugnacion.

En la encuesta realizada se determind que uncsdeekultados de mayor relevancia
es que la mayoria de los familiares de los privati$ibertad no tenian conocimiento
que tiene derecho a impugnar la sentencia, de tay esnforme con la misma,
enunciado que se demostré al tabular los datoa eieduesta y encontrar que el 80,23%
de la muestra desconocia este hecho, y solo ef%9¢onocia este derecho. De esta
forma se puede determinar que existe una graralietrespecto a la informacién que
se proporciona respecto al debido proceso de s@xito cual ya se vio comprobada
anteriormente al consultar a los familiares depidgados de libertad si conocia cdmo
deberia llevarse a cabo el mismo.
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8. ¢Esta de acuerdo con los procesos actuales que dstea presenciado
respecto al establecimiento de faltas disciplinar&?

Tabla 9.
Nivel de aprobacién del establecimiento de faltasidlinarias.

NIVEL DE APROBACION DEL
ESTABLECIMIENTO DE
FALTAS DISCIPLINARIAS

Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa

Si 65 18,62%
No 284 81,38%
Total 349 100,00%

Fuente: Realizado por la autora a partir de la encuesta.

90.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

Si No

Figura 10: Nivel de aprobacién del establecimiento de faliasiplinarias.

A partir de la encuesta realizada se determinoumaepoblacién importante de los
familiares de los privados de libertad mantiene uisdn negativa del sistema de
aplicacién de sanciones disciplinarias al intedet centro de privaciéon de libertad
Regional Guayas llegando al 81,83% del total dadastra. Solo un porcentaje menor
al 20,00% tiene una vision distinta del problenmaliGando que a pesar de que gran
cantidad del publico encuestado no conoce el dgimoceso para establecer sanciones,
gran parte de ellos considera que no se esta agitical debido proceso para ello

evidenciandose la necesidad que se les dé a cormuerfunciona el mismo.
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9. ¢Considera usted que si se expone el régimen didciprio mediante
carteles informativos en el centro de privacién delibertad se podra
asegurar la proteccién del mismo?

Tabla 10.
Aceptacion de implementar carteles informativos.

ACEPTACION DE IMPLEMENTAR Frecuencia Frecuencia

CARTELES INFORMATIVOS Absoluta Relativa
Totalmente de acuerdo 220 63,04%

De acuerdo 71 20,34%
En desacuerdo 58 16,62%

Total 349 100,00%

Fuente: Realizado por la autora a partir de la encuesta.

0
80.00% 63.04%
60.00%
40.00%
20.34% 16.62%
20.00% _i
0.00%
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Figura 11: Aceptacion de implementar carteles informativos.

La informacion visual tiene un gran impacto en dananicacion, en base a eso se
preguntd a los encuestados si la implementacid@adeles informativos que detallen el
régimen disciplinario interno del penal y las sanes equivalentes a las faltas se
asegurara el cumplimiento del mismo, el 63,04%admudestra se pronuncié totalmente
de acuerdo, un 20,34% manifestd estar de acuerdb 16,62% no cree que esto
solucione el problema. De esta forma no solo sguagesu cumplimiento sino también
su conocimiento por parte de los detenidos queirédrigque se respete el debido
proceso, teniendo en cuenta gran parte de ellesmace como debe aplicarse.
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10.¢Considera usted que los jueces que atiendan estoasos deben ser

especializados en materia penitenciaria?

Tabla 11.
Especializacion de jueces en materia penitenciaria.

ESPECIALIZACION DE JUECES Frecuencia Frecuencia
EN MATERIA PENITENCIARIA Absoluta Relativa

Si 285 81,66%
No 64 18,34%
Total 349 100,00%

Fuente: Realizado por la autora a partir de la encuesta.
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Figura 12: Especializacion de jueces en materia penitenciaria.

En lo que respecta a los funcionarios de la fungidlicial que son los llamados a
juzgar a los privados de la libertad que cometidadtias disciplinarias, los familiares
tienen la opinion que estos funcionarios deben egpecializados en materia
penitenciaria para que tengan conocimiento de ¢cagsa preliminar obtuvo un 81,66%
de la muestra, mientras que el porcentaje de logifaes que pensaban lo contrario es
de 18,34% observandose que es necesario que exé&tonas preparadas en la materia
para que ayuden a la proteccién de los derechoguimes estan cumpliendo una
condena para que en caso de sanciones, los misas sientan vulnerados al ser

aplicadas por quienes no consideran capaces.
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3.1.3. Resultados de la entrevista a jueces de garantiasiales.
3.1.3.1. Pregunta 1.

¢Se encuentra usted de acuerdo con que los jueces garantias penales se

encarguen de las garantias penitenciarias?
* Juez de Garantias Penales N°1.

Considero que esto es un problema para los jueeegadantias penales pues
encargarse de las garantias penitenciarias condeiravertir una gran cantidad de
tiempo, con el que en general no contamos y esdifiég atender estos casos aunque

no se presentan de forma frecuente.
» Juez de Garantias Penales N°2.

Las garantias penitenciarias necesitan inversiayrate cantidad de tiempo por parte
del Juez por lo que no me encuentro de acuerdestandisposicion debido a que los
jueces de garantias penales no pueden encargamset@amente de las funciones

establecidas para ello.
» Juez de Garantias Penales N°3.

Considero que la idea de que los jueces de gasapéiaales se encarguen de las
garantias penitenciarias se encuentra mal enfotaldeez se podrian disminuir recursos
y aprovechar de manera mas eficiente el recurs@haordel sistema judicial pero no se
podré obtener la calidad esperada en estos propassdas personas que las llevan no
son especializadas, ademas ya tienen a cargo Yaaossos y aumentar mas casos sera

contraproducente para los resultados esperados.
Analisis:

De acuerdo a lo enunciado por los entrevistadossteldio sobresale el hecho de
gue los tres concuerdan en que designar a jueassepepara tramitar casos de
garantias penitenciarias es improcedente. Se gligtique el principal problema es el
tiempo ya que aumentar los casos que deben tradostareces penales generara que se
emitan resoluciones tardias, ademas se establedesjjueces de garantias penales no
se encuentran totalmente instruidos en los deraph®®oseen las personas privadas de
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la libertad y se corre el riesgo de negar recugs@slegalmente tienen todo el derecho

de recibir, negandole sus derechos constitucionales

3.1.3.2. Pregunta 2.

¢, Considera que las funciones establecidas en el GOy en el Cddigo Organico
de la Funcion Judicial respecto a las garantias péanciarias pueden ser asumidas

por los jueces de garantias penales?
* Juez de Garantias Penales N°1.

Ese es un punto que no nos permite asumir las ti@sapenitenciarias de forma
plena, pues no podemos llevar a cabo las funciestablecidas por la legislaciéon
ecuatoriana siendo contraproducente a los dereohiostitucionales de las personas
privadas de libertad pues hacer un seguimientoeidmaustivo es una carga laboral

amplia que con tanto casos que llegan diariamensempuede lograr.
* Juez de Garantias Penales N°2.

Es posible de asumir pero no es recomendable,amda garantia penitenciaria es
una persona especializada en materia penitengiagia los derechos de las personas
privadas de libertad por lo que se debe contarpsyaonas que vigilen de cerca sus
derechos especialmente el trato que reciben deldréos centros de privacion de
libertad.

* Juez de Garantias Penales N°3.

Considero que si, en parte ya se han asumido gstrayparte sin embargo no se han
logrado resultados de calidad en el sistema judemael caso de que se hubieran

designado a los jueces de garantias penitencerias debido momento.
Analisis:

Segun lo establecido en el COIP en los casos quaubigra un juez de garantias
penitenciarias para tramitar los pedidos de lasgmas privadas de su libertad se
designarad a un juez de garantias penales, de acaelals entrevistas realizadas se
establece que estos magistrados no estan completanapacitados en cuanto a temas

de garantias penitenciarias preliminar que dio megy lugar la situacién de asignar
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jueces especializados para este fin. Sin embargmet una gran cantidad de casos a su
a ver o por la falta de nuevos nombramientos decpiee garantias penitenciarias, los
jueces de garantias penales han estado tramitaio® @sos representando falta del

debido proceso.

3.1.3.3. Pregunta 3.

¢,Cree usted que la no asignacion de jueces de gdfas penitenciarias es una

violacion al proceso y a los derechos de las persaprivadas de libertad?
» Juez de Garantias Penales N°1.

Claro que es una violacién al proceso, pues esto@gentra estipulado en el COIP y
en el Cadigo Organico Funcional Judicial que pomenos debe existir un juez de
garantias penitenciarias donde haya un centro igdgacgn de libertad por lo que el
Estado no deberia concentrar a todos los juecgardatias penales en la defensa de los
derechos de las personas privadas de libertadosimdd conveniente que se asignen
personas especificas que se concentren en el segtonde las personas Adultas en

Conflicto con la Ley.

 Juez de Garantias Penales N°2.

Siempre y cuando se encuentre estipulado en |aldegn ecuatoriana es una
violaciéon a los derechos de las personas privaddibertad sin embargo de acuerdo al
Caddigo Organico de la funcién Judicial en caso ae mp exista una juez de garantias
penitenciarias asignado cualquier juez podra asumirompetencia por lo que
considero que se debe establecer por lo menosj@enrespecializado en las grandes

ciudades o que tienen mayor cantidad de Personasa8an conflicto con la Ley.
* Juez de Garantias Penales N°3.

Es una violacién al proceso y por ende a los deece las personas privadas de
libertad pues solo la no asignacion de jueces dintjas penitenciarias va en contra de
lo estipulado por la legislacion ecuatoriana, adem@ otros puntos que no se han

llevado a cabo.

Anéalisis:
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Con respecto a la pregunta de que si la falta igpason de un juez de garantias
penitenciarias representa una violacion al debidmgso y a los derechos de las
personas privadas de la libertad los tres entemlast concordaron en el enunciado de
que este hecho si representa una violacion a leshles de los PPL. Estableciendo que
esto deja claramente en una disparidad en el tietéonque se le da a los pedidos de
los PPL, ademas en el COIP se establece que enctodm de rehabilitacion debe
asignarse por lo menos a un juez de garantiaseperdtias y el no cumplimiento de

esto es una violacion a la ley.

3.1.3.4. Pregunta 4.

¢ Usted ha establecido sanciones disciplinarias alpersonas adultas en conflicto

con la ley del centro de privacion de libertad Regnal Guayas?
» Juez de Garantias Penales N°1.

Por lo general estos casos no son frecuentes,nidotque sentenciar a personas
privadas de libertad pero que han cometido nuewtitosl dentro de los centros de
privacion de libertad Regional Guayas, en el castas sanciones disciplinarias solo he

tenido que preceder uno o dos procesos de fakassgnas.
» Juez de Garantias Penales N°2.

He llevado algunos casos del centro de privaciohbeetad Regional Guayas pero
no pertenecen a la asignacion de sanciones dismijgls sino de sentencias por delitos
cometidos dentro del centro.

* Juez de Garantias Penales N°3.

No he tenido algun caso de la asignacion de lasisas disciplinarias de este
centro, por lo general no recibo estos casos.

Analisis:

Se enuncia que en esta pregunta también se estdbl@oncordancia de que las
sanciones disciplinarias rara o escasamente llagasr de conocimiento de un juez de
garantias penitenciarias, los casos que llegariaa esstancias corresponden a delitos
cometidos dentro de los centros 0 quizas porrmktimiento de faltas gravisimas. Este
preliminar deja la pregunta entonces de que quiega a los internos que realicen
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infracciones graves o leves, como se determinasaasiones sino se hace conocer del
caso a los jueces de garantias penitenciarias ¢camp lo sefala el Cédigo Organico
Integral Penal.

3.1.3.5. Pregunta 5.

¢, COmo se ejecuta el procedimiento para establecaslsanciones administrativas

actualmente?
* Juez de Garantias Penales N°1.

Los procesos de faltas gravisimas se llevan deda@elo que estipula la ley siendo
la persona Adulta en Conflicto con la Ley llevadairea audiencia con defensa sea
publica o privada y en presencia de su titularmoilfar. Sin embargo en el caso de las
faltas leves y graves desconozco el proceso.

* Juez de Garantias Penales N°2.

Para establecer las sanciones administrativasgse &l procedimiento interno del
centro de privacion de libertad siendo llevado bocpor la autoridad del centro de
acuerdo a lo que establece el Codigo Organico fat&gnal pues el sistema judicial no

puede abarcar las audiencias por estas causas.

» Juez de Garantias Penales N°3.

Actualmente, el proceso para establecer las saxien llevado internamente, es
decir se ejecuta por el centro de privacion detiloede acuerdo a lo que establezca la

autoridad del mismo.
Analisis:

Las faltas gravisimas son las Unicas que son idawita los jueces de garantias
penitenciarias es lo que enuncian los entrevistadmemas sefialan que la
administracion de cada centro de rehabilitaciénlaegjue establece las sanciones
otorgadas a las Personas Adultas en Conflicto @drey. Este tipo de atribuciones no
esta estipulado en el COIP por lo tanto deberiaisiderarse una violacion al debido
proceso, una clara muestra del incumplimiento dedkrechos de los PACL asi como
también al caer esta atribucion a los administeside los CR se puede dar un abuso

del poder o un conflicto de intereses.
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3.1.3.6. Pregunta 6.

¢, Considera usted que todas las faltas a las que umen las personas privadas

de libertad son sancionadas de acuerdo al debidoqueso?
» Juez de Garantias Penales N°1.

Considero que no, en el caso de que fuera asis esDns y audiencias serian
registrados con mas frecuencia. Es posible quistehsa judicial ecuatoriano no pueda

abarcar tantos casos en caso de que se cumplahidb proceso.
» Juez de Garantias Penales N°2.

El debido proceso establece que sean llevados auwdiancia en presencia de su
tutor y un defensor sea el mismo publico y privgdde acuerdo a lo que comenté
anteriormente esto no se esta llevando a cabotaenasiera pero las causas de esto son
gue los jueces de garantias penales no puedenradeifirma plena las funciones de

las garantias penitenciarias.

» Juez de Garantias Penales N°3.

Las personas privadas de libertad no son sancisrg@acuerdo al debido proceso
pues al realizarse este proceso de forma interneumple con lo establecido por el
Caodigo Organico Integral Penal siendo nocivo pars derechos de las personas
privadas de libertad, en el caso de que se hubag@gmado a los jueces de garantias

penitenciarias se podria realizar un seguimient® pnéciso del proceso.
Analisis:

De acuerdo a lo declarado por los entrevistaddeeho de que no se presente la
causa a un juez de garantias penitenciarias cdaad®ACL incurran en una falta leve
0 grave se debe considerar como una falta al dgbmteso ya que no se cumple con
los preceptos establecidos en el COIP. El hechaugaesancion se administre por parte
de una autoridad del CR en vez de un juez de dasapénitenciarias produce que los
mismos no puedan cumplir a cabalidad sus obligasioen esto concuerdan los
entrevistados y a la vez estipulan que al ser ¢angpelementos no pueden abarcar toda

esta cantidad de procesos.
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3.1.3.7. Pregunta 7.

¢,COmo cree usted que se puede mejorar u optimizalod procesos para

establecer las sanciones administrativas?
* Juez de Garantias Penales N°1.

Considero que se puede reformar la legislaciontedaaa, pues el sistema judicial
no puede llevar todos estos casos a una audiexm@as factible que se asignen a los
jueces de garantias penitenciarias y ellos revissios casos de forma interna
estableciendo asi la sancion administrativa sinaegtbpara ello sea necesario que este

Juez realice el seguimiento exhaustivo a las passprivadas de libertad.
» Juez de Garantias Penales N°2.

Para mejorar u optimizar estos procesos considecesario que se asignen a los
jueces de garantias penitenciarias pues la espgaciah permitird que se siga el
proceso adecuado ademas de una mejor eficien@a@mplimiento de las funciones

otorgadas por la legislacion ecuatoriana.

» Juez de Garantias Penales N°3.

Existe un eslabdn débil en el proceso que se Betaalmente para establecer las
sanciones administrativas siendo la no asignac®jueces de garantias penitenciarias
pues esto no permite que se generen los resultdelosalidad para asegurar la
proteccion de los derechos de las personas prividiisertad.

Analisis:

Todos los entrevistados concuerdan en que unosdprincipales problemas es la
falta de especializacibn de jueces en materia gmidria, entendiéndose que al
incrementarse el niumero de jueces con esta espaciah inevitablemente se ira
revertiendo esta situacion de la asignacion dei@aes administrativas a dedo. Esto
hara prevalecer los derechos de los PACL, garaatelaacceso a una justicia adecuada
gue pueda velar por las garantias establecidaa €orstitucién de la Republica y en
los instrumentos de los organismos internacion@demas la asignacion de jueces de
garantias penitenciarias a este tipo de faltasipermealizar el respectivo seguimiento

de los PACL y del centro de rehabilitacion asignaldoez.
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3.1.4. Analisis de Resultados.

Tabla 12.
Base de Datos Normativos de la Convencidon Ameridaras Derechos Humanos.

Casos del

Objeto de
estudio

UNIDADES DE ANALISIS

Convencién Americana de los Derechos Humanos

Art 1. Obligacion de Respetar los Derechos

Los Estados Partes en esta Convencién se comprometspetar los derechos y libertades reconoeidedia
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a todespea que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idiomi&gitm, opiniones politicas o de cualquier otradied origen
nacional o social, posicion econémica, nacimientoaquier otra condicién social.

Para los efectos de esta Convencién, persona@sdothumano.
Art 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad ysadaridad personal.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisiako por las causas y en las condiciones fijadamntemano
por las Constituciones Politicas de los Estadoefarpor las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencion o enean@Eito arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe semiafta de las razones de su detencién y notificaddesnora,
del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe seddegin demora, ante un juez u otro funcionarior@ado por
la ley para ejercer funciones judiciales y tendréedho a ser juzgada dentro de un plazo razonabkeppuesta
en libertad, sin perjuicio de que continle el psocéu libertad podra estar condicionada a gasagtia
aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene deraaiecurrir ante un juez o tribunal competentenalé que éste
decida, sin demora, sobre la legalidad de su arcedetencion y ordene su libertad si el arredgodetencion
fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas [@gegn que toda persona que se viera amenazaga de
privada de su libertad tiene derecho a recurrit fuez o tribunal competente a fin de que ésteddesbre la
legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puadesteingido ni abolido. Los recursos podranrippaerse
por si o por otra persona.

7. Nadie sera detenido por deudas. Este prinoipiémita los mandatos de autoridad judicial cotapte
dictados por incumplimientos de deberes alimergario

Art 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, catelddas garantias y dentro de un plazo razonaiejrpjuez o
tribunal competente, independiente e imparciabldstido con anterioridad por la ley, en la suséaién de
cualquier acusacion penal formulada contra elfzara la determinacién de sus derechos y obligasidae
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otragdzter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derediige se presuma su inocencia mientras no seextabl
legalmente su culpabilidad. Durante el procesia fzersona tiene derecho, en plena igualdad,sigiaientes
garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido grateitéeenpor el traductor o intérprete, si no compremde habla
el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpaddedacusacion formulada;

¢) concesion al inculpado del tiempo y de los wedidecuados para la preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personsgnoetie ser asistido por un defensor de su eleguoitin
comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por fiender proporcionado por el Estado, remunerado €egan la
legislacién interna, si el inculpado no se deferedor si mismo ni nombrare defensor dentro deigpla
establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a loggEsiiresentes en el tribunal y de obtener la canpacia, como
testigos o peritos, de otras personas que puedgarduz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contrassno ni a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tnklusuperior.

3. La confesién del inculpado solamente es v&lids hecha sin coaccion de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firm@odra ser sometido a nuevo juicio por los mishexhos.
5. El proceso penal debe ser publico, salvo euéosea necesario para preservar los interesagusicia.
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Art 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso segg#ipido o a cualquier otro recurso efectivo dosgueces o
tribunales competentes, que la ampare contra gusiolen sus derechos fundamentales reconocitda p
Constitucion, la ley o la presente Convencion, aamda tal violacidn sea cometida por personas duieRen
ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente pgeepia el sistema legal del Estado decidira saimeérechos
de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recursacjabliy

) a garantizar el cumplimiento, por las autoreadompetentes, de toda decisién en que se hayadst
procedente el recurso.

Anéalisis:

La Convencion Americana de los Derechos Humanostiemen cuatro articulos
relacionados con los beneficios penitenciariosglearticulo 1 deja constancia de la
obligatoriedad en el otorgamiento de los dereclesnhismos que son iguales para
todos los individuos, al otorgarle un trato distiat los PPL al momento de tratar sus
requerimientos garantias penitenciarias 0 cuandaetren cometido una falta se
incumple con dicho mandato de la Ley segun loslteetns de la encuesta. El art. 7
describe el derecho que mantienen todas las persibmaener libertad, es decir a
ninguna persona se le puede retener en contra delsaotad a menos que infrinja

alguna ley y sea juzgada por un juez.

Se encuentra normado de acuerdo a lo establecigstarconvencion que ninguna
persona puede ser retenida de manera forzada, clesdutoridades de justicia como
la policia proceden a detener a una persona delf@emarle de los motivos por los
cuales se esta llevando a cabo el procedimientendiéndose que de no hacerlo de

esta forma se esta violando la libertad persoralidéadano.

En el art. 8 de esta Convencion también se estalbjee una persona privada de su
libertad tienen el derecho irrenunciable de temedefensor publico en las audiencias
que se realicen y a ser oido por las autoridadegpetntes con las debidas garantias,
preliminar que no se cumple ya que segun los dktda encuesta el 74,49% de los PPL
qgue fueron llamados a una audiencia para la asignae sanciones disciplinarias no

contaban con un defensor publico ni privado.

Se enuncia que en el art. 25 se determina la miotegudicial que debe tener el
PPL, de acuerdo a este tratado el estado tienbligacion de designar la autoridad
competente que decida sobre las causas de besgf@mitenciarios, y de acuerdo a las

leyes ecuatoriana esta autoridad son los jueces ga®ntias penitenciarias,
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estableciéndose que designar a jueces penales vanénta de lo redactado en este

articulo.

Tabla 13.

Base de Datos Normativos de la Constitucion decjatiRlica del Ecuador.

Casos del Objeto
de estudio

UNIDADES DE ANALISIS

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art 35. Las personas adultas mayores, nifias, nifios ysmolees, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadasatadly quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiranctenprioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado. La misma atencion prioritarigibéran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltnafantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestara especial proteccién a las persmnesndicién de doble vulnerabilidad.

Art 51. Se reconoce a las personas privadas de la libegasiguientes derechos:

1. No ser sometidas a aislamiento como sancidiptisaria.

2. La comunicacion y visita de sus familiares yf@smnales del derecho.

3. Declarar ante una autoridad judicial sobreagbtgue haya recibido durante la privacion de la
libertad.

4. Contar con los recursos humanos y materialesagos para garantizar su salud integral en los
centros de privacion de libertad.

5. La atencidn de sus necesidades educativasalabpproductivas, culturales, alimenticias y
recreativas.

6. Recibir un tratamiento preferente y especializzdel caso de las mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia, adolescentes, y las persuhdgas mayores, enfermas o con discapacidad.
7. Contar con medidas de proteccion para las nififass, adolescentes, personas con discapacidad
y personas adultas mayores que estén bajo su oujddependencia.

Art 86, Las garantias jurisdiccionales se regiran, en geraor las siguientes disposiciones:

1. Cualquier persona, grupo de personas, comundadblo o nacionalidad podra proponer las
acciones previstas en la Constitucion.

2. Serd competente la jueza o juez del lugar goneke origina el acto o la omision o donde se
producen sus efectos, y seran aplicables las sigsimormas de procedimiento:

a) El procedimiento sera sencillo, rapido y eficdera oral en todas sus fases e instancias.

b) Seran habiles todos los dias y horas.

c¢) Podran ser propuestas oralmente o por esdntégrenalidades, y sin necesidad de citar la norma
infringida. No sera indispensable el patrociniaideabogado para proponer la accion.

d) Las notificaciones se efectuaran por los medfias eficaces que estén al alcance del juzgador,
del legitimado activo y del 6rgano responsablead& u omision.

e) No seran aplicables las normas procesales endat a retardar su agil despacho.

3. Presentada la accion, la jueza o juez convacarédiatamente a una audiencia publica, y en
cualquier momento del proceso podra ordenar Igipeade pruebas y designar comisiones para
recabarlas. Se presumiran ciertos los fundametggad@os por la persona accionante cuando la
entidad publica requerida no demuestre lo cont@rio suministre informacién. La jueza o juez
resolvera la causa mediante sentencia, y en casondéatarse la vulneracion de derechos, debera
declararla, ordenar la reparacion integral, mdteriamaterial, y especificar e individualizar las
obligaciones, positivas y negativas, a cargo dsfiitario de la decision judicial, y las
circunstancias en que deban cumplirse.

Las sentencias de primera instancia podran seadgeehnte la corte provincial. Los procesos
judiciales solo finalizaran con la ejecucion intdgte la sentencia o resolucion.

4. Si la sentencia o resolucion no se cumple pde g servidoras o servidores publicos, la jueza o
juez ordenara su destitucion del cargo o empleqesijuicio de la responsabilidad civil o penal a
gue haya lugar. Cuando sea un particular quien iptaufa sentencia o resolucion, se hara efectiva
la responsabilidad determinada en la ley.

5. Todas las sentencias ejecutoriadas seran remiith Corte Constitucional, para el desarrollo de
su jurisprudencia.
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Anéalisis:

Otro punto a distinguirse se encuentra en la Coegin de la Republica del Ecuador
que mantiene tres articulos relacionados con lablgmatica de la presente
investigacion. En su art.35 donde se enuncia ladicdm de grupo vulnerable y
priorizado de los PPL estableciéndose que tendrdrato preferente, condicion que no
se cumple al no designar la cantidad de juecesatintias penitenciarias suficientes
para la demanda de causas existentes en la aathialid

El art. 51 de la Carta Magna determina los derechugs mantienen las personas
privadas de la libertad, como por ejemplo prohdmailel aislamiento como sancion por
actos de indisciplina, derecho de mantener comaidicaadecuada con su familia, dar
testimonio del trato recibido dentro de los centilesprivacion de la libertad, entre
otras.

El art. 86 describe las caracteristicas que debamtener los procesos judiciales,
determinandose que deben ser rapidos, sencilldieaces de forma oral, ademas que
para ingresar una causa no sera indispensableesgmmia de un abogado publico ni
privado. Todo esto se enuncia en aras de brindarfdalidades necesarias a las

personas para interponer los recursos que estimeassario.

Tabla 14.
Base de Datos Normativos del cédigo Organico IrdeBenal.

Casos del  Unidades de Analisis
Objeto de
estudio

Art 719. Finalidad.- El régimen disciplinario tieoemo fin garantizar el respeto a los derechossle |
personas privadas de libertad, la convivencia aitagfa seguridad de los centros y el cumplimietiicaz
de las penas y medidas cautelares. Las sancicsgglidiarias estan previstas en el presente LLmao.
potestad disciplinaria en los centros corresporideaatoridad competente del centro, con sujecion
estricta a la Constitucién y la ley.

Art 720. Seguridad preventiva.- Las personas eadagde la seguridad de los centros
podran tomar medidas urgentes encaminadas a eptavenir faltas disciplinarias, que deberan ser

un motin o una grave alteracién del orden en utraele privacion de libertad, la autoridad competetel
centro solicitard, de ser necesario, la intervandi®la fuerza publica en la medida y el tiempcesaro
para el restablecimiento del orden.

Art 721. Faltas disciplinarias.- Las faltas disicigrias se clasifican en leves, graves y gravisima

Caodigo Organico Integral
Penal
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Art 722. Faltas leves.-Cometen faltas leves lasopas privadas de libertad que incurran en cualgaier
los siguientes actos:

1. Poner deliberadamente en riesgo su propiaisgiita de las demas personas o la del centro.

2. Desobedecer 6rdenes y disposiciones de la datbdel centro, que estén encuadradas en la
Constitucion, en la ley y en los reglamentos respext

3. Inobservar el orden y disciplina en actividasiesiales, culturales, religiosas, deportivas, méEnse
realizan visitas y en los periodos de alimentaeidfos centros.

4. Incumplir los horarios establecidos.

5. Interferir u obstaculizar el conteo de las peasoprivadas de libertad.

6. Permanecer y transitar sin autorizacién porriegaonsiderados como areas de seguridad y de
administracién del centro.

7. Descuidar el aseo de la celda que ocupa, negaaaborar con el aseo y mantenimiento de paiesio
servicios sanitarios, bafos, cafierias, talleréas @e clase, patios y del centro en general.

8. Arrojar basura fuera de los sitios previstosgr recoleccion.

9. Realizar deliberadamente acciones que atentéradarsalubridad del centro.

10. Poseer animales en el centro.

Art 723. Faltas graves.- Cometen faltas gravesdesopas privadas de libertad que incurran en cigagu
de los siguientes actos:

1. Desobedecer las normas de seguridad del centro.

2. Impedir o procurar impedir por cualquier medie das personas privadas de libertad realicen
actividades laborales, educativas, de salud, ssgiallturales o

religiosas.

. Participar en peleas o rifias.

. Obstaculizar o impedir las requisas que secerakn el centro.

. Lanzar objetos peligrosos.

. Obstruir cerraduras.

. Realizar conexiones eléctricas, sanitarias ygde potable no autorizadas.

. Comprar o vender bienes cuya procedencia nqussificada legalmente.

. Provocar o instigar desérdenes colectivos, araptientos u otros eventos que afecten la segudielad
centro.

10. Incumplir la normativa y disposiciones interdascentro.

11. Poseer y utilizar instrumentos, herramientateasilios laborales para realizar actividades que
contravengan los reglamentos.

Art 724. Faltas gravisimas.- Cometen faltas grandsilas personas privadas de libertad que incerran
cualquiera de los actos siguientes:

1. Portar o fabricar llaves maestras o ganzlas.

2. Atentar contra los medios de transporte y servibasicos del centro.

3. Realizar excavaciones, abrir fosas, agujeros@lds.

4. Arrendar o vender celdas, espacios fisicos, magas, herramientas u otros objetos que pertenace
centro.

5. Negarse a acudir a las diligencias judicialesndnera injustificada.

Art 725. Sanciones.-Se impondran las siguientesigaes dependiendo de la gravedad y reinciderasa, |
que deben justificarse en virtud de la proporcidiaal y caracteristicas de la falta cometida:

1. Restriccion del tiempo de la visita familiar.

2. Restriccion de las comunicaciones externas.

3. Restriccion de llamadas telefonicas.

4. Sometimiento al régimen de maxima seguridad.

En los casos en los que estas faltas disciplinptiadan ser consideradas como delitos, la autoridad
competente del centro pondra en conocimiento &estalia y se procedera conforme lo sefialadoten es
Cadigo.

O©oO~NOO O~ W

Art 726. Procedimiento.- El procedimiento paracsamar sera breve, sencillo, oral, respetara daddeb
proceso y el derecho a ser escuchado por si misartcawés de una defensora o defensor publico o
privado, de conformidad con las siguientes reglas:

1. El procedimiento comenzara a peticion de cualquersona que conoce que se cometié una falta o po
parte escrito entregado por el personal de segldddos centros de privacion de libertad. Si izq@ea
denunciante privada de libertad solicita guardsemea de su identidad por seguridad personakno s
publicaran sus nombres ni

apellidos.

2. La autoridad competente del centro llamara aaakes involucradas, al tutor de la persona peaiviel
libertad y las escuchara en audiencia. La persomsada de cometer una falta tendra derecho arault
intervencion.

3. En la misma audiencia, se resolvera de manetizada y se dejara constancia por escrito de los
hechos, la falta y la sancién.

4. Las sanciones podran impugnarse ante la o 2bi@@arantias penitenciarias.
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Analisis:

En el Cédigo Organico Integral Penal se analizdm @aticulos que hacen referencia
a las garantias que deben tener las personas gsidedsu libertad, ademéas se enuncian
los comportamientos que seran objeto de algundgsancion. En el articulo 719 se
establece la finalidad del régimen disciplinariotde de los centros de privacion de
libertad, destacandose que este régimen tiene objptivo normar la conducta de los
PPL para lograr una convivencia adecuada.

En los centros de privacion de libertad se debalizes controles preventivos a fin
de disminuir el riesgo asociado a sitios de estaral@za, como por ejemplo el ingreso
de armas, sustancias estupefacientes o cualqu@mbfeto de prohibido ingreso, de
acuerdo en lo previsto en el art. 720 cada vezsgususcite un hecho de naturaleza
peligrosa se debe informar al director del centro.

Una falta disciplinaria es el cometimiento de unohteque esta prohibido dentro de
los centros de rehabilitacion, el art. 721 desclibelasificacion de las faltas en leve,
grave y gravisima. Las faltas leves se describeal emt. 722, estas son acciones que
pueden vulnerar en pequefia estala la convivenoiaocdeel centro.

Las faltas graves son aquellas en las cuales sproomate la seguridad del centro, se
expresan en el art. 723. Entre las principalesisaantran el ser parte de peleas dentro
del centro, impedir de alguna manera la funciétodeguias penitenciarios o de alguna
autoridad, realizar actividades comerciales ded#locentro, promover revueltas, entre
otros. En el articulo.724 se describe las faltasicderadas graves como el portar llaves
maestras, dafiar los mueble y equipos de propieglagkdtro, realizar cualquier tipo de
actividad de la cual se presuma estar relacionamiairdento de fuga

El Articulo 725 del Cédigo Organico Integral Pepatipula las sanciones para este
tipo de acciones y el proceso para la asignaciofasldaltas disciplinarias debe ser
presenciado por un familiar o el tutor de la peasprivada de libertad, lo cual en la
encuesta se puede evidenciar no ocurre pues sopmas casos los familiares han
estado en una de estas audiencias pero el nUmeconuoerda con la cantidad de
personas adultas en conflicto con la ley que haibid® una falta disciplinaria dentro
del Centro de privacion de libertad regional Guayas

En el mismo articulo también se establece el piotedto para asignar sanciones a
las faltas leves, graves y gravisimas el cual derdlo a los resultados de las entrevistas

no se cumple ya que al conocimiento de los jueodks Ikga las causas por faltas
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gravisimas para las otras infracciones se asigramciagies por parte de la
administracion del penal. Ademas el no conocimiggtdo dictado por la Ley en torno
a las garantias y derechos por parte de los PRk familiares ya que el estado tiene el
deber de brindar al PPL las herramientas para defesus derechos lo cual esta
enunciado en el art.719 del COIP.

Otro punto a considerar en el debido proceso dasignaciéon de las sanciones
disciplinarias es que las personas privadas datditd deben ser llevadas a una
audiencia ante un juez con la presencia de un slafgmiblico o privado pero esto
tampoco es cumplido pues de todas las personas hguoe recibido sanciones
disciplinarias solamente el 28,08% han tenido aws y de este porcentaje solo un
25,01% de personas privadas de libertad han cordadoun defensor publico para
afrontar el proceso. Siendo lo mencionado antegatmun claro incumplimiento de las
leyes y a su vez, de los derechos de las personasas de la libertad.

Tabla 15.
Base de Datos Normativos del Codigo Organico dediacion Judicial.

Casos del

Objeto de Unidades de Analisis
estudio

Art 230. COMPETENCIA DE LAS JUEZAS Y JUECES DE GARANTIAS

PENITENCIARIAS.- En los distritos en donde funciorestablecimientos penitenciarios, habra por lo
Menos una jueza o un juez de garantias penitesieon asiento en la ciudad donde tenga su s€tteta
Provincial de Justicia.

La jueza o el juez de garantias penitenciariadréecomo funcion principal el brindar amparo legy#ds
derechos y beneficios de los internos en los estabientos penitenciarios, a cuyo efecto visitdodn
establecimientos penitenciarios cada mes y oiisdécitudes, reclamos o quejas que les presasite |
internas o los internos o las funcionarias o funai@s o empleadas o empleados. Seran competemtes p

1. Conocer, sustanciar y dictar las resoluciosegiin sea el caso, en cumplimiento de condena®stgsu
por la comisiéon de un delito de acuerdo a la leladuateria;

2. Supervisar el cumplimiento del régimen penitame y el respeto de las finalidades constitucieng
legales de la pena y de las medidas de seguridddafPhacer comparecer ante si a las y los condsiuea
las funcionarias o a los funcionarios del sisteemwitpnciario, con fines de vigilancia y control;

3. Conocer y sustanciar los procesos relativebaja, libertad controlada, conmutacion, régimen de
cumplimiento de penas y medidas de seguridad guiglotra modificacion de las condenas impuestas p
la comisién de delitos. Supervisar el régimen emwmitrio, el otorgamiento de libertad condicionada,
pre libertad y medidas de seguridad de los condenad
4. Conocer de las impugnaciones a las resoluciat@snistrativas en la ejecucion de las penasadiict de
conformidad con el Codigo de Ejecucion de Penas;

5. Ejercer las funciones jurisdiccionales en niage ejecucion de penas privativas de la libeytagkdidas
de seguridad, previstas en la ley y reglamentaregeen lo relativo a la rehabilitacion;

6. Ejercer el control jurisdiccional de la potestisciplinaria de las autoridades administrativas
penitenciarias; y,

7. Ejercer las demas atribuciones establecidie leg.

Cadigo Organico de la Funcion Judicial

Anéalisis:
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La legislacion nacional en el Cédigo Organico déuacion Judicial en su art. 230
establece un nuevo juez especializado para laguiétede los derechos de las personas
privadas de libertad siendo los jueces de garapéagenciarias pero esto no se llevo a
cabo sino que se confirid esta funcion a los juelegarantias penales lo cual no es
muy recomendable pues de acuerdo a la entreviste @®fesionales del Derecho no se
encuentran conformes con las nuevas disposiciones yamiliares de las personas
adultas en conflicto con la ley reconocen prefariuna persona especializada en
garantias penitenciarias. De acuerdo a lo estaloleiteriormente se puede reconocer
que las personas privadas de libertad tienen seshies vulnerados al no cumplirse

con el debido proceso.
3.2. CONCLUSIONES

¢, Se esta cumpliendo con el debido proceso parareiésm de las personas
privadas de libertad que han cometido sancionesalda los centros de rehabilitacion

social?

* Se considera de vital importancia establecer éhdvele que no se esta cumpliendo
con el debido proceso para la asignacion de saexianlas personas adultas en
conflicto con la Ley (PACL) por el cometimiento tldtas disciplinarias ya sean
estas leves, graves o gravisimas dentro del cdatrehabilitacion social “Regional
Guayas”, este preliminar se desarrolla por variagigstancias que de una u otra
manera no permiten cumplir a cabalidad con lassleyainciadas en los Tratados
Internacionales, la Constitucion de la RepublidaEbeiador y las leyes especificas
gue tratan todo lo relacionado con el cometimienk® delitos, garantias

penitenciarias y asignacion de sanciones.

¢, Cual es el impacto de que a la fecha no existaegude garantias penitenciarias
dentro de los CRS, sino que sus competencias syamadas a los jueces de garantias

penales?

« En las leyes ecuatorianas se enuncia que deber existjuez de garantias
penitenciarias donde exista un Centro de RehahditaSocial (CRS) preliminar
gue no se cumple a cabalidad creando el hechoalestas causas sean asignadas a
jueces penales que no cuentan con el suficient@couorento en torno a este tipo de
causas, este tipo de hechos ha generado una éaliaifdrmidad de criterios a la
hora de dictaminar sobre si otorgar o no un dereclas PACL, causando un trato
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diferenciado entre los PACL a los cuales se legnasiun juez de garantias

penitenciarias y a los que se les asigna un jueal pe

¢, Como influye el no cumplimiento del debido procesda rehabilitacion de la
persona adulta en conflicto, el cual debe garansaa derechos y asegurar su correcta

reinsercion social?

» Las faltas al debido proceso dentro de la asignade sanciones o el pedido de
otorgamiento de derechos crea en los PACL un riesiento social al sentir que
sus derechos son vulnerados, creando una situddioih ya que una persona en
estas condicionas dificilmente podra ser completéenehabilitada lo cual es el fin
de los CRS, ademas da un mal aspecto a las irestgndiciales del pais ya que este
tipo de derechos estan constituidos legalmentergan®mos internacionales que
siempre estan evaluando el desempefio de los mpiseeconocen estos tratados

vinculantes.

¢,De qué manera influye el método empleado actuddmpara determinar
sanciones a las personas privadas de libertad detraC Regional Guayas, en la

proteccion y aseguramiento de sus derechos caristiles y legales?

« Actualmente se designan sanciones a faltas levgawes dentro de los CRS por
parte de las autoridades de los mismos sin lldVAEL a la debida audiencia tal y
como lo dicta la Ley, esto ha generado varias atiaman el sistema de justicia, en
primer lugar se incumple con los preceptos quensaasntran en la Constitucion y
la Ley, ademas da a los encargados de los CRSdar poe puede ser utilizado
incorrectamente para obtener favores o condicilasaconductas dentro del CRS y

por ultimo vulnera los derechos fundamentalesodéACL.
3.3. RECOMENDACIONES

* Es necesario que se evite la violacion de los tlesede las personas privadas de
libertad, los mismos que se encuentran enunciado$a eConstitucion de la
Republica, la Convencién Americana de los DerecHashanos y las leyes
especificas como el Cdédigo Organico Integral Peeatendiéndose que es
fundamental asegurar la rehabilitacion de formagral de estas personas para

lograr su reintegracion a la sociedad, prelimmas brinda la debida importancia
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a que se los juzgue de acuerdo al debido proceso quee las sanciones se
encuentren enmarcadas dentro de la ley.

Se recomienda al Consejo de la Judicatura la asi@ngor cada Centro de
Rehabilitacion Social de dos jueces de garantiaggneiarias que se dediquen
exclusivamente a atender los derechos y necesidi@dies personas privadas de
libertad, siendo la principal fuente de proteccidel régimen disciplinario
logrando asi la eficiencia en el sistema judigiles no se interrumpiran los
procesos de los jueces de garantias penales adpmdas personas adultas en
conflicto con la ley podran acudir a estos juzggurs presentar la impugnacion
correspondiente.

Se recomienda a la administracion de los CentrdRethabilitacion Social que se
realicen pequefios seminarios 0 capacitaciones, olacacion de carteles
informativos sobre el debido proceso para la asigna de sanciones
disciplinarias, logrando un mayor acceso a la méwion a los familiares, tutores
y las personas privadas de libertad sobre el dgimidceso para la asignacion de
las sanciones disciplinarias y el derecho de imaudg sancion en caso de no
encontrarse de acuerdo.

Se recomienda que una vez designado los jueceardstigds penitenciarias para
cada Centro de Rehabilitacion Social se revisewnstdds fallos anteriores en
donde se han asignado sanciones disciplinariagjasiee propone que se realice
un seguimiento integral a los derechos de las passprivadas de libertad que se
encuentren presentes en la legislacion ecuatoespecialmente a aquellos PACL
que solicitaron el otorgamiento de algun derecheegibieron una respuesta
negativa por parte de los operadores de justiceamme velando que no se

vulnere sus derechos y garantias.
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ANEXOS
Anexo 1. Encuesta a familiares de personas privadde la libertad

1. ¢Alguna vez su familiar ha recibido una sancion digplinaria por una falta

dentro del centro de privacion de libertad RegionaGuayas?

Si

No

2. ¢Cual es su grado de conocimiento sobre el procesn el que deben ser

otorgadas las sanciones de acuerdo a la ley?

Alto

Medio

Bajo

Nulo

3. ¢Considera usted que se esta ejecutando el debidoogeso para el

establecimiento de las sanciones disciplinarias?

Si

No

4. Indique si su familiar ha sido llevado a una audiecia para establecer la

sancion disciplinaria

Si

No

5. Indique si su familiar ha contado con un defensor fblico o privado en caso

de que haya tenido una audiencia

Si

No




6. Indique si usted u otro familiar ha estado presenteen el momento que se

establecio la sancion disciplinaria

Si
No
7. ¢Conoce usted que su familiar tiene el derecho depugnar la sentencia?
Si
No
8. ¢Esta de acuerdo con los procesos actuales que ddte@ presenciado respecto al
establecimiento de faltas disciplinarias?
Si
No

9. ¢Considera usted que si se expone el régimen didciprio mediante carteles
informativos en el centro de privacion de libertad se podra asegurar la

proteccion del mismo?

Totalmente de acuerd

De acuerdo

En desacuerdo

10.¢Considera usted que los jueces que atiendan estamsos deben ser

especializados en materia penitenciaria?

Si

No




Anexo 2. Entrevistas a jueces de garantias penales

1.

¢, Se encuentra usted de acuerdo con que los juegEahtias penales se encarguen
de las garantias penitenciarias?

¢, Considera que las funciones establecidas en € @@h el Codigo Orgénico de la
Funcion Judicial respecto a las garantias pendeasi pueden ser asumidas por los
jueces de garantias penales?

¢,Cree usted que la no asignacion de jueces detigargmenitenciarias es una
violacion al proceso y a los derechos de las passprivadas de libertad?

¢ Usted ha establecido sanciones disciplinarias pdesonas adultas en conflicto con
la ley del centro de privacion de libertad Regidaabhyas?

¢,Como se ejecuta el procedimiento para establaseisdnciones administrativas
actualmente?

¢ Considera usted que todas las faltas a las querenclas personas privadas de
libertad son sancionadas de acuerdo al debido gw8ce

¢, Como cree usted que se puede mejorar u optinmggrbcesos para establecer las

sanciones administrativas?
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