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RESUMEN

La falta de motivacion de los actos, resolucionedegisiones administrativas y
judiciales suponen o determinan la existencia desutladero problema constitucional
en el Ecuador. Este problema se ve caracterizadgueoal no motivarse estos
elementos de los procesos administrativos o judgige da lugar a que estos no sean
reflexivos y apegados a las normas del debido poog@arte de la seguridad juridica.
Ademés, que al no motivarse no se certifica ladealide tales procedimientos, e
inclusive no se provee a las personas administradgmrtes procesales de la
informacién o de los argumentos indispensabledegpermitan tener la certeza de que
no se lesionaron sus derechos fundamentales ygadese En tanto que, si por el
contrario se produjo una lesion de estos dereehos, motivarse se priva a los sujetos
en cuestion de disponer de la precision argumegntle permita detectar tal situacion
para poder ejercer su derecho a la apelacién ogngmidn, o cualquiera otro que le
permita el ordenamiento juridico ecuatoriano. Rwrtdnto, el objetivo de esta
investigacion es el fundamentar la importancia denlotivacion de los actos,
resoluciones o decisiones administrativas y julisiay de la incidencia de este
problema en el sistema juridico de nuestro paici®mado con la metodologia de la
investigacion la modalidad es cualitativa por stogne exclusivamente teorico. La
categoria es no interactiva dado que no se invatugmtros individuos en este trabajo
de examen complexivo. Por ultimo, el disefio esnddisis de conceptos de la doctrina
y normas juridicas. Como conclusion se aporta guericion publica al cumplir con
el principio de motivacion de sus actos, decisianessoluciones, afianza al principio
de seguridad juridica.

Palabras claves:

Derechos Derechos de Debido proceso Motivacion
constitucionales proteccion




CAPITULO |

INTRODUCCION

1.4EL PROBLEMA

La administracion publica en todos los Estadeksculal el ecuatoriano no puede
ser la excepcion, de forma recurrente, invaridhkyitable e ineludible, esta obligada
a motivar sus actos, resoluciones o decisionegsglergidades entre las que se incluyen
a las de la funcion judicial. Esto se debe, a quara obligacién que se reconoce a
través de la legislacién internacional y la doetriy que con mayor asidero se
acrecienta por las disposiciones de la Constitudéna Republica y las normas
juridicas aplicables del derecho nacional o de¢cl®r interno. Sin embargo, a pesar
de la preceptualizacion constitucional y por elem@miento juridico general, dichas
medidas o pronunciamientos administrativos Y jatks en multiples ocasiones no
suelen ser motivados. Al darse esta situacion @ariple con una obligacion de las
entidades estatales y se vulneran los derechoa deidadania, particularmente de

quienes tengan interés directo en la causa o gtuadministrativa y judicial.

Entonces, en relacion con lo sefialado en elfpéarderior, se menciona que el
problema que se aborda en la presente investigasigue existe en el ordenamiento
juridico ecuatoriano una gran recurrencia en indumopn la motivacion de los actos,
resoluciones o decisiones administrativas y jutiisicEste incumplimiento lesiona los
derechos de los administrados y de los sujetostegpprocesales al debido proceso, a
la tutela judicial efectiva y a la seguridad jucali Esto se manifiesta puesto que la
persona afectada, por un acto administrativo csdfgtjudicial no tiene conocimiento
pleno de la situacion juridica en la que se encaenpuede ver involucrado, lo cual

es contrario al modelo garantista del Estado dectterque impera en el Ecuador.

El problema se agudiza porque al no motivarsadasaciones administrativas

y las decisiones judiciales, se coarta la fundaaoéiih en la que puedan verse



elementos o presupuestos que acrediten suficienterper una parte la validez de lo
actuado, en tanto que, por otra parte, se llegamsiderar la inexistencia de elementos
gue permitan a las personas afectadas en sus deradbrse de argumentos para poder
defender y exigir sus derechos en otras instamcjadicaturas. Esto se debe a que la
motivacion entrafia un detalle pormenorizado deplogedimientos y convicciones
para tomar una decision, con lo que bien no quedddas sobre lo actuado, o bien se
puede detectar algun error, negligencia o inobsersaque afecte a uno o mas
derechos fundamentales de los ciudadanos, lo gaéudgar a disponer de los sustentos

necesarios para la reclamacion o interposiciorasl@t¢ciones o recursos respectivos.

1.50BJETIVOS

1.5.1 Objetivo General

Determinar los efectos de la falta de motivaci@énlas actos y resoluciones

administrativas como problema constitucional.
1.5.2 Objetivos Especificos
Definir en qué consisten las normas juridicas.

Caracterizar al acto administrativo y a la admiaigtn de justicia.

Explicar el rol que desempefia la gestion publica

0N PF

Argumentar la motivacion de los actos y resolucsomg@ministrativas como base

de la seguridad juridica.
1.6 BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL
La motivacion a nivel de los actos, resoluciondsa@siones de la administracion

publica constituyen una obligacibn o mandato ineledde las entidades estatales.
Para GARCIA DE ENTERRIA & RAMON (1990) “la motivam es un requisito



tipico no de todos los actos administrativos, géde la mayoria de los actos de juicio
(actos consultivos o dictdmenes, tipicamente), ymitg motivacion es justamente la
expresion racional del juicio en que consiste”l@R2). Entonces, la motivacion de los
actos es un elemento tipico de la administraciém precisamente esa tipicidad se
debe a su establecimiento normativo por mandata @enstitucion de la Republica,
de las normas de Derecho Internacional y de laswa®idel ordenamiento juridico
interno.

Se sostiene que la motivacion de los actos oueisoles de la administracion
publica a través de sus distintas entidades, digpale una tutela de las normas
juridicas con la finalidad de legitimar los actaatar su nulidad para que no supongan
cuestiones antojadizas o de mero capricho de losidoarios de las instituciones
estatales. Lo mencionado se precisa asimismo perdatps actos tampoco pudieren
ser considerados como arbitrariedad de la admaeisin publica, lo cual seria una
contradiccién al modelo de Estado garantista geggma el respeto de los derechos

fundamentales dentro del nuevo escenario de Egmferechos y de justicia social.

En lo concerniente a la motivacion de las deoesojudiciales a decir de
JANEZ (1997) las sentencias o resoluciones de tarfudicial emanan de la ley, pero
se sustentan en la existencia de un hecho, papliEacién de la norma es la que
requiere de la motivacion o argumentacion (p. 1H). términos sencillos, la
motivacion de las decisiones judiciales se ve jadkeen la explicacion racional de por
gué razones el juez o magistrado aplico tales rmpaga resolver un asunto puesto a
conocimiento dentro del marco de su jurisdiccioooynpetencia. Por lo tanto, el
motivar es dar a conocer como se enlazan las noyritsshechos para arribar a una
conclusion, en la que se decide disponer tal ormedlida para poner fin a la litis 0 a

la causa dentro del procedimiento.



CAPITULO I
DESARROLLO

2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1.1 Antecedentes

El Estado como persona juridica de derecho pailsiécencuentra obligado a
informar a la ciudadania con respecto de la ejéoute sus politicas publicas. Para lo
cual, dichas politicas se desarrollan por medio diferentes entidades de la
administracion publica, lo que implica en un modiaestion estatal de determinadas
actuaciones en materias especificas las que negaeate tienen un pronunciamiento,
ejecucion o declaracion de voluntad de la admegin. Por lo tanto, aquellas
manifestaciones deben ser comunicadas a las persmmainistradas, pero en la
practica ocurre que cuando se consulta o se rdeilparte de la persona administrada
la declaracién o contestacion del requerimiento agtb, resolucion o medida
administrativa, resulta ser que en mdltiples opodades y como una situacion
constante, pero no absoluta, no estd motivada,ubl afecta a los derechos

fundamentales del recurrente.

La misma situacion descrita en el parrafo antersola que se produce a nivel
del sistema de administracion de justicia, en la sgl encuentran multiples fallos o
sentencias que carecen de una adecuada motivaadello ha significado para
muchos ciudadanos que sus derechos hayan sidoradidse esto por cuanto la
argumentacion no aporta elementos sélidos y sofiesesea para disipar cualquier
duda de la validez procesal. Asimismo, para proetEmentos que permitan ejercer
con mayor eficiencia el derecho a la defensa dmteseses procesales en las distintas
causas, esto por medio de la enunciacién de detplle permitan ser empleados como

argumentos por los cuales se deduce una peticion.



Es asi, que ante el modelo actual de Estado mehies y de justicia que se
mantiene vigente desde el orden constitucionaldatie del afio 2008, existen nuevas
corrientes del garantismo constitucional, en lamuedlo se aprecia una Carta Magna
organizadora del Estado y sus instituciones yrm@sejuridicos, y no solamente un
texto declarativo de derechos, sino que precisariestderechos fundamentales se
encuentran mejor definidos y garantizados en sucieie mediante diferentes
mecanismos de justicia ordinaria y constitucioRalr tal razon, las entidades de la
administracion publica y de la funcion judicial @ distema de justicia, estan en mayor
medida obligadas a motivar sus actos, resoluciose®encias o decisiones a los
ciudadanos, a fin de que conozcan en mejor estaditumcion juridica y que puedan
hacer valer sus derechos, no obstante que en ¢ticaralin no se consolida esta

obligacién estatal y derecho ciudadano.

2.1.2 Descripcién del objeto de investigacion

La motivacion de los actos, resoluciones, decesoo medidas de la
administracion publica y del sistema de justicia, lsgar a dudas generan mejores
posibilidades para el administrado o partes préegesegun el caso, para hacer valer
sus derechos y proteger sus intereses ante agaell@siones de las entidades publicas
en que estos pudieran ser vulnerados. En los easpse la administracion o el servicio
de justicia incumplan con la motivacion de aguekassaran violentado los preceptos
constitucionales y lesionando los derechos fund&aten de los ciudadanos, y
concretamente de las personas administradas ysdsulfetos procesales, las que
naturalmente requieren de ser informados con unaestacion debidamente
pormenorizada, a fin de que puedan hacer ejerdeiana tutela 6ptima de sus

derechos, esto tanto en lo administrativo commeéudicial.

Entonces, las razones para las que los actecigianes de la administracion
publica y de justicia sean motivados, se debe aajmleas deben acogerse a los

principios de transparencia de la gestion estat@vés de sus instituciones. Ademas,



la motivacién de dichos actos y decisiones dararlagcumplimiento del principio de
legalidad de aquellos, los que parten de la Cocghih y de las demés normas del
ordenamiento juridico, asi se podra corroborar de lkgs medidas son justas y
pertinentes y que no son producto de la arbitradet® las autoridades de las entidades
de la administracion publica y de los funcionaijadiciales, lo cual dara lugar al
ejercicio de los derechos al debido proceso, &Eaytidicial efectiva de los derechos y

a la seguridad juridica.

Tal es la importancia de la motivacion de lo®gsctesoluciones y decisiones
de la administracién publica y de justicia, quengi®@ como punto de origen su
estipulacion a través de los tratados internacgsndé derechos humanos, los cuales
seran explicados con suficiencia en el capituls tedacionado con las unidades de
analisis. Es asi, que la importancia de su normdatives una cuestion universal o
generalizada producto de ser una necesidad conti@nles Estados y sus pueblos, por
lo que tiene ese caracter de derecho hegemodniom lastnormas de cada uno de los

ordenamientos juridicos, tanto a nivel nacional camernacional.

2.1.3 Pregunta principal de la investigacion

¢, Cudles son los efectos de la falta de motivac@doglactos, resoluciones y decisiones

administrativas y judiciales?

2.1.3.1 Variables e indicadores

Variable Unica

Efectos de la falta de motivacion de los actesoluciones y decisiones

administrativas y judiciales.



Indicadores

1. Actos, decisiones, resoluciones administrativaglicjales carentes de fundamento.
2. Vulneracion de los derechos constitucionales dehiaidtrado y de las partes
procesales.

3. Incumplimiento de las normas constitucionales yRksiecho Publico.

2.1.4 Preguntas complementarias de la investigacion

¢En qué consisten las normas juridicas?

¢ Como se caracteriza el acto administrativo y haiaidtracion de justicia?

¢En qué consiste la gestion publica?

N

¢Como se relaciona la motivacion de los actos,lueisnes y decisiones

administrativas y judiciales con la seguridad jica@

2.2 FUNDAMENTACION TEORICA

2.2.1 Antecedentes de estudio

GUEVARA (2006) considera que la motivacion de tkecisiones de la
administracion publica obedece a que la misma aswctividad normada y reglada por
la Constitucion de la Republica y demas leyes agéis a dichos asuntos de la
administracion de acuerdo con el ordenamientoigaiohterno (pp. 3-51). A lo largo
de la investigacion del mencionado autor se erfétiapreciacion sefialada, por lo que
la administracion se debe a una serie de normakegitienan su accionar, pero aquel
para que pueda desarrollarse necesariamente dabkesr una argumentacion que le
permita al ciudadano o administrado comprendethggéos enfrenta y a qué atenerse

en lo posterior.



Por lo tanto, se busca evitar un estado de idoenbre de parte de la persona
administrada o sobre quien la decision administaatecaiga y ejerza sus efectos. De
tal forma, que los actos deben ser motivados difastos de acuerdo con criterios
técnicos- administrativos, pero sobre todo jurigicBn caso, de que no exista tal
motivacion, la decision administrativa sera nula $gr violatoria de los mandatos de
la Constitucidon y de las normas del ordenamienidip interno, y con mayor énfasis
porque deriva en la violacion de los derechos foretdales de los ciudadanos, lo que
atenta contra el debido proceso y el derecho gipimde la seguridad juridica que es
caracteristica propia del Estado de Derecho.

En la perspectiva investigativa de ANGEL & VALLEJ2013) la motivacion

de las decisiones judiciales o de las sentenciam esentido mas amplio, implica que
los jueces o magistrados satisfagan el deber deplcuson una mayor carga
argumentativa de las decisiones que adoptan. Esttilmuye a cumplir con tres
prerrogativas que le conciernen, éstas son: daimbitrariedad, cumplir con la ley, y
establecer el control de lo resuelto (p. 4). Eneense parte de la idea que las decisiones
0 sentencias judiciales abordan un mayor camponagtativo de sus decisiones,
puesto que las incidencias o consecuencias deitasas pueden llegar a tener mas
peso que las propias decisiones administrativas.deéslebe a que se trata de instancias
o de vias de litigio, en la que existen otro tigoresponsabilidades que la ley puede

demandar en su cumplimiento.

Dicho de otra forma, la falta de motivacién aehigel sistema de justicia, al
diferenciarlo con la de la via 0 sede administeaitmplica que sus secuelas pueden ser
de mayor gravedad, lo que resulta del hecho gu& sede judicial se decide sobre la
base de otros derechos, los que no les compegemdniinistracion publica, sino al
sistema de administracion de justicia. Un ejemplaceceto sobre la decision de estos
bienes, es el bien juridico de la libertad, el geguede ver afectado de privacion de
parte de una sentencia no motivada de un procesn, @ el que se dificulta ante tal
ausencia de motivacion, el de poder aportar elessemtargumentos que permitan

ejercer efectivamente el derecho de impugnacion.



En resumidas cuentas, los autores en cuestidrtaagriterios que han servido
como sustento o guia para la estructuracion delteoeacion y redaccion del presente
trabajo de titulacibn de examen complexivo. De edmecon el enfoque de los
mencionados autores, se puede comprender al algeta investigacion que es el
relacionado con la satisfaccion debida al princig® motivacion de los actos,
resoluciones y decisiones judiciales. De este meglguentan con algunas pautas que
direccionan la investigacion de forma que se car@et al problema, repercusiones y
las posibles sugerencias que conlleven a estabddteenativas, recomendaciones o

vias potenciales de solucion.

2.2.2 Bases tedricas

2.2.2.1 Las normas juridicas como instrumentos deganizacion social

Las normas juridicas son muy importantes hernatage o medios de
organizacion para la sociedad. Para SUAREZ (204 68hsuentran representadas como
directrices de convivencia que imponen un ordembkgaue defienden los intereses
de cada individuo (p. 31). Estas normas en conse@eson las que dirigen y
establecen pautas de respeto para una adecuadeetaisy dentro de la sociedad, la
gue se produce de las distintas formas de relaxisoeiales, las que para no verse
alteradas y para respetar, los derechos, necesidadiegridad de los demas requieren
de un modelo de conducta de lo que esta permitidlgiye esta prohibido. Ese modelo,
naturalmente, estd dado por las normas juridiGs,que tratan de asegurar la

convivencia organizada y pacifica de los individandos distintos Estados.

En tanto que para ALCHOURRON & BULYGIN (19974s normas juridicas
implican acuerdos de voluntad que forman un comseles la ciudadania que se
establece mediante un pacto por escrito de camdgigatorio. (p. 43). En este sentido,
el elemento de la voluntad, plasma el acuerdo ksqg@ea que un sistema de normas

como patrones de conducta rija la convivencia §de€sos patrones determinados por



las normas juridicas tratan de evitar los conflictoen otro caso solucionarlos. En tal
perspectiva, lo que se busca de parte de las ngumdicas es evitar el abuso contra

los individuos mas débiles o menos privilegiadosaesociedad.

En cambio para KELSEN & KLUG (1988) las normasdicas son reglas de
conducta que dirigen las acciones de cada persalgauna comunidad (p. 64). En
sintesis, las normas juridicas tratan de ser @septar una serie de directrices que se
conforman para tutelar y orientar las conductasdnas en diversas manifestaciones
sociales. Estas manifestaciones emergen en ladsoien la medida en que los seres
humanos definan sus actos y su participacion secida comunidad, siendo que se
fijan objetivos propios y comunes, los que se cempgbor medio de diferentes
acciones, las que necesitan ser normadas parainndeintereses y bienes juridicos
de los demas de acuerdo al tipo de relaciones gdea imdividuo mantenga en la
comunidad. Lo precisado, se relaciona tanto ceadtos que realiza como las normas
gue por naturaleza le pertenezcan para regulariogras de proteger los tipos de

objetivos mencionados.

2.2.2.2 El Estado de derecho y los derechos ciudada

Al construirse las normas juridicas como reglascdnducta para todas las
personas que viven en una sociedad, se constrggenads que un conjunto de
disposiciones normativas, es asi que surge o gmarel derecho. El derecho para
LOPEZ (1972) es una declaracion normativa en gueponen conductas o formas
de relacion o convivencia de forma tal que se faptéos intereses individuales y
colectivos (p. 11). Tal conceptualizacion impliazecel derecho es la formacion de
convenciones, pactos o acuerdos que rigen la \edeada individuo y de la forma
como se relacione ante los demas. En tal sentédia, gersona en la sociedad tiene sus
propios deseos, anhelos y forma de satisfacerl® para que producto de esta
premisa no existan confrontaciones sociales deagvavedad, se trata de por medio

del derecho equilibrar los intereses propios y@geto que resulta de las normas que

10



son parte de un modelo de conducta consensuadestpi#ecido dentro de diferentes

aspectos o0 ambitos, dan lugar al derecho como mtangle reglas de conducta.

Estas reglas, se caracterizan por ser vinculgntdgigatorias en la forma en
gue se incluya a un grupo de personas o a todolentivo social, lo que procede de
conformidad con los requerimientos del caso y osrabpectos sociales que se tutelan,
para de ese modo, se conciba un tipo de derectedasivn con el objeto que protege,
y al derecho en general por tratarse de ser noymeglas. De esa forma, se establece
el origen del ordenamiento juridico y del Estadaldeecho que impone los patrones
de conducta socialmente aceptados los que, de mauseplidos, sufriran las
consecuencias que la sociedad convino sean plasmead® parte del acuerdo, para
gue la ley obre de modo en que haga cumplir sysdpitws. Es asi, como el derecho
se hace respetar como producto social de la camsisiedeterminacion de necesidades

y acuerdos entre las personas en sociedad.

DE GARAY (1974) resalta al derecho como el acoetd la voluntad social
para que dichas normas rijan los actos de la \edada individuo, respetando siempre
las necesidades del otro en tantos estas seamkg(p. 22). Por lo tanto, como se ha
venido enfatizando, el derecho se encarga de anld$ intereses humanos, los que
deben manifestarse socialmente de modo que neafetbs intereses que a cada quién
le corresponden. Es asi, que si no existiera elctier todas las personas impondrian
su voluntad por la fuerza, por lo que el derechenesforma de demostrar la sapiencia
humana para preservar la paz y el orden, cosataquerza y la irracionalidad las

resquebrajan.

Del derecho para que pueda ser adecuadameit@dapise tiene que disponer
de principios que lo garanticen, entre estos stacesal debido proceso, el que es
analizado de modo genérico en este apartado, pdos siguientes ser explicado en
las perspectivas administrativas y judiciales. P&R&AZ| (2003) el debido proceso es
un derecho fundamental en que se defienda dentlasdéigios todos los intereses

procesales o administrativos debidamente acrexfitgel 117). Como no puede ser de
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otra manera, los derechos estan para respetaraggqmhay reglas de conducta que el
propio derecho establece. No obstante, existeropassque irrespetan las normas, y
afectan al derecho y a los bienes juridicos dddosas, por lo cual, es necesario acudir
a una via de solucion de los conflictos, con lo surgen los tramites y los procesos

administrativos y judiciales.

Estos procesos tratan de resolver los conflictediante ciertas decisiones que
imponen obligaciones a satisfacer a las persoragogoan parte de ese litigio. Pero
para que esto se produzca de forma apegada ahderem perjudicar a los demas por
arbitrariedades o inobservancias de la ley y deléechos fundamentales, existe el
debido proceso. Este se constituye por medio d®njunto de prerrogativas que trata
de plasmar el correcto accionar en la practicasi@tocedimientos administrativos y
judiciales, a fin de que se tome una decision parghte y apegada a las formas que
se deben respetar para tomar la decision sin cpfeste a tales formas y a los derechos

de los demas.

En el criterio de GOZAINI (2004) el debido prosess una garantia que la
Constitucién y las demas normas del ordenamientdigo aplican para proteger
necesidades de imperativo procedimental de acwentl¢éa naturaleza del proceso (p.
35). En resumidas cuentas, el debido procesoaskbe una adecuada gestion de la
practica administrativa como de la administraciénjukticia, siendo que en ambas
situaciones existe ponderacion y decision sobredoschos de las personas inmersas

en determinadas eventualidades juridicas.

2.2.2.3 La administracion y el poder publico. - Caacteristicas

Desde la 6ptica doctrinal de MUNOZ (1957) sesidera a la administracion
publica y el ejercicio de su poder como la facullatiEstado para obrar y satisfacer
ciertas necesidades sociales, las que se reswlkstintas materias en la que se crean

entidades dotadas de competencia para ello (pLa84administracion publica es un
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ente de servicio, se debe a la satisfaccion dedessidades sociales, las que las debe
satisfacer en la medida en la que disponga desesyrse organice para el efecto. Esto
se lleva a cabo de acuerdo con diferentes ambgt@ecion, facultades, jurisdiccion y

competencia.

Conforme a la reflexion que nos hemos planteadkysar las ideas de SERNA
(2003) se estima a la administracion publica yoelgp publico como parte de un campo
de servicio especial y amplio, en el que existeasiconcretas para la ejecucion de sus
funciones (p. 96). Al existir la administracion figl, la misma debe ser comprendida
dentro de sus facultades de obrar, las que seatiedi® poder publico. Sin embargo,
se debe reflexionar que este poder proviene derat@ucion y de las leyes de acuerdo
con la actividad a realizar. Este poder es la dgdpdale intervencion o de accion de
las distintas entidades de la administracion pabiie que se clasifican de acuerdo con

las distintas materias y necesidades que existaalis@nte.

DE JESUS (1995) propone que la administracionigaibs un ente constituido
de varios cuerpos de servicio, los que obran séggitareas que a cada uno se le
deleguen (p. 44). Como se debe mencionar, la asfmdnion publica no so6lo debe ser
comprendida desde el punto de vista de las ensdad® funcion institucional, sino
también por delegaciones. Al referirse a las deiegas, no se refiere sino a otra cosa
gue a las actividades que le competan, las qua estéhadas en el marco de la ley,
esto es para efectos de legalidad y de establaceiohes y competencias ,y no
desorganizar o desarticular una planificacion dieeeala ejecucion de las acciones de
servicio publico, en la que cada entidad respeténdbito de actuacion que le

corresponde.

2.2.2.4 Actos administrativos y gestion publica des poderes del Estado

Los actos administrativos son manifestacionepaides de la decision o
voluntad de las entidades publicas, las cualesacaefectos en los derechos de los

administrados o interesados directos, inclusodie esociedad en su conjunto. Es asi,
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gue NAVA (2007) los define como el criterio u ordemiento de la administracion
publica conforma a cumplir con determinados obgeti{p. 28). En pocas palabras, los
actos administrativos son aquellas actuacioneslpargue se encuentran facultadas
las instituciones estatales para servir a la codadhiEstos actos se determinan y se
ejecutan de acuerdo con las competencias o cotiplus de servicio que por ley o

decreto les son asignados dentro de la estruatacéohal del servicio publico.

Estos mismos actos administrativos dan lugar @daucion del modelo de
desarrollo de gestion publica que para AQUINO (2064 la ejecucion de la politicas
publicas para promover el bien comin de acuerdmeoasidades especificas (p. 61).
Estos actos administrativos y modelos de gestidiiga) son los que precisamente
demandaran la motivacion en virtud de la exigibitidle derechos concretos de parte
del administrado. Los actos administrativos evidemnte responden al control o
fiscalizacion publica, por lo que estan orientadosonceder los servicios que le
corresponden de acuerdo con las necesidades paradles ellos funcionan respecto
de determinadas entidades, las que cumplen oagsrsitiertas prestaciones que la
sociedad les exige. En este sentido, se enfatizalay@dministracion y la gestion
publica se caracterizan por ser especificas, panaéivo existen las competencias,
porgue si éstas no existieran, el servicio puldieda anarquico y desorganizado, con

lo que crearia o agravaria mas las necesidadeisggide lo que las satisfaria.

BRUGUE & SUBIRATS (1996) de su parte proponen kqugestion publica es
la sintesis del analisis de las administraciondsigas, siendo que en la gestion se
asume la direccidn y la concrecion de los asurgcslgliien por medio del poder y la
autoridad dentro de una organizaciéon (p .11). lesmentos de poder y autoridad so
caracteristicos de las entidades del Estado, poepies contribuyen con la
organizacion, la direccion y el control de lo pfaraido para el beneficio de la sociedad.
Al mismo tiempo, estos poderes tienen limites gassu accionar sea mejor definido
y cumplir con el propdsito de servir a la comunidgfetientemente, sin que se

produzcan atropellos o lesiones a los derechossdeudadanos.
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2.2.2.5 El debido proceso de las actuaciones adnsinativas

Conforme se deduce de la lectura del pensamiEsnEERNANDEZ (2013) se
puede mencionar que la administracion publica rempyrescindir o dejar de cumplir
con lo reglado y peormente de ello afectar losa®® de un ciudadano (p. 67). La
administracion publica se debe a las reglas desddirhacion y legalidad de su
intervencion. Por lo tanto, a ella le correspondeglir con uno de los clasicos axiomas
0 maximas que existen en el derecho, el cual esmeederecho publico solo se puede
hacer lo que la ley manda. Esto se debe porqueerxds/ersos intereses sociales que
no pueden verse arriesgados, comprometidos o déectBs asi, que la administracion
publica debe cumplir con lo reglado y no causactat@dn o vulneraciones en los

derechos de los ciudadanos.

ALBORNOZ (2011) plantea algunas lineas de ladesuse sintetiza que los
procedimientos administrativos imperativamente detemplir con el deber y los
lineamientos del debido procesos por se pretend&rewactos lesivos de la
administracion, y sus actuaciones por ende debejustas y racionales (p. 23). La
administracion publica tiene sus prerrogativas jopEen funcién de lo que le
corresponde hacer o ejecutar a cada una de sdadgdi De tal modo, que la misma
también debe obedecer a las normas del debidogwoperque la administracion
publica como parte del derecho al servicio pa@taunidad, no puede atentar contra
bienes juridicos protegidos de los ciudadanos. iBtess, debe apegarse a las

directrices que delinean su accionar o marco @gvencion en sociedad.

CUENCA (2015) describe al debido proceso adnretisb como el ajuste de
sus actos con conformidad a los preceptos constitales y al ordenamiento juridico
legal, lo que conlleve al adecuado desempefio @eranistracion publica sin que
lesione derechos o bienes fundamentales (p. 52rdPaiguiente, este tipo de debido
proceso, por naturaleza publica esta obligado petaes la jerarquia de las normas
juridicas dentro del Estado, que como se conot& eesabezado por la Constitucidon

y luego por las leyes aplicables sobre el asuntoateria que versen sobre las
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competencias de cada entidad, siendo una premdarfiental, que ninguna entidad

publica puede desatender los procedimientos estdbtepara su accionar, y para la
satisfaccion y atencion de los derechos o de anm®s que provengan de parte de la
ciudadania.

2.2.2.6 Motivacion de los actos y resoluciones adnstrativas

Como se conoce la motivacion de los actos adtratiios es la argumentacion
o la fundamentacion por la cual se da lugar a susegdimientos o decisiones, siendo
gue GIL (2003) la determina como la fundamentapidmenorizada, clara, completa
y absoluta del porqué de la decision administratida como esta va a incidir sobre la
persona administrada y de los efectos que puede pamna la sociedad en general (p.
54). Los actos y resoluciones de indole administratpor ser directos y por la
naturaleza de servicio publico, el cual busca pranel bien comun de las personas,

por consecuencia deben ser motivados.

Esto obedece, a que al tratarse de derechamquiernen a la opinion puablica,
y por relacionarse de modo muy cercano con loxtessfundamentales, no se concibe
gue estos no sean motivados, porque sin motivae@iecta a la calidad de la gestion
estatal, y no se informa adecuadamente a la cinéiadaa los administrados para que
cuenten con la garantia real de que sus derectéossendo satisfechos plenamente.
Al motivarse las actuaciones y resoluciones adinatigsas, se informa con amplitud
sobre el proceder de la administracién publica, lcoque la sociedad podra estar
segura de la transparencia y de la calidad dedaogeestatal. Asi como también lo
estara de que se le proveen de los medios quelrgran a un mejor ejercicio de sus

derechos fundamentales y de la satisfaccion deenesidades en la sociedad.

En tanto que las resoluciones administrativasaceerdo con la Optica de
GALVIS (1987) son las declaraciones o pronunciatoien firme de la administracion

para que esta se ejecute de forma obligatoria Zp. Richa obligatoriedad sera
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entendida como la continuidad del proceso admatisty, y el contenido de tal
resolucion es la que debera acreditar su fundawiént@ motivacion para que la
persona administrada haga valer sus derechos nmed@nmecanismos de justicia
previstos por la Constitucion y las leyes que sgdicables para el efecto.

Otra de las concepciones alrededor del presahtersa que se presentan, es la
siguiente que manifiesta que: “todos los 6rganbpalder puablico tienen el deber ético
juridico de sujetar sus actos a las normas, reggbamcipios constitucionales, de modo
que el Estado- Legislador, Estado- Administradéstado- Juez” (GONZALEZ, 1994,
p. 162). Estos roles del Estado obedecen, dadoeaéhurea las normas de la
administracion publica para determinar sus modéésaccion. Del mismo modo, el
Estado interviene como ejecutor de las politicagasion publica por medio de sus

instituciones de servicio.

Ademas, el Estado interviene como juzgador stbiiitud de los actos y
resoluciones de la adminsitracion puablica, paradgi&a motivacion se puedan tener
elementos de certeza sobre si esta administractad apegada a la Constitucién y a
las leyes para determinar si cumpli6é con los privciethtos legales para su accionar y
para acreditar que no afecto a los derechos fumtatae de los ciudadanos, y que mas
bien haya satisfecho intereses sociales. En casesgumotivacion revele lo contrario,
entonces el Estado por medio de sus 6rganos adraiivgis y judiciales aplicara las
sanciones correspondientes a las entidades ydad®$ administrativas requeridas.

2.2.2.7 El debido proceso en la administracion degticia

Respecto de este tema, al revisar las lineasmales de GUZMAN (2013) el
debido proceso en relacion con el ejercicio dedfaiaistracion de justicia, supone el
establecer garantias de un procedimiento que eetg®ED las normas juridicas que le
corresponda aplicar en las causas procesalesyrasilos derechos de las partes en la

causa litigiosa (p. 81). El debido proceso relatia administracion de justicia tiene
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gue ver con la tutela y la seguridad juridica deecleos que adquieren una mayor
connotacion, dado que son parte de un litigio ea lqudiscusion juridica implica

mayores argumentos de hecho y derecho. Ademageladionado con las decisiones,
las que son de mayor peso puesto que puede inapkiatros bienes juridicos que no

le competen sobre la base de una decision a lanedracion publica.

En lo que le concierne a RAWLS (1996) el debidocpso implica que la
administracion de justicia esta sujeta al impesgold juridico, por lo que trata de
llevarse a cabo por medio de pautas o0 mandatdsestios previamente dentro de las
leyes aplicables para cada caso (p. 4). Inclugivdebido proceso en lo juridico no
obedece a aspectos un tanto genéricos como se ppesigar en la administracion
publica. En la via judicial, los derechos aunquenlpudieren tener matices sociales,
son ponderados o analizados desde una perspeds/mdividual o personalizada con
relaciéon de quienes son parte de la causa judiedl,lo que los derechos deben

protegerse en un aspecto mas personal o diferenciad

2.2.2.8 Motivacion de las resoluciones judiciales

Las resoluciones, sentencias o todo tipo de idagisdicial por la instancia de
litigio en el que se desenvuelve, irremediablemesté avocada y confinada a que sus
resoluciones sean motivadas. Por lo tanto, desdedaina se presenta la siguiente

consideracion:

La motivacion, como ha indicado nuestra jurisprudemia constitucional, no
se cumple de un modo meramente formal o con solo tample cita de
preceptos juridicos o de tratadistas, ni con la repduccion total o parcial
de los argumentos esgrimidos por las partes dentrde un fallo. Todo lo
contrario, la motivacion constituye un juicio l6gi® que enlaza los hechos y
el derecho para obtener como conclusion una consetrcia juridica
(OYARTE, 2016, p. 418)
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La motivacion de las decisiones o resolucione<ijaldis, no son Unicamente la
cita de las normas legales aplicadas, o que seeglamion de tal o cual principio de
justicia, lo que no supone un ejercicio de reflaxdé la administracion de justicia, sino
mas bien de la repeticion de preceptos legalessdgue inclusive no se tiene la certeza
si son pertinentes a la decision y a la causa.vdojudicialmente implica el hecho de
establecer las razones que llevan a un funciorjadwial 0 a un juez a tomar
determinada medida o decision, para que de ese sequeeda descartar cualquier tipo
de arbitrariedad, exceso de poder o inobservareidodnas juridicas y de derechos

procesales o fundamentales.

En tanto que, otro de los criterios de la motivacie las decisiones o
resoluciones judiciales determina que: “la motigaano solo implica que el fallo se
encuentre formalmente conforme a la ley, sino gumhclusion sobre la existencia de
los hechos se debe realizar con prueba valida” {E#NCIA N° 001-10-SEP, 2010, p.
17). Esto permite no solo observar la validez detgso y la satisfaccion del derecho
y de los bienes juridicos de las personas, sino tgo®ién se pueden apreciar
argumentos que en caso de afectacion de derechedamp ser utilizados como
argumentos que se presenten dentro de un alegstacen o cualquier tipo de
impugnacion. Es decir, que la motivacion en el ewtat judicial es desterrar cualquier
tipo de duda en lo juridico, 0 en caso de exigtie por lo menos se pueda establecer

algun camino o medio para disiparla en lo posterior

Se agrega también que para SCAGLIOTTI (2005) laivaobn de las
resoluciones judiciales, implica el hecho que ekjastablezca las verdaderas razones
por las cuales expide su fallo o resolucion (p.) 24 otras palabras, la motivacion en
lo judicial es el sinceramiento o revelacion dededad por la cual el juez o los distintos
administradores o funcionarios de justicia tomas decisiones. En tal sentido, la
motivacion es el medio o la forma que de mejor muakede dar esa orientacion sobre
lo ocurrido en un proceso y de las consecuenci#s diecision que se ha determinado

dentro de la causa.
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2.2.2.9 La seguridad juridica como deber de las a@ciones administrativas y
judiciales

Para PEREZ (1991) la seguridad juridica es urcjgio, un valor, una garantia
y un derecho de concrecion de un proceso o deaafdit justa y pertinente de las
normas juridicas (p. 19). La seguridad juridicasteMa importancia de ser uno de los
valores supremos del ordenamiento juridico de uades en otras palabras es la
certificacion de confianza de que todo lo actuaddoeadministrativo y judicial no
afecta ni al derecho, ni a las personas, y si sa da que haya sido asi, entonces se
daré lugar a su compensacion para que estos elesngispongan de la proteccion
plena de parte del Estado de derechos y de justicia

En lo que respecta a DIEZ-PICASO (2014) la segarijuridica es una forma
de justicia auténtica en la que no se haya vuleedadecho fundamental alguno (p.
43). La seguridad juridica entonces es un principiovalor superlativo del
ordenamiento juridico, por el cual ese ve garadéida debida tutela de los derechos,
sobretodo de los derechos fundamentales, princgrabndel debido proceso, que
como se sabe dentro del constitucionalismo ecaaiory dentro de los derechos de
proteccién, demanda a que la motivacion de laduesoes del poder publico sean
motivadas, con lo que de esa forma se ve cumpligarantismo y la fundamentacion

de tal derecho reconocido en la Carta Magna ecaagor

2.2.3 Definicién de términos
Derechos Constitucionales
Estos derechos son los consagrados por la Comdtityc cuyo caracter

normativo esta caracterizado por prevalecer pomesdas demas normas del

ordenamiento juridico.
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Derechos de proteccién

Son derechos de reconocimiento especial dentieo@arta Magna en la que se

proclaman determinadas garantias a nivel procesainmnistrativo.

Debido proceso

Derecho de caracter constitucional y procesaldgmeanda de un proceso justo
y de que se ponderen y apliquen en la mayor meutidible todos los derechos que
conlleven a un ejercicio adecuado de la defensdoseintereses procesales o

procedimentales en las distintas judicaturas.

Motivacion

Derecho de los ciudadanos a recibir los argunseetolas contestaciones o

resoluciones de los actos del poder publico, a ea) varacterizada por ser una

obligacién de las entidades del poder publico.

2.3 METODOLOGIA

2.3.1 Modalidad

La modalidad de la presente investigaciéousgitativa, lo cual se debe a que
se ha efectuado la investigacion exclusivamentdaoreferencias de la doctrina y de

las bases legales.

2.3.1.1 Categoria

La categoria de la presente investigacion@teractiva, debido a que no

existe relacion con sujetos de investigacion estaea un trabajo de campo.
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2.3.1.1.1 Disefio

El disefio de la presente investigacion es landdisis de conceptos y normas
juridicas, lo que corresponde de acuerdo a un estudio extedsivmarco legal con

relacion al problema de la investigacion.

2.3.2 Poblaciéon y muestra

Tabla 1

Poblacion y muestra

C.RE 444 articulos 6 articulos
Art. 11 numerales 3y 9,
Art.61 numeral 5, Art.
66 numerales 4y 23,
Art. 76 numeral 7, literal
|, Art. 227, Art. 233

inciso 1
L.O.G.J.C.C 202 articulos 1 articulo
Art. 6
Convencion Americana 82 articulos 2 articulos

de Derechos Humanos
Art. 13 numeral 1, Art.
24

Declaracion Universal de 30 articulos 4 articulos

Derechos Humanos

Art. 7, Art. 8, Art. 10,
Art. 19

Elaborado por: Ab. Vilma Stefany Gonzélez Gonzalez
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2.3.3 Métodos de investigacion

2.3.3.1 Métodos Teoricos

Se ha efectuado ahalisisde la doctrina y de las normas juridicas que germi
comprender el alcance del problema de la falta divacion de los actos del poder
publico. Ladeduccién se aplica a partir del contenido de las normaigligas y
doctrina para comprender el alcance real del pnoblgescrito. Landuccion se realiza
desde los criterios de la doctrina para compreeldaljeto de las normas juridicas. La
sintesisde la investigacion consiste en el examen y expbcadel contenido de la
normativa legal. EI métodoistdrico l6gico ubica la causa o razén del problema y la

evolucién en sus efectos juridicos.

2.3.3.2 Métodos Empiricos

Guia de observacionde las diferentes normas legales que se vincuwenla
doctrina, a fin de tener un criterio concreto qeenpta proponer alguna solucion o
recomendacion.

Otro de los métodos empiricos utilizados es ehmtidisis de contenido ddas
normas juridicas vinculadas con el objeto de estudio o problemia dievestigacion.

Su aplicacion se efectia en el apartado del andlisresultados.

2.3.3.3 Métodos Matematicos

No aplican en la presente investigacion por seratidad cualitativa no interactiva.
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2.3.4 Procedimiento

= En primer lugar, se ha procedido a determinar tedades de analisis en relacion
con la poblacion y muestra recogida de las nororédigas.

» Luego, se ha efectuado su andlisis exhaustivo glentamas juridicas para
comprender su vinculacién con el problema.

» Después, se ha determinado la elaboracion de fadustones en relacion con la

contestacién a las preguntas de la investigacgus\aspectos mas relevantes.

= Por ultimo, se proponen las recomendaciones qumifaer ser una alternativa de

solucién al problema juridico que se ha estudiadeste examen complexivo.
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3.1 RESPUESTAS

CAPITULO Il
CONCLUSIONES

3.1.1 Base de Datos de Normas Legales

Tabla 2
Unidades de analisis

C.RE
Art. 11 numerales 3y 9,
Art.61 numeral 5, Art.
66 numerales 4y 23, Art.
76 numeral 7 literal I,
Art. 227, Art. 233 inciso 1

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por

siguientes principios:

3. Los derechos y garantias establecidos en lati@anidn y
en los instrumentos internacionales de derechosahas
seran de directa e inmediata aplicacion por y enédquier
servidora o servidor publico, administrativo o pidi, de

oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las gara
constitucionales no se exigiran condiciones o s#ms que

no estén establecidos en la Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. Ndray
alegarse falta de norma juridica para justificavislacion o
desconocimiento, para desechar la accion por esseh ni

para negar su reconocimiento.

0s

ntias
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9. El més alto deber del Estado consiste en raspdtacer

respetar los derechos garantizados en la Consiituci

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de

siguientes derechos:

5. Fiscalizar los actos del poder publico.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

4. Derecho a la igualdad formal, igualdad mateyiaio

discriminacion.

23. El derecho a dirigir quejas y peticiones indiigles y
colectivas a las autoridades y a recibir atenciéespuesta
motivadas. No se podra dirigir peticiones a nombet

pueblo.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen dere
y obligaciones de cualquier orden, se aseguratéretho a
debido proceso que incluira las siguientes garabtaicas:
7. El derecho de las personas a la defensa inclag

siguientes garantias:

[) Las resoluciones de los poderes publicos deber&er
motivadas. No habra motivacion si en la resoluciono se
enuncian las normas o principios juridicos en quees
funda y no se explica la pertinencia de su aplicam a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativa

resoluciones o fallos que no se encuentren debidame

los

UJ

chos

O

S,
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motivados se considerardn nulos. Las servidoras

servidores responsables seran sancionados.

Art. 227.- La administracion publica constituye un servi

a la colectividad que se rige por los principiosefieacia,

o

cio

eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracjon,

descentralizacién, coordinacion, participaciénngieacion,

transparencia y evaluacion.

Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor publico est
exento de responsabilidades por los actos reakzadoel
ejercicio de sus funciones, 0 por sus omisionesgenan

responsables administrativa, civil y penalmente pb

manejo y administracion de fondos, bienes o resurso

publicos.

L. 0. G.J.C.C
Art. 6

Art. 6.-Finalidad de las garantias- Las garantia
jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccéiicaz e

inmediata de los derechos reconocidos en la Cooslit y

en los instrumentos internacionales de derechoshosn la|

declaracion de la violacion de uno o varios dersclasi

como la reparacion integral de los dafios causadosyp

violacion.

Uy

Las medidas cautelares tienen como finalidad prgven

impedir o interrumpir la violacién de un derecho.
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Salvo los casos en que esta ley dispone lo camttaraccion
de proteccion, el habeas corpus, la accion de acda
informacién publica, el habeas data, la accidn

incumplimiento, la accion extraordinaria de protéocy la
accion extraordinaria de proteccion contra decesode |a
justicia indigena, se regulan de conformidad cote

capitulo.

Convencion Americana

de Derechos Humanos

Art. 13 numeral 1, Art.
24

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de

Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de persémi
y de expresion. Este derecho comprende la libektad

buscar, recibir y difundir informaciones e ideastai#a
indole, sin consideracion de fronteras, ya seananate,
por escrito o en forma impresa o artistica, o patquier

otro procedimiento de su eleccion.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. BEsecaencial

tienen derecho, sin discriminacion, a igual pratatde la

ley.

Declaracion Universal de
Derechos Humanos
Art. 7, Art. 8, Art. 10,
Art. 19

Articulo 7
Todos son iguales ante la ley y tienen, sin digimalerecha
a igual protecciéon de la ley. Todos tienen dereghigual
proteccion contra toda discriminacion que infrirgata

Declaracion y contra toda provocacion a tal disgramion.

Articulo 8
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Toda persona tiene derecho a un recurso efectii® las
tribunales nacionales competentes, que la ampangad
actos que violen sus derechos fundamentales reicmsquor

la constitucion o por la ley.

Articulo 10
Toda persona tiene derecho, en condiciones de
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia (o
tribunal independiente e imparcial, para la deteation de
sus derechos y obligaciones o para el examen dquoerd

acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 19
Todo individuo tiene derecho a la libertad de apiny de
expresion; este derecho incluye el de no ser namlesa
causa de sus opiniones, el de investigar y re
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, lgimitacion

de fronteras, por cualquier medio de expresion.

o

blena

cibir

Elaborado por: Ab. Vilma Stefany Gonzélez Gonzalez

3.1.2Andlisis de los Resultados

En las unidades de andlisis se empieza por trédarreormas juridicas desde el
punto de vista de su jerarquia normativa, tal esjas respetando el orden o prelacion
de las normas juridicas como punto de partida gienaentacion juridica se explicaran
los articulos contenidos en @onstitucion de la Republica del Ecuadar Como
elemento fundamental de esta interpretacion, seior@nal articulo 11 de la Norma
Suprema el que dispone acerca de los principiosplieacion de los derechos
constitucionales y de los Derechos Humanos. Enodicticulo en su numeral 3, la

Constitucion claramente dispone que los derechudaimentales y sus garantias, asi

29



como también los derechos contenidos en los tratadernacionales de derechos
humanos, seran de aplicacion directa e inmediata. &plicacion esta a cargo de los
servidores de la administracion publica, la que pemde a los funcionarios de
entidades administrativas estatales y a los quengssien también a la funcion
judicial, aunque estos ultimos bien se conoce qumesgrvidores de una naturaleza

distinta.

La aplicacion directa e inmediata de los deredwsstitucionales y de los
Derechos Humanos, son la garantia clara del regpetoEstado Social de Derechos,
el que consigna una serie de normas que tratafiadtzar de la forma mas efectiva
posible la satisfaccion de determinados valoréscipios o necesidades juridicas que
tienen un reconocimiento especial, el cual se @egrhente establecido en la jerarquia
normativa de la Constitucion. En otras palabras, derechos contenidos en la
Constitucién y en los Tratados Internacionales ate Derechos Humanos son la
declaracion plena, que necesita ser llevada a@aioelacion a derechos y libertades
sin las cuales el ser humano no podria vivir ded&da sociedad, por lo que dicha
premisa invoca a la inmediatez en la aplicaciotodalerechos fundamentales que se

consignen dentro de la Carta Magna.

El numeral 9 del articulo 11 de@onstitucion de la Republica del Ecuador
antes mencionado precisa quizas uno de los cootemais importantes de la
Constitucién, este contenido es el de la obligadénEstado como parte de su mas
alto deber juridico, el cual es respetar y hacgpetar los derechos que se encuentren
garantizados en la Carta Magna. Sin embargo, essaec formularse una pregunta
gue conlleve a una reflexion juridica de relevanpa lo que tal interrogante es: ¢ En
gué consiste exactamente el respetar y hacer aedpstderechos garantizados en la
Constitucion? Sin lugar a dudas, obtener una respeencreta podria ser considerado
como algo bastante complejo, no por el simple heleheesponder, sino mas bien, en
disponer de una respuesta consensuada, por lougaerp existir multiples criterios

juridicos respecto del tema.

Ante la diversidad de criterios, mas bien en lugarargumentos, se debe

apuntar hacia un objetivo comun, y este objetivexagir a que el Estado por medio
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de sus entidades y servidores cumplan con las sigpoes contenidas dentro de la
norma suprema, porque bien podria decirse quereefender la libertad y dignidades

humanas. Otra apreciacion podria ser por tratqueeel Estado y la sociedad requieren
un orden, incluso por reconocerle a cada indivgluoalidad de persona y por ende su
titularidad en ciertos derechos, pero lo ciertocelanto a objetivo mas que por

fundamentacion, es promover el bien comun, tanta lpanstitucionalidad del propio

Estado, pero por sobre todo por el bienestar deisdadanos.

El articulo 61 numeral 5 de Gonstitucion de la Republica del Ecuadohace
mencién a un derecho bastante especial dentro gleel@s el ordenamiento juridico
interno, siendo que los derechos de participacifénedirectamente relacionados con
la promocion del bienestar de la colectividad. decestos derechos de participacion
es el de la fiscalizacién de los actos de podelignjlpero es necesario reconocer que
la fiscalizacion de las entidades del Estado, sepo tarea bastante compleja, por lo
gue la misma administracion esta obligada a prestaias facilidades para que los
ciudadanos conozcan acerca del modelo de gestidasdentidades sobre las que
tengan interés y en mayor medida si es que hayhiesenuy personales o de gran
trascendencia publica que se hallen involucradsgideir, que no solamente se trate
de una motivacion por el mero hecho de ejercerlmader efectivo un derecho por su
sola disposicion constitucional, lo cual es valdpor ende mandatorio, pero que en
mayor medida fortalecerd y justificara tal deredegarticipacion en virtud de exigir

prestaciones que demanden resultados concretosastipo genérico.

El articulo 66 numeral 4 de @onstitucién de la Republica del Ecuador
prescribe el derecho de toda persona a la igudidtadal, igualdad material y no
discriminacién. Este derecho es de contenido bdsida Carta Magna, por cuanto a
la igualdad permite dirigirse a la obtencion depuestas de ciertos derechos
demandados, en las que no existan criterios exdleyesino mas bien integradores de
un mismo beneficio, por lo que ningun ciudadanodpuestar desprovisto de esta
garantia o derecho constitucional. Considerande gsstulado, la igualdad formal
tendra que ver con los procedimientos que se sigdorma equitativa para el ejercicio

de los derechos. En tanto que la igualdad matewaéta su importancia en cuanto al
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resultado de la concesién de tal o cual derechdafmental, en la que no puede haber
distincion en un sentido excluyente de los beregiconstitucionales, lo cual es
considerado como un acto de discriminacion exigitdéesolucion y de reparacion de

derechos ante la justicia constitucional.

El numeral 23 del articulo 66 deQanstitucion de la Republica del Ecuador
implica el derecho de dirigir quejas y peticioneslividuales y colectivas a las
autoridades de la administracion publica, a lo quatede el derecho a recibir una
atencion de calidad y en la que se otorguen retgmiagos peticionarios, respuestas o
contestaciones que deberan ser motivadas. Sin gmbana vez mas se estima
necesario plantear una interrogante respecto asgéeto, con la que la interrogante
viene a ser la siguiente: ¢En qué consiste la awéa en la contestacion de las
autoridades publicas? Pues la respuesta, en tidiGen puede ser mas concreta y
generalmente consensuada, por lo que seria la aomiiy una forma de
argumentacion, explicacion y/o aclaracion en quadainistracion ha tomado una
decision determinada o procedera a la ejecuciodetierminado acto en virtud de
ciertos presupuestos considerados con criterioglateeidad y procedibilidad. Esto
procede en virtud del conocimiento y gestion qugaeuna entidad publica respecto a
un asunto de su competencia, situacion en la qubiéa se encuentra incluida la

administracion de justicia.

Se debe mencionar, que el articulo de la Consditudie la Republica del
Ecuador que es la base o sustento juridico prihdpda investigacion del presente
ensayo de examen complexivo, es el articulo 76 enaind, literal |. Este articulo trata
acerca de los derechos de proteccion y del debatepo. Precisamente, dentro de una
actuacion administrativa existen procedimientoslalgeferida indole, en el que
evidentemente, se producira un efecto o repercusiéata con respecto a los derechos
o intereses de la persona sobre la cual se ejeamoeo resolucion administrativa.
Entonces, la actuacion de la administracion puldiozedida a ejecutar es parte de un
proceso institucional que causara un determinatiml@guridico sobre los derechos

fundamentales de quien la reciba.
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En tal caso, es necesario que dicha persona setaohante informada para
conocer los fundamentos del acto o resolucion, ga@oner de un mejor criterio de
valoracién de hechos y derechos, lo que le pednitimprender los efectos que se
produciran sobre sus derechos fundamentales, gsnde que exista una afectacion
de los mismos, o de no estar de acuerdo con ladaepdodra disponer de mejores
argumentos para poder deducir las acciones adnativsis, de justicia ordinaria o
constitucionales a las que hubiere lugar. Asi patindandar el reconocimiento y
proteccién de sus derechos, o en el caso de no texddeido la respuesta motivada,
alegar la falta de concesion de la misma y petasianpara asi disponer de bases para

una mejor tutela judicial efectiva de sus derechos.

Profundizando en los preceptos del articulo 76, eram?7, literal | de la
Constitucion de la Republica del Ecuadarse menciona que las respuestas motivadas
son parte del derecho al debido proceso, puestegjtrata de argumentos que no solo
tienen un matiz administrativo, sino que se tra¢acdiestiones que se pueden
judicializar y evidentemente poseen constituciatzalj siendo que este derecho es una
proteccién o tutela de otros derechos o interege$osl ciudadanos. Para que la
motivacion sea efectiva, se requiere de la enurdtiade las normas o principios
juridicos en los que se fundamenta el acto o regmluadministrativa, ya que se
expondra el criterio de legalidad o de pertinemciemativa para desvirtuar cualquier
viso de arbitrariedad. En el caso de que no sdafmenten, habra lugar a la nulidad
del acto por tal razén de arbitrariedad y desolmethea la Constitucion, normas de
derecho internacional y normas del ordenamientiigor interno que regulen las
actuaciones de la administracién. A esto se surdatErminacion de responsabilidad
de los servidores publicos debido a que es parsusi@bligaciones constitucionales,
guienes seran sujeto de las sanciones en el maectag|leyes establezcan el tipo de

responsabilidad en la que incurrieren.

En alusion al mismo articulo mencionado en el paraaterior, se determina
gue dentro del contexto juridico, el principio detivacion entrafia que los servidores
judiciales, sobre todo los magistrados, estan abligacion inexcusable de motivar

sus sentencias o decisiones dentro del ambito epiedncierne. Puesto que, de su
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interpretacion o fundamentacion racional, se desf&én argumentos que incidiran
en el afirmamiento de la validez procesal, asi coamabién en lo relacionado con
incluir elementos que puedan aportar un susterr |pa alegaciones o justificacion
de las partes. Las mismas quienes consideren Baylas/ulnerado sus derechos, y que
adviertan algun desacierto procesal, para de esm nmberponer alguna apelacion,

impugnacion o recurso de alzada para protegeresestibs.

El articulo 227 de I&€onstitucién de la Republica del Ecuadordefine a la
administracion publica como una entidad de servicia colectividad, la cual debe
aplicar principios obviamente inherentes a lastipal que debe ejecutar. Estos
principios son: de eficacia, de eficiencia, calidgerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, nifieacion, transparencia y
evaluacién. La eficacia de la administracion p@ho es otra cosa que la obtencién
de los resultados esperados o0 necesarios. La reii@ieesta relacionada con la
aplicacion de procedimientos idéneos que llevera a&dnsecucion de resultados
optimos. La calidad esté relacionada con la excelem la satisfaccion plena de un

servicio.

La jerarquia es el orden o direccion que compddesatidad para la ejecucion
de su servicio o politicas publicas. La desconeeidn, equivale a una forma de
delegacion entre entidades administrativas de smmiipo. La descentralizacion es
radicar funciones en jurisdicciones o circunscopes territoriales diferentes a fin de
maximizar la excelencia en la ejecucion de lagipal administrativas y por ende de
sus resultados. La coordinacion también representles de organizacién y de
comunicacion efectivos para el cumplimiento de fastas institucionales. La
participacion se relaciona con la inclusiéon de teldalento humano y de participacion
ciudadana para lograr metas comunes. La planifinaes la preparacion criteriosa
respecto de lo que se quiere ejecutar, de la ferma que se lo va a hacer, del tiempo
gue va a llevar y de los resultados que se estim@seguir. La transparencia no es otra
cosa que la rendicion de cuentas a la sociedad, defevitar casos de corrupcion.
Finalmente, la evaluacion es el seguimiento de dds procesos 0 actuaciones

administrativas de parte de las entidades del Bstad
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El articulo 233 de I&€onstitucion de la Republica del Ecuadoprescribe la
responsabilidad de los servidores publicos eneetiejo de sus funciones, sea por sus
actos u omisiones. Dicha responsabilidad dara lagas acciones judiciales en via
civil, penal, y a las acciones administrativas ntenciosas administrativas de acuerdo
con la naturaleza y gravedad del hecho aconte&islanuy importante dentro de la
esfera del hecho constitucional, y de otras ramedssiciencias juridicas, determinar
la responsabilidad de los funcionarios estatates,clales no pueden excusarse de
cumplir con los mandatos de la Constitucion y dddges del derecho publico, porque
no son mandatos discrecionales que atienden iegepasticulares, sino que mas bien
la responsabilidad en el servicio publico concieangctos de interés social. De esa
forma la Carta Magna y las leyes de derecho pUbpoo tratarse de asuntos que
conciernen a toda la sociedad o comunidad, le impaleberes que no pueden ser
omitidos o soslayados, y en caso de serlo, estoer@e responder en los términos en

gue disponga la norma suprema y las leyes aplisablgervicio publico.

Corresponde ahora analizar el articulo 6 dedgp Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional el cual dispone que en caso de que existan
derechos constitucionales vulnerados por acciomigion de parte de la autoridad
publica, asi como también de los derechos contsnido los Instrumentos
Internacionales de los Derechos Humanos, habra &lggercicio o interposicion de
las garantias jurisdiccionales reconocidas por das@tucion de la Republica del
Ecuador y por la mencionada ley, para de esa f@od@r demandar la reparacion
integral de los derechos. Las garantias jurisdia@s como mecanismo de tutela
constitucional de los derechos fundamentales, depade una serie de medidas
cautelares las que tienen por finalidad evitar spi@grave la situacion juridica de la
persona demandante o de que ocurra algin nuevoodaiioeracion de sus derechos

constitucionales.

Existe en tal articulo la disposicion de una amyidedad normativa en cuanto
a las garantias jurisdiccionales, en la que totlas, éal como consta la redaccion de
dicho articulo en el cuadro de las unidades desis&@n el que se determina que tienen

por finalidad la tutela de determinados derechasdécir, que cada una tiene una
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naturaleza o esencia propia, en otras palabraspusgle decir que tienen
particularidades de pretension juridica, sea quease de derechos personales, otros
derechos relacionados con la identidad, con elsacada informacién publica o que
demanden el cumplimiento de aquellas normas juridimstitucionales, y también
aguellas que impugnen ciertos actos administrativdscisiones judiciales de ultima

instancia.

En cuanto a las normas de derecho internacionaltesel articulo 14 numeral
1 de laConvencion Americana de Derechos Humanog&ste articulo consiste en la
prerrogativa de que toda persona pueda recibirnrdoion, en este caso informacion
de la autoridad o de los funcionarios publicos @éepa asuntos que conciernan de su
interés o derechos constitucionales. Esta infordma@@mitida o pronunciamiento de la
autoridad debera ser motivado, para asi conocaralasas o razones verdaderas de
algun acto, resolucién administrativa o decisiédigial, porque de no existir dicha
fundamentacion, se presumira entonces que la astnaicion y el servicio de justicia
habran actuado de forma arbitraria irrespetandadérechos y las libertades de la
persona. Este mismo derecho es relativo a todamerpor lo que ninguna puede verse
excluida del mismo, por lo que es indispensable ademplimiento al derecho de
igualdad ante la ley contenido en el articulo 24adeonvencion. Es que es necesario
acotar, que en varias oportunidades la administnguilblica y la de justicia en casos
anélogos o similares, no aplica los mismos crigen@rjudicando los derechos de los
administrados y de las partes procesales, condacquotravienen a esos derechos de

tipo constitucional y universal.

En el caso de IBeclaracion Universal de Derechos Humanosorresponde
analizar el articulo 7. Dicho articulo, hace menciél derecho de toda persona de ser
tratada con igualdad ante la ley. Precisamentederlas formas de trato igualitario
ante la ley es el conceder la misma proteccionaayuridica de los derechos de las
personas. En al ambito de la administracion pulylida justicia, la igualdad ante la
ley en el sentido que compete a la presente imaestin es tratar de forma semejante
a los administrados y sujetos procesales, o adaqdalla persona que requiera de la

motivacion de los actos, resoluciones administagtiv decisiones judiciales.
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Lo precisado obedece, puesto que las personagsati&s en asuntos de la
administracion publica o servicio de justicia, ret@ y buscan respuestas para poder
conocer o estar convencidos de si existe la idadeddno de las actuaciones de estos
tipos de administracion. Con base a los argumente®stos presenten, se conocera si
dicha motivacién procede conforme a las normasecties aplicables al caso, por el
contrario, el administrado o el sujeto procesalr@odeducir las acciones que le
corresponden para poder perseguir la satisface@uslderechos. De la misma forma,
podra proceder la persona administrada, o inteagsagarte procesal si es que existe
el silencio administrativo o falta de pronuncianierespecto a un asunto determinado,

lo cual también sera entendido como falta de moiiva

En el caso del articulo 8 deleeclaracion Universal de Derechos Humangs
ésta sefala el derecho de toda persona a propecansos judiciales frente a los
tribunales judiciales competentes. En el caso ddiainistracion publica y el servicio
de justicia, todo ciudadano podra hacer uso dgdeamntias jurisdiccionales en el caso
de que estime que sus derechos hayan sido vulrsedoejemplo: en el caso de que
la administracion publica no presente una infordmciequerida por la persona
administrada o interesada, y la contestacion seanagativa llana o carente de
motivacion. Entonces se configura la causal denmptumiento del articulo 66 numeral
23 de la Constitucion de la Republica del Ecuagarsefialado y analizado con
anterioridad, el cual prescribe el derecho de fmtaona a recibir informacion de las

entidades publicas y cuyas respuestas deben seadas.

En dicho sentido, por la naturaleza de la infrat@jde vulnera el derecho al
acceso a la informacion de caracter publico, lsge afectada o vulnerada en su
derecho podra proponer la accién de acceso adamation publica como una de las
garantias jurisdiccionales de los derechos cocgiitales cuando estos se ven
incumplidos. De esta forma, se ve garantizadoeetaho de recurrir ante tribunal
nacional competente que menciona el presente lartdeulas unidades de analisis, lo
gue procede en virtud de una clara violacion delenecho fundamental reconocido
por la Constitucion y por la Ley Organica de Traepcia y Acceso a la Informacién

Publica.
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El articulo 10 de I®eclaracion Universal de Derechos Humanosconoce
por su partel derecho a ser escuchado en tribunghunque tal prerrogativa versa en
cuestiones de materia penal, ésta tampoco esa]amaotivacion de sus resoluciones.
No obstante, lo que concierne a la presenta irgastn es a tutela de los derechos
constitucionales de aplicacion administrativa yigiad, por lo que se recoge el primer
precepto subrayado del mencionado articulo. Eimmiguarda relacion con el
contenido y el analisis efectuado en el articulde8la misma norma de Derecho
Internacional. De tal forma, que en lineas gensyatela persona tiene el derecho a
acceder a los recursos de via judicial y de viat@toicional, para demandar y acusar
la falta de motivacion de las actuaciones, resohes, sentencias o decisiones de las

entidades de la administracion publica y del sistgrdicial.

El articulo 19 de I®eclaracion Universal de Derechos Humanagdispone y
conlleva el derecho de recibir informaciones y @pias. Concretamente, en el caso de
las informaciones, procede el hecho de que exastadtivacion o argumentacion de
las autoridades, representantes, funcionariosegddbs de la administracion publica
y del servicio de justicia, respecto de los actagswluciones que emanen de sus
distintas entidades del poder publico. Como sekgesido, el hecho de no motivar los
actos, resoluciones y decisiones administratijadigiales, equivale a que los propios
servicios administrativos y judiciales actuen derf@ arbitraria y contraviniendo por
ende los preceptos de los derechos humanos, amitdcion y de las demas normas
del ordenamiento juridico interno que obliguen a dichas entidades expidan actos,

resoluciones y decisiones de forma motivada.

3.2 CONCLUSIONES

Las conclusiones de la investigacion se deducearta de la contestacion de
la preguntas de la investigacion. Para esto seezaor contestar a la pregunta
principal de la investigacion, de lo cual se menaigue los efectos de la falta de
motivacion de los actos y resoluciones administaaty judiciales se ven reflejados en

gue no se otorga por parte de la administraciodiqaily del servicio de justicia
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argumentos que permitan comprender la razén deacusiciones, resoluciones o
decisiones. Esto provoca estado de indefensidosd#gelrechos constitucionales, por lo
gue es necesario que todo acto, resolucién, oidec&ministrativa o judicial sea
motivado. La motivacion es una obligacion consitnal de las entidades de la
administracion publica, asimismo para la funcidigial. De esa forma, se cumple con
un derecho de los ciudadanos y de una obligacioparte de las entidades estatales,
para que asi mediante la motivacion existan presips 0 argumentos que den lugar

reclamos, presentacion de causas legales e imgogeac

En contestacion a las preguntas complementariata davestigacion, se
contesta a la primera de ellas. Se empieza polesefiee las normas juridicas consisten
en disposiciones de generalidad obligatoria, cpyeseptos ordenan la conducta o las
actuaciones humanas en sentido de que se cumplaridceses de cada persona en la
medida en que no afecten a los deméas. Precisgnt@nteormas juridicas son un
instrumento de orden y de paz, en la que se respéégecho de todo individuo por un

sentido basico de igualdad.

Respecto de la segunda pregunta complementariaprgesta que el acto
administrativo se encuentra caracterizado porsgdeclaracion de voluntad de forma
unilateral que produce resultados de forma casedhata y de forma directa en
relacién con la persona administrativa o sobreijetts sobre quién caera la medida a
aplicar. En tanto que, la administracion de justg® caracteriza por ser una instancia
de servicio en la que se resuelven litigios derda® materias entre personas naturales,
personas juridicas de derecho privado y derechbcpulen la cual la litis debe ser
resuelta de forma motivada para que existan argiseune de ser el caso sustenten a
la posibilidad de ejercer otras vias o instancés fa defensa y reconocimiento de sus
derechos.

Concerniente a la tercera pregunta, en el casta dgstion publica, ésta
consiste en un modelo o sistema de actuacionespaalir con objetos determinados
de acuerdo con el objeto social de la entidad adtrativa, en la que se comprende

también a la funcion judicial. Lo referido, proeede acuerdo con las facultades que
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les concedan la Constitucion y las leyes de la Blegal La motivacion de los actos,
resoluciones y decisiones administrativas y delicer de justicia, se encuentran
relacionados con la seguridad juridica. Esta rélgcse da lugar, en virtud que se
permite que los administrados y las partes o0 sujgtmcesales conozcan los
argumentos de las decisiones de las entidadesasiile los mencionados sectores o
poderes de Estado. Asi, se dispone de mejorespuestos de hecho y derecho para
ejercer una defensa mas adecuada de sus derecddesnentales, lo que procede de

acuerdo con lo que prescriban las normas del ondien¢o juridico ecuatoriano.

Respecto de la cuarta pregunta, se precisa quenti@acion de los actos,
resoluciones y decisiones administrativas y jutbBsiase relacionan con la seguridad
juridica por el hecho que existe la justificacidargumentacion necesaria de parte de
los funcionarios. Esto permite corroborar si se ¢&iamplido con las formalidades que
exige el derecho, y en caso de existir alguna émigiafectacion de algun derecho, lo
gue se desprenda de tal motivacion, entonces omerafectada podra deducir las

acciones legales que estime conveniente para pratag intereses.

3.3 RECOMENDACIONES

Se recomienda a las entidades de la administrgzibhica y del servicio de
justicia, dar fiel cumplimiento a las disposiciortesla Constitucion de la Republica
del Ecuador en sus articulos 66 numeral 23 yuhotic6é numeral 7 literal |, ya que
estos derechos no solamente representan a loshdsrde libertad o del debido
proceso, sino que entraflan la materializacion puraoncreta del garantismo
constitucional. Esto cumplido a cabalidad evidendcigue el Estado de Derechos es
reconocido y respetado, asi como también que seitpest los ciudadanos a disponer
de argumentos que le permitan hacer una defensgtivafede sus derechos

fundamentales, afianzando asi al principio de ¢aséad juridica.

Incentivar de parte de las autoridades de la adimation publica y del servicio
de justicia, el desarrollo de campafas y seminagoactualizacion de conocimiento

en el desarrollo de sus labores y respecto deelexkos fundamentales, para que asi,
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de forma cabal se comprenda qué es o0 en qué alasisbtivacion de sus actuaciones.
Del mismo, concierne aplicar lo aprendido, paraeygincipio de motivacion de los
actos, resoluciones y decisiones administrativasdiciales, deje de ser un mero
enunciado constitucional, y se convierta en unargée plenamente satisfecha o
cumplida dentro del Estado ecuatoriano.

Promover de parte de los legisladores de la Asarikrional del Ecuador
reformas o proyectos de ley que establezcan lasoses en las leyes del ordenamiento
juridico ecuatoriano en caso de incumplimientoadeetomendacién establecida en el
parrafo anterior. Del mismo modo, corresponde tkstaanciones, el aplicarlas de
forma real por parte de las autoridades adminigasty de control y de las propias
autoridades de justicia. Esto conllevara a un dpe@mo ejercicio de funciones mas
responsables de parte de la administracion puplgsavidores de justicia respecto de
los derechos de los ciudadanos. Para el cumplimi@atestas recomendaciones, es
necesaria una mayor participacion de la ciudadad&los 6rganos de administracion
publica, mediante iniciativas populares y de ungmietervencion de las entidades de
la Funcién de Transparencia y Control Social.
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