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Resumen

El presente trabajo se ha elaborado para el analiei los impactos
socioeconOmicos de las actividades turisticas #d&antay a través de la identificacion
de las actividades turisticas, datos brindadodgpoomunidad y observacion directa en
la zona. Como resultado se logro identificar Ipsdide actividades turisticas realizadas

en el humedal junto con los impactos socioecondsgemerados en la zona.

Por consiguiente, el propoésito es fomentar logelifes tipos de turismos que se
pueden dar en la Isla Santay, asi como promowstleacion y generar fuentes de ingreso
economico para la comunidad. El Ministerio del Aemtée en conjunto con el Ministerio
de Turismo tenia como finalidad aplicar un PlariMdejo creado exclusivamente para
la Isla Santay desarrollando turismo comunitarsmstenible presentado en el Plandetur
2020.

Este andlisis cuenta con un marco referencial equeltoma como principal
relacion a las Islas Canarias — Espafia quien siemétud en el origen de las actividades
turisticas con el Humedal Santay. Esta Isla junio la comunidad desarrollo un plan
turistico en el cual a lo largo del tiempo encontndequilibrio Turismo comunitario —
Sostenibilidad.

Para concluir se efectué un analisis descriptiveata una de las actividades
recomendando mejoras para el humedal Isla Santagiomando los impactos sociales y
econdémicos encontrados con la finalidad de descudmiuciones por parte de la

comunidad.

Palabras clavesimpacto socioecondmico, actividades turisticas) geamanejo,

turismo comunitario, humedal.
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Abstract

This Project has been developed for the analysiseo§ocioeconomic impacts of
the tourist activities of the Santa Island throtighidentification of tourist activities, data
provided by the community and direct observatiothmarea. As a result, it was possible
to identify the types of tourist activities carriedit in the wetland together with the

socioeconomic impacts generated from them.

Therefore, the purpose is to promote the differgpes of passenger cars that can

be provided on Santay Island, as well as promateatn and generate economic
resources for the community. The Ministry of thesiEonment in conjunction with the

Ministry of Tourism aims to implement the Managemelan created for Santay Island

by developing the sustainable and community ohjestpresented in the Plandetur 2020.

This analysis has a frame of reference in whidiakes as main relation to the
Canary Islands - Spain that has similarity in thigio of the tourist activities with the
Wetland Santay. This island together with the comityudevelopment of a tourist plan

in which over time found a balance Community taurisSustainability.

In conclusion, a descriptive analysis was carriedad each of the activities that
recommended improvements to the Santa Island vegthahich mentions the social
impacts and the achievements found in order tooslecsolutions on the part of the

community.

Key words: Socioeconomic Impact, Tourist activities, Managenpan, Community

tourism, Wetland.

17



INTRODUCCION

Ecuador, promovido por la Camparfia “Cuatro Munde$'Ministerio de Turismo

a principios del 2014, exhibe la naturaleza delififa¢ la imponencia de los Andes, la
biodiversidad en la Amazonia y el paraiso patrimlopicultural de las Islas Galapagos.
Descubrir Ecuador via terrestre desde el hemisfeoite hasta el hemisferio sur es
factible gracias a la infraestructura vial de calidon la que cuenta el pais, aproximando
a varias regiones y diversos ecosistemas del plaBst un periodo de 21 dias (tres
semanas), el visitante puede conocer las cuatronegdel Ecuador, es decir “sus cuatro
mundos” que conviven en un mismo lugar. Ubicaddaemitad del mundo, solo en
Ecuador es posible disfrutar de la naturalezay wima experiencia que le permite al

turista conocer paisajes variables y culturas da&en un dia.

Una de las actividades que el visitante puedezagatiurante su travesia por el
Ecuador es el turismo de naturaleza, el cual dgsea conocer su historia y cultura. La
isla Santay es uno de los lugares idoneos parasiaam situada en el curso del Rio
Guayas, entre las ciudades de Guayaquil y Duraha s®nvertido en parte importante
de los principales atractivos de la provincia debgs. De acuerdo a investigaciones
realizadas en el afio 2002 por el Comité EcolégeloLdoral en colaboracién con el
Ministerio del Ambiente se descubrié que sobrei@lGuayas y el rio Babahoyo se
desarrollé el comercio e intercambio cultural esiglo XVI desde el Pacifico norte de
México hasta el Pacifico sur, norte de Peru; Lasi@l participantes eran los Mayas,

Muiscas, Chinchas y Mochicas-Chimues.

Los Mochicas se asentaron a lo largo de las c@iagasenses y en la zona del
Golfo de Guayaquil con el fin de crear un puertpumto de intercambio comercial,
tomando ventaja del sistema fluvial del rio Guayas su vez comercializar con los

Mantefio - Huancavilca que ya se asentaban eral®isia. (Emiliano, 1999)

La cultura Moche o Mochica del antiguo Pera, seade#o entre el siglo | 'y VII
en el valle del rio Moche, Lleg6 a extenderse halstarte del actual Perd. (Historia del
Peru, 2013)
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Chinchas

Mapa de rutas Andes-Mesoamerica.

Figura 1.Mapa de rutas Ande- Mesoameéric
Fuente: Revista Dimension Antropolog

La Asociacion de Pobladores San Jacinto de Sargaipe su nombre por un
vocablo moche “Sautay” que significa “lagartijam Bonor a este minusculo reptil que
estaba presente en gran numero dentro de la BnRoor la cual se la llegd a conocer
como el Santuario de Lagartijas. Hoy en dia setoce como Isla Santay, ademas se
adjunté el nombre de su Santo Patrono San Jatiagodevotos a San Jacinto asisten
religiosamente a las fiestas patronales que seaaalurante el mes de agosto de cada
afo en el canton San Jacinto de Yaguachi. Es a® t» comunidad dentro de la Isla

obtiene el nombre de San Jacinto de Santay.

Segun investigaciones el autor afirma que:
“El 28 de agosto de 1829 El Libertador Bolivar dey Santay para pasar
15 dias por recomendacion médica. Su estadia baepdrtada en varias de sus
cartas escritas desde la casa de campo en la goandé. Es en Santay donde
revisa y deja a punto el Tratado de Guayaquil qurenjte la liberacion de esta
ciudad y puerto que estaba en poder de tropasnaEsues igualmente en Santay
donde toma la determinante decision de alejarsepdder y la pone a

consideracion del Congreso y pueblo gran colombias@qui que hace su ultima
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gran estadia en la costa ecuatoriana antes derpantio a Bogota y morir 15

meses después en Santa Martha” (Delgado, 2016)

ISLA SANTAY - ISLA DEL GALLO

MEERBASS
ECIALOR 115,202

Figura 2. Mapa Bas
Tomado del Ministerio del Ambiente

La Isla Santay es conocida como San Jacinto degd®antay y Humedal Isla
Santay, es por esta razon que a partir de este morae nombrara a San Jacinto de
Santay como Humedal Isla Santay por motivos devestigacion.

De acuerdo con el Servicio Ecuatoriano de Normeilira(INEN), el humedal

Isla Santay posee en su demografia 2214 ha; semnguabitada por 57 familias que
suman 229 personas. Es un area que hasta el aflcs@3fdicaba especialmente a la
ganaderia y al cultivo de arroz. Es un refugio paas especies de patos, varias rapaces,
tres especies de loros como el periquito del magifperico caretirrojo y el amazona
frentiroja con régimen de proteccion y otros p&andémicos de la region ecuatorial de
Chapman. Ademas, el humedal es un sitio con patiepara encontrar cocodrilos de la
Costa, antiguamente localizados a orillas del tiay@s quien representa un refugio para
muchas especies de peces e invertebrados que gasame su ciclo de vida en aguas

estuarinas.

En el afio 2000, el humedal Isla Santay fue deabgpad la Convencion Ramsarl
como un humedal de importancia internacional. 4 paenta con 13 sitios Ramsar, que
comprenden un total de 201,126 has; es decir, 0 d@%erritorio nacional. Ecuador,
inicio su trabajo con dicha convencion desde 19@ilet objetivo de conservacion y buen

manejo de los humedales (Echeverria, 2008)
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Dicha denominacion internacional la adquiere delsda capacidad de poder
brindar a las distintas aves y especies migratoyidé@cales un habitat apropiado, cuyo
espacio se encuentra colmado de flora y fauna,igrogracteristica de la regién
(Ministerio de Ambiente, 2010).

Debido a su importancia ambiental y la falta deaess verdes con fines
recreativos de las ciudades aledafas, las IslasySgrGallo fueron declaradas “Area
Nacional de Recreacion (ANR)” y anexados al Sisté&taaional de Areas Protegidas
(SNAP), mediante el Acuerdo Ministerial No. 21 8lde febrero del 2010.

“Mediante acuerdo Ministerial No.21 (...), y publicaghediante Registro Oficial
No. 202 de fecha 28 de mayo de 2010 se acordérdedleea Nacional de Recreacion a
las Islas Santay y Gallo e incorporarlas al PatnimdNacional de Areas Protegidas.”
Aguifiaga M, 2010, p 2.

El Humedal era propiedad del Banco Ecuatorianadéienda y en el afio 2001
se creo el “Fideicomiso Mercantil Isla Santay”, wiotiendo al Banco Ecuatoriano de la
Vivienda como su propietario y a la Fundacion Mare€000 como su beneficiario y
administrador para que a su vez este elabore,tejgamantenga uno o varios proyecto
de desarrollo ecoldgico, recreacional y turistiob ed humedal Isla Santay que
contribuyan al desarrollo sustentable de la mismagye convertirse en un parque
ambiental y recreativo. Han transcurrido 16 afiogjeleucion de esta figura sin resultados
precisos de manejo sustentable de la isla y mejeramnde la calidad de vida de sus
habitantes.
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CAPITULO |

1.1ANTECEDENTES
El Humedal Isla Santay hasta el afio 1995 contabgaoado vacuno, continuaba
provocando incendios para la siembra y se prodadéa de arboles para la elaboracion
de carbdn, la vegetaciéon de la isla se transform@asbtos cultivos y plantaciones de
mango, palma de coco y otros frutales hacia 7 foionas vegetales que en algunos

sectores son homogéneas.

La pesca es en la actualidad uno de los principale®res econémicos del
humedal con un porcentaje de 37%, otras actividameso empleados privados
representan el 6% y de albaiiileria el 1% (MAE, 2@115).

Acorde a la proyeccion del MIDUVI & MAE (2013) ebarte del consumo
promedio del afio 2015 seria de $ 9,26 dolaresipibante. Ademas, tendrian la visita de
24,119.55 turistas para el mismo periodo. De estend obtendrian un beneficio
monetario por visita de usuarios de alrededor @3.$48,71 dolares (p.61).

MESES/ANOS 2012 2013 2014 2015
enero 20 820 2780 56.115
febrero 1o 1.115 2.100 45364
marzo 1o 1.300 2.779 42.086
abril 15 1.407 1.820 43.377
mayo 33 1.234 1.570 289.630
junio B4 1.285 108.232 28.508
julio 185 1.961 134 871 41.404
agosio 142 1.249 107.615 85.113
septiembre 109 2252 91207 0 e
octubre 124 4,551 [58.066 -
noviembre 45 2652 64053 0 eee-
diciembre 103 2483 42345 00—
TOTAL S00 22,309 717.818 351.597

Figura 3.Estadisticas de visitantes a la Isla Santay: a@2,2013, 2014 y 2015.
Fuente: Ministerio de Ambiente, 2015.
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En el afio 2015, El proyecto “Turismo en el Golfgeoado por la Comunidad de
Santay bajo la figura de Centro de Turismo Comunif@ TC) entrd en funcionamiento
emprendiendo la actividad en colaboracion con Ipfesa Publica de Parques Urbanos
y Espacios Publicos, Ferrocarriles del Ecuador Mieisterio de Turismo, esta ultima
entregd a la comunidad dos embarcaciones (El Sanytdly re adecuadas para realizar
recorridos tales como: Isla Santay, Estacién deh&n Duran, Malec6n 2000 y Parque

Histoérico en Samboronddn (Ministerio de Turismol20

En América Latina el turismo comunitario ha generagtandes cambios
econdmicos, sociales y politicos como: la liberadian de los flujos comerciales como
financieros y la vigencia de los nuevos paradigdedsiesarrollo sostenible. El turismo
posee efectos directos en la economia, el entaatwah, zonas edificadas, poblacion
local de los lugares visitados y en los visitarespiamente dichos. Debido a estos
numerosos impactos, el turismo comunitario estableta fuente complementaria de
empleo e ingresos para el creciente nimero de ddades de la region, asimismo existe
un consenso sobre el hecho de suplir por si sadefallencias del entorno en el que operan

(Corporacioén para el Desarrollo del Turismo Comanotde Chimborazo, 2012).

En 1998, la Organizacion No Gubernamental (ONG) gawide Santay sefala
gue los habitantes de la isla propiciaban haciawanizacion, creando asi la Asociacion
de Pobladores San Jacinto de Santay, partiendel pooyecto de la construccion de la
escuela “Jaime Roldds”. Asi mismo La Red Intermagiale Humedales (IWL) creo el
Club de Ecologistas Santay en el afio 2010 estdbalgmr la escuela primaria, con el
objetivo de motivar actividades de educaciéon y eoracion ambiental para los nifios y

jévenes de la comuna.

El desarrollo de actividades turisticas dentro ddugar como una provincia,
ciudad, distrito o zona no puede ser llamado unizidad objetiva, mas bien podria
denominarse impacto a las consecuencias que protasacciones. Este proceso tiene
resultados sobre el entorno en el cual se desgryallqgue no es una actividad neutral. Se

denomina impactos a tales consecuencias, como:
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Tabla 1 Impactos Positivos y Negativos consecuentas actividades turisticas.

IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS
v' Generacion de empleos y desarrollo v Aumento de precio en productos
econdémico. de consumo local.

v' Concienciacion de la historia |y
cultura de la comunidad, apoyando
en la rehabilitacién y conservacion v Pérdida de identidad.
de lugares historicos, calles,
monumentos, edificios.

v' Recuperacion de  costumbres, v
tradiciones, vestimenta, musica,
artesania, folklore, comida, etc.

Introduccién de habitos nocivos
para la salud y valores éticos (de
la comunidad.

v' Intercambio cultural entre las
comunas y sus visitantes. v" Division de la poblacion.

v' Acogimiento de medidas para
mejorar y conservar el medio v Niveles bajos de capacitacion
ambiente. para la atencion de turistas.

v Impulsc de la inversié extranjere v Inseguridad

1.2PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En Ecuador, el turismo de naturaleza o ecoturisangemerado grandes cambios
debido al potencial que posee para el desarrolitiferentes sectores del pais. El humedal
Isla Santay se perfila en ese contexto, ya queedesck seis afios cuenta con instalaciones
que a lo largo de este periodo han sido Utiles fmuiditar la practica de turismo de
naturaleza y comunitario. En la actualidad, se puedar la mejora en la calidad de vida
de sus habitantes, sin embargo, la poblacion pieskficultades para mantener la zona
en buen estado, ademas de mejorar los servicios@udundamentales para vivir y
mantener las actividades turisticas logrando denesaera un humedal sostenible y
sustentable en el tiempo.

El alto porcentaje de ocupacion de la pesca “ndidae econdmicamente
representativa, pues el producto es cada vez masey su ingreso es muy bajo”. Entre
las actividades mas comunes que realizan las nsujerta comunidad, se encuentran las
tareas del hogar, su participacibn como poblaciéon@nicamente activa es baja
(Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda & Mimgsio del Ambiente, 2013, p.11).
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Anteriormente, el humedal se encontraba olvidaddgsoautoridades, el material
de las casas era de cafia y se encontraban apartedade las otras. Las necesidades y
los problemas de la comunidad relucian en tempsrdéanvierno ya que por las lluvias
el lodo incrementaba, afectando la salud de lagoid.

Dominguez (2011), habitante de Santay explica que de los problemas
principales dentro del humedal es la escases dg Egmisma que es obtenida por medio
de gabarras provenientes de las ciudades contiBuadeio asegura que semanalmente
su gasto promedio en agua potable era de $ 60iardamente. En la actualidad, debido
al consumo de agua que generan las recientesdactes turisticas desarrolladas en el
humedal, el gasto del mismo se incrementd a $15@eeir, cerca del 27% del costo

anterior.

El Ministerio del Ambiente del afio 2011 dirigido sa momento por Marcela
Aguifiaga dispuso el acuerdo No. 081 en el cualldd&s disposiciones en el humedal
con el fin de proteger el patrimonio natural y erdt del Pais, el mismo que ha
experimentado un continuo crecimiento hasta comserten uno de los sectores
econdmicos que crecen con mayor rapidez en el mlmdae hace del turismo un factor
clave para el desarrollo, la prosperidad y el kstare teniendo como resultado un
progreso socioecondémico mediante la obtencion deesos por exportaciones, la
creacion de puestos de trabajo y de empresas \jetaice®n de infraestructuras

(Organizacion Mundial del Turismo, 2014).

De acuerdo a Zambrano (2014) desde la creacioANIg| la comunidad cuenta
con mas de una prohibicion para con sus nuevasndeas, como el no desarrollar ningun
tipo de comercio (tiendas) en ellas, remodelacignemdificaciones en las mismas, el
transporte de visitantes en botes no autorizadwtRo lado temen por el incremento de
la delincuencia y el crecimiento de la poblaciéegppor medio de un comunicado de la
administracion del proyecto no se construirdn cpass las nuevas familias, recalcando

ademas que los servicios basicos no abastecen.

Durante los ultimos afos, el pais trabaja de fatorestante en procesos que le
permitan posicionarse como un destino turisticdesdsle, buscando que el sector
turistico en corto tiempo, se convierta en la pran&ctividad que genere ingresos no
petroleros al pais, aportando al cambio de la mptaductiva ecuatoriana (Plan Nacional
del Buen Vivir, 2013 -2017).
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Para aprovechar todo el potencial turistico que@at Humedal Isla Santay, es
necesario llegar a conocer las actividades quegouezhlizarse alrededor de la Isla y
como estas actividades estan afectando a la coatyngédra asi presentar propuestas
alternativas de acuerdo a sus necesidades y preiese

A nivel econOmico existen dos tipos de estudios:macroeconomia y la
microeconomia. La primera se propone en estutharsistemas de una nacién, region
[...] como un conjunto, empleando magnitudes globalasoda renta nacional, las
inversiones, exportaciones e importacidn@sefinicion de la Real Academia Espafiola).
Esta rama de estudio de la economia esta en cositgm a la segunda (la
microeconomia) que propone analizar los comportatosede los individuos o empresas
y sus elecciones “a nivel de la produccién, considnae ingresos” (Diccionario de
Economia y Ciencia sociales, Paris, 1993).

El analisis con la comunidad del Humedal Isla Samiscrito en un enfoque local,
se extiende a un estudio individual sobre los heinsfy pérdidas de cada miembro de la
comuna que pertenece a una investigacion a nivekoggonomico. Ante esta
problematica, se hace necesario contestar la pi@gerinvestigaciorg, Como Influyen
las actividades turisticas en el nivel socioeconéeoi de los habitantes de la Isla
Santay?

1.3JUSTIFICACION

El paseo en canoa sobre los esteros Huaquillagrbal y Matilda, las caminatas
y ciclismo alrededor de los dos Unicos senderasyistamiento de aves, la diversificada
oferta gastronomica y la accesibilidad del huméslal Santay forma el lugar perfecto
para desarrollar turismo comunitario y de natumaléfFomando en cuenta como eje
fundamental la participacion de la poblacion quientribuye de forma directa sobre el
mejoramiento de la calidad de vida mediante unrdaga sostenible por parte de la
comunidad usando adecuadamente sus recursos tegstéctualmente por el poco
tiempo de ejecucion del proyecto, el humedal Isdat®/ no cuenta con un estudio
socioecondmico sobre las actividades turisticassguealizan en la misma, lo cual es
considerado necesario si se busca que el proyestolap convertirse en fuente
fundamental de ingresos y el humedal pueda posigendentro del mercado turistico
del pais nacional e internacionalmente.

El Humedal Isla Santay, considerado como el pulota ciudad se encuentra

constantemente en la busqueda de mejoras parbl&cigm y renovaciones para el lugar,
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tratando de evitar la generacion de impactos maymmo ambientales o sociales que a
su vez puedan provocar dafos definitivos para ahgamtes y la zona. La organizacion
de la comunidad, junto con el apoyo ofrecido poGebierno Nacional y el Ministerio
del Ambiente (MAE), se encuentran trabajando ppalchente en turismo sostenible,
capacitando a la comuna sobre Turismo Comunitartte Waturaleza, con el fin de
aprovechar los recursos del humedal de forma dgablen Con la apropiada
infraestructura, las familias pueden vivir con dizd y en armonia con la naturaleza,
realizando actividades turisticas y proponiendoerdios servicios a los visitantes,
mediante la Cooperativa de servicios Las PalmegaSahtay, quienes se encuentran

conformando mas fuentes de sustento.

“La Isla ha avanzado mucho. Yo vivo de la pesca) [ee gente en su
mayoria vive del turismo. Aqui hay guias, maringpasa los botes y se ha

incentivado al turismo”, Dominguez I. (s.f.)

Este analisis se basara en la investigacion dempactos socioeconémicos
generados por las actividades turisticas desatesllaentro del Humedal Isla Santay
permitiendo identificar los problemas mas frecugntesde su apertura como ANR con
el fin de detectar las areas vulnerables del huhmedeescribiendo el ambito

socioecondmico a partir del desarrollo turistico.

1.40OBJETIVOS
1.4.1 Objetivo general:

Analizar los impactos socioecondémicos en la Islat&amediante un estudio de

las actividades turisticas para identificar lasdaates que genera el turismo.

1.4.2 Objetivos especificos:

1 Realizar una evaluacion de las actividades tuaistipara
determinar la situacién socioecondémica de la codachi

2. Identificar los impactos socioecondmicos ocasiosagor el
turismo en la Isla Santay.

3. Analizar la situacion socioeconémica del Humedat®a
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1.5 ALCANCE

Este estudio se limitara a analizar los impactosiosgondémicos solo vy
exclusivamente del Humedal Isla Santay incluyerado dctividades turisticas que se

realizan dentro de la misma.

1.6 MARCO TEORICO

1.6.1 Teoria del Desarrollo Sostenible

Definido en 1987, esta teoria conocida en el Inéomnundtland tiene como
principal propésito alertar al mundo para aseglosrecursos que puedan sostener las
generaciones actuales y futuras. Obteniendo corsoltado la realizacion de una
comision que logre analizar y replantear las difexe politicas de desarrollo econémico,
ya que se pensaba que el desarrollo econémicouddlaa@poca generaba un costo alto

para el medio ambiente.

De acuerdo con el autor, la teoria parte de 3 dinees esenciales: Dimension
ecologica, economica y social indicando que silsanaa la combinacion de las 3 se

obtiene el equilibrio sostenible. Ortega (2013),

Segun el autor, la dimensidn ecoldgica se basa eariservacion de los recursos
naturales existentes, sin embargo el desarrollo@uo@o ha generado que las grandes
industrias ocasionen contaminacion ambiental apdotacomo consecuencia la

privatizacion del aire puro a la sociedad. Ort@gd.8)

De la misma forma manifiesta que la dimension egovo® reconoce la
identificaciébn de ciertos pardmetros que evallammkdida de satisfaccion de las

necesidades a largo plazo distribuyendo limitadaenles recursos.

Finalmente, en la dimension social recalca la gagide beneficios que cada ser
humano debe tener refiriéndose a la educaciomnd,sakienda, alimentacion y seguridad
social. La misma reside en la oportunidad de s#uioio en la sociedad para contribuir

productivamente y generar conciencia en la misma.
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| SOPORTABLE VIABLE

SOSTENIBLE

ECONOMICO
EQUITATIVO

Figura 4. Teoria del Desarrollo Sostenible.
Fuente: Ortega. A. (2013). Teoria del desarrolkiesuble [Imagen].
Recuperado de: www.deasarrolloambiental.blogspat.co

1.6.2 Teoria del Desarrollo Econémico Local

“La Industria del turismo es un sector integradmuyitisectorial, dirigido a la
mitigacion de la pobreza mediante un crecimientinémico favorable a los pobres.”
Libro Blanco (1996)

Diversos estudios han logrado identificar al tunstomo una estrategia clave en
paises subdesarrollados que pueden guiar a lososiamun crecimiento econémico
importante y significativo. Asi mismo, el turisme guede apreciar como una estrategia

adoptada creando un crecimiento econdmico masaigoit

El Desarrollo Econémico Local conocido por susasgn ingles LED, se logran
destacar en el area turistica gracias a la impdgajue le dan a las actividades por y en
las ciudades, provincias y paises en las que &stdosaplicada. Agregando medidas
microecondmicas, el DEL comprende varias discigliirecluyendo la planificacion
fisica, la economia y la comercializacion con ejetioo de ampliar la capacidad
econdmica de un area local con la finalidad de raegu futuro econémico y la calidad
de vida de los habitantes de dicha localidad.
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De acuerdo a la Organizacién Internacional del djalfOIT), las diferentes
estrategias presentadas en el DEL siembran elgdiddzal permitiendo a las personas a
ser mas proactivas. Es asi como las institucionealds contribuyen a mejorar el
desarrollo, hacen que la actividad econémica depdadas ventajas comparativas de un
territorio especifico, generando un desarrollo pemte de las empresas mas capaces de
soportar los cambios en el entorno econémico muedidugar de un desarrollo creado
por los planificadores nacionales. Las actividadierstro de el DEL en paises en pleno
desarrollo tienden a ser unidisciplinarias, inieisce implementadas por un mismo
ministerio o agencia. Una ventaja de los enfoqees| dDEL es la facilidad del enfoque

multidisciplinario.

Se propone que los desplazados internos puedaribcing la promociéon del
desarrollo socioeconémico en al menos tres aspdetimsero, ayudar a atraer fondos de
otras esferas de gobierno, organizaciones donantewersionistas a través de la
definicion y embalaje de proyectos y programascatas; En segundo lugar, ayudar a
crear un entorno propicio para la inversion det@egrivado y la promocion general de
la tecnologia LED; Y en tercer lugar, proponienaeivenciones directas en la economia
mediante, por ejemplo, incentivos, desarrollo deagstructura econémica y compra,

desarrollo y arrendamiento / venta de tierras (DP2@RO, p. 25)

1.6.3 Teoria de Schumpeter

Schumpeter (2012) muestra la capacidad del indivedumo un ente innovador,
quien utiliza el mercado para su beneficio. Neaasi@dntener la mocion en el mercado,
evitar que se estanque, lo cual supone un riesgospaactividad. Los individuos tienen

como objetivo fundamental dinamizar la economiasdetor en el que se desenvuelven.

Para Schumpeter, el proceso de produccion es umbiracion de fuerzas, tanto
materiales como inmateriales. Las materiales soelisg factores productivos como:
capital, fuerza de trabajo, materia prima. Las itemaes son los hechos técnicos y de
organizaciéon social. Ambos factores condicionadeslarrollo econémico en todos sus

aspectos (Montoya, 2004).

Todo aspecto productivo es manejable para Schumgiegés utilizado bajo los

parametros adecuados. “El aumento de la producdgpande de la tasa de cambio de
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los factores productivos, la tasa de cambio dedadlogia y la tasa de cambio del

ambiente sociocultural” (Adelman, 1978, p. 113).

De acuerdo con Montoya (2004), la fuerza principge maneja todo el
movimiento productivo y el desarrollo de la econmnde cualquier localidad, es la
innovacion tecnologica. A partir de aquello, seawel estado estatico de la economia.
Con respecto a la teoria de Schumpeter, los camddasales en la economia son aquellos

gue permiten el desarrollo de la misma.

1.6.4 Teoria de Stevenson

Las Pequefias y Grandes Empresas (PYMES) van atdancarcado con rapidez
en los dltimos afios; quienes han otorgado la dmkdi de esto son los pequefios
emprendedores. Se los considera en el mercado gensvadores deriqueza. Stevenson
toma dicha situacién como eje para su teoria, endhel emprendedor se convierte en
dinamizador del mercado y generador de empleos,edida que sus grupos van
incrementandose (Roberts, Stevenson, Sahiman, MbysHamermesh, 2006).

Para Stevenson, la organizacion de los negocite fesicion que coordina los
esfuerzos de los individuos para alcanzar las nyetégetivos planteados, haciendo uso
de los recursos eficientemente. Los componentda derencia de una empresa van a
ser otorgados por quien la guie y sus subordinadesigual manera, los recursos
incluyen el capital, tecnologia, personas, entreso{Roberts, Stevenson, Sahiman,

Marshall y Hamermesh, 2006).

1.6.5 Teoria del ciclo de vida de un area turistica

A nivel mundial, el Turismo de Naturaleza es re@itho por su potencial para
mejorar la conservacién de la biodiversidad propoando distintas estrategias de
subsistencia para que una comunidad logre apacigyasbreza en torno a sus areas
protegidas.

Segun Butler R. (1980) un destino turistico evalonaimediante 7 fases. Este tipo
de lugares deben ser tratados como si fueran gees Nacen, crecen, es posible que
se enfermen en el camino y mueran o depende det@une logran renacer. Esta teoria

también puede convenir la sostenibilidad de unimestristico gracias a su objetivo de
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analizar la capacidad o sus multiples capacidagesdgida de acuerdo a su posicién en
el ciclo.

Aplicando dicho estudio a una region, las fasesw@atias del desarrollo del Ciclo
de vida de un é&rea turistica en el caso de unsaékpecifico, refleja especialmente la
distorsion de la capacidad de carga ambientalakpeicondmica de la zona. No obstante,
para fundamentar las bases del concepto y parangj@ comprension se realiza a
continuacion, un recorrido genérico de todas ssesfde desarrollo, tal y como las expuso
su autor, Richard W. Butler. Entre las etapas asmlie consta el ciclo de vida de un area

turistica tenemos:

Tabla 2Ciclo de vida de un area turistica.

ETAPAS CARACTERISTICAS

Para Butler R., las cualidades naturales y cuksnahicas

Etapa de | de un destino son las que hacen que los turistagedan pot
Exploracién conocerlos, proporcionandole nada de importantzia edustrias
turisticas, por ende, los servicios locales son dogos a

disposicion de este tipo de turistas.

Los servicios primordiales y exclusivos empiezasea
Etapa de | suministrados por algunos residentes locales. Esedlefine un
Participacion | mercado de area basica e inicial para los turiatamsismo tiempa

D

se da a notar una gran cantidad de visitantesnepor@das qug
conllevan a la comunidad a mejorar o crear reddsagsporte y

diversos servicios para los visitantes.

"

En esta etapa de acuerdo con el autor, se puedevab

Etapa de | ya un mercado turistico organizado, gracias andésticamparas
Desarrollo publicitarias, enfocadas a las diferentes areagguoeran turisma.
Butler recalca la notable disminucién de participacde la
comunidad y en el que la industria hotelera se fosa
inminentemente del lugar. El destino turistico cantipa espacic

con atractivos especificos dirigidos para el in@eto de

[92)

visitantes y en algunos casos llegan a ser sukigyoor producto

importados y artificiales.
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Etapa de
Consolidacion

De acuerdo con Pérez P. una de las fases mas yieese

dentro del turismo es la parte de consolidar, anbs decrecient

ingreso de visitantes, se dice que esta faseadbsjlogros por

los que la Industria Turistica ha trabajado.

(...) Las cantidades absolutas de turistas todavi
incrementan, y el nimero de visitantes, en suidatd) excede a
namero correspondiente de residentes locales. Asieaogui, |a
mayor parte de la economia de la zona tiene laao$aéndustria
del turismo. Pérez P. (2012)

[1°)

a Sé

Etapa de

Estancamiento

Segun los diferentes estudios de Butler, es enpestiso
momento cuando el nimero de visitantes de la Zega & su
punto maximo. Aqui es donde se pueden identifegamdistintos
problemas ambientales, sociales y econdmicos queers
suscitarse en estos tipos de lugares.

“El area tiene una imagen bien establecida perwyasta
tan de moda. Se confia en visitas repetidas y egresos Y
convenciones para mantener el nivel de ingreso [Haly un
exceso de oferta de camas disponibles y se neassitar con
mayores esfuerzos para mantener un nivel de enti@daristas
comparable a la etapa de consolidacion. Los atctienuinosy

naturales se suplantan por servicios importadase#P.

c

Etapa de
Declive

Los excursionistas son los que se posesionan denia
durante esta etapa, ya que la misma no tiene comgetir con
los nuevos atractivos creados a su alrededor. SBgoez, la
comunidad vuelve a unirse para trabajar juntos cemtas dos
primeras etapas, dado por la devaluacion de |lgsqutades de Iz

zona en donde se encuentra ubicado el atractivo.

1S5

Etapa de

Rejuvenecimiento

La posibilidad de sacar del olvido a los destinogsticos
que se encuentran en decaida reaparece, solo ceasticto
cambio de identidad basandose especificamenteagraetivo del
mismo. Esto se puede llevar a cabo gracias a difsséncentivos

por parte del sector publico y privado.
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1.7MARCO REFERENCIAL

De acuerdo con la Consejeria de Turismo, Cultubeportes del Gobierno de
Canarias (2006), las Islas se encuentran a 97 &tk del continente africano, cuenta
con 1.114 kilbmetros de costa y 257 kilometros thya) alberga cuatro parques
nacionales, 141 espacios naturales protegidostsocBaservas de la Biosfera. Los datos
publicados en por la Consejeria de Turismo Impaf2005), muestran el impacto
socioeconomico (PIB, empleo, exportaciones de @esyi inversion, gasto publico e
impuestos) del turismo en las Islas Canarias, ecidado un valor triplicado en los
indices referidos al conjunto de Espafia.

Impactur (2015) sefala que el nivel de actividaitstica en Canarias ascendio a
13.480 millones de euros en 2015, un +6,7% solsraileeles positivos del aiflo 2014, en
base a sus resultados, la consejeria destaca wr oragimiento de la actividad turistica
en un periodo de tiempo estudiado (2011-2015). drmathda turistica extranjera se
mantuvo como principal motor de crecimiento en 204®stuvo acompafnada de la
recuperacion del consumo turistico de los espaipeleimsulares, el mayor nivel inversor
de las empresas turisticas canarias y del gastwp®inculado al turismo ejecutado por
parte del Gobierno Autonémico y los Entes Locdiete nuevo mejor desempefio de la
actividad turistica respecto al conjunto de la ecoia canaria se concretdé en un
incremento de la contribucion del turismo en stesis productivo, desde el 31,0% de
2014 al 31,9% con el que cerré el afio 2015.

Encontrar la armonia en conjunto con la poblaci@nlé parte primordial parasu
desarrollo, la misma que junto a la comunidad bgraldo ser sostenibles y sustentables,
el Archipiélago ha iniciado diversas acciones coismes para alcanzar un desarrollo
turistico sostenible, yaciendo pionero en la irdegm de la planificacion y gestion de
espacios naturales protegidos, el control del p@ogbanistico en general y del turistico
en particular, a través de técnicas de organizat@bterritorio objetivadas en numerosas
leyes y decretos. Los productos turisticos sodsibon mercancias que ofrecidas en
conformidad con el medio ambiente, la comunidad gultura local, convirtiendose en
beneficiarios permanentes y no en victimas delrdaiaturistico. Teniendo en cuenta
el tipo de plasmacion de los principios deseabd¢sudismo sostenible, la misma deberia
satisfacer las necesidades de residentessyasiriy a la vez mejorar y proteger las

34



oportunidades para el futuro que hace referenciaaagestion de todos los recursos de
tal manera que las necesidades econdmicas, sogcedtmtégicas puedan ser satisfechas

mientras se mantienen la integridad cultural ysiegeemas de apoyo a la vida.

Costa Tequise
ohrecife

Pierto del
“Carmen

LaPalma. 5 e
Santa Criz [ Corralgjo
Y o \dela Palma |
Losllanos | i

Puerto/de|
Santa Cruz Rosafio
) de Tenerife o
' g

~Castillo Caleta

-
—~ Plertode e Fuste

Fuerteventura
laCuz |} J

r Las Palmas de o
Vilg - > \ s~\_(Gran Ganaria 7
Grsh Rey ) Costa Adeje I i g
9 ; , | J—Norro Jatle
Telde =
)
Gran Ganaria
il
'V«‘ vy (fw =Vécindario
) Maspalomas
f el
= Frontets’ J
b
La Regtings

Figura 5.Mapa de Las Isle Canarias
Tomado de Google ma|

El Ministerio de Turismo de Cabo Verde (2008), aadgue el valor de diversos
recursos dentro del archipiélago esta promovieaaodacion de ofertas turisticas
sostenibles que sirvan para proporcionar respuastéssdemandas de viajeros cada vez
mas exigentes y que buscan nuevas experienciéipol@gia de una actividad turistica
basada en la planificacion y gestion de la comuhideal, promete en los Paises en Vias
de Desarrollo inmensas posibilidades de un desasotial y comunitario al mismo

tiempo a traves de la creacion e implantacion d@etivas y otras formas asociativas.

El manejo adecuado utilizado bajo los distintosapeatros de todo proceso de
produccion es valido convirtiendose en fuente dpimacion para la comunidad de la Isla
de Fogo, en el que se puede observar como la comtilina el turismo para su beneficio,
creando actividades innovadoras para atraer awisg. Asi mismo género alternativas
para crear un lugar sustentable. Es ahi en doncensédera al turismo una herramienta
basica para luchar contra la pobreza, con ini@atitales como el de la Organizacion

Mundial del Turismo (OMT) nombrado ST-ERSustainable Tourism-
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Eliminating Poverty. La OMT (2002) sefiala que el turismo sostenibb®munitario es

en diferentes paises africanos, la herramienta afuedtal para el desarrollo
socioecondmico y la disminucién de la pobreza derdenadas areas rurales, en las
cudles se establecen oportunidades para gestimpaesas y generar puestos de trabajo
a través del desarrollo de recursos culturalegjriies y medioambientales, ofreciendo
a la vez oportunidades a pequeiia escala, sobrpaoaltas mujeres y jovenes, ofreciendo

como actividad complementaria, no sustitutivaagecultura, ganaderia y pesca.
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1.8 MARCO CONCEPTUAL

1.8.1 Turismo
Segun investigaciones, la Organizacion Mundial Tetismo (OMT)

sefala que:

El turismo es un fendmeno social, cultural y ecoléngue
implica el movimiento de personas a paises o lsgaera de su entorno
habitual para fines personales o comerciales éprafales.

Estas personas se llaman visitantes (qQue puedeturs#as o
excursionistas, residentes o no residentes) yishto tiene que ver con
sus actividades, algunas de las cuales implicangéds turismo. (OMT,
2014, p. 1).

1.8.2 Turismo ecoldgico

De acuerdo con Pérez (2003) el ecoturismo consiressas acepciones por parte
de organizaciones y autores. Sin embargo, el esptarcorresponde especificamente a
la responsabilidad ambiental realizada en locatidgabco afectadas por la mano del
hombre, con el fin de valorar la naturaleza y preenda conservacion de la misma. El
ecoturismo asume un impacto ambiental inferior, smerandose un potenciador

socioecondmico de las comunidades locales.

1.8.3 Turismo de naturaleza
Torres, Cardenas y Solis (2007) lo definen:

La informacion acerca de los origenes del concegoturismo de
naturaleza se remonta a la definicion de ecoturipmopuesta por la Union
Internacional para la Conservacion de la Natural@CN), la vision del
desarrollo sustentable y recientemente a los pteseie la sustentabilidad.

El concepto de turismo de naturaleza surge ence2@@5, como producto
de una discusién en el ambito internacional resp@d¢a pertinencia de mantener
el término turismo alternativo como sinénimo de erigncias turisticas-

recreativas basadas en el disfrute del capital@mddie historico-cultural.

37



En esta reunion, se definié el término turismo aeiraleza como aquellos
viajes que tienen como fin realizar actividadeseaativas en contacto directo con
la naturaleza con las expresiones culturales déugar, con la actitud y el
compromiso de conocer, respetar, disfrutar y ppeiade la conservacion de los
recursos naturales y culturales. Asi mismo, loggrtos de turismo de naturaleza
deben ser ecolégicamente viables, econdmicamentabfes, tecnolégicamente

viables, y social y culturalmente aceptables (jp. 31

1.8.4 Turismo rural
Segun Torres, Cardenas y Solis (2007):

Este segmento se orienta hacia la perspectiva deullara y el
aprovechamiento de los recursos naturales por gartas comunidades locales,
ya que ofrece al turista la gran oportunidad deeerpentar el encuentro con las
diferentes formas de vivir de las comunidades ghalsitan en un ambiente rural,
y ademas lo sensibiliza sobre el respeto y val@uddentidad cultural (p. 25).

1.8.5 Turismo sostenible

Segun Pérez (2003) citando al Informe Brundtlamdlica que el turismo

sostenible es “aquel que satisface las necesidddeta generacion presente sin

comprometer la capacidad de las generaciones $utpaaa satisfacer sus propias

necesidades” (p. 25)

Segun la OMT *“el turismo el quien tiene plenameamtecuenta las repercusiones

actuales y futuras, econdmicas, sociales y medimatabes para satisfacer las

necesidades de los visitantes, de la industria, eébrno y de las comunidades

anfitrionas”.

Asimismo, el turismo sostenible cuenta con nuelszgs que acatar:

. Moderacion en el uso de recursos.

. Reduccion en el exceso de consumo y residuos.
. Mantenimiento de la diversidad bioldgica.

. Planificacion cuidada del turismo.

. Apoyo de la economia local.

. Inclusién de la poblacion local.

. Formacion especifica del personal.
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. Marketing responsable.

. Estimulo de la investigacion.

1.8.6 Turismo Comunitario

Segun el Fondo Mundial Para la Naturaleza (WorldléMrundforNature) en
inglés (WWF, 2001) el turismo comunitario hace refieia a “aquel tipo de turismo en
el que la comunidad local tiene un control sustngiparticipante de su desarrollo y
manejo, y una importante proporcion de los berefise quedan en la comunidad”. Por
esta razon, Scheyvens (1999) explica que el térmumsmo comunitario se usa
exclusivamente para casos donde los miembros geldicion local tienen un alto
control de las actividades y los beneficios, ardifeia de aquellos otros que son
controlados principalmente por tour operadoresregt o por el Gobierno (Trejos,
2009). Continuando con Lopez y Sdnchez (2009)yisimho comunitario es una actividad
que “se fundamenta en la creacion de productostito$ bajo el principio basico de la

necesaria participacion de la comunidad local.

1.8.7 Turismo de Aventura

De acuerdo con Pérez y Merino (2011), el turismawdntura es el conjunto de
actividades desarrollado durante viajes cortoggotahacia un lugar especifico el cual
incluye un plan con actividades determinadas coepmies extremos o exploraciones
del entorno. Se encuentra ligada directamente Ilclmigmo de naturaleza puesto queen
la zona la infraestructura es minima para evit@réawocacion de impactos naturales de

la misma.

“Este tipo de turismo es, sin lugar a dudas, unkasl@ue mas protagonismo y
desarrollo esta teniendo en los ultimos afios dedigoe conjuga tres aspectos: cultura,

deporte y medio ambiente”. Pérez J. et Merino NI1(9

1.8.8 Turismo fluvial

Acorde a las investigaciones del autor, este tpoudsmo se puede desarrollar
en rios de aguas tranquilas y bravas, las cualesenf al turista travesias por los
diferentes tipos de transportes fluviales creandbpo de sensaciones como adrenalina,
diversién, paz, etc. Todo eso dependiendo del legadonde se esté realizando la

actividad.
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El autor afirma que “Este tipo de actividades saéwelado como un recurso
econdmico de primer orden en zonas con potencialgfeecerlas y con unaexperiencia
acumulada que les ha permitido asentarse comadsstadicionales de turismo fluvial”
Mateos D. (2005) Universidad de Zaragoza.

1.8.9 Turismo religioso

“El Turismo Religioso, a diferencia de todos losnds segmentos del mercado
turistico, tiene como motivacion fundamental laHa.la actualidad las ciudades santas
que historicamente han sido objeto de peregringjiees siendo importantes puntos de

referencia del sector” Canaleta A. (2011)

El turismo religioso es parte importante del tunsdesarrollado en el mundo,
cada una de las ciudades cuentan con infraestauctligiosa creada por la mano del
hombre y transcendiendo desde siglos pasado. igsteéd turismo se direcciona a las
creencias que cada ser humano tiene por costuméneey cual abarca la cultura y la

sociedad de cada ser humano.

1.8.10 Actividad Turistica

La actividad turistica cuenta con diferentes dieationes. Uno de ellos son los
denominados enclaves que se originan a partintiicambio comercial entre diversos
destinos, conocidos también como de playa y sal.dénsus caracteristicas es el mercado
masivo al que apunta a pesar de abarcar amplioses¢gs de mercado. Conservan una
produccion mayor donde sus costos son relativamagjtes y aplican economias de

escala (Cordero, Hiernaux-Nicolas & Duynen, 2002).

1.8.11 Area protegida

Segun Sancho (2008), Las areas protegidas son@spae la sociedad crea para
garantizar la vida del espacio generando condisioleebienestar generando la creacion
sobre la conservacion de la biodiversidad. Dermest@era lograr el mantenimiento de los

procesos ecoldgicos necesarios para cuidar y f@nehtlesarrollo del ser humano.

1.8.12 Area Nacional de Recreacion

De acuerdo con el Ministerio del Ambiente (2011 anea de recreacion es toda
zona que posea una superficie de 1.000 has. OCemamnde existan recursos turisticos
y de recreacion en un ambiente natural faciimeetesibles.
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1.8.13 Humedal

Segun la Convenciéon de Ramsar los humedales saspém$ables por los
innumerables servicios ecosistémicos que brindenhamanidad, se encuentran entre
los entornos mas productivos del mundo. Son cumaglidersidad biolégica que
suministran el agua y la productividad primariadamentales para la supervivencia
humana. Convencion Ramsar (2014).

1.8.14 Demanda turistica

Segun Sancho (1998), la demanda turistica estau=stgp por el conjunto de
consumidores o posibles consumidores de bienesvigiss turisticos. Boullon (2006)
demuestra que la demanda puede ser medida corghtmtal de turistas visitantes de
una region, pais, zona o atractivo turistico ywaledo los ingresos que estos generan.
Ademas expone que existen varios tipos de demarekshistorica, futura, potencial,

gue deben ser motivo de estudio para realizar wetnae estudio completo.

1.8.15 Planta turistica

Acorde con el autor, el subsistema es quien incarfms servicios que se ofrece
al turista. Este subsistema también considera: dqipamientos: establecimientos
administrados por actividad publica o privada pkraprestacion de servicios; 2)
Instalaciones: construcciones especiales cuya dones facilitar la practica de las

actividades turisticas. (Valencia, 2003)

1.8.16 Desarrollo local comunitario

El desarrollo local es la edificacion de potendiadies enddgenas de la comunidad
a través de la mejora del proceso por el que dzardas cosas con la finalidad en
factores econémicos y no econémicos, entendiérntdosigién como el comienzo de un
proceso mas grande. El desarrollo local, se basa identificacion y aprovechamiento

de los recursos de una comunidad, barrio o ciudadtoya (1998)

1.8.17 Impacto turistico
El impacto puede verse como un cambio en el rekutla un proceso (producto).

Este cambio también puede verse en la forma comeatiza el proceso o las practicas
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gue se utilizan y que dependen, en gran medida,gk¥sona o personas que las ejecutan
(Gonzélez, 2003)

De acuerdo con Libera (2007) el impacto es la caresecia de los efectos de un
proyecto. Los impactos y efectos se refieren aamrencias concebidas o no previstas
de un proyecto determinado. Para ello, generalmestefectos se relacionan con el

propdésito mientras que los impactos se refierdimal

1.8.18 Impacto Socioecondémico

Para Stverakova , los estudios de impacto economisocial facilitan a los
gestores de destinos informacion de gran utilideelse convierte en argumentos para la
toma de decisiones acerca del modelo de desad®lio destino turistico, el presupuesto
destinado a promocionar el sector, el desarrollprdgectos dinamizadores del mismo,
etc.; los mismos que permiten estimar el impaatecthh dentro del sector turistico, y sus
efectos indirectos e inducidos, traducidos en emplgresos por impuestos, y otros

indicadores de interés. Stverakova M. (2012)

1.8.19 Derecho Ambiental
El medio ambiente se acerca como “derecho ambieiisia rama del derecho a
caracter interdisciplinario entre el derecho publigprivado se puede definir como el
conjunto de principios y de normas juridicas geeedn el proposito de proteger el
ambiente (preservarlo libre de contaminacién o magjo en caso de estar afectado)
luchar contra la pérdida de biodiversidad y prom@&elesarrollo sostenible (Michel
Prieur). ElI derecho ambiental tiene como objetavadgulacion de las actividades
humanas en sus interacciones con el ambiente.tEe#sidio la actividad humana a
la cual vamos interesarnos es la actividad tuaskEt ambiente en cuestion es la Isla

Santay.
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1.9MARCO LEGAL

El sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)rdgdo por el Ministerio
del Ambiente (MAE) ha evolucionado a lo largo de l@ltimos afios con mucha
prosperidad. La biodiversidad con la que cuentstnoigpais motivo a la convencién
RAMSAR a incluir al pais para que forme parte dghoismo desde el afio 1990.

En Ecuador, el Grupo Nacional de Trabajo sobre iBavdidad (GNTB) (1994)
impulsé la creacion de politicas para el paisasrcliales se regian a la conservacion y
uso sustentable de los recursos bioldgicos. Denemtieera se llevo a cabo la creacion del
ministerio del ambiente quien asumio la autoridachplasmar las politicas ambientales,
continuando con la consolidacién de la Ley de GasfAmbiental que estipuld los
principios y directrices de la politica ambientapiantando responsabilidad en las zonas
en donde se promovia la participacion de sectaato tpublicos como privados,
limitando controles y sanciones.

Una Estrategia Ambiental para el Desarrollo Suatdat en Ecuador fue
proporcionada a la ciudadania por parte del Minsidel Ambiente en el afio 2000, el
cual promovia a mejorar la calidad de vida de lagmén y a reformar el concepto sobre
desarrollo basandose en solidaridad, participag@mocratica, el respeto por la vida y
Sus procesos naturales.

Esta parte se focalizara en una exposicion de igmtds normas juridicas
vigentes en Ecuador a proposito del turismo y elimambiente. El concepto bajo el cual
se realizara este estudio es a través el macroeateben donde el medio ambiente no se
asocia Unicamente con la naturaleza, es decir quedlo se incluyen los elementos
primarios de la naturaleza (suelo, aire, agua,rsesumarinos y costeros, minerales,
bosques, diversidad biologica, flora, fauna, y qua)s sino también bienes artificiales,

socioculturales y socioeconémicos inducidos ptwoetbre.

Este concepto permite perfectamente estudiar lastibne del impacto
socioeconomico del turismo en un ambiente particglee es la Isla Santay. A nivel
normativo las reglas sobre el turismo tienen cobijetivo de determinar el marco legal
gue regira la promocion, el desarrollo y la regdlaale este sector; las potestades del
Estado y las obligaciones y derechos de los preistad de los usuarios.
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1.14.2 Derecho ambiental

A nivel internacional la Convencién RAMSAR es elsrantiguo de todos los
acuerdos modernos mundiales e intergubernamestaies el medio ambiente, el mismo
que fue negociado en 1960 por distintos paiseggniraciones no gubernamentales
preocupadas por la pérdida y la degradacion crecanlas zonas humildes: Adoptado
en la ciudad irani de Ramsar en 1971, entré6 enrvego 1975. Realmente la
institucionalizacion de la gestion del medio amt@eempezd con la Conferencia de la
Naciones Unidas sobre el Medio Humano de Estoc@m@972. Esta concientizacion
ambiental fue enriquecida por la conferencia deNasiones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992. De esta Confeeenacio la Declaracion de Rio que
puso las bases del derecho ambiental.

En Ecuador, la primera legislacion propiamente amthi fue la Ley para la
Prevencion y Control de la Contaminaciéon Ambierii&l76). EI Grupo Nacional de
Trabajo sobre la biodiversidad (GNTB) en 1994 irspuh creacién de politicas para el
pais en la cuales se regian a la conservacionspedostenible de los recursos biolédgicos.
De esta manera se llevo a cabo la creacion end€l9dinisterio del Medio Ambiente,

quien asumio la autoridad para plasmar las podiavabientales.

Una estrategia ambiental para el desarrollo sugienta nivel nacional fue
proporcionada a la ciudadania por parte de dichoistério en el afio 2000, el cual
promovié a mejorar la calidad de vida de la poldilagi a reformar el concepto sobre el
desarrollo basandose en solidaridad, participag&mocratica, el respeto por la vida y
sus procesos naturales. En 2004 la Ley para l&Rcgn y Control de la Contaminacion
Ambiental fue modificada encaminando basicamentegalar los problemas de la
contaminacion. Sin embargo, el articulo 1° de Ig tspone que rige no sélo - “la
prevencion y control de la contaminacién ambientsitio ademas: - “la proteccion de
los recursos aire, agua y suelo” y “la conservaciajoramiento y restauracion del
ambiente”. Las disposiciones iniciales de la Leyalecen sus mecanismos de

aplicacion: la creacion de un Comité Interinstitunell de la Proteccion del Ambiente.
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1.9.1 LEY DE TURISMO
CAPITULO |
GENERALIDADES
De acuerdo con la Ley de Turismo, en sus articBilpgl menciona los aspectos
fundamentales de la actividad turistica en Ecuadrgomo las competencias del Estado
sobre la misma:
Art. 3.- Son principios de la actividad turistica, los saies:

a) La iniciativa privada como pilar fundamental dettse;
con su contribucion mediante la inversién dirdletgeneracion de empleo
y promocién nacional e internacional,

b) La participacion de los gobiernos provincial y cenatl para
impulsar y apoyar el desarrollo turistico, dentrel gnarco de la
descentralizacion;

C) El fomento de la infraestructura nacional y el majoiento
de los servicios publicos basicos para garantzadecuada satisfaccion
de los turistas;

d) La conservacién permanente de los recursos nasuyale
culturales del pais; vy,

e) La iniciativa y participacion comunitaria indigena,
campesina, montubia o afro ecuatoriana, con swreuly tradiciones
preservando su identidad, protegiendo su ecosisyguaaticipando en la
prestacion de servicios turisticos, en los térmpresistos en esta Ley y
sus reglamentos.

Art. 4.- La politica estatal con relacion al sector delstmo, debe cumplir
los siguientes objetivos:

a) Reconocer que la actividad turistica correspondi& a
iniciativa privada y comunitaria o de autogestigrgl Estado en cuanto
debe potencializar las actividades mediante el fdong promociéon de un
producto turistico competitivo;

b) Garantizar el uso racional de los recursos naturale
histdricos, culturales y arqueoldgicos de la Nagcion

C) Proteger al turista y fomentar la conciencia tigést
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d) Propiciar la coordinacién de los diferentes estaowedel
Gobierno Nacional, y de los gobiernos locales pm@nsecucion de los
objetivos turisticos;

e) Promover la capacitacion técnica y profesional dieres
ejercen legalmente la actividad turistica;

f) Promover internacionalmente al pais y sus atrastem
conjunto con otros organismos del sector publicory el sector privado;

Y,
Q) Fomentar e incentivar el turismo interno.

De igual manera, con respecto al turismo en anedsgidas, la Ley de Turismo
expone:

Art. 20.- Sera de competencia de los Ministerios de Turismdely
Ambiente, coordinar el ejercicio de las actividatiggsticas en las areas naturales
protegidas; las regulaciones o limitaciones de pmoparte de los turistas; la
fijacion y cobro de tarifas por el ingreso, y demagpectos relacionados con las
areas naturales protegidas que constan en el Regfame esta Ley.

El Ministerio de Turismo debera sujetarse a losngdade manejo
ambiental de las areas naturales protegidas, degaas por el Ministerio del
Ambiente.

Art. 24.- La operacion turistica en las areas naturalesstatlg, zonas de
reserva acuaticas y terrestres parques nacionalparques marinos estara
reservada para armadores y operadores nacionaiggndo extenderse a los
extranjeros que obtengan la correspondiente aatdz con sujecion a lo
dispuesto en el articulo 50 de la Ley de Seguriacional. Si fueran personas
juridicas deberan ser de nacionalidad ecuatoriarmucnirsales de empresas

extranjeras legalmente domiciliadas en el pais.

Las naves acuaticas que operen en los parquesnakxsoy zonas de
reserva marina seran de bandera ecuatoriana. &&@roonceder o renovar
patentes a operadores o armadores que no cuentenave propia. No se
considera nave propia a la que se encuentre eagwrae arrendamiento mercantil
o leasing, sino a partir de uso efectivo de la@pde compra, que sera acreditada

con el correspondiente contrato.
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Cuando por motivos de fuerza mayor debidamente cavagos, la nave
propia no pueda operar, se podra fletar una nawda dnisma capacidad, de
bandera nacional o extranjera, en reemplazo tempdraprorrogable de hasta
tres anos.

Es facultad privativa del Presidente de la Repablprevio informe
favorable de los Ministerios de Turismo y del Anmtés autorizar cada cinco afios
incrementos en el total de cupos de operaciénlparareas naturales y zonas de
reserva, en un porcentaje que en ningun caso geeéiar al cinco por ciento del

total de cupos.

1.9.2 REGLAMENTO ESPECIAL DE TURISMO DEL ECUADOR EN

AREAS PROTEGIDAS

Decreto Ejecutivo No. 3045. RO/ 656 de 5 de Sepirerdel 2002

CAPITULO | AMBITO Y PRINCIPIOS

Art. 2.- Principios Generales.- Para la aplicacion del pites@eglamento
y el ejercicio de las actividades pertinentes @tegi en la Ley de Turismo y sus
actividades turisticas en el Patrimonio de Areasitdées del Estado PANE, se
observaran los principios de Manejo Participatildanejo Adaptativo y
Sostenibilidad.

Art. 3.- Politicas Nacionales.- Se establecen como politiaa®nales de
las actividades turisticas en el Patrimonio de éiaturales del Estado PANE,
las siguientes:

1. El desarrollo y la promocion del turismo sostendxsedara en funcion
de la categoria de manejo y objetivos de consé@mwatél Patrimonio de Areas
Naturales del Estado PANE;

2. La formacion, educacién y capacitacion ambientalladgoblacion
constituyen instrumentos de gestion prioritariostaede la actividad turistica;

3. La promocidn y difusiéon de investigaciones que pemestablecer
objetivamente los impactos de las diversas actiaday modalidades de
operacion turistica desarrolladas en el Patrimdridreas Naturales del Estado

PANE, a las que se refiere este Reglamento;
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4. La participacion ciudadana en los beneficios calas, sociales,
educativos y econdmicos, generados por el ejerdeitas actividades turisticas
en el Patrimonio de Areas Naturales del Estado PANE

5.La conservacion de los ecosistemas y su resiliérasige a los impactos
del cambio climatico y el uso sostenible de losiregs naturales; y,

6. La minimizacion de los impactos negativos que tesutlel ejercicio
de las actividades turisticas en el Patrimonio@@éNaturales del Estado PANE.
Art. 4.- Regulacion.- Previo al otorgamiento de la autoi@agaraconstruir o

remodelar cualquier estructura, edificacion, fdaeitl, establecimiento o

embarcacion destinados a fines turisticos en enRatio de Areas Naturales

del Estado PANE, el interesado debera cumplir agrotmativa turistica y
ambiental vigente, asi como también con las pfgdories contenidas en el Plan
de Manejo del area protegida en la que se pretgadzer la actividad, atendiendo

el grado de riesgo ambiental que suponga la carcstruo remodelacion.

CAPITULO III - Del turismo como un uso especial pemitido en el sistema
nacional de areas protegidas

Seccion 2 - De las Actividades Turisticas en el &ma Nacional de
Areas Protegidas.

Art. 11.- Las actividades turisticas en el Sistema NaciomalAdeas
Protegidas, en cada una de sus fases deberamtlassgren base a los principios
ambientales establecidos en los Planes de Manajadiearea protegida.

Art. 12.- Las actividades turisticas en el Sistema NaciomalAdceas
Naturales Protegidas priorizardn el desarrollo delismo nacional, la
planificacién, ejecucion y control, la investigati§ gestion de proyectos, la
recuperacion de area ecologicamente afectadasapacitacion, educacion e
interpretacion ambiental, el acceso a informaciémax y oportuna, la difusion, la
participacion de las comunidades y el mejoramidettas condiciones de vida de
la poblacion dentro del Sistema Nacional de Areaisitdles Protegidas.

Estas acciones se pondran en ejecucion a traués despectivos planes
regionales, planes de manejo de las areas prosegidaes especiales, planes de

mitigacion y de los estudios de impacto ambiental.
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Seccion 3 - Del Control de las Actividades Turistas en el Sistema

Nacional de Areas Protegidas

Art. 13.- El control que el Ministerio del Ambiente ejerceea,el ambito
de sus competencias, a través de sus dependetelas,actividades turisticas en
el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidasnifira monitorear
cualitativa y cuantitativamente, y manejar los ictpa derivados de la
implementacion y operacion de la actividad turésten areas protegidas de
conformidad con los Planes Regionales y de Manejo.

Art. 14.- Seran funciones del Ministerio del Ambiente deidebSistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas:

1 Analizar y revisar los impactos ocasionados en los
diferentes recursos naturales, culturales, socyade®ndmicos;

2. Evaluar el desempefio ambiental y el cumplimiento
continuo de los requisitos y exigencias requerig@sa el
otorgamiento de la patente de operacion turistica;

3. Revisar el contenido y de ser necesario modifasr |
planes regionales y de manejo del area protegida eferente a

la actividad turistica; v,

4. Revisar el impacto de la gestion turistica enlaas
del Sistema
5. Nacional de Areas Naturales Protegidas, en

coordinacién con el Ministerio de Turismo y el seduristico
privado organizado.

Art. 15.- Los planes de manejo de cada area protegida, estadh un
programa de monitoreo de los impactos ambientadeisatios de la actividad
turistica.

De comprobarse que determinada actividad turiskigdro del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas no se auist@stablecido en la ley, se
aplicaran las sanciones en ella previstas.

Art. 16.- El control de las actividades turisticas en eleist Nacional de
Areas Naturales Protegidas y sus zonas de amartignto que ejercera el
Ministerio de Turismo estara dirigido a toda latgesturistica, incluyendo a la
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calificacion del estandar de calidad de las ofdttesticas, a la proteccion del

turista y a los demas factores a los que se rdfidray Especial de Turismo.

CAPITULO IV - De las modalidades turisticas permitdas en el sistema

Nacional de areas naturales protegidas

Art. 25.- Las modalidades de turismo aceptadas en el Sistexrianal de
Areas Naturales Protegidas, son:

1 Turismo de Naturaleza.- Es la modalidad de turigomse
fundamenta en la oferta de atractivos naturalefode fauna, geologia,
geomorfologia, climatologia, hidrografia, etc.

2. Turismo Cultural.- Es la modalidad de turismo queestra
y explica al turista los atractivos culturales aedestino turistico como:
comunidades locales, comunidades indigenas, meaufeses culturales,
sitios culturales, historicos, arqueoldgicos, etc.

3. Turismo de Aventura.- Es la modalidad en la que el
contacto con la naturaleza requiere de grandegresky altos riesgos,
tales como rafting, kayak, regatas en rios, swpodes de vela, rapel,
cabalgatas, ciclismo de montafia, espeleologia tieggomontafiismo,
buceo deportivo, senderismo, caminatas, etc.

4. Turismo Cientifico y de Investigacién.- Es aquella
modalidad mediante la cual los cientificos natstat pueden realizar
investigaciones en ciencias naturales (biologiataca, zoologia,
biogeografia, ecologia, etc.) en areas del SistBimeional de Areas
Protegidas.

5. Otras modalidades compatibles con la normativaxege
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1.9.3 CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR

CAPITULO SEGUNDO - DERECHOS DEL BUEN VIVIR

SECCION SEGUNDA - AMBIENTE SANO

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivirrearabiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantisestenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacionrdblente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridel patrimonio genético del
pais, la prevencion del dafio ambiental y la reagyén de los espacios naturales
degradados.

Art. 15.- El Estado promoverd, en el sector publico y privadaso de
tecnologias ambientalmente limpias y de energiasnativas no contaminantes
y de bajo impacto. La soberania energética nocamzdra en detrimento de la
soberania alimentaria, ni afectara el derechowd.ag

Se prohibe el desarrollo, produccion, tenencia, eromlizacion,
importacion, transporte, almacenamiento y uso desrguimicas, biolégicas y
nucleares, de contaminantes organicos persistem@iég@mente toxicos,
agroquimicos internacionalmente prohibidos, y lasnologias y agentes
bioldgicos experimentales nocivos y organismos tiggm@ente modificados
perjudiciales para la salud humana o que atentanecka 25 soberania alimentaria
o los ecosistemas, asi como la introduccion delwesi nucleares y desechos

toxicos al territorio nacional.

Capitulo séptimo

Derechos de la naturaleza

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproducaliyarda
vida, tiene derecho a que se respete integralmenteexistencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitadstructura, funciones y
procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad dakigir a la

autoridad publica el cumplimiento de los derechmfachaturaleza. Para aplicar e
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interpretar estos derechos se observaran los jpiasoestablecidos en la
Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturalesrigigas, y a los
colectivos, para que protejan la naturaleza, y prara el respeto a todos los
elementos que forman un ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. réstauracion
sera independiente de la obligacién que tieners&ldd y las personas naturales
o juridicas de indemnizar a los individuos y calext que dependan de los
sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanertluidos los
ocasionados por la explotacion de los recursosaiatuno renovables, el Estado
establecera los mecanismos mas eficaces para atdamestauracion, y adoptara
las medidas adecuadas para eliminar o mitigar daseczuencias ambientales
nocivas.

Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucion y regiriqeara las
actividades que puedan conducir a la extincion gpe@es, la destruccion de
ecosistemas o la alteracion permanente de losscithburales. Se prohibe la
introduccién de organismos y material organicoarganico que puedan alterar
de manera definitiva el patrimonio genético nadiona

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidadésan
derecho a beneficiarse del ambiente y de las ragupaturales que les permitan
el buen vivir. Los servicios ambientales no set#steptibles de apropiacion; su

produccion, prestacion, uso y aprovechamiento seguiados por el Estado.

Capitulo segundo - Biodiversidad y recursos naturais
Seccién primera - Naturaleza y ambiente
Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principiodientales:
1 El Estado garantizard un modelo sustentable derdésa
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la sidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeit@r natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las idades de las
generaciones presentes y futuras.
2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaramdeera

transversal y seran de obligatorio cumplimiento jpante del Estado en
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todos sus niveles y por todas las personas naswaleidicas en el

territorio nacional.

3 El Estado garantizara la participacion activa yrprente
de las personas, comunidades, pueblos y naciodaldafectadas, en la
planificacion, ejecucion y control de toda actiddgue genere impactos
ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposscion
legales en materia ambiental, éstas se aplicarédhsemtido mas favorable
a la proteccion de la naturaleza.

Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas opostgoa eviten
los impactos ambientales negativos, cuando exéstalumbre de dafio. En caso
de duda sobre el impacto ambiental de alguna accanision, aungue no exista
evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptagdidas protectoras eficaces y
oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es ohjefiedo dafio al
ambiente, ademas de las sanciones correspondiagntpbcara también la
obligacion de restaurar integralmente los ecosiassegnndemnizar a las personas
y comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de proéayatistribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asutairesponsabilidad directa de
prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigareparar los dafios que ha
causado, y de mantener un sistema de control atabpErmanente.

Las acciones legales para perseguir y sancionadai@os ambientales
seran imprescriptibles.

Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuardaderan
inmediata y subsidiaria para garantizar la saluda yrestauracion de los
ecosistemas. Ademas de la sancién correspondedriistado repetira contra el
operador de la actividad que produjera el dafimldigaciones que conlleve la
reparacion integral, en las condiciones y con laxgdimientos que la ley
establezca. La responsabilidad también recaer& $abiservidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental. §anantizar el derecho individual
y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecoldgieate equilibrado, el Estado

se compromete a:
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1 Permitir a cualquier persona natural o juridicéectividad
0 grupo humano, ejercer las acciones legales yiraeutbs organos
judiciales y administrativos, sin perjuicio de suerés directo, para
obtener de ellos la tutela efectiva en materia anthbl, incluyendo la
posibilidad de solicitar medidas cautelares quenian cesar la amenaza
o el dafio ambiental materia de litigio. La cargalal@rueba sobre la
inexistencia de dafio potencial o real recaera slgestor de la actividad
o el demandado.

2. Establecer mecanismos efectivos de prevenciéon yraton
de la contaminacion ambiental, de recuperacion sp@cos naturales
degradados y de manejo sustentable de los requatosles.

3 Regular la produccion, importacion, distribuciorsouy
disposicion final de materiales téxicos y pelig®gpara las personas o el
ambiente.

4. Asegurar la intangibilidad de las areas naturaletepidas,
de tal forma que se garantice la conservacion daoldiversidad y el
mantenimiento de las funciones ecolégicas de losigtemas. El manejo
y administracion de las areas naturales protegiddgra a cargo del
Estado.

5. Establecer un sistema nacional de prevenciéon,Gpese
riesgos y desastres naturales, basado en los pascile inmediatez,
eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidadid

Art. 398.- Toda decisibn o autorizacion estatal que puedataafexd

ambiente debera ser consultada a la comunidad¢w@alase informara amplia y

oportunamente. El sujeto consultante serd el Estaltey regulard la consulta

previa, la participacion ciudadana, los plazosugtto consultado y los criterios

de valoracion y de objecion sobre la actividad saae consulta.

El Estado valorara la opinidbn de la comunidad sefps criterios

establecidos en la ley y los instrumentos inteorades de derechos humanos.

Si del referido proceso de consulta resulta unaiofim mayoritaria de la

comunidad respectiva, la decision de ejecutar el ppoyecto sera adoptada por

resolucién debidamente motivada de la instancia irddirativa superior

correspondiente de acuerdo con la ley.

54



Art. 399.- El ejercicio integral de la tutela estatal sobrarmabiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preséryee articulara a través de
un sistema nacional descentralizado de gestioneanahj que tendra a su cargo

la defensoria del ambiente y la naturaleza.

Seccidn tercera - Patrimonio natural y ecosistemas

Art. 404.- El patrimonio natural del Ecuador uUnico e invaleabl
comprende, entre otras, las formaciones fisicagpgicas y geoldgicas cuyo
valor desde el punto de vista ambiental, cientifoedtural o paisajistico exige su
proteccion, conservacion, recuperacion y promocion.

Su gestion se sujetara a los principios y garantinsagrados en la

Constitucion y se llevara a cabo de acuerdo alnanmiéento territorial 'y
una zonificacién ecoldgica, de acuerdo con la ley.

Art. 405.- El sistema nacional de areas protegidas garantilara
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiel@das funciones ecoldgicas.
El sistema se integrara por los subsistemas estat@inomo descentralizado,
comunitario y privado, y su rectoria y regulaci@nasejercida por el Estado. El
Estado asignara los recursos economicos necespais la sostenibilidad
financiera del sistema, y fomentara la participaaé las comunidades, pueblos
y nacionalidades que han habitado ancestralmest@rkas protegidas en su
administracion y gestion.

Las personas naturales o juridicas extranjera®odap adquirir a ningun
titulo tierras o concesiones en las areas de skglnmacional ni en areas
protegidas, de acuerdo con laley.

Art. 406.- El Estado regulara la conservacion, manejo y ustestable,
recuperacion, y limitaciones de dominio de los B&temsias fragiles y
amenazados; entre otros, los paramos, humedalsgudm nublados, bosques
tropicales secos y humedos y manglares, ecosist@@uiisos y

marinos-costeros.

Art. 407.- Se prohibe la actividad extractiva de recursoenovables en
las areas protegidas y en zonas declaradas coraagibkes, incluida la
explotacion forestal. Excepcionalmente dichos memsirse podran explotar a
peticion fundamentada de la Presidencia de la RiepOpprevia declaratoria de
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interés nacional por parte de la Asamblea Nacigpe, de estimarlo conveniente,

podra convocar a consulta popular.

Seccidn séptima - Biosfera, ecologia urbana y enéag alternativas

Art. 413.- El Estado promovera la eficiencia energética, shdello y uso
de précticas y tecnologias ambientalmente limpisanas, asi como de energias
renovables, diversificadas, de bajo impacto y queangan en riesgo la soberania

alimentaria, el equilibrio ecolégico de los ecasisas ni el derecho al agua.
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1.9.4 PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR

OBJETIVO 7. GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LA
NATURALEZA Y PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
TERRITORIAL Y GLOBAL.

7.1 Asegurar la promocion, vigencia y la plena exigilidad de los
derechos de la naturaleza.

7.1 a.Disefar e implementar un marco normativo que gearibs
derechos de la naturaleza e instaure mecanisneysantoriales, transversales e
integrados, de prevencion, control, sancion y veatadn integral de dafos y
pasivos socio ambientales, asegurando las compensaaespectivas y la no
repeticion de los dafios o afectaciones.

7.1 b. Desarrollar e implementar los mecanismos instituaes, en
particular en la Funcién Judicial, las judicatutada naturaleza y el ambiente, en
la funcién de transparencia y Control Social, yee8Superintendencia Ambiental,
para hacer efectivos los derechos de la naturglesaacionar suincumplimiento.

7.1 d. Promover una cultura biométrica de respeto a loscties de la
naturaleza con énfasis en animales en condiciGulderabilidad, promoviendo
el trato humanitario a la fauna urbana y ruralca@acitacion y la educacion
permanente y la aplicacion de mecanismos juridacees y nacionales para su
proteccion.

7.1 e. Disefar y aplicar un sistema integrado de seguimjesontrol y
monitoreo del cumplimiento de los derechos de tarageza.

7.2 Conocer, valorar, conservar y manejar sustentablenmde el
patrimonio natural y su biodiversidad terrestre, aaatica continental, marina
y costera, con el acceso justo y equitativo a susteficios.

7.2 a.Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidaias formas
de conservacion basadas en la gestidon integralticipativa, y la seguridad
territorial de los paisajes terrestres, acuaticosayinos, para que contribuyan al
mantenimiento de su estructura, funciones, ciclasurales y evolutivos,

asegurando el flujo y la provision de servicios @ntales.
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7.2 c. Desarrollar mecanismos integrales de prevencionpitoreo,
control y/o erradicacion de especies invasoras, pacautelar la salud publica y
la proteccién de los ecosistemas y su biodiversigedticularmente de las
especies nativas, endémicas y en peligro de edtinci

7.2 d.Impulsar el analisis de paisajes y la interaccaicecondmica del
territorio en los procesos de planificacion y déemamiento territorial, de manera
articulada entre los diferentes niveles de Gobierno

7.2 j. Impulsar incentivos y tecnologia apropiada pareolaservacion de
la naturaleza, sus bosques, zonas de nacimiengcarga de agua y otros
ecosistemas fragiles, enfocados en particularecdmunidades y los individuos
mas dependientes del patrimonio natural para segiekncia.

7.2 |. Internalizar los costos de uso de los recursosralagl y las
externalidades negativas derivadas de actividadesmoenicas y procesos
productivos que afectan al patrimonio natural.

7.2m. Fomentar la investigacion y los estudios prospestsobre el uso
sustentable y la conservacion de la biodiversidaukstre, acuatica y marino-
costera.

7.3 Consolidar la gestion sostenible de los bosques,nesrcada en el
modelo de gobernanza forestal.

7.3 e. Promover asociaciones productivas y emprendimientos
empresariales privados, publicos y/o comunitario® generen alternativas
econdmicas locales a la deforestacion y al comeleiaida silvestre.

7.5 Garantizar la bioseguridad precautelando la sald de las personas,
de otros seres vivos y de la naturaleza.

7.5 d. Fomentar la investigacion, la educacion, la capeidh, el
entrenamiento y la comunicacién sobre la biosegdrida biotecnologia y los
organismos genéticamente modificados.

7.5 e.Aplicar medidas y salvaguardas para fomentar @lioramiento y
la participacion de las comunidades, pueblos yomatidades en los procesos que
afecten a sus culturas y entornos naturales coswtado de las practicas de

manipulacion biotecnolégica.
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7.8 Prevenir, controla y mitigar la contaminacion anbiental en los
procesos de extraccion, produccién, consumo y posnsumo.

7.8 c.Promover y regular el cumplimiento de practicased@onsabilidad
social y ambiental adecuadas, mediante acuerdde@sily privados nacionales,
con incidencia internacional.

7.8 d. Fortalecer los mecanismos de regulacion y conyrastablecer
incentivos para la prevencion de la contaminacidbiantal, el fortalecimiento
del consumo responsable y la reduccion, reutilimagi reciclaje de residuos,
mejorando la eficiencia en el uso de los recuremsuna perspectiva ciclica y
regenerativa en todas sus fases.

7.8 e.Reforzar el marco normativo y la aplicacion de teguisitos,
obligaciones y condiciones necesarios para el atonto de licencias
ambientales para actividades industriales, extrasty productivas, considerando
los costos de reparacion ambiental y social.

7.8 f. Fortalecer los estandares de calidad técnicos ntifie®s de los
estudios de impacto ambiental, para controlar yluavalas actividades que
generan impactos negativos en el entorno natusacial.

7.8 g.Controlar y regular de manera integral el uso yrportacion de
sustancias quimicas peligrosas, especialmente neeratianuro, asbesto y
contaminantes organicos persistentes, como medrda@ducir la contaminacién
ambiental y proteger la salud de las personas.

7.8 h.Desarrollar e implementar normas técnicas y estésdie calidad
ambiental en el manejo integral de todo tipo delues, especialmente desechos
peligrosos, aceites, minerales usados, hidrocasbudesechos especiales,
eléctricos y electrénicos, sustancias quimicaslipeativas, emisiones y vertidos
y los contaminantes organicos persistentes, asd @nuso de las radiaciones
ionizantes, para precautelar la salud de las passpmeducir la contaminacion
ambiental.

78 k. Fortalecer los mecanismos y las capacidades icistitales
nacionales y locales para prevenir y controlaroataminacion de aire, suelo y
agua, asi como para garantizar la reparacion mitdgrlos dafios y pasivos socio

ambientales que se generen.
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79 Promover patrones de consumo conscientes, sosteeibl y
eficientes con criterio de suficiencia dentro de flimites del planeta.

7.9 a.Impulsar procesos integrales y camparfas ciudagemasomentar
la conciencia y la ética ambiental y practicasatesamo responsable y consciente
que generen una cultura de suficiencia, ahorro ima impacto ambiental
negativo.

7.9 c.Fomentar la formacién, la capacitacion y la comaeii@n acerca de
las practicas de consumo sustentable, medianteseelda tecnologias de la
informacion y redes sociales.

7.9 d.Optimizar el reciclaje y la clasificacion en la ffiie de los residuos,
y disminuir el uso de embalajes innecesarios, faamelo su reutilizacion.

79 e. Consolidar mecanismos de responsabilidad sociambpiental
extendida del productor, que sean disefiados copatéicipacion de los
consumidores para reducir el impacto ambiental agilsumo de bienes y
servicios.

710 Implementar medidas de mitigacién y adaptacion al ambio
climatico para reducir la vulnerabilidad econdmicay ambiental con énfasis
en grupos de atencién prioritaria.

7.10 b.Implementar programas de prevencion, mitigaciodapéacion al
cambio climatico, asi como de evaluacién de impaaitmerabilidad y riesgo en
el territorio para los diferentes sectores progostly asentamientos humanos, con
énfasis en los sectores priorizados, los gruposatdacion prioritaria y los
ecosistemas fragiles.

7.10 c. Minimizar el impacto del cambio climético en el jpabnio
natural, el funcionamiento de los ciclos vitaleka yoferta de bienes y servicios
gue proporcionan los diversos ecosistemas.

7.10 d.Incorporar criterios de mitigacion y adaptaciénahbio climéatico
en la formulacion y evaluacion de planes y proyeesiratégicos, asi como en los
planes de contingencia que puedan afectar la siftagura y la provision de
servicios.

7.10 e.Desarrollar actividades dirigidas a aumentar eloconiento, la
concienciacion y la participacion ciudadana envatdides relacionadas con la
gestion del cambio climético.
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1.95 LEY FORESTAL Y DE CONSERVACION DE AREAS

NATURALES Y VIDA SILVESTRE.

CAPITULO II - Atribuciones y Funciones del Ministerio del
Ambiente

Art. 5.- El Ministerio del Ambiente, tendra los siguientsbjetivos y
funciones:

Delimitar y administrar el area forestal y las &raaturales y de vida
silvestre pertenecientes al Estado;

a) Velar por la conservacion y el aprovechamientoorzadi de
los recursos forestales y naturales existentes;

b) Promover y coordinar la investigacion cientificantle del
campo de su competencia,

C) Fomentar y ejecutar las politicas relativas a teseovacion,
fomento, proteccion, investigacion, manejo, indabkacion vy
comercializacion del recurso forestal, asi cométadéreas naturales y de
vida silvestre;

d) Elaborar y ejecutar los planes, programas y progegara
el desarrollo del subsector, en los campos detéwiés, investigacion,
explotacion, manejo y proteccion de bosques nasirgl plantados,
cuencas hidrograficas, areas naturales y vidastikve

e) Administrar, conservar y fomentar los siguientesursos
naturales renovables: bosques de proteccidon y atbupcion, tierras de
aptitud forestal, fauna y flora silvestre, parquesionales y unidades
equivalentes y areas de reserva para los finediahtss;

f) Promovera la accién coordinada con entidades, phra
ordenamiento y manejo de las cuencas hidrografesiscomo, en la
administracion de las areas naturales del Estalds,yosques localizados
en tierras de dominio publico;

Q) Estudiar, investigar y dar asistencia técnica ingagl
fomento, manejo y aprovechamiento de los recursosstales, areas
naturales y de vida silvestre;

h) Promover la constitucion de empresas y organisneos d
forestacion, aprovechamiento, y en general de dekardel recurso

forestal y de vida silvestre, en las cuales podrascionista; v,
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) Cumplir y hacer cumplir la Ley y reglamentos con el

recurso forestal, &reas naturales y de vida sikvest

TITULO Il - De las areas naturales y de la flora yfauna silvestres
CAPITULO | - Del Patrimonio Nacional de Areas Naturales

Art. 66.- El patrimonio de areas naturales del Estado sa bafistituido
por el conjunto de éareas silvestres que se destpoarsu valor protector,
cientifico, escénico, educacional, turistico y eacional, por su flora y fauna, o
porque constituyen ecosistemas que contribuyen ratemer el equilibrio del
medio ambiente.

Corresponde al Ministerio del Ambiente, mediante uédo, la
determinacion y delimitacion de las areas que farreate patrimonio, sin
perjuicio de las areas ya establecidas por leyescedes, decretos o acuerdos
ministeriales anteriores a esta Ley.

Art. 67.- Las areas naturales del patrimonio del Estadoasifichn para
efectos de su administracion, en las siguientegoats:

a) Parques nacionales;

b) Reserva ecologica;

C) Refugio de vida silvestre;

d) Reservas biologicas;

e) Areas nacionales de recreacion;

f) Reserva de produccion de fauna; y,
) Area de caza y pesca.

Art. 68.- El patrimonio de areas naturales del Estado detmerservarse
inalterado. A este efecto se formularan planesrdemamiento de cada una de
dichas areas.

Este patrimonio es inalienable e imprescriptibleoypuede constituirse

sobre él ningun derecho real.
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CAPITULO Il - De la Conservacion de la Flora y Fawna Silvestres

Art. 72.- En las unidades del patrimonio de areas naturaldsstado, que
el Ministerio del Ambiente determine, se controlaréngreso del publico y sus
actividades, incluyendo la investigacion cientifica

En los reglamentos se fijaran las tarifas de iraggsservicios y los demas
requisitos que fueren necesarios.

Art. 73.- La flora y fauna silvestres son de dominio del &sty
corresponde al Ministerio del Ambiente su consedrgc proteccion y
administracion, para lo cual ejercera las siguefiaciones:

a) Controlar la caceria, recoleccion, aprehensionsparte y
trafico de animales y otros elementos de la fautherg silvestres;

b) Prevenir y controlar la contaminacion del sueloeylas
aguas, asi como la degradacién del medio ambiente;

C) Proteger y evitar la eliminacion de las especiefiaita y
fauna silvestres amenazadas o0 en proceso de éxtinci

d) Establecer zoo criaderos, viveros, jardines de tadan
silvestres yestaciones de investigacion paraplieodeiccion y fomento de
la flora y fauna silvestres;

e) Desarrollar actividades demostrativas de uso vy
aprovechamiento domeéstico de la flora y fauna sites, mediante
métodos que eviten menoscabar su integridad;

f) Cumplir y hacer cumplir los convenios nacionales e
internacionales para la conservacion de la flofauna silvestres y su
medio ambiente; vy,

) Las demas que le asignen la Ley y el reglamento.

Art. 74.- El aprovechamiento de la flora y fauna silvestres n
comprendidas en el patrimonio de areas naturaldsstiedo, sera regulado porel
Ministerio del Ambiente, el que ademas determihaséespecies cuya captura o
utilizacion, recoleccion y aprovechamiento esté@mitidos.

Art. 75.- Cualquiera que sea la finalidad, prohibase ocwgsatiérras del
patrimonio de areas naturales del Estado, altedanar la demarcacion de las
unidades de manejo u ocasionar deterioro de lagrses naturales en ellas

existentes.
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Se prohibe igualmente, contaminar el medio ambtentestre, acuatico o
aéreo, o atentar contra la vida silvestre, teeaguatica o aérea, existente en las

unidades de manejo.

TITULO IV - De las infracciones a la presente ley ysu juzgamiento

CAPITULO I - De las Infracciones y Penas

Art. 84.- Quien ingrese sin la debida autorizacion al patnimale areas
naturales del Estado, o realice actividades coimiendo las disposiciones
reglamentarias pertinentes, sera sancionado adrativamente con multa
equivalente de uno a tres salarios minimos vigdegrales.

Art. 85.- La captura o recoleccion de especimenes zoolbGgiomsestras
botanicas en el patrimonio de areas naturales staldg, sin la correspondiente
autorizacion, sera sancionada administrativamemenwlta equivalente de uno
a tres salarios minimos vitales generales, sinujpésj del decomiso de los
especimenes, muestras o instrumentos.

Art. 86.- La caceria, captura, destruccion o recoleccion sfea@es
protegidas de la vida silvestre, ser4 sancionadanggtrativamente con multa

equivalente de uno a cinco salarios minimos vitgéeserales.

1.9.6 PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DE TURISMO
SOSTENIBLE EN ECUADOR HACIA EL ANO 2020
(PLANDETUR 2020)

Objetivos del desarrollo turistico sostenible (OMT)

1. Viabilidad econémica: Garantizar la viabilidad ydampetitividad de
los destinos y empresas turisticos, de forma g smpaces de seguir
prosperando y de obtener beneficios a largo plazo.

8. Riqueza cultural: Respetar y mejorar el patrimdngorico, la cultura
auténtica, las tradiciones y peculiaridades dedasunidades anfitrionas.

9. Integridad fisica: Mantener y mejorar la calidadia entornos, tanto
urbanos como rurales, y evitar la degradaciondigigisual del medio ambiente

10. Diversidad biologica: Apoyar la conservacion deadreaturales,

habitats y vida salvaje y reducir al minimo el daacia ellos
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11. Eficiencia de los recursos: Reducir la utilizacide los recursos
escasos y no renovables en el desarrollo y operadgdlas instalaciones y
servicios turisticos.

12.Pureza medioambiental: Reducir al minimo la contacion del aire,
del agua y del suelo y la generacion de basuradagoempresas y visitantes
turisticos.

Programas PLANDETUR 2020

- Programa 2.10rdenamiento para el Turismo Sostenible

- Programa 2.2Facilitacion Turistica

- Programa 2.3Desarrollo de destinos turisticos

- Programa 2.4Infraestructura turistica

- Programa 2.5Turismo sostenible en Areas Protegidas

- Programa 2.6Desatrrollo y Fortalecimiento del Turismo Comunitate
Ecuador

- Programa 2.7Turismo de naturaleza y comunitario

- Programa 3.1Innovacion de productos turisticos

- Programa 3.2Fortalecimiento del marketing turistico del Ecuador

- Programa 4.1Educacion y formacién en Turismo Sostenible

- Programa 4.2Desarrollo de capacidades de los recursos humanas p
el turismo sostenible

- Programa 6.3Medidas transversales del turismo en la gestiérnientd)

para la conservacion y el manejo sostenible deinpamio natural

1.9.7 LEY DE COMUNAS Y GOMUNIDADES DEL ECUADOR
TITULO |

DEL OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS DE LA LEY
CAPITULO PRIMERO

DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Objeto.- La presente Ley establece los principiosiynas generales que
regulan, desarrollan y fortalecen los derechos ate domunas y comunidades, de
conformidad con la Constitucion de la Republicey pactos, convenios, declaraciones
y demas instrumentos internacionales de derechoarms, para la consecucion plena
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de los derechos del buen vivir - sumak kawsay Retonocimiento como una forma
ancestral de organizacion territorial.
Art. 2.- Ambito.- Las disposiciones de la presente Ley $ieapn a las comunas

y comunidades en todo el territorio nacional.

CAPITULO SEGUNDO

DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Art. 3.- Principios.- Son principios rectores y de aplicadai@ los derechos de las
comunas y comunidades, ademas de los establecidasCenstitucién de la Republica,
tratados e instrumentos internacionales y leyesnies, los siguientes:

a) interculturalidad.- Se entenderd por el principtamterculturalidad el proceso
de conocimiento, reconocimiento, valoracion e oaarbios simbdlicos y materiales que,
basados en el respeto mutuo configuran la inteitelade las diversas identidades
culturales, sociales, organizacionales, espirigjaeonomicas e ideoldgicas coexistentes
en el ambito territorial de las comunas, comunidagesociedad ecuatoriana en su
conjunto.

Los programas, proyectos y politicas publicas retexlas con las comunas,
comunidades, deberan promover la plena vigencia isiéerculturalidad.

b) Plurinacionalidad.- implica el conocimiento y reooimiento de la existencia
de la pluralidad de naciones ancestrales coexéstert el territorio del Estado
ecuatoriano. La aplicacion de las politicas publicesde el Estado intercultural y
plurinacional a las comunas y comunidades serapgraraover la tolerancia e inclusién
encaminadas a terminar con practicas etnocentgistamacionales.

Se impulsaran espacios que fomenten practicasittuaales y fortalezcan las
formas y usos de las diferentes culturas en elandeda Constitucion de la Republica,
tratados e instrumentos internacionales.

¢) Autodeterminacion.- El principio de autodetermidacimplica la facultad que
tienen las comunas y comunidades para decidirsariadio econdmico, social y cultural,
gue se estructuran liboremente sin injerencia eatdenacuerdo al principio de igualdad y
no discriminacién, de conformidad con la Constilucide la Republica, tratados e
instrumentos internacionales.

d) Participacion directa, democratica y protagoniEaprincipio de participacion
garantiza a las comunas y comunidades su inteduergri la definicion de las politicas

publicas, disefio y decision de sus prioridades&planes, programas y proyectos del
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Estado Central y sus niveles de gobierno; asi @ma designacion de sus representantes
en los organismos del poder publico de conformatadia Constitucion de la Republica,
los tratados e instrumentos internacionales y{a Le

e) Transparencia.- El principio de transparencia garana las comunas y
comunidades el acceso a la informacién de lasade&ldel poder publico y su rendicion
de cuentas, asi como ejercer sus derechos y obliggoccumpliendo con responsabilidad
las normas ancestrales de convivencia y contrahlsoc

f) Reciprocidad,- El principio de reciprocidad implizarelacibn armoniosa y
cooperacion mutua entre las familias, comunas, oaades y sociedad. El Estado
central y sus diferentes niveles de gobierno pondnmd practica y garantizaran las
relaciones de reciprocidad en la ejecucion de progs, proyectos y politicas que sean
compatibles con los derechos humanos y de la netarpara la vigencia del buen vivir
o0 sumak kawsay.

g) Equidad de Género y Generacional.- Todos los pneggaproyectos y politicas
publicas que se desarrollen en relacién con lasunamy comunidades promoveran la
plena vigencia del principio de equidad de génegeeracional, entendiendo a éste
como el reconocimiento de la igualdad de derecbpsertunidades y acceso para el
desarrollo de los hombres y mujeres, con igualdegl &rato y de responsabilidades.

h) No Discriminacion,- El principio de no discriminaai implica que ninguna
persona

perteneciente a las comunas y comunidades indigexfias ecuatorianas y
montubias podra ser discriminada por razones da, éigar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, utilizacide simbolos, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado icidl, condicion socioeconomica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estadosded, portar VIH, discapacidad o
diferencia fisica, ni por cualquier otra distincigmersonal o colectiva, temporal o
permanente que tenga por objeto o resultado mdparsganular el reconocimiento, goce
0 ejercicio de los derechos; v,

i) Exigibilidad.- Los derechos y garantias que la @argdn de la Republica, los
tratados e instrumentos internacionales y la LegoRecen en favor de las comunas y
comunidades, seran exigibles, de manera progreailas personas, instituciones y
organismos responsables de asegurar su plena Mgeéms autoridades judiciales y

administrativas que, por cualquier medio, tengaroconiento de la violacion de estos
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derechos estaran obligadas a denunciarla a lagadarompetente dentro del plazo
maximo de cuarenta y ocho horas.

La falta de cumplimiento de las obligaciones dedaganismos e instituciones
publicas, que provoque o genere la amenaza o idalde estos principios, implicara las
correspondientes responsabilidades y sancioneshadraiivas, civiles y penales.

Art, 4.- Denominacion.- Para efectos de esta Leydefinen a las comunas y
comunidades, de la siguiente manera:

Comuna.- La Comuna es una forma de organizacigitoréal ancestral, de
caracter rural o urbano, que agrupan a familias @macteristicas propias, idioma,
territorio y propiedad colectiva, cultura, usosstamnbres y tradiciones, con una memoria
historica compartida y regidas por autoridades ipgonforme a la Constitucion y la
Ley, con deberes y atribuciones para ejercer desegltontraer obligaciones.

Comunidad - Se entiende por Comunidad al conjuetdachilias que habitan
dentro de un &mbito geogréfico determinado, virdagapor caracteristicas e intereses
comunes, que comparten una historia, usos, cosésmptradiciones, basados en la
practica colectiva y principios de solidaridad,peacidad e igualdad; con necesidadesy
potencialidades culturales, econdmicas, socialesiyoriales como elementos integrales
para la consecucion del buen vivir o sumak kawsay.

Art. 5.- Jurisdiccion de las comunas y comunidades.- Lasinasly comunidades
cuentan con su propia jurisdiccion territorial, fmme la Constitucion de la Republica,
los pactos, convenios, declaraciones a instrumamntermacionales.

Las autoridades de las comunidades, comunas, ppueblmacionalidades
indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales,liase en sus tradiciones ancestrales y
su derecho propio, dentro de su ambito territociah, garantia de participacion y decision
de las mujeres. Las autoridades aplicaran normpsogedimientos propios para la
solucion de sus conflictos internos, y que no seanirarios a la Constitucion y a los
derechos humanos reconocidos en instrumentos aaierales.

Art. 6.- Personeria Juridica.- Las comunas y comunidadeséaterpersoneria
juridica propia y seran titulares de derechos aoméolo sefialado en la Constitucién de
la Republica, los tratados, convenios e instrungemiternacionales vigentes. Aquellas
que aun no se hubieren constituido legalmente, gooddquirir personeria juridica
mediante esta ley y la acreditacion ante el orgamigublico competente.

Art. 7.- Requisitos de registro,- Para el reconocimientagersoneria .1luridica

de una comuna o comunidad deberan presentar laersigs requisitos o documentacion:
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- Acta de autodefinicion o acta de la Asamblea Churista

- Ubicacion e identificacion territorial;

- Documento socio-historico

- Denominacion;

- Censo poblacional actualizado y némina de miembes$a comuna, donde
conste: nombres y apellidos completos, edad, estadlp ocupacion, nacionalidad,
instruccién, cédula de ciudadania, firma o hueatjital;

- Planes y proyectos para el buen vivir - sumak kgwsa

- Némina de integrantes del gobierno o cabildo cotauni v,

- Declaracion de no afectacion a otras comunas yfunalades ni de conflicto
con las mismas.

- Declaracion juramentada suscrita por cada unosimlembros de la comuna o
comunidad de no pertenecer a un gobierno o cabdduainal distinto al que pertenece,
documento que se efectuara ante Notario Publico.

Art. 8.- Organizaciones al interior de las comunas y conaded.- Todos los
comités, asociaciones, clubes deportivos, junidisegtorios de agua, grupos de nifios y
nifias, mujeres y otras formas de agrupacion fonmpaste de la comuna y comunidad,
debiendo coordinar su accionar con los fines ygpios de las mismas, sin perjuicio del
normal desenvolvimiento de sus actividades parguasdueron creadas.

Consecuentemente estas organizaciones no podréerej@ actuar como
paralelos al gobierno o cabildo comunitario.

Art. 9.- Comunas y comunidades de las zonas urbanas.- Lasnes y
comunidades de las zonas urbanas tienen y ejeratds los derechos consagrados en
la Constitucion, tratados e instrumentos internaales y la presente Ley. En
consecuencia mantienen, practican y desarrollan @opia identidad cultural,
sistemas .juridicos, organizativos, manifestacianésrales.

Art. 10.- Secretaria Técnica de Comunas y Comunidades.- €léasecretara
Técnica de Comuna y Comunidades del Ecuador, coridad adscrita al Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social, la que asumisdderechos, funciones, atribuciones
que anteriormente tenia el Ministerio de AgricwdtuGanaderia, Acuacultura y Pesca
respecto a las comunas.

Art. 11.- Del Secretario Técnico de Comunas.- El Secretaramito de Comunas
sera de libre nombramiento y designacion del Peesidde la Republica, debiendo tener

como perfil el poseer amplios conocimientos en &emia comunal, poseer titulo de
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cuarto nivel, Duraré cuatro afios en funciones ateln ejercer sus atribuciones conforme
a esta ley y el Reglamento correspondiente.

CAPITULO TERCERO

DE LOS OBJETIVOS DE LAS COMUNAS Y COMUNIDADES

Art. 12.- Objetivos.- Son objetivos de las comunas y comuladdos siguientes:

- Constituirse en una forma de organizacion teratorancestral por
autodefinicion, manteniendo, fortaleciendo y desdkmndo su identidad cultural,
ejerciendo la autoridad propia, sentido de pertelaey tradiciones ancestrales, de
conformidad con la Constitucion;

- Ejercer, de manera eficaz, los derechos colectaamocidos en la Constitucion
de la

Republica, convenios, tratados, instrumentos iat@amales y normativa vigente;

- Defender la propiedad colectiva de sus tselwyderritorios, basados enlos
derechos colectivos, y de la naturaleza, generanudizlos econdmicos comunitarios que
garanticen la funcion social, ambiental y soberalifaentaria de sus habitantes para la
consecucion del buen vivir o sumak kawsay;

- Ejercer las funciones jurisdiccionales establecidasla Constitucion de la
Republica, convenios, tratados e instrumentosriatéonales;

- Conserva recuperar, proteger y desarrollar su iakeht patrimonio cultural,
lugares, simbolos y sitios sagrados, de conformidackt! ordenamiento juridico vigente;

- Conforma fortalecer y consolidar el gobierno o khkbicomunitario como
soporte para la construccion de la sociedad coamimjintercultural y plurinacional;

- Mantener, desarrollar, fortalecer y potenciarstkesna de educacion intercultural
bilingle, la religiosidad, espiritualidad, cosmadrs arquitectura, historia,
conocimientos, saberes, tradiciones, literaturastucobres, medicina, sistemas de
produccion y otros elementos culturales que afiasos identidades;

- Fomentar los sistemas productivos comunitariostotdos de soberania
alimentaria, artesanal, gestion de la biodiversidadtural y otros que, por tradicion
ancestral, hayan sido emprendidos por los colesti@munitarios, impulsando la
generacion de valor agregado, comercio justo y ages comunitarios, en equilibro y
armonia con la naturaleza;

- Conservar la propiedad colectiva e imprescriptd#@esus tierras comunitarias,

gue seran inalienables, inembargables e indivisilalei como la posesiéon de sus tierras
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y territorios ancestrales, participando en el usafructo, administracion y conservacion
de los recursos naturales renovables y no renavgbike se encuentren en los mismos

- Promover y garantizar el ejercicio de la democramenunitaria en la
formulacién, ejecucion, rendicién de cuentas y e planes y proyectos vinculados
a los aspectos territoriales, politicos, econOmicogiales, culturales, ecolégicos, de
seguridad y soberania alimentaria;

- Las demas establecidas en la Constitucion de lalfiep y la Ley.

TiTuLo 1l

DE LOS DERECHOS DE LAS COMUNAS Y COMUNIDADES

CAPITULO PRIMERO

DE LOS DERECHOS TERRITORIALES

Art. 13.- Derecho sobre tierras comunales.- Se reconoceantiga a las comunas
y comunidades la propiedad imprescriptible de seas comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles y queras exentas del pago de tasas e
impuestos; asi como la posesiéon de los territoyidierras ancestrales, que les seran
adjudicadas gratuitamente.

Se respetaran los derechos y propiedades adgueigiasnente con anterioridad
a la creacion de la comuna o comunidad.

Art. 14.- Territorios ancestrales.- Los territorios ancessale las comunas y
comunidades, que se encuentran en areas naturategigas, continuaran ocupados y
administrados por aquellas, de forma comunitanaca@ncordancia con las politicas y
planes de conservacion del Sistema Nacional des/Reategidas del Estado.

No se consideraran como baldias a las tierras ritorg@s comunitarios de
posesion ancestral de las comunas y comunidades.

Art. 15.- Acceso a la tierra.- El Estado, a través de compete fomentara y
facilitara el acceso a la tierra a sus las érganbernamentales familias de las comunas
comunidades carentes de ella, dandoles preferend@s procesos de redistribucion de
tierra, mediante mecanismos de titulacion, traesiga de las tierras estatales, mediacion
para la compraventa de tierras disponibles en atade, reversion u otros mecanismos
establecidos en la Constitucion de la Republicalely.

Art. 16.- Comunas y comunidades sin tierras comunales,- loasugas y
comunidades, sean del sector rural y urbano, queemgan territorios comunales de
posesion ancestral ejerceran los derechos estédreen la Constitucion, los convenios

e instrumentos internacionales y esta Ley, de dougsus realidades.
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Art. 17.- Constitucidbn en circunscripciones territorialesn & marco de sus
territorios ancestrales, respetando la organizgoiditico administrativa del Estado, que
ejerceran las competencias del nivel de gobiernénamo correspondiente, previo al
cumplimiento de los requisitos y procedimientosasaios en la Constitucion y el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia gsbentralizacion, las comunas y
comunidades podran constituirse en circunscripsioengitoriales.

Art. 18.- Cumplimento de los derechos colectivaags-comunas y comunidades
podran demandar, a las autoridades e instanciasspondientes, el cumplimiento
directo e efectivo de los derechos contenidos e@dastitucion de la Republica, los

convenios, tratados e instrumentos internacionalad ey.

CAPITULO SEGUNDO

DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION

Art. 19.- Participacion.- Las comunas y comunidades tienegectie a participar
en la toma de decisiones en los correspondientetesi de gobierno, interviniendo de
manera

protagénica en la toma de decisiones, planificagigestion de politicas publicas,
prestacion de los servicios, elaboracion de presstpa participativos, control social de
la gestion publica v la y en la adopcion de p@gitocales y sectoriales, conforme a lo
que dispone la constitucion y leyes del pais.

Art, 20.- Veedurias.- Las comunas y comunidades podran aealincesos de
veedurias' observatorio” y otros mecanismos deraosbcial a la actuacion de los
organos y autoridades dé todas las funciones dad&sy sus diferentes niveles de
gobierno, de conformidad con la normativa vigerden la finalidad de que las
instituciones publicas cumplan con las normas doeginales y legales vigentes.

CAPITULO TERCERO

DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA Y

PRELEGISLATIVA

Art 2l.- consulta previa.- Las comunas y comunidades en audi€ion de
titulares de los derechos colectivos establecidok eonstitucion de la Republica, los
convenios, tratados e instrumentos internacionaigsntes seran consultadas previa,
informada y libremente, sobre planes y programaspmspeccion, explotacion y
comercializacién de sus recursos no renovablessguencuentren en sus tierras y que

puedan afectarles ambiental o culturalmentetigppar en los beneficios que esos
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proyectos reporten y recibir indemnizaciones psigerjuicios sociales, culturales y
ambientales que les causen.
Las consultas seran realizadas por la instan@aaatbridad publica competente.

La omision de este derecho sera motivo de degiriwte la autoridad competente.

Art. 22.- consulta pre legislativa.- Las comunas y comunig&@igan consultadas
antes de la adopcion de medidas legislativas ogeteaf s.us derechos colectivos, de
conformidad con lo previsto en la Constitucion @&kpublica, los convenios, tratados,
instrumentos internacionales y las Ley vigentes.

CAPITULO CUARTO

DEL DERECHO A LA JURISDICCION

Art. 23.- Competencia Jurisdiccional.- Las autoridades de clasunas y
comunidades

Ejerceran las funciones jurisdiccionales de conidach a la Constitucion, los
convenios, tratados, instrumentos internaciond&ed,ey vigente y la jurisprudencia
propia’

Art. 24.- Obligatoriedad,- Las actas y resoluciones que mlilete autoridades de
las comunas o comunidades seran de cumplimienigatdio, sin perjuicio de las
acciones de control constitucional que fueren dsbc

CAPITULO QUINTO

DE LA ACCION AFIRMATIVA Y REPRESENTACION

EN LAS INSTANCIAS DEL ESTADO

Art. 25.- Medidas de accion afirmativa.- El Estado, a traédas instancias
publicas correspondientes, implementara medidaacd®n afirmativa a favor de las
comunas y comunidades tendientes a reducir |agjudédades econémicas, sociales,
étnicas, generacionales Y de género.

Art. 26.- Medidas.- El Estado, a través de sus institucignéddicas y de los
gobiernos auténomos descentralizados adoptara laslidas legislativas vy
administrativas necesarias
paragarantizaralascomunasycomunidadese|p|enoeinisfyutedesusderechosyla
aplicacion de las acciones afirmativas.

Art. 27.- Representatividad.- Los miembros de las comunasmunidades
respetaran y fortaleceran sus propias formas argtivas, el ejercicio y representatividad

de sus autoridades, con equidad de género y deraudfd con sus procedimientos 'y
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normas internas, siempre que no sean contrarem€anstitucion de la Republica y la
ley.

Las comunas y comunidades, mediante procesos prdpicepresentacion y por
medio de sus organizaciones representativas, noambdalegados a todas las instancias
publicas en las que se elaboren, planifiquen yuggecpoliticas y acciones que afecten a
los territorios y derechos colectivos.

TiTULO 1Nl

DE LAS Y LOS COMUNEROS

Art. 28.- Comuneros.- Son comuneras y comuneros quieneshapiformen
parte de una comuna, asi como las personas querfgpareja estable con una o0 un
comunero, habiendo manifestado, en forma librelyntaria, ser parte de la misma.

Un comunero o comunera podra ser parte de una condsnidades, pero solo
podra ser miembro de una comuna.

Art. 29.- Pérdida de condicion de comunero.- Se considetzsasale pérdida de
la condicion de comunero, las siguientes:

- Por renuncia voluntaria y salida definitiva de ¢enzina o comunidad;

- Por expulsion de la comuna o cabildo comunitara, garte de la Asamblea
General,

- Por cambio de residencia, debidamente comproba€i@ flel ambito geogréfico
de la comuna; vy,

- Por muerte.

Art. 30.- Derechos.- Todos los miembros de la comuna o catadrtendran los
siguientes derechos:

a) Participar con voz y voto en las decisiones deida womunitaria y en las
asambleas respectivas

b) Elegir y ser elegidos para cargos de representaeide comuna o comunidad,;

©) Hacer uso de los bienes y servicios comunales adi@mrroidad con la Ley, su
estatuto y reglamentos respectivos; v,

d) Los demas establecidos en la Constitucion de laiRliep y la Ley.

Art.32.- Obligaciones.- Son obligaciones de losmiieos de la comunidad:

a) Cumplir con las normas establecidas en la Conslitude la Republica, la Ley,
el Estatuto y reglamentos de la comuna o comunidad;

b) Desempefiar adecuadamente los cargos, comisiongeasyabligaciones que

les fueren encomendados;
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c) Acatar los acuerdos de sus 6rganos de gobierroagblayaciones establecidas
en las

Normas legales, reglamentarias y resoluciones dsdmblea o por mandato del
gobierno o cabildo comunitario.

TITULO IV

DE LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION DE LAS COMUNAS

CAPITULO PRIMERO

DE LA ASAMBLEA GENERAL

Art. 32.- Organos de administracion.- Son comunidades, ¢psesites:

a) La asamblea general,

b) El gobierno o cabildo comunitario; y,

c) Las comisiones especializadas. Organos de adraiciitrde las comunas o

Art. 33.- Asamblea general.- La asamblea general es la mérstencia de la
comuna o la comunidad. Sus decisiones se expresaediante la aprobacion de
decisiones y normativas para la regulacién deda social y comunitaria, asi como para
la convivencia diaria y los aspectos de planifi@accoordinacion y ejecucion de planes
y proyectos en el ambito de su territorio.

Art. 34.- Atribuciones.- La asamblea general, para efectakedssion y votacion,
estara integrada por todas las comuneras y consrggre integren la comuna o
comunidad. La integraran, ademas, con voz y vatoptganizaciones que pertenezcan a
la comuna o comunidad a través de su representamtesamblea general tendrd las
siguientes atribuciones:

a) Designar y/o remover a los integrantes del gobiernabildo comunitario;

b) Aprobar el plan de desarrollo comunal;

c) Aprobar las actas comunales;

d) Aprobar el ingreso de nuevos comuneros y la eximude los mismos, siempre
que exista para ello una motivacion razonable derdo a sus tradiciones ancestrales y
el derecho propio;

e) Aprobar los proyectos y resoluciones que sean $dose& su consideracion
por el gobierno o cabildo comunitario; O Aprobas Imformes presentados por el
gobierno o cabildo comunitario y las comisionesesgizadas;

g) Normar los derechos de las comunas y comunidades, apego a la
Constitucion y a la Ley

h) Designar las comisiones especializadas,
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i) Aprobar o reprobar la rendicidén de cuentas deleyobio cabildo comunitario;

J) Las demas previstas en la Ley y su reglamento.

Art. 35.- La asamblea general sesionara, en forma ordinarégayez al mes; y, de
forma extraordinaria, cuando sea convocada paslakgno o cabildo comunitario, en su
condicion de autoridad Unica de la comuna. En casesgentes y a falta de convocatoria
de la autoridad comunal, podran auto convocarseldasterceras partes de las y los
comuneros reconocidos e inscritos como tales.

En las sesiones extraordinarias se trataran Uniganes puntos de la agenda
previamente establecidos en la convocatoria.

Art. 36.- El quorum para la instalaciéon de la asamblea genegaerira de la
presencia de la mayoria absoluta de las y los cerneno sus representantes. Las
decisiones se adoptaran por mayoria simple dedosieros presentes y de existir
discrepancias se procedera de conformidad corretlue propio.

CAPITULO SEGUNDO

DEL GOBIERNO O CABILDO COMUNITARIO

Art. 37.- Gobierno o cabildo comunitario.- El gobierno o t@dsicomunitario es
la instancia de administracion y ejecucion de @#ipas de la comuna o comunidad. Sus
miembros seran elegidos para dos afios, pudiend@ealegidos por una sola vez. El
gobierno o cabildo comunitario se integrara respiiala paridad de género y
generacional, conformandose de la siguiente forma:

1. Una o un Presidente;

2.Una o un Vicepresidente;

3. Una o un Secretario;

4.Una o un Tesorero;

5.Una o un Sindico y,

6. Dos Vocales.

Conforme a sus realidades y tradiciones ancestgabesan elegir el nimero de
personas y cargos que ocupe el gobierno o cabolshgitario.

Art. 38.- Requisitos de integracion.- Para ser miembro deiegoo o cabildo
comunitario se requerira:

- Ser comunera 0 comunero o activo.

- No haber recibido sancion por parte de la comuc@naunidad, y de haber sido

objeto de la misma, haber demostrado su plenaereins a la comuna o comunidad.
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Art. 39.- Funciones y atribuciones.- El gobierno o cabildmuonitario tendré las
siguientes funciones y atribuciones;

a) Velar y mantener la unidad e integridad de la caamuoomunidad;

b) Ejercer las funciones de autoridad dentro del avdmmunitario

c) Elaborar y actualizar, en forma permanente, elacéssitorial y registro
comunal;

d) Promover la integracion y articulacion con otrasiaoas y comunidades enel
marco de las unidades de gestion territorial,

e) Ejecutar y evaluar los planes estratégicos estableen el plan de desarrollo
comunal para el buen vivir o sumak kawsay;

[) Organizar y administrar el territorio comunaltedos sus aspectos;

g) Reconocer u otorgar a las y los comuneros cerdifisale usufructo sobre lotes
familiares dentro del territorio comunitario;

h) Aprobar publicar y difundir las actas comunales camo las decisiones de la
asamblea general que sean de caracter vinculamtéagay los comuneros;

i) Rendir cuentas de su gestion ante la asambleaadener

j) Formular el presupuesto de la comuna o comunidaimgeterlo a decision de
la asamblea general;

k) Sesionar de forma ordinaria y extraordinaria déaromdad con su
reglamentacion interna;

[) Coordinar con las comisiones especializadas lautacion de proyectos a ser
sometidos a consideracion de la asamblea general;

m) Gestionar ante las instancias correspondientdssiiatio, la ejecucion de obras
de desarrollo comunitario;

n) Suscribir los convenios y acuerdos con instandidiigas o privadas en
beneficio de la comuna o comunidad:

i) Formular el proyecto de estatuto y reglamenite@so sus reformas, para
someterlo a la aprobacién de la asamblea general;

0) Cumplir y hacer cumplir los preceptos citnsionales, legales vy
reglamentarios; vy,

p) Las demas previstas en la Ley y su reglamento.

Art. 40.- Sesiones.- El gobierno o cabildo comunitario seniray en forma
ordinaria, una vez al mes y, en forma extraordinatuando las circunstancias lo

ameriten.
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Para la instalacion de las sesiones del gobiegabibdo comunitario, el quérum
sera de la mitad mas uno de sus miembros.

Art. 4l.- Procedimiento de eleccion.- La eleccion de losgirsietes del gobierno
o cabildo comunitario se realizard, cada dos afad mes de diciembre; y, en asamblea
general segun las tradiciones ancestrales y depoipm.

El procedimiento para eleccion del gobierno o chbilcomunitario sera
establecido en el reglamento de elecciones apropaediamente por la asamblea
general, debiendo para aquello tener el aval dels€o Nacional Electoral, quienes
prestaran el contingente necesario para que las@hes se desarrollen con transparencia
y en el marco de la Constitucion y la Ley

Art. 42.-Ausencia definitiva.- En caso ausencia definitiealas miembros del
gobierno o cabildo comunitario, la asamblea gertkr#h comuna o comunidad designara
a sus reemplazos para el tiempo que faltare pengesiar el cargo correspondiente.

Art. 43.- Deberes y atribuciones de la o el Presidente.pliogipales deberes y
atribuciones de la o el Presidente del gobiernabildo comunitario, ademas de los que
se determine el reglamento respectivo, seran gosesites:

a) Representar legal, judicial y extrajudicialmenta &omuna o comunidad en
todos los actos y contratos que aquella celebre;

b) Convocar a las sesiones del gobierno o cabildo ngario y la asamblea
general de la comuna o comunidad, asi como elabboaden del dia de las mismas

c) Dirigir las sesiones del gobierno o cabildo comannity la asamblea general;

d) informar respecto de las actividades y gestionesardalladas durante la
administracion comunal;

e) Suscribir todas las comunicaciones del gobiern@lmldo comunitario, las
actas de las sesiones, las partidas de inscrigeiéel registro y los inventarios de los
bienes del patrimonio comun; vy,

f) Las demas previstas en la Ley y su reglamento.

Art. 44.- Atribuciones de los miembros.- Las atribucionesodeintegrantes del
gobierno o cabildo comunitario seran las propiasherentes a sus correspondientes
cargos, las que deben constar en los estatutodaoreglamentacion interna, ademas de
las que les confiera cada gobierno o cabildo cotauaide acuerdo a las necesidades de
gestion y administracion de la comuna o comunidad.

Art. 45.- Comisiones especializadas,- Las comisiones esizaalak se crearan
de acuerdo a las necesidades de la comuna o camygj@staran encargadas de articular
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las areas de trabajo establecidas por el gobiegabitdo comunitario y la asamblea
general.

Art. 46.- Coordinacién y cooperacion.- Para efectos de coacibn y
cooperacion con las diferentes instancias del Bstad comunas y comunidades seran
consideradas como unidades basicas de participaicidadana al interior de los distintos
gobiernos autonomos descentralizados y en el sasteacional descentralizado de
planificaciéon en el nivel de gobierno respectivaslLcomunas y comunidades, en
asamblea general, consensuaran el plan de desaiwolunal que servira de base para la
elaboracion del presupuesto participativo y deusj@n respectivo.

TiTULO V

DE LAS ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS DE LAS COMUNA S
Y COMUNIDADES

Art. 47.- Formas de organizacion.- Las comunas y comunidatggmente
constituidas, en ejercicio de su derecho a la ateochinacion, podran formar
organizaciones representativas dentro del ambitooguaial, cantonal, provincial y
nacional, o dentro de la correspondiente circupsigm territorial especial. Cada nivel
de organizacion representativa tendrd su respegolierno de administracion y
representacion, cuyos miembros duraran dos afiosusnfunciones pudiendo ser
reelegido por una sola vez.

Art. 48.- Designacion de delegados.- Las organizaciones Sepiaivas de las
comunas y comunidades tendran la facultad de dmsigs delegados principales y
suplentes, que la representen en las instituciolee&stado, cuando la Ley asi lo
determine.

Art. 49.- Personeria Juridica.- Las organizaciones reprds@&sagozaran de
personeria juridica propia, de conformidad condagiitucién de la Republica y la ley;
y, ejerceran sus atribuciones en sus corresporgiguntisdicciones. Las organizaciones
Representativas mantendran, de manera obligatoniategistro de las comunas y
comunidades que las integren.

Art. 50.- Fines.- Las organizaciones representativas, erdistiatas formas y
niveles, promoveran y garantizaran la vigencia ake derechos colectivos y de la
naturaleza y defenderan los intereses de las camoamunidades para la consecucién
del buen vivir o sumak kawsay.

Art. 51.- Estatutos.- Las organizaciones y/o institucionspeetivas registraran

Su existencia juridica, en la institucion oeéati que para el efecto determine la ley,
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garantizando el ejercicio pleno de los derechosatioos y de la naturaleza, la practica
de la interculturalidad, la plurinacionalidad gtansecucion de buen vivir- sumak kawsay

TiTULO VI

DEL PATRIMONIO Y FINANCIAMIENTO DE LAS COMUNAS Y
COMUNIDADES

CAPITULO PRIMERO

DEL PATRIMONIO COMUNAL

Art. 52.- Constituye el patrimonio de la comuna o comunidad

-Las tierras y territorios comunales y ancestraleapuellos cuyo dominio fuere
adquirido legalmente

-Los bienes muebles e inmuebles, que seran deeacatectivo, intransferible,
indivisible, imprescriptible e inembargable;

-Las asignaciones de los organismos del sectorgaplprivado:

-Los legados y donaciones que se realicen a favta domuna o comunidad vy,

-Las cuotas ordinarias y extraordinarias y todeasg licito a favor de la comuna
0 comunidad.

Art. 53.- Patrimonio y Gestion Cultural.- Constituye patrinmode las comunas
y comunidades, todo el legado histérico y ancestealla memoria colectiva, sitos
arqueoldgicos de las comunas y comunidades, lomesisque seran gestionados y
manejados por tos gobiernos o cabildos comunitakeosonformidad con la Ley.

TiTULO VII

DE LAS RESPONSABILIDADES DEL ESTADO

Art. 54.- El Estado garantizara el ejercicio de los dereclectivos reconocidos
en la

Constitucion de la Republica, los convenios, trasade instrumentos
internacionales, asi como el derecho de las ydosioeros a acceder, usar y disfrutar de
bienes y servicios en condiciones de equidad, @ptalidad y en armonia con la
naturaleza.

Art. 55.- La inversion que realice el Estado y sus diferentesles de gobierno
en los territorios comunitarios seran planificagiogjecutados en coordinacion con los
gobiernos o cabildos comunitarios.

Art. 56.- El Estado velara por el respeto al derecho de dasunidades de
conservar y promover sus practicas de manejo dotiiversidad y entorno natural,

garantizando las condiciones necesarias para qaapumantener, proteger y desarrollar
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sus conocimientos colectivos, ciencia, tecnologiaberes ancestrales y recursos
genéticos que contienen la diversidad biologica yagro biodiversidad. Se prohibe
cualquier forma de apropiaciéon del conocimientoectivo y saberes ancestrales
asociados a la biodiversidad nacional.

Art. 57.- Para fomentar la pequefia y mediana produccion lagmdaria, de
acuerdo con los derechos de la naturaleza, seyén®abilidad del Estado:

- Otorgar crédito publico orientado a mejorar e imeatar la produccion y
fortalecer las cajas de ahorro y sistemas crealitisolidarios, para cuyo efecto se creara
un fondo de reactivacion productiva que sera caaddi a través de las cajas de ahorro;

-Subsidiar, total o parcialmente, el aseguramidetoosechas y de ganado mayor
y menor para los pequeios y medianos productores;

- Apoyar y fomentar las formas propias de las comynasmunidades para la
produccion, recoleccién, almacenamiento, comerziaidn y consumo de sus productos;

- Desarrollar programas de capacitacion organizakioole técnica y
comercializacion, entre otros, para fortalecer s deganizaciones y propender a su
sostenibilidad;

- Promover e impulsar los procesos productivos agtégicos y la
diversificacion productiva para el aseguramienttadsmberania alimentaria;

- Incentivar la inversion en infraestructura produeti centros de acopio y
transformacién de productos y caminos vecinales;

- Estimular la produccion agroecolégica, organicaugtentable, a través de
mecanismos de fomento, programas de capacitadideasl especiales de crédito y
mecanismos de comercializacién en el mercado intgaxterno;

- Potenciar las practicas de la economia populatigas@ que se desarrollan en
las comunas, comunidades y sus unidades econOpmiadisctivas pata alcanzar el buen
vivir o sumak kawsay; vy,

- Adoptar politicas publicas en materia de incentevtes actividades productivas.

Art. 58.- El Estado impulsara, dentro de las comunas y cahades, las formas
asociativas y comunitarias de los microempresgnmnedianos productores para asegurar
la soberania alimentaria, respetando los derechda daturaleza y el manejo de los
recursos naturales, en concordancia con los proxge sostenibilidad ambiental y las
buenas practicas de produccion.
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Art. 59.- El Estado establecera y garantizara precios deergasion para
garantizar el comercio justo, en todo el sistemgmeuccion, generacion de valor
agregado y comercializacion a nivel local, naci@naternacional.

Art. 60.- Las inversiones que realicen el Estado y sus difeseniveles de
gobierno seran planificadas y ejecutadas en bak®s asaberes ancestrales y con
adecuacioén y pertenencia cultural de las comurasnunidades.

TITULO VI

DE LAS FORMAS DE ORGANIZAGIONES ECONOMICAS DEL
SECTOR COMUNITARIO

Art. 61.- Organizaciones economicas.- Las comunas y comugsdaltntro del
marco de la Ley de Economia Popular y Solidaridrgoo constituir formas organizativas
economicas del sector comunitario, que tendran pbjeto la produccion,
comercializacion, distribucién y consumo de biegeservicios licitos y socialmente
necesarios, en forma solidaria y auto gestionaaja, lbs principios establecidos en esta
Ley.

Art. 62.- Estructura interna.- Las organizaciones economidak sector
comunitario adoptaran la denominacion, sistema dseti@, control interno y
representacibn que mejor convenga a Sus costumbprésticas y necesidades,
garantizando su modelo de desarrollo econdémicoedssdoropia conceptualizacion y
vision, siempre en el marco de la Constitucion lydg.

Art. 63.- Las formas organizativas del sector comunitaridar@m con un fondo
social variable, constituido con los aportes demsigsnbros, ya sea en numerario, trabajo
o bienes, debidamente avaluados por su maximo @dggobierno.

También formaran parte del fondo social, las darees, aportes o contribuciones
no reembolsables y legados que recibieren diclge@aciones. Los bienes inmuebles
obtenidos mediante donacién no podran ser objetegdgto en caso de disolucion.

Art. 64.- Las comunas y comunidades estableceran sistemasciinos y
solidarios a través de entidades asociativas, calégarias, bancos comunales y otras

formas de iniciativa comunitaria financiera.
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CAPITULO Il

2. METODOLOGIA

2.1 Tipo de investigacion

Para el presente andlisis se considera una inaegtig de tipo descriptivo y
exploratorio. De acuerdo con Grajales (2016) l&satigacion descriptiva, trabaja sobre
hechos presentando una interpretacion correcta aaracteristica fundamental. Esta
puede incluir: Encuestas, Casos Exploratorios, &assDe desarrollo, Predictivos, De
Conjuntos y De Correlacion. A su vez, Dankhe (19%@)damenta que los estudios
exploratorios se centran en descubrir, permitiefaloaproximacion a fenémenos
desconocidos, con el fin de aumentar el grado delifaidad sin perder de tiempo y

recursos.
2.2 Enfoque de investigacion

El enfoque mixto se encuentra presente en el aatitual. “El investigador basa
la indagacién sobre el supuesto de que la recalgidiversos tipos de datos proporciona
una mejor comprension del problema de investigadidrestudio comienza con una
amplia encuesta con el fin de generalizar los tadas a una poblacion y después, en una
segunda fase, se centra en entrevistas abiertaalitativas para conocer los puntos de

vista detallados de los participantes.” (Cresval9, pag. 18)

Para la investigacion se considera un enfoque mbasandose en el analisis yla
recoleccién de informacion con el objetivo de cet#te correctamente la pregunta de
investigacion dentro de la parte Cuantitativa. “Ldss tipos de métodos pueden
vigorizarse mutuamente para brindarnos percepciqgnesninguno de los dos podria

conseguir por separado”. Cook (1982)
2.3 Método de Investigacion

Con el objetivo de analizar los impactos socioeatinds en el humedal Isla
Santay, se designoé la utilizacion del método erpemial. “Los experimentos no sélo
conducen a conclusiones causales mas claras ss@lgomismo proceso del disefio
experimental contribuye a aclarar la naturalezapleblema social que esta siendo

estudiado”. “Cuando las condiciones no son probligeso cuando la creatividad y el
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ingenio de quien disefia la investigacién puedenlvesproblemas dificiles, entoncesla
experimentacion es el método preferible para obtena informacion valida y fiable

sobre la cual proyectar programas sociales” (Codteechardt, 1982, pag. 3)
2.4 Herramientas de recolecciéon de datos

La recoleccién de datos utiliza las siguientesitésn a) entrevista; b) encuesta;
C) observacion. Estas herramientas son utilesyraanvestigacion completa, cada una
con un proposito diferente. La entrevista al igyee la encuesta son formas concretas de
interaccion social, las mismas que seran dirigidesa la poblacion del Humedal, con la
finalidad de conocer opiniones o hechos especifibteniendo como resultado diferentes
datos de interés. Por su parte la observaciontdidemtro de un estudio se considera una
técnica bastante objetiva de recoleccion con & ssigpuede obtener informacion aun
cuando no existia el deseo de ser proporcionadigpéndiente de la capacidad y
veracidad de las personas a estudiar; MarshallsgiRan (1989) definen la observacion
como "la descripcidon sisteméatica de eventos, cotapoentos y artefactos en el

escenario social elegido para ser estudiado” (M#dreshRossman, 1989, p.79)

De acuerdo con Torres y Salazar, la entrevistanasanversion entre 2 personas
registrando los datos obtenidos. Este método m&glcompleto para adquirir

informacion por estar en contacto directo con énfa. (Torres et Salazar, 2014, pag. 6).

Casas, Repullo y Donado argumentan que la encuestaina “técnica
ampliamente utilizada como procedimiento de ingesiion, ya que permite obtener y
elaborar datos de modo rapido y eficaz”. CasasylRept Donado (2003)

La informacion se adquiere mediante la aplicaci®migh encuesta para conocer
la percepcion que tienen los comuneros acercasdselvicios turisticos que ofrece el
Humedal. La misma posee preguntas cerradas, enatllas sujetos se limitaran a
seleccionar la alternativa que describa su mejspuesta. Para el desarrollo de la
investigacion se utiliza la bibliografia documeni@lque se centra en informacién basada
en libros, revistas, tesis, lecturas, biblioteess, con el fin de reunir toda la informacion
pertinente que se va a desarrollar, buscando cawm@ogito ampliar, profundizar y
analizar su conocimiento producido. Dicha técnzede a la seleccion y andlisis delos
diversos escritos que contienen datos de intendssaton el estado actual del humedal

Isla Santay y su plan estratégico.
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2.5 Poblacion y Muestra
2.5.1 Poblacion

La poblacion hace referencia al conjunto de hatatade un lugar o al Universo
de la investigacion quienes poseen caracteristeeabservacion comunes. Por esta razén
se define que la poblacién corresponde a los corosrmiel Humedal Isla Santay que se
dedican a la actividad turistica dentro de la zddegun el Instituto nacional de
estadisticas y censo (INEC, 2010) el humedal lalstey cuenta con 229 habitantes de
los cuales 220 personas (56 familias) aproximad#emleabitan las 56 viviendas que
constituyen la Ecoaldea. El 58% corresponde alidapan econémicamente activa y el

42% a la poblacién econdmicamente inactiva.

2.5.2 Muestra
Para calcular el tamafo de la muestra se ha toeradoenta diversos aspectos
tales como el tamafio de la poblacién finita, pajle el tipo de muestreo sera el muestreo
aleatorio simple en el cual cada miembro de lagumbh tiene la misma probabilidad de
ser seleccionado como sujeto de investigaciong®asecuencia la encuesta se realizara

a una muestra que a profundidad seran:

> 6 Comuneros involucrados en la actividad turistica.

> 6 Comuneros no involucrados en la actividad tuasti
2.6 Diagnéstico de comunidad

2.6.1 Caracteristicas del Humedal Isla Santay
En la provincia del Guayas, canton Duran, se eneh Humedal Isla Santay
quien cuenta con 229 habitantes, conformada pafrognte por hombres en un 32% y
mujeres en un 23% respectivamente, os jovenes kdid¥% son el grupo minoritario,

mientras que los nifios alcanzan el 35% del toté g@blacion segun el INEN (2010).

2.6.2 Infraestructura
El humedal Isla Santay se encuentra en el Rio Guayaitad de dos grandes
ciudades como Guayaquil y Duran. La construcciomnate puentes basculantes que la
unen con cada ciudad tiene una distancia de: 85hJ14Puente basculante desde
Guayaquil) y 678 m. (Puente basculante desde Duran)

Dentro del perimetro de los puentes basculantpsiege recorrer la Isla y hacer

sus actividades mediante:
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Tabla 3 Tiempo de recorrido en la Isla Santay.

A LA GUAYAQUIL DURAN
ECOALDEA
A PIE 1 HORA 2 HORAS
30 MINUTOS
BICICLETA 30 MINUTOS 1 HORA

En lancha se puede llegar hasta el muelle princip&lado en el lado norte del
humedal desde Guayaquil a 10 minutos y desde Caufdnminutos. Desde el afio 2014
el Humedal cuenta con un Dispensario médico, utraeate acopio, luz eléctrica por

medio de paneles solares y agua potable mediargada elevados.

2.6.3 Gobernanza
La poblacion del humedal Isla Santay ha llegadagarozarse formando la
Asociacion de pobladores San Jacinto de Santay8),l88sde ese entonces la comuna
cuenta durante 1 afio con un cabildo conformado popersonas: Presidente,
Vicepresidente, tesorero, secretario y sindicoermps se rednen una vez al mes para
rendir cuentas de los proyectos pasados, presghtegos; De la misma forma solicitan

la opinidn de la comunidad.

Entre los proyectos realizados por la Asociacioreseuentran: Reparacion y
mantenimiento de la Escuela Jaime Roldds y el G&€amunal (2007), Construccion de
7 casas (2008) y Gestiones para el pedido de @oogin de la Nueva Escuela de la Isla
(2009).

2.6.4 Facilidades
El humedal Isla Santay ofrece un turismo de nagaealy comunitario en el cual
el visitante podra conectarse con el entorno ycenmas su cultura. Entre las actividades
turisticas con las que cuenta existen: Observad@Aves, flora, fauna y cocodrilos,
caminatas y ciclismo por los diferentes senderaslos que cuenta y paseo en bote.
Asimismo cuenta con servicios de alimentacion ceh@mea de restaurante y bares, venta
de artesanias, centro de interpretacion y el muaftdién son parte de este atractivo
turistico. EI humedal cuenta con un espacio paiarake, 3 cabafias con 2 dormitorios,
bafio, cocina y sala que en la actualidad se enmeuentremodelacion sin poder ser

utilizados por los visitantes.
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2.6.5 Comunidad
De acuerdo con el Ministerio del Ambiente (2011, drincipal actividad
econdémica en el humedal ha sido la pesca con undg7 poblacion. En la actualidad,
se han evidenciado cambios de actividad econoragrando asi la participacion de la
comunidad con un 54% de poblacion dedicada a ieicend turistica, convirtiendose en

la segunda actividad realizable dentro del humedal.

En el lugar se observé diversos tipos de probleerdes los cuales se encuentran

la falta de capacitacion de la comunidad, servio&scos insuficientes y la aculturacion.
2.7 Ficha técnica de Diagndstico de las actividades urfisticas.

La siguiente informacidn fue recolectada tomandma@dase la ficha que se
encuentra entre los anexos 1 — 10, los mismosebasaron en el Sistema turistico de
Molina (1997) cuyos componentes son: Superestrctdtractivos, Infraestructura,
Equipamiento e instalaciones, Comunidad receptai@nyanda. Cada uno de ellos tiene
como finalidad la organizacion y relacion con ebemo.

2.7.1 Observacion de aves.

Reconociendo las distintas especies de aves mamnsa o plumaje en el humedal
Isla Santay, ofrece a sus visitantes la adaptaigoesta actividad a su manera. Las 107
aves gque se encuentran en la zona convierten @iVédad en turismo ornitologico u
orniturismo, la misma es recomendada realizarla peyor visualizacion a través de una
caminata. Desde la ciudad de Guayaquil hasta lal&&a se toma aproximadamente 1
hora 30 minutos, mientras que por el lado de ldadude Duran hasta el mismo punto se
hacen 2 horas 30 minutos. Durante este recorrilarakedal ofrece bebidas refrescantes
cada 30 m. Aungue no cuentan con guias para lizaedn de la actividad, la
informacion que se ofrece por medio de sefaléticees interaccion en el paseo. Dentro
de la misma linea se pueden efectuar otras adfiegdaomo la fotografia, ciclismo, y la

observacion de flora y fauna.
2.7.2 Observacion de flora

En los dltimos afios, las actividades de observadémiro del turismo han
alcanzado gran popularidad por la conservacion emtddi entre los turistas amantes de
la naturaleza. Mediante la observacion de florajsfante logra identificar las diversas

especies de plantas, hojas y vegetales queaiseed una misma zona. El humedal se
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caracteriza principalmente por los manglares querseientran en el ecosistema, la
vegetacion que se desarrolla dentro de la misimada Unica. En la zona se han registrado
varias especies de arbustos nativos de ecosissanas y semisecos muy escasos en las
proximidades de la ciudad. Cuenta con arboles adrpalo prieto, el cascol, el porotillo,

el guaganaderas chapeli y el Fernan Sanchez peesamel refugio.

Se recomienda que la observacion sea realizadarn@ocaminata de 1 hora 40
minutos desde Guayaquil hasta la cocodrilera, mimaggo la misma puede ser ejecutada
en bicicletas la cual tiene una duracion de 40 tomaproximadamente. Desde la ciudad
de Duran la visita dura alrededor de 2 horas 4@togxcaminando y 1 hora en bicicleta.
Los servicios que esta actividad ofrece son laglbslvefrescantes de la zona como jugos

de tamarindo, naranja y naranijilla que se encuemtxgendidos por los senderos.
2.7.3 Observacion de fauna.

En la Isla Santay, el visitante tiene la oportudid& conocer la vida animal a
plenitud en su habitad natural ofreciendo protat@dn sinnimero de animales muy
sensibles a la presencia de humanos. Los mamifaese encuentran en la zona son los
osos hormigueros, mapaches cangrejeros, venadoslaédlanca, ocelotes y nutrias.
Asimismo cuenta con una Cocodrilera con 13 ejerapldivididos en dos zonas: del lado
izquierdo se encuentra el Cocodrilo macho y deb lderecho 12 hembras, todos ellos
con una medida de 6 metros de largo y 200 librgsede, quienes pueden ser explicados

previamente en el centro de interpretacion quenseemtra antes de llegar al mismo.

De la misma forma, esta actividad es recomendadalkzarla caminando o en
bicicleta, los servicios que los comuneros ofres@m bebidas refrescante a lo largo de
los senderos y un restaurante de comida tipidagdr a la Ecoaldea.

2.7.4 Caminata

Destinado a la conexién con la naturaleza y a srdeé5 senderos planos para ser
recorridos por medio de una caminata, la caminsata con estructuras disefiadas para
la realizacion de la misma. Los habitantes del ldahefrecen bebidas refrescantes a lo
largo de los senderos principales, sin embargo adtaidad no cuenta con guianza
especializada pero gracias a las sefaléticas @sical zonas estratégicas, el visitante

sabe por dénde ir y que hacer.
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Esta actividad puede realizarse en 1 hora y 30twsraproximadamente desde la
ciudad de Guayaquil hasta la Ecoaldea, mientragigsée Duran hasta el mismo lugar
se efectla alrededor de 2 horas y 30 minutos. tiasdades que se pueden realizar en

la misma o cerca de ellas son: observacion de #oesy fauna, fotografia y ciclismo.

2.7.5 Ciclismo

El ciclismo es una actividad en el que se utilizecletas para ser ejecutadas
de forma correcta. Dentro del humedal Isla Samtayna de las actividades realizadas
con mas frecuencia, ya que ofrece alquilar el mddidoransporte por $4 durante 3
horas. La accesibilidad que ofrece el ANR paraiknma la convierte en la actividad
principal junto con la caminata por medio de larambtructura proporcionada.
Durante 3 horas el visitante puede recorrer laystais alrededores planos, con la
ayuda de carteles informativos ubicados cada 18 lo.largo de los senderos. La
facilidad de hacer otras actividades como la olae@dw de aves, flora y fauna,
fotografia y caminata hacen que la visita sea fagbtica, de la misma forma, los
servicios que ofrece la comunidad como la comjgladiy la venta de artesanias crea

el lugar perfecto para visitarlo.

2.7.6 Toma de fotografia y filmaciones

En la actualidad, la popularidad de fotografiasitalgs ha crecido
vertiginosamente, tanto asi que los turistas na@uestar sin camaras fotogréficas
o filmadoras. Retratar todos los lugares que vissg&ha vuelto muy de moda es por
esto que la isla Santay no esta exenta de serdextrpor medio de camaras
fotograficas o filmadoras, es por esto que le efrakvisitante la oportunidad de
maravillarse con los atractivos con los que cuekta.largo de los senderos se puede
observar, fotografiar y filmar todo el esplendoda@eaturaleza que posee, es por esto
que la misma es tomada como una actividad muyaadséwntro de la zona.

Otras actividades que se pueden realizar a la paladmisma son:
Observacion de aves, flora y fauna, ciclismo y cea. Asi mismo todo el recorrido

puede ser fotografiado hasta el puente que puedgasierrestre o fluvial.
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2.7.7 Compra de artesanias

Un elemento fundamental para el desarrollo de wrauaidad son las
artesanias, las mismas que mediante sus forma®nesaeterminan la cultura de
una zona. Las diversas piezas artesanales quee adfebumedal crean un buen
recuerdo en la experiencia del visitante, desd®ldiasta pequefios objetos en forma
de animales que se encuentran en diferentes tieledaszona cerca de la Ecoaldea.
El valor varia dependiendo del tamafio y acabadgpgaden ser desde $1 hasta $20.
La comuna ofrece diferentes tipos de artesani&nimlats en las ciudades aledafias ya
gue cuenta con 3 locales para la venta de la mialrejedor de esta actividad se
puede realizar: Visita a la cocodrilera, Centr@iptetativo, restaurante de comida

tipico y el regreso en lancha o canoa.

2.7.8 Paseo en lancha o canoa.

En Europa, el turismo fluvial es una manera origyndiferente de conocer los
diversos lugares iconicos. Ecuador cuenta con syaranfluencias creando asi rios
alrededor del pais, el Rio Guayas no es la exceptambién conocido como el Rio de
chocolate, ofrece a lo largo de su extension ue@asico e inigualable. Otro medio de
transporte con el que cuenta el humedal Isla S&staytransporte fluvial, el mismo que
cuenta con un muelle unido por los diferentes sesda final del recorrido y 3 lanchas
nombradas: Santay 1, Santay 2 y La bala. Este pioaies ofrece el servicio de

movilizacion para entrar y salir de la zona,

Desde el Yatch Club Malecén 2000 es posible mairidie sobre las diferentes
lanchas por $5. Ir o regresar tiene un valor dadfito o $1 menores de edad y tercera
edad. Ademas ofrecen un tour que recorre los nauadeParque Histérico de Guayaquil
ubicado en Samborondoén y el muelle del FerrocamriDuran por un valor de $8. Todo
esto administrado por los comuneros de la Islangsieorganizan las salidas con los

visitantes.
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2.7.9 Actividades religiosas
Motivados por la fe, el humedal Isla Santay tieneho que ofrecer, el origen de
su cultura es muy diversa y colorida llamando Eneitbn de los visitantes. Su santo
patrono San Jacinto es conmemorado el 20 de agestada afo, dia en el cual la
comunidad realiza una gran fiesta con comida ydaetipica, una misa en su honor yun
recorrido con la imagen del santo por toda la caodath Esta actividad ofrece al turista
conocer mas acerca a los comuneros y sus creentéactuar con los mismos y conocer

su cultura.

La comuna ofrece alimentos y dulces tipicos, barkdicionales y recorridos en
lanchas. En la misma actividad se pueden realiE@ngrafia, filmaciones, caminata y
paseo en lancha o canoa.

2.7.10 Obijetivo 1
Por medio de una observacién se evalué cada ulaa detividades turisticas que
la comunidad realiza dentro del humedal, en la misendetermind el tipo de turismo del
cual hace parte y las observaciones que se puetdagnda zona con la finalidad de

identificar las actividades Socioeconomicas qumlalacion realiza.

Tabla 4.Actividades turisticas en el humedal Isla Santay

HUMEDAL ISLA SANTAY
Actividad Tipo de Observaciones
turistica turismo
Observacion Ornitologicc . 107 especies de
de aves aves.
Observacion De naturaleza . 61 especies.
de flora . 10
introducciones de nuevas
especies.
. 7 formaciones
vegetales.
Observacion De naturalez . 11 especies de
de fauna macro invertebrados.
. 16 especies de
reptiles.
. 4 especies de
anfibios.
. 25 especies de
mamiferos.
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Caminata De aventura Senderos
Ciclismc De aventur . Guayaquil
Toma de Fotografico . Duran
fotografias y
filmaciones
Compra de Cultura
artesanias
Paseo en Fluvial . Rio Guayas
lancha o botes Esteros:
. Huaquillas
. Del amor
. Matilda
Actividades Religiosc . Iglesia.
religiosas . Restaurante.

2.8 Mapeo de actores

Mediante esta técnica, se logro identificar las@eas importantes dentro de la

comunidad quienes a través de su experiencia eipogpolitica han influenciado de

manera significativa a la poblacion.

PODER

Figura 7.Mapeo de actores
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Alberto Dominguez: Presidente de la comuna
Maria Fernanda Cruz: Vicepresidente de la comuna

Elsa Rodriguez: Ex presidente de la comuna

o0 ® >

Mariana Dominguez: Administrador del restaurante.

2.9 Entrevista a actores
Alberto Dominguez, 36 afios.

Presidente de la comuna (octubre 2016)

De acuerdo con Dominguez, la comuna San Jacirfadi&y siempre
se ha caracterizado por tomar en cuenta a caddeusos pobladores, es por
eso y para la integracion de los mismos que siers@rea hecho un voto
colectivo, es decir, que cada uno de los comuraigs a una persona para
gue los represente y se hace un conteo de votgegahas votos tenga es el

elegido por el periodo de un afio.

La comuna de Santay cuenta con una asociacion dexf® las
decisiones siempre han sido tomadas de la mismarmddesde sus padres y
tal vez desde sus abuelos, siempre han tenido tpseepresente. Dominguez
manifestd que es su primera vez en un cargo coteplascomuna lo eligio
citando que él posee de un cardcter fuerte y dexidedicado a la pesca,
Dominguez nunca imagind que su comunidad lo ekegddra que los

representara dentro y fuera de la zona.

Expreso que al principio, la participacion de lanemidad con el Area
Nacional de Recreaciéon fue compleja ya que no sk telaro lo que el
Ministerio del Ambiente queria hacer, a ellos llego dia un grupo de
personas diciendo ser del gobierno y explicandplan para mejorar la isla
pero sin dar muchos detalles. La presidenta dergsaces, la Sra. Elsa hablo
con ellos en privado para luego reunirse con tadg@munidad.

En la actualidad la comunicacion con el Ministdreomejorado y la

participacion es en partes iguales, el ministeriorjaniza y la comunidad lo
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aplica. La participacion del presidente se encaesnirconstante participacion,

pues es el mismo el que transmite todos los plamdsas a la comunidad.

Maria Fernanda Cruz, 21 afios.

Vicepresidente de la comuna (octubre 2016)

Maria Fernanda Cruz explica que los problemas ipaihes con los que
cuenta el humedal son los servicios basicos: agua. yYAunque cuentan con
luz eléctrica por medio de paneles solares estasnguficiente; La luz dura
hasta las 10pm aproximadamente a diario ya quepdoeles solares no
abastecen para tener encendidos los electrodoo®stjue son lo mas
importante durante toda la noche.

Con respecto al agua potable, se cuenta con tarejeeasdos, los
mismo que son llenados por agua comprada en Guayadistribuida por
medio de tuberias a cada casa pero los fines denseque son cuando mas
turistas visitan el humedal, el agua se acaba dpido.

Revela que desde que se abri6é la misma, el agmpiEeha sido el
problema principal, los primeros meses todo ereams, no habia agua y habia
mucha contaminacién por parte de los visitantepd@ieia decir que el agua
ha ido mejorando poco a poco pero que aun asi sufiegente la cantidad con
la que cuentan a diario; Son 56 familias, cadapnepara la comida, lava la
ropa, limpia su casa, muchas veces se debe coemrar3 o 4 pomas de agua
para que alcance pero eso genera un gasto exgdegae el humedal paso a
manos del gobierno, siempre estan pendiente déshaary la comunidad. Su
aporte ha sido muy significativo mejorando la cadidde vida de todos los
habitantes y aportando con infraestructura pararddkr las diferentes

actividades turisticas.
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Elsa Rodriguez, 43 afos.

Ex presidenta de la comuna

La ex presidenta, Elsa rodriguez manifiesta quded&sapertura del
Area Nacional de Recreacion se han impartido mudagscitaciones.
Actualmente se encuentran en una capacitacion Enilersidad Salesiana
sobre cdmo manejar la economia. Las capacitaceEmeésn cada 3 meses y
va dirigida a toda la comunidad, a cualquier islgfie desee participar.

Sefalando un cartel, la Sra. Elsa expresa que @ersan con un
dispensario médico, el cual esta abierto a los cemus y visitantes desde las
08h00 a 17h00 de lunes a viernes y los fines dasammuentan con doctores
en tres diferentes puntos alrededor del Humeday&quil, Duran y en la Eco
aldea.

También se han hecho campafias de esterilizaciénlgamanimales
domésticos. Anteriormente la comunidad contabaur@nEscuela primaria,
la misma que fue construida gracias a la ayuddrde fundaciones. EI ARN
mejoro la infraestructura de la misma y los dotonugteriales escolares.
Aunque entre sus planes estaba la creacion delegiaoeste no fue posible
por la baja cantidad de estudiantes que existélmmeedal.

Mariana Dominguez, 40 afios

Administradora del restaurante

Dominguez alega que dentro de la comunidad solbdasbres eran
los que generaban dinero, las mujeres se dedicd@yar ya que les daba
temor salir a la ciudad y la movilizacion era coej@| los nifios iban
solamente a la escuela. Hoy en dia existen maaptiztrabajo en la zona asi
qgue las mujeres y jévenes pueden trabajar e incri@mk& economia en cada
uno de sus hogares sin embargo manifiesta quetegiss basicos han sido
un gran problema pero no el Unico, la aculturas®romienza a evidenciar
dentro de la comuna. La forma de hablar y de \®&es#l igual que las drogas
esta alcanzando a los jévenes.
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Dominguez expresa que la implantacion de mas atoacturistico
deberia ser algo a mejorar pero que ya lo esthajtmado con la comunidad
gracias a las capacitaciones a las que han asisfidohos quieren dar a
conocer su historia y cultura, es por este motiwve gstan trabajando para

mejorar el turismo en la zona.

2.10Encuesta a la comunidad
Se elabord una encuesta dirigida a los pobladakebuinedal Isla Santay para

poder medir desde su perspectiva los diferenteadtop socioecondémicos que esta

resistiendo la comunidad por la actividad turisties cuales contenian preguntas de

caracter objetivas para lograr obtener datos coscis

2.11Aplicacion de la encuesta

Se realiz0 la encuesta a los comuneros del huniedabantay, obteniendo los

siguientes resultados.

Pregunta 1

EDAD

1(8,39%1(8,3%1(8,3%}1(2,3%1(8,3%1(8,3 %1 (8,3 %)1(8,3%1(8,3%/ (8,3 %)

17 22 23 27 7 41 43 46 50 56 62

Figura 8.Edad de las personas encuest:

Esta pregunta se realiz6 para determinar la edaddieuno de los encuestados,

dado como porcentaje mayor la edad de 17 afiosdgegar la de 22 afos.
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Pregunta 2

GENERO

@ FEMENING
@ MASCULING

Figura 9.Genero de las persolencuetadas

A continuacion se logré identificar el género delaa@ncuestado, siendo el

femenino el porcentaje superior con el 58,3%.

Pregunta 3

ESTADO CIVIL

@ 504 TERD

@ UHION LIBRE
@ CASADD

@ DIVORCIADD
& uoo

i o

Figura 10. Estado civil de las persor encuestade

Con la siguiente interrogante se comprobd el estiddbde cada uno de los
encuestados, arrojando el porcentaje mayor del 5% las personas casadas, seguido
del 25% de personas en union libre.
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Pregunta 4

NIVEL DE ESTUDIOS

@ PRIMARIA
@ SECUNDARIA
@ UNIVERSIDAD

Figura 11.Nivel de estudios de las |sonas encuestad

El objetivo de esta pregunta era el andlisis dedlde estudios de los comuneros,
en los cuales el 58,3% solo termino primaria, taemdo con el 41,7% quien concluyo la
secundaria.

Pregunta 5

¢A QUE ACTIVIDAD ECONOMICA SE DEDICABA USTED ANTES DEL
DESARROLLO DE LA COMUNIDAD Y LA APERTURA DEL AREA
NACIONAL DE RECREACION SANTAY?

§ ACGRICULTURA
@ COMERCIANTE
B GAMADERIA
@ FEHCA

@ TURISMO

@ NINGLING

@ Ciro

Figura 12.Actividad econdmica de las persoencuestads
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Al preguntarles el tipo de actividad a la que sd@iciban previo a la apertura del
ARN, el 50% de los encuestados respondio que redieaban a nada, el 16,7% a la
pescay el otro 16,7% a otras actividades, el 88% comuna trabajaba en agricultura
y el 8,3% a la ganaderia.

Pregunta 6

¢ CUANTO DINERO OBTENIA A DIARIO POR EL DESEMPENO DE
DICHA ACTIVIDAD?

@ 9USD - 14USD

@ 14USD-19UsD
19UsD - 24U5D

@ ouUsD

@ Ctro

Figura 13.Dinero obtenido a diario de las personas encuestada

En relacion con la pregunta anterior, se decide@riguar cuanto dinero generaban
por dicha actividad dando como resultado que el B6%dquiria dinero, el 25% lograba
entre 9USD y 14USD, el 16,7% ganaba entre 19USBWSD, continuando con el 8,3%

gue obtenia otro valor.

Pregunta 7

¢A QUE ACTIVIDAD ECONOMICA SE DEDICA ACTUALMENTE?

® AGRICULTURA

® COMERCIANTE
GANADERIA

@ FPESCA

@® TURISMOD

@ Ctro

Figura 14.Actividad econdmica actual de las personas enaigsta
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En esta pregunta se pudo identificar las nuevagdades econdémicas a las que
se dedica la comunidad siendo el turismo la nuetraidad principal con un 50%, el otro

50% se divide por la mitad entre la pesca y ottagidades.
Pregunta 8

¢ CUANTO DINERO OBTIENE A DIARIO POR EL DESEMPENO DE DICHA
ACTIVIDAD?

@& JUsD -14UsD
@ 14UsD -19UsD

19050 - 24U5D
@& Ctro

Figura 15.Dinero actual obtenido de las personas encuestadas.

En seguida se pudo verificar el dinero que obtiendiario por cada actividad, el
58,3% de la poblacion obtiene entre 14USD y 19Ussiguido del 25% que genera entre
19USD y 24USD, el 8,3% gana entre 9USD y 14USD §,8% restante genera otro
valor.

Pregunta 9

INDIQUE 3 CAMBIOS POSITIVOS QUE PUEDE NOTAR EN LA
COMUNIDAD A PARTIR DE LA DECLARACION DE LA ISLA SAN TAY
COMO AREA NACIONAL DE RECREACION.

Entre los cambios positivos que la comunidad puedar, tenemos:

. Mejor Calidad de vida.
. Mayor accesibilidad a las ciudades aledafrias.

. Incremento de economia.
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Pregunta 10

INDIQUE 3 CAMBIOS NEGATIVOS QUE PUEDE NOTAR EN LA
COMUNIDAD A PARTIR DE LA DECLARACION DE LA ISLA SAN TAY
COMO AREA NACIONAL DE RECREACION.

Continuando con los cambios evidenciados dentila demunidad a partir de la

creacion del ARN, los cambios negativos que hayahctente en el humedal son:

. Material de construccion de mala calidad.
. Mayor dependencia de la comunidad.
. Falta de capacitacion

Pregunta 11

¢(SE HA VISTO AFECTADO POR EL DESARROLLO TURISTICO D E
LA ISLA SANTAY?

10

NO =1

Figura 16.Cantidad de pobladores afectados por la actividdstica.

La siguiente pregunta se realiz6 con el fin de iskbeantidad de personasque se
han visto perjudicados por las nuevas actividadgsticas realizadas en el humedal,
obteniendo como resultado un 83,3% de los encusstace respondieron que No se han

visto afectados en lo absoluto y el 16,7% Si seista afectado.
Pregunta 12

¢EN QUE ASPECTO HA MEJORADO EL DESARROLLO TURISTICO A
SU MODO DE VIDA?

Los comuneros encuestados respondieron que elralésanristico que se esta
creando en el humedal ha mejorado en un 100% aosio ©he vida, iniciando con el

apoyo econOmico del Gobierno Nacional y el Ministelel Ambiente, la creacién de la
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Ecoaldea y las nuevas instalaciones alrededor i#aldos ha ayudado a progresar. Los
servicios basicos estan con mas constancia emka e comparacion a como estaban
antes que debian vivir con velas y botellones de agmprados en las ciudades aledafias.
La salud se ha vuelto primordial en el lugar ya ghera cuentan con un dispensario

médico todos los dias.
Pregunta 13

¢QUE ASPECTOS NEGATIVOS CREE USTED QUE SE HAN
PRESENTADO POR EL DESARROLLO TURISTICO?

CAMBIO DE... 6 (50 %)

DELINCUE... 2 (16,7 %)

DROGADIC. .. 6 (50 %)

FALTADEE... 9 (75 %)

MAL USOD... 9 (75 %)

PRESENCIA. . 9 (75 %)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Figura 17.Aspectos negativos presentados por el desarrolktito en la Isla Santay.

Continuando con los aspectos identificados en mldual, los encuestados en un
75% determinaron que la falta de educacion se éseptado en medio del desarrollo
turistico, de la misma forma, el 75% expreso quredos aspectos negativos se encuentra
el mal uso de las instalaciones y la presenciaadarh. El 50% de la comunidad indico
que el cambio de actividades y la drogadiccionwaoios de los aspectos negativos que
se puede presenciar en la zona, terminando cdd) &lque expreso que la delincuencia

ha incrementado.
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Pregunta 14

¢ QUE ASPECTOS POSITIVOS CREE USTED QUE SE HAN PRESETADO
POR EL DESARROLLO TURISTICO?

ACCESIBILL.. 12 (100 %)

CAPACITACI... 41333 %)

EDUCACION
EMFPLEOQS

410333 %)
11 (91,7 %)
INCREMEN. ..

SALUD

11 (91,7 %)

Otro

Figura 18.Aspectos positivos en el desarrollo de la Isla 8ant

Entre los aspectos positivos por el desarrolicstiand el 100% de la poblacion
estuvo de acuerdo con la accesibilidad entre ladades de alrededor (Guayaquil y
Duran), el 91,7% cree que el empleo y el incremdatia economia ha mejorado, el 75%
opina que la salud ha progresado a pasos agigania@d 33,3% comenta que las

capacitaciones y la educacion se han renovadoadéathumedal.
Pregunta 15

¢ESTA USTED A FAVOR DEL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
TURISTICAS DENTRO DEL AREA?

Para finalizar con la encuesta se traté de avarigutos de ellos estaban a favor
de que se diera el desarrollo turistico obteniarwno resultado el Si absoluto en cada
una de las respuestas. La comuna alega que etaksde las actividades turisticas les
ha llevado mas cosas buenas que malas aunqueathetssTér mas capacitaciones estan

totalmente convencidos de que la comunidad puede adelante la isla con el turismo.
2.11.1 Objetivo 2

A través del método utilizado en la investigacEmpudo identificar los diferentes
impactos socioecondmicos presentados en el hurtst@&antay a partir de la llegada de
turistas a la zona, la comunidad se encuentraidevieh cuanto a su percepcion hacia el

turismo vy los visitantes.
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CAPITULO 1l
3. Analisis de la situacion

3.1 Analisis PEST

Segun Chapman (2006), para comprender un crecin@nihclinacion de un
mercado en especifico, el analisis PEST es larmerda ideal, la misma que funciona
como marco analizador de una situacion trabajandocoajunto con el analisis FODA.
Este analisis es facil y util para ser usado etalier o reunién utilizando herramientas
de gestion de calidad como lluvia de ideas o diagrde Ishikawa manejando en el
analisis de Chapman lo esencialmente externo geagiucto generando la identificacion
al mismo tiempo de los factores del FODA y en ell @@ logra comprender el ciclo de

un mercado.

Es importante para el analisis que se esta llevarmhio la identificacion de los
recursos socioeconomicos que el humedal poseéndi@e de un aspecto importante
como la influencia de la tasa de desempleo, eksmdisponible en la isla generada por
la actividad turistica, la forma de cambio de lemoaidad, etc. Al tener unconocimiento
probable de cada factor y sus efectos, se defin® cabjetivo principal introducir

medidas de prevencion para reducir riesgos.

3.1.1 Politica

El humedal Isla Santay cuenta con mudltiples leyesgadas por el Estado
Ecuatoriano mediante menciones de importancia nalge e internacionales para con la
zona. Los comuneros de la isla cuentan con unai@gon en la cual se determinan todas
las decisiones que se va a tomar para el benelgcla comunidad, de la misma manera
el Ministerio del Ambiente y de Turismo presentas planes que quieren realizarse y es

la misma comunidad la que decide.

3.1.2 EconoOmica

En la actualidad, la actividad mas desarrolladdgeocomuneros del humedal es
el Turismo, puesto que se ha modificado la infraetiira e impartido capacitaciones de
la misma para que esta sea posible. Esta actigdadncuentra generando grandes
beneficios econdmicos para la comunidad y cadalarsus habitantes quienes se ayudan
de otras actividades como la pesca u otros tral@jeados, la creacion de nuevos

empleos en la misma producen una participacionaatiya de los pobladores.
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Los diversos servicios presentes en la isla proemuel impulso de la misma
como atractivo turistico buscando crear mayor fe®mte empleo e incrementando el
ingreso economico, quien a diferencia de afios pasgdmediante herramientas de
recoleccién de datos se pudo determinar el valaretanio que cada familia obtenia a

diario.

3.1.3 Social

Los 229 habitantes del humedal han mejorado de nmaadical su calidad de
vida, mejorando la infraestructura de sus viviendabteniendo los servicios basicos de
los que cada ser humano tiene derecho. Por medimndaroyecto de generacion y
restauracion de areas verdes para la ciudad deaGuiblfamado “Guayaquil Ecolégico”
se consigue atencion para la comunidad de Santayp@de de las autoridades
competentes como el Ministerio del Ambiente, Migigt de turismo y Ministerio de

Desarrollo Urbano y Vivienda.

La influencia de visitantes a provocado de forndiracta a los jovenes de la
comunidad puesto que la llegada de sustanciastggaas ha generado un consumo
evidente de los mismos. De igual manera, el corapoento del turista no ha sido la
mejor desde la apertura del ANR creando impactoslidersa indole dando como

resultado escases de servicios basicos y contaidinambiental.

3.1.4 Tecnologico

El disefio de actividades basadas en el desarwikiico del humedal Isla Santay
ha generado la utilizacion de varios métodos paraadconocer a nivel nacional e
internacional el atractivo. La tecnoldgica ha gidote fundamental del crecimiento de la
isla, por medio de publicidad que ha dado a conlaceona y sus bondades, todo esto

manejado por el ministerio a cargo del ANR.

No obstante, la comunidad no se encuentra empauetatl desarrollo de
actividades para atraer la visita de turistas,altafde capacitacion para impulsar al
humedal ha sido uno de los contra para la poblagi@n se encuentra trabajando en

actividades turisticas.
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3.2 Analisis FODA
De acuerdo con Humphrey (2004), la matriz con gglassen espafol FODA y
en ingles SWOT es una herramienta para analizasituecion aplicada a cualquier tipo
de situacion, persona, productos, empresa, ete.acfla como objeto de estudio en un

momento determinado.

Por lo general, organizar a un grupo de individelmEonsenso con cada una de
las decisiones que se quiere tomar para algun gimduaccion dificilmente se logra. Sin
embargo, el analisis FODA encuentra el equilibridree las ideas y las personas
consiguiendo exteriorizar de forma practica loebbps y finalidades que un individuo

tenga y logre ser util para la comunidad.

En el presente andlisis, se consigue determirstuiacion socioeconémica actual
del humedal, las mismas que pueden ser producisidagrecientes actividades turisticas
desarrolladas en la zona. A continuacion identéices mediante el mismo, los

beneficios, problemas y consecuencias del humsi@aShntay

3.2.1 Fortalezas
La Asociacion de Comuneros San Jacinto de Santhyitdado a lo largo de su
creacion, espacios para la participacion de la odédad, la misma que ha logrado que
los proyectos turisticos obtengan un aumento Yidide por parte de los visitantes. Se
puede evidenciar un crecimiento de poblacion dddsal turismo a partir de la apertura
del Area Nacional de Recreacion, quienes cuentarcapacitaciones constantes
asesorados por el Ministerio del Ambiente y Mirristele Turismo, de la misma manera

se sienten motivados para seguir creando y desardol diversas actividades turisticas.

Satisfechos con las mejoras que actualmente tieheneedal por medio del
Proyecto ambiental, poco a poco la comunidad hasgando una visidon mas clara sobre
como mejorar los productos y servicios que se banrallos turistas trabajando en equipo

y consiguiendo determinar su propia identidad.

3.2.2 Oportunidades

El reconocimiento internacional como Sitio Ramsaeleaiio 2000, hace de la Isla
Santay un lugar importante dentro del pais ubicgadm el puesto nimero 6 de los
humedales significativos del Ecuador. De la mismrané es reconocida como Area
Nacional de recreacion desde el afio 2010 juntsugiian de manejo en la cual se puede

observar en detalle lo que se puede encontrarses®gedores y las infraestructuras con
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las que recientemente cuenta como los puentes |laatxsi desde las ciudades de
Guayaquil y Duran hacia la isla influyendo directsnte con la actividad turisticaya que

mejoro por completo su acceso.

Los organismos con los que se apoya la isla Sdesde hace mucho tiempo atras
han sido base fundamental para el desarrollo d&nto, produciendo dentro de la
comuna la motivacion para el progreso turisticordehedal por medio de una mayor

participacion de la poblacion.

3.2.3 Debilidades

La limitada variacién de las actividades realizald@ la isla condicionan a la
poblacion para ofrecer otro tipos de servicios,na&e de volverlas rutinarias y sin
acciones determinadas para desarrollar la actividaidtica o implementar nuevas
actividades generadoras de recursos afectando rde fdirecta un desarrollo local

comunitario quien deja de lado las potencialidapiesposee la poblacion.

Por este motivo, se encuentra dificil identificimslideres comunitarios, de igual
manera los ministerios y otros organismos estatalesstan presentes ni reconocen al
humedal como destino turistico en la actualidadsdstenibilidad y herramientas que
generen insumos no se encuentran a simple videazzma lo cual frena la mejora de la

calidad de vida de la poblacion.

3.2.4 Amenazas

Las distintas ofertas turisticas alrededor del ldahefluyen directamente con la
cantidad de visitantes a la misma, creando unaa@smion hacia los comuneros para
participar o seguir participando en turismo direneindo al destino a un declive a corto
plazo, de la misma manera se crea un sentimientcectgazo de parte de varios
comuneros para con los visitantes por el mal mapemmportamientos de estos dentro

del humedal.

3.3 Andlisis de los Impactos Socioecondmicos encontralen el humedal Isla
Santay.
De acuerdo con la informacion obtenida durantevastigaciéon en el humedal
Isla Santay, se logré adquirir datos muy relevagtesdirecciona al desarrollo del altimo
objetivo planteado, la misma que genera un coetrastre las fuentes utilizadas para

conseguir analizar los resultados de manera coampet pudo conseguir informacion
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sobre el nivel de ingresos econémicos de los cornameevio a la ejecucion del proyecto

de turismo efectuado por el actual gobierno natienal afio 2013.

En la antigliedad, cada comunero dedicado a lai@edivturistica percibia $0,15
centavos de doélar por cada usuario transportaddamtedla embarcacion Discovery
Fiesta hacia el humedal. Por otra parte, una ilggesén realizada por el MIDUVI en
conjunto con el MAE (2013) identifico que el gagtmmedio per capita era de $9,26
dolares. Simultaneamente se pudo determinar qgastd promedio por turista yacia
entre $5 délares o menos, ademas el 37% de losawisamsumia entre $5 a $10 por la
visita al humedal generando un ingreso econémitta é@mando en cuenta el registro de
admisién de 900 personas a la zona, junto con lam gaterminado que la empresa de
transporte fluvial otorgaba a la isla, en la cli@oenunero recibia una cantidad mensual

de $11,25 finalizando el afio con $135 dolares damyza.

Se debe sefalar que los niveles de ingresos premtanmencionados solo eran una
regalia que percibian los comuneros participesdetividad turistica. Pese a esto, se
desconoce sobre ingresos promedios de los mismusgoda los escasos datos de
informacion y registros. Actualmente de acuerdo @&bnanalisis, los comuneros

participantes de las actividades turisticas cuerdarun ingreso promedio menor a $541
dolares mensuales, mientras que los que no pamiap la misma obtienen ingresos de

entre $596 dolares mensuales.

Previo a la implementacién del proyecto del Are@ibizal de Recreacion en el
humedal, la mayoria de mujeres se dedicaba a lkagdades domésticas. En la
actualidad, las mujeres tienen mayor participa@énla comunidad involucradas al
desarrollo de actividades turisticas. Este fenOnwgmuestra que a pesar de que se
obtienen ingresos inferiores en la actividad tigdstla comunidad estd dispuesta a
avanzar, al mismo tiempo se puede evidenciar qeémasado, posiblemente las mujeres
de la comunidad no gozaban de ningun tipo de inggesndmico y que actualmente por

medio del turismo generan un aporte econdmico acyares.

Existen diversos origenes de ingresos que se estaibinediante las actividades
turisticas, realizadas por la poblacion del lugsrcomo por representantes del Ministerio
de Ambiente y de Turismo. Estas fuentes de ingremoskRestaurantes, transporte fluvial,
alquiler de bicicletas y venta de artesanias calacwto con Gonzalez (2005) quien

afirma que este tipo de fuentes de ingreso rex@alla economia de una zona.
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Las ganancias de estas actividades se rigen pensdsv directrices otorgadas por
la Asociacion de comuneros del humedal quienesi@amtuentan con representantes
para con el gobierno al momento de tomar una decipor otra parte el MAE administra
de forma completa al mismo, las personas que forpaate la empresa de servicios
turisticos son los encargados de administrar la igtesididos bajo politicas
gubernamentales y en coordinaciéon con los comuraggbsugar. El Presidente de la
Asociacion, es el porta voz de los miembros deolauna, genera consensos y toma
posturas frente a las diferentes propuestas y praygue se implementen en la zona. De
la misma forma, EI MAE regula, controla y lidera ldistintas actividades turisticas,
coordinando con la comunidad cada una de las deessj procedimientos y nuevos

proyectos.

Inicialmente, el humedal Isla Santay se encontrabastituida solo como
cooperativa las Palmeras de Santay. En la actdalidesla cuenta con la asociacion de
servicios turisticos San Jacinto de Santay reptadencomo Centro Turistico
Comunitario (CTC) permitiendo la elaboracién de mésyectos y productos turisticos
para los turistas, de la misma manera permite hesoede las embarcaciones en diferentes

circuitos y ofrecer servicio de hospedaje.

Todos estos cambios han activado la economiaislkalgenerando mas plazas de
trabajos, educacién y mejorando la infraestructcma la que Santay cuenta. La
comunidad se encuentra a plena disposicion derseducandose y mejorando para
ofrecer un servicio turistico de calidad, el misgue espera se siga dando por medio de
capacitaciones, charlas, infraestructuras, etc.ldDenisma manera esperan generar

utilidades e incrementar la economia dentro dedanian
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CONCLUSION

Como consecuencia de la investigacion, se logratiftar la informacion
necesaria para el desarrollo de los objetivos pmeente planteados en la que se utilizé
diferentes herramientas como entrevista, encuestasgrvaciones directas en la zona.
Uno de los objetivos principales era la identifiacde las diferentes actividades
turisticas que se realizan en el humedal, en ehmise consiguié determinar los gastos
que los turistas efectuaban al momento de visitasld de acuerdo con la comunidad.
Dicho valor ayuda a conocer la situacion socioenvod de la zona. En la informacion
gue se alcanz6 recabar de acuerdo a la encueltadaaa los comuneros es un estado
econdémicamente activo, se logré constatar queuasas actividades desarrolladas en la
misma habian cambiado radicalmente la economiadte ltogar de la Ecoaldea ya que

las mujeres tenian una mayor participacion.

El identificar los impactos socioecondmicos quénae presentado o se pueden
presentar por esta nueva actividad econdmica paxanhunidad es parte fundamental de
esta investigacion, logrando determinar que emtseirhpactos positivos y negativos

presentes en la zona tenemos:

Tabla Simpactos evidenciados en la Isla Santay.

IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS

Accesibilidad de la comunidad a las Educacior
ciudades aledanas.

Generacion de emple: Mal uso de las instalacion

Incremento econémic Presencia de basu

De acuerdo a las encuestas realizadas a un grigadeaeion por conveniencia se
consiguid saber lo que le molestaba a la comunydldque desde su perspectiva se

encuentra de forma negativa para el atractivo.

En cuanto a la situacion socioecondmica generadaiadel turismo comunitario

en el humedal, se puede concluir que los comunkrts misma estan dispuestos a crear
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una zona recreativa para los visitantes quienessoopresencia activan la economia
directa e indirectamente de cada uno de sus pakldt educacion primaria ha
avanzado a pasos agigantados y la economia fansdiaencuentra en constante
crecimiento. Asimismo se puede evidenciar la redistion de riquezas, ya que los
comuneros no son los unicos que reciben parte ganancia generada por la actividad
turistica, al mismo tiempo se invierte en el maimbéegnto y cuidado de las nuevas

infraestructuras y el ecosistema producido conrutufistico.

Mediante el analisis generado por cada punto ilgaki, se consigue concluir
mencionando una situacion de crecimiento en asqargoarte del humedal en conjunto
con la comunidad, en el cual el desarrollo paratisfactorio ya que cuenta con todo lo
necesario para convertirse en un espacio de refaremistica en la region, localizado en
un espacio estratégico y rodeado de dos de laadisdnas importantes de la provincia
del Guayas. El aporte econdmico y social que seestia desarrollando las actividades
turisticas en el humedal Isla Santay es considenals solo se necesita consultar la
situacion en la que se encontraba el humedal aefegroyecto para darse cuenta de
todos los cambios positivos que han tenido. Acteabm la comunidad cuenta con
servicios basicos tales como agua potable y luzralé los cuales antes carecian. El
manejo que hoy en dia estan teniendo los comunerds con los ministerios
correspondientes hace de la oferta de sus actesdadervicios turisticos la oportunidad
para proyectar el turismo con un aspecto sostesidel tiempo y espacio, generando

nuevas oportunidades para los habitantes de laanism
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RECOMENDACIONES

El humedal Isla Santay cuenta con recursos natugale pueden ser direccionados para
ofrecer una mayor cantidad de actividades turisiocano el alquiler de barcas de pedal
o algun tipo de pesca deportiva sobre los treseseadque forman parte de la isla,
generando nuevas plazas de empleo e incrementasdoadresos economicos de la
comuna valiéndose de los espacios acuaticos cfinalidad de ampliar su mercado
potencial de visitantes. Las alianzas estratégiodsian ser utiles en esta instancia en las
cuales pueda brindar sus actividades y serviciagralele paquetes turisticos logrando

promover el desarrollo sostenible a través delroatd turismo comunitario.

La empresa de servicios fluviales del humedal nentaucon un muelle adecuado al
momento de dejar a los pasajeros en la entradagiel| asi mismo carecen de seguridad
en las mismas como chalecos salvavidas y la fatanfbrmacion por parte de la
comunidad que se evidencia al momento de entalacanversacion con los comuneros.
Para esto la educacion es un punto importante etesrrollo, por este motivo la
capacitacion por parte de los comuneros y persmvagucradas a la actividad cada
semana seria ideal para el crecimiento del turidemdro de la zona. El humedal ofrece
servicios de caminatas, ciclismo, observacion,reimbstante esto no es suficiente para
atraer a mas visitantes, hoy en dia las areasa@orales son elementos importantes para
la atraccion de turistas a una zona, y la isla taueon espacios suficientes para
implementar infraestructura para el desarrollo slasactividades, al contar con una
afluencia de familias con nifios y adolescentepusele fortalecer la economia a traves

del consumo de los mismos.

112



REFERENCIAS

Adelman, I. (1978)Teorias del desarrollo econdmickiéxico D.F.: Fondo de Cultura
Economica

Almeida, F., Coll, M., Brunet, P. y Monteserin, Q005). Los planes de excelencia y
dinamizacion turistica (PEDT), un instrumento depmyacion a favor del
desarrollo turisticaBoletin de la Asociacion de Gedgrafos Espafid8spp. 201
— 226. Recuperado de hitp://boletin.age-geografia.es/articulos/39/08-
LOS%20PLANES.pdf

Candela A., Garcia M. y Such M. (1995). La potecidia del turismo rural a través del

programa LEADER: La Montafia de Alicantevestigacione®o se encuentran
entradas de indic&eograficas 14, pp. 77 - 98. Recuperado de
https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/469/1/Ela#P OHidalgo-

Potenciacion%20del%20turismo%?20rural.pdf

Freire, A. (2005).Pasion por emprender: De la idea a la cruda reatid&ogota:
Editorial Norma.

Galiano, E. (1991). El turismo rural en EspaBatudios turisticas110, pp. 39 — 46.
Recuperado dehttp://estadisticas.tourspain.es/img-iet/RevistB3/R10-1991-
pag39-46-55197.pdf

Gonzélez, C. (2003) los bibliobuses como instrumet¢ fomento de la lectura.
Bibliotecas 1(2), pp. 173 - 190. Recuperado de
http://revistas.bnjm.cu/index.php/anales/articievikile/263/260

Herndndez S, Fernandez C, & Baptista L. (2010)obfi@bgia de la investigacion.
Recuperado de:
https://www.esup.edu.pe/descargas/dep_investigddeindologia%20de%20la
%20investigaci%C3%B3n%205ta%20Edici%C3%B3n.pdf

Hidalgo, A. (1998)El Pensamiento Econdmico sobre Desarrollo. Tesikcdaciatura,

Universidad de HuelvaRecuperado de:

http://www.uhu.es/antonio.hidalgo/documentos/pedfd.p

Jorquera, A. (2013). Definicion de comunas. Recgede:
https://prezi.com/gtyctdlaxsfh/definicion-de-comihay 97 de 2002. Ley de Turismo.
Diciembre 27 de 2002. Registro Oficial No. 733.

113



Libera, B. (200Y. Impacto, impacto social y evaluacion del intpadAcimed 15(3).
Recuperado dettp://bvs.sld.cu/revistas/aci/voll5 3 07/aciO8BOT.

Maslow, A. (1991)Motivacion y personalidadVadrid: Ediciones Diaz de Santos.

Ministerio de Turismo. (2007Disefio del Plan estratégico de desarrollo de tugsm
sostenible para Ecuador “PLANDETUR 2020).Recuperado de:
http://www.turismo.gob.ec/wpcontent/uploads/dowde/2013/02/PLANDETU

R-2020.pdf
Ministerio del Ambiente. (2011)lan de manejo de las Islas Santay y DddGal

Recuperado de:
http://simce.ambiente.gob.ec/sites/default/filestanentos/anny/Producto%203,
%20PLAN%20DE%20MANEJO%20(correqido%20abr%20201%).pd
Montoya, O. (2004)Schumpeter, innovacion y determinismo tecnolédgsmentia et
technica, 2(25), pp. 209 - 213. Recuperado de
http://revistas.utp.edu.co/index.php/revistaciefactecle/view/7255/4285
Ortega. A. (14 Feb 2013pesarrollo Ambiental — Teoria del desarrollo sosiés

[Mensaje de blog]. Recuperado de:

http://deasarrolloambiental.blogspot.com/2013/@Ritedeldesarrollo-sostenible.html

Pérez, M. (2003).a guia del ecoturismavadrid: Ediciones Mundi-Prensa

Quinteros, J. (2004Los impactos econdmicos, socioculturales y nadimentales del
turismo y sus vinculos con el turismo sosteniblRecuperado de:
file:///C:/Users/Mishell/Downloads/DialnetLosImpasEconomicosSociocultur
alesYMedioambienta-1180522.pdf

Quintero, J., Cabral, J. (2008)urismo y desarrollo local: analisis socioeconomico

cultural de la region 09 Costa Norte del Estadaldésco, MéxicoRecuperado:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3@BEHdf
Roberts, M., Stevenson, H., Sahlman, W., MarsRaly, Hamermesh, R. (200&yew

business ventures and the entrepen@aumbus: McGraw-Hill

Schumpeter, J. (2012The theory of economic development: an inquiry rofits,
capital, credit, interest, and the business cydew Brunswick: Transaction
Publishers.

Torres, R., Cardenas, C. y Solis, M. (200F)ementos para evaluar el impacto
econdmico, social y ambiental del turismo de ndera en MéxicoRecuperado
de:

114



http://ictur.sectur.gob.mx/pdf/estudioseinvestigacsustentabilidad/ METODO
LOGIA SUSTENTABILIDAD1d3.pdf

115



APENDICE

Modelo de ficha de identificacién de las actividadeturisticas

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

ANALISIS DEL IMPACTO SOCIOECONOMICO EN LAS
ACTIVIDADES TURISTICAS DE LA ISLA SANTAY

ACTIVIDADES TURISTICAS

ACTIVIDADES DESARROLLADAS DENTRO DEL RECURSO TURISTO

(Se puede marcar con X mas de una opcion)

NATURALEZA
() Observacion de Aves () Observacion de Fauna
() Observacion de Flora

DEPORTES ACUATICOS

() Buceo () Canotaje () Esqui Acuatico () Kayak () Motonautica
() Natacién () Pesca deportiva () Remo () Tédsvaiana (Surfing)
() Vela (Windsurf)

PASEOS

() Cruceros () Paseos en bote () Paseos enlifabdé Totora

() Paseos en caballo () Paseos en Carruaje
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() Paseos en Lancha o canoa

() Paseos en Pedalones () Pesca de altura ¢4 Belsmarina
() Puenting () Sandboard

DEPORTES / AVENTURA

() AlaDelta () Caminata () Caza () Ciclismo ) @amping

() Escalada en hielo () Escalada en Roca ¢liEsobre hielo () Motocross
() Parapente () Paseos en Yate () Excursiones

() Sobrevuelo en aeronave

FOLCLORE

() Actividades Religiosas y/o Patronales () Feria

() Degustacion de platos tipicos () Rituales Maost

OTROS

() Actividades Culturales () Actividades Sociales

() Compras de Artesania () Estudios e Investigaci

() Realizacién de Eventos () Toma de FotografiBBmaciones

()Otro... e ee e (ESPECTiCAT)
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Modelo de ficha de identificacion de las diferenteactividades realizadas en

el humedal Isla Santay.

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

Ficha Técnica de Diagnostico de Actividades Turistas

1. Datos Generales

1.1Actividad Turistica:
1.2Terreno o locacion donde se realiza la actividaddidas si fuera posible):

2. Oferta de servicios
2.1 Alimentacion

Donde se realiza la actividad existe:

Comida Criolla

Dulces Tipicos
Bebidas

Frutas
Otros
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2.2 Otros Servicios

Identifique el tipo y el nUmero de establecimientos

Boleteria para servicios

Cajero automatico

Centro de Interpretacion

Otros

Centro de Informacién

3. Infraestructura
3.1Distancia

Identifique las distancias entre el punto de ingr@s$humedal y donde se

realiza la actividad.

KM

Distancia desde la ciudad de Guayaquil KM

Distancia desde la ciudad de Duran

3.2 Distancia entre lugar donde se realiza la actividad mas cercana

KM
Distancia desde la ciudad de Guayaquil

KM
Distancia desde la ciudad de Duran
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3.3 Principales vias de acceso

Pavimentada

Asfaltada

Empedrada

Lastrada

Aérea

Sendero

Otros

3.4 Existe sefialética.

VIAL TURISTICA
S S|
NO NO
TIPO: TIPO:

3.5 Medios de Transporte para llegar al lugar donde se realiza la actividad.

Avidn Taxis
Bus Trici-taxi
Carro Otro
Canoa

3.6 Descripcidn del transporte publico fluvial que presta servicio desde el centro

turistico mas cercano.

3.7 Si existe transporte publico, indique la distancia desde el lugar donde se realiza

la actividad.
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3.8 Existe sefal de telefoniacelular.

S| NO

3.9 Existe red de agua potable

S| NO

3.10 Numero de tomas de agua potable disponible donde se realiza la actividad.

3.11 Fuentes principales de abasto

Agua lluvia

Carro Repartidor

Pozo

Red publica

Rio

Otros

3.12 Existe sistema de alcantarillado. Sl NO

3.13 Numero de bafos habilitados para la eliminacién deexcretas.

HOMBRE MUIJER
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3.14 De qué manera se eliminan las excretas.
Aire Libre
Alcantarillado
Letrina
Pozo Ciego
Pozo Séptico

Otros

3.15 Numero de tachos de basura
3.16 Cada que tiempo se recoge la basura de lostachos

3.17 Donde se depositan los desechos hasta que son recogidos por la entidad pertinente

3.18 Como se elimina labasura.
Carro Recolector
Se quema

Se entierra

Otros
3.19 Cada que tiempo se elimina la basura

3.20 Existe un punto de auxilio inmediato en elhumedal.

Sl NO
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3.21 Posee un establecimiento de salud cerca de donde se realiza la actividad.

Sl NO
3.22 Existe servicio de energia eléctrica.
S| NO

4. Comunidad

4.1 Cuantas personas participan de la comunidad enla actividad.

4.2 Pertenecen a lacomunidad.

4.3 El dinero obtenido por la actividad se depositaen:

Sl

NO

HOMBRE

MUIJER

Fondo comun

Cuenta propia

4.4 La comunidad se encuentracapacitado.

Sl

NO

4.5 La comunidad se encuentra certificado.

Sl

NO
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4.6 La comunidad cree que la actividad turistica genera ganancias econdmicas.

Sl NO

4.7 Cudl es la principal actividad econdmica a la que se dedica la comunidad.

Agricultura, caza, avicultura, pesca, ganaderia

Explotacién de minas y canteras

Industria manufacturera — Artesanias

Electricidad, gas y agua

Construccion

Servicios comunales, sociales y personales

Transporte y comunicacion

Establecimientos financieros

Turismo, hoteleria y restaurantes

Otras actividades

4.8 Destrezas encontradas en la asociacidon uorganizacion

Administracion

Contabilidad

Liderazgo

Gestidn de recursos

Marketing

Comercializacién

Otros
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4.9 Problemas sociales que segun el encuestador pudieran repercutir en el desarrollo de la

actividad.

4.10 Necesidades detectadas por el encuestador en la salida de campo.
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Modelo de entrevista utilizado para el analisis d®s impactos socioeconémicos en las
actividades turisticas del humedal Isla Santay.

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL
Entrevista para los habitantes del humedal Isla Saay

Proyecto de la Universidad Catélica de Santiago dguayaquil: “Analisis
de los impactos socioeconomicos en las actividadedsticas en la Isla

Santay”.

Nombre

Edad

Cargo dentro de la comuna

Fecha de inicio del cargo

1. ¢(Como fue elegido?
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2. ¢De qué manera se tomaban las decisiones dentroldeomuna antes de la
creacion del Area Nacional de Recreacion?

a) Decision directa de asociacion

b) Decreto del Presidente de la comuna
¢) Mayoria de votos de la poblacion

d) Cada poblador toma su decision

e) Otro

3. Enuna descripcién breve ¢ Cuéles han sido los cagque usted ha ocupado a lo
largo de la administracion del Humedal Santay?

4. ¢C6émo ha sido su participacion dentro del Area Naohal de Recreacion?

5. ¢Cudles cree usted que son los principales problemdentro de la comunidad?

6. ¢Cudles han sido los problemas principales que lamunidad ha enfrentado
desde la apertura del humedal como Area Nacional deecreacion?
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7. ¢Como ha aportado el gobierno dentro de la comunidbpara el desarrollo de las
actividades turisticas?

8. ¢Se han impartido capacitaciones para las persongse trabajan del turismo
dentro del humedal?

9. ¢Cbmo ha mejorado la accesibilidad de salud en lamunidad?

10. ¢, Cual fue el aporte del Proyecto para la Educaciéen el Humedal?

11. ¢ Ha mejorado el ingreso econdmico en la comunidadpartir de la llegada de los
excursionistas?
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12. ¢ Cuales han sido los principales problemas desdellegada de excursionistas
para la comunidad?

Delincuencia ()

Droga )

(
Prostitucion ()
Corrupcion ()
Otros

13. ¢ Cudles cree usted que deberian ser las cosas aaregj para la comunidad?
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Modelo de encuesta utilizado para el analisis dedompactos socioeconémicos en las
actividades turisticas del humedal Isla Santay.

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

Encuesta para los habitantes del humedal Isla Santa

Proyecto de la Universidad Catdélica de Santiago dguayaquil: “Andlisis de los

impactos socioecondmicos en las actividades turtss en la Isla Santay”

Edad

Género

Estado civil

N. de estudios

1. ¢A qué actividad economica se dedicaba usted antés desarrollo de la Comunidad
y la apertura del Area Nacional de recreacion Santg&

Agricultura Comerciante

Dependiente Pesca

Ganaderia Turismo
Otra

2. ¢Cuéanto dinero obtenia a diario por el desempefio dicha actividad?
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Entre:

9USD - 14USD

14USD - 19USD

19USD - 24USD

Otro

3. ¢A qué actividad econdmica se dedica actualmente?

Agricultura

Dependiente

Ganaderia ]

Otra

Comerciante

Pesca

Turismo

4. ¢Cuanto dinero obtenia a diario por el desempefio a#cha actividad?

Entre:

9USD - 14USD

14USD - 19USD

19USD - 24USD

Otro
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5. Indique 3 cambios positivos que puede notar en lamunidad a partir de la
declaracion de la Isla Santay como Area Nacional decreacion.

6. Indique 3 cambios negativos que puede notar en lamunidad a partir de la
declaracion de la Isla Santay como Area Nacional decreacion.

7. ¢Se ha visto afectado por el desarrollo turisticoedla Isla?

Si ¢ Porque?

NO

8. ¢En qué aspecto ha mejorado el desarrollo turistica su modo de vida?

9. ¢Qué aspectos negativos cree usted que se han pnesgo por el desarrollo
turistico?

Delincuencia

Falta de educacion

Drogadiccion

Presencia de basura

Mal uso de las areas

Cambio de actividad

Otros
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10. ¢, Qué aspectos positivos cree usted que se han pnégeo por el desarrollo

turistico?

Educacion

Incremento de ingresos
Empleos

Salud

Accesibilidad
Capacitacion

Otros
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SALIDA DE CAMPO

Rio Guayas
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Bienvenidos /

s Recreacion
Area:Nacienal de Recreaci

Isla Santay
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|
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Guayaquil
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Maria Fernanda Cruz
Vicepresidenta de la comuna
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Una de los animales mas comunes aqui es el Cangrejo
Violinista, dado su nombre a que el macho tiene una de las
quelas (pinzas o tenazas) visiblemente mas grande que la otra,

cangrejos ' mientras que de las hembras son de igual tamafio.

Violinistas 1k Para atraer la atencion de potenciales parejas, los machos
realizan una elaborada danza agitando la quela y golpeando el
suelo. Obsérvalos desde el sendere y quizas puedas ser testigo
de una lucha entre machos, las cuales ocurren frecuentemente.

@s uno de los animales més grandes
ya que los machos pueden alcanzar
de 6 Actualmente so tran muy
menazados debido a la destruccién de su habitat, Ia
contaminacion de lagunas y rios, y la caceria furtiva,

Solamente entre los afios 1930-1870, el Ecuador exports mas
de 200 mil pieles de cocodrilo, por lo que ahora s Una especie.
protegida por el Estado. _

biematica del
jada en cautiverio
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