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RESUMEN

El presente documento contiene la Auditoria ambiental por la operacién de la
disposicion final de desechos sélidos de la ciudad de Milagro, en donde usando una
matriz de hallazgos y criterios auditables se determinaron las conformidades y no
conformidades generadas y correspondientes por las actividades realizadas en el
sitio. Para la ejecucidon de la auditoria se hicieron varias visitas a las instalaciones
del relleno sanitario donde se constaté la situacion actual del mismo, la operacion de
los desechos y determiné el cumplimiento de la normativa ambiental vigente como
también el cumplimiento de los programas descritos en el Plan de manejo ambiental
existente. Con el fin de reducir impactos ambientales negativos, mejorar las
condiciones sanitarias, ambientales y proponer medidas correctoras en la operacion
de desechos sdlidos, se establecid un plan de accion ambiental que consta con
actividades, cronogramas y responsables con el fin de corregir aquellas no
conformidades encontradas y lograr optimizar la operacion de desechos sélidos y
funcionamiento del relleno sanitario.

Palabras claves: Auditoria ambiental, relleno sanitario, impacto ambiental, Plan de
Manejo Ambiental, criterios auditables, Plan de accién, no conformidades

ABSTRACT

The present document contains the environmental audit for the operation of the final
disposal of solid waste in the city of Milagro, where using an array of findings and
auditable criteria were determined the conformities and nonconformities and
corresponding generated by activities on the site. For the implementation of the audit
was made several visits to the facilities of the sanitary landfill where it was found the
current situation of the same, the operation of the waste and determined compliance
with environmental laws and regulations in force as well as the fulfilment of the
programs described in the existing environmental management plan. In order to
reduce negative environmental impacts, improve health and environmental conditions
and propose corrective measures in the operation of solid waste an environmental
action plan was established that includes activities, schedules and responsible to
correct those nonconformities found and to optimize the operation of solid waste, and
operation of the landfill.

Keywords: Environmental audit, sanitary landfill, environmental impact,
Environmental Management Plan, auditable criteria, Action Plan, nonconformities
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CAPITULO 1

INTRODUCCION

1.1 Presentacion del tema

El presente documento “Auditoria ambiental por la operacion de la disposicion final
de desechos solidos de la ciudad de Milagro” tiene como finalidad identificar los
impactos negativos que se generan sobre el medio ambiente y proponer medidas

para prevenir, controlar y corregir aquellos impactos negativos.

1.2 Antecedentes

Los residuos soélidos son todos aquellos objetos, materiales o sustancias solidas que
provienen de actividades humanas y animales y que son desechados tras su vida util

como inutil o superfluos (Tchobanoglous, Theisen y Vigil).

Tchobanoglous sefiala que, en épocas antiguas el manejo de residuos sélidos no
resultaba un gran problema para la sociedad, ya que la poblacion era pequefia en

comparacion al terreno disponible que era grande para la asimilaciéon de residuos.

El problema empieza por la sociedad y la modernizacion que originan enormes
cantidades de residuos y que cada dia crecen mas. Debido a la rapidez con que se
producen gracias al crecimiento tecnolégico, se acumulan en la biosfera produciendo

cambios negativos en el ecosistema.

En el Ecuador, el manejo de los residuos solidos es un tema que debe ser tomado
en cuenta para evitar problemas como amenazas en salud socio ambiental. Segun el
INEC, en el pais el 39% de los municipios disponen sus residuos sélidos en rellenos
sanitarios, el 26% en botaderos controlados, el 23% en botaderos a cielo abierto y el

12% en celdas emergentes.

La presente investigacion analizard y estudiara la disposicion de los residuos sélidos

en el Relleno Sanitario ubicado en el cantén Milagro, provincia del Guayas con el fin
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reducir los impactos negativos y de mejorar la calidad del entorno para el bienestar

de la sociedad.

1.3 Descripcion de la problematica

El manejo de desechos sélidos es un problema mundial que se agrava por factores
como sobrepoblacion, tecnologia y consumismo. La falta de tecnologia adecuada en
algunos paises para reciclar los residuos ocasiona problemas ambientales, deterioro
de recursos naturales, enfermedades ademés de conflictos sociales y politicos.

El aumento de la generacion de residuos debido al aumento demogréfico acelerado
ha ocasionado dificultad en su capacidad de manejo lo que conlleva a utilizacién de
malas practicas o carencias en todos los segmentos del proceso de gestion de
residuos solidos que representa grandes riesgos en la calidad de vida y amenazas
para los ecosistemas (Atlas ambiental del Distrito Metropolitano de Quito, 2008.

llustre Municipio del Distrito Metropolitano de Quito)

El problema de residuos sélidos en Ecuador resulta un tema muy complejo y debe
ser manejado por los municipios. La generacion de residuos se debe a tres causas
principales: aumento de la actividad industrial, grandes cantidades de consumo por

parte de la sociedad y una indebida gestién de los desechos.

Segun datos recolectados por el INEC, el 52,7% de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) no dan ningun tratamiento a desechos sélidos peligrosos
generados en establecimientos de salud. El resto de municipios lo disponen en

celdas especiales o son tratados mediante autoclave o incineracion. (INEC,2015).

Por lo tanto es necesario estudiar la disposicién de los residuos solidos en el Relleno
Sanitario ubicado en el cantén Milagro para obtener mejoras en el manejo de los

residuos solidos.
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1.4 Justificacion

En la ciudad de Milagro se ha presentado un gran problema con los desechos
solidos, debido a que las industrias y la poblacion contribuyen con la generacién de
los mismos. Se producen 90 toneladas al dia de desechos sélidos urbanos en el
canton de estudio. (Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental de la

Operaciéon y Mantenimiento del Rellano Sanitario del Canton Milagro).

La situacion que ocurre con el manejo de desechos solidos en Milagro presenta
problemas de caracter socio-ambiental y amenazas para la salud de la sociedad.
Debido a este problema este trabajo identificard y evaluara los impactos ambientales
negativos que podrian afectar la calidad de vida de los habitantes asi como también

al ecosistema.

1.5 METODOLOGIA

El enfoque metodoldgico de este trabajo consistira en:

1.5.1 Actividades en campo:

Visita preliminar de campo, definicién de protocolo auditor, aplicacion del protocolo

de auditoria en campo del Relleno Sanitario de Milagro

1.5.2 Actividades en oficina:

Comprende la realizacion de las siguientes actividades:

e I|dentificacion de cumplimientos y no conformidades derivadas de la aplicacion
de la auditoria de operacion del relleno sanitario de la ciudad de Milagro

e ejecucion de la sintesis de la informacion procesada

e planteamiento del plan de accion para superar las no conformidades

establecida

redaccion de conclusiones y recomendaciones.
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1.6 OBJETIVOS

1.6.1 Objetivo general

Identificar y calificar, mediante una auditoria ambiental realizada en el relleno
sanitario de la ciudad de Milagro, los distintos impactos ambientales producto del
manejo y disposicion final de desechos solidos, a fin de establecer y recomendar
medidas, cambios y mejoras en los procedimientos para reducir los impactos

ambientales negativos a los pobladores préximos al relleno sanitario.

1.6.2 Objetivos especificos

ldentificacion de los impactos ambientales positivos y negativos en el relleno
sanitario de la ciudad de Milagro.

Evaluar el proceso disposicion final de desechos sélidos por las actividades diarias
de ejecucion, condiciones fisicas, grado de eficiencia y nivel de cumplimiento de la

normativa ambiental.

Plantear soluciones en un plan de accién para corregir las no conformidades
mayores encontradas en el proceso de auditoria, para cumplir con los requerimientos

de las normas ambientales vigentes.

1.7 ALCANCE

En el desarrollo de la auditoria ambiental se Identificaran y se evaluaran aquellos
impactos determinados como significativos, que se realizara con el fin de proponer
medidas para mitigar, prevenir, controlar, evitar y compensar los impactos negativos

gue se presentan por la operacién del relleno sanitario de la ciudad de Milagro.
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CAPITULO 2
MARCO TEORICO

2.1 Origenes de desechos soélidos

Los desechos solidos existen en el mundo desde hace millones de afios, su
generacion esta relacionada con las actividades desarrolladas por los seres
humanos y animales. En épocas primitivas el ser humano comenz6 a agruparse en
tribus y se vio en la necesidad de evacuar los residuos y con el tiempo, con la
apariciéon de las industrias comenz6 a generase en grandes cantidades hasta la
actualidad.

Para la correcta gestion de desechos sdlidos es importante conocer el origen de los

mismos, fuente, su naturaleza y composicién quimica.

Tchobanoglous clasifica a los residuos segun el uso del suelo y localizacién y los
categoriza en: 1) domestico, 2) comercial, 3) institucional 4) construccion y
demolicién 5) servicios municipales, 6) zonas de planta de tratamiento, 7) industrial y
8) agricola. (Tchobanoglous et al, 1998).

2.2 Definicion de desechos soélidos

Los desechos sélidos son una gran amenaza al medio ambiente debido a que
contribuyen una gran contaminacion en aguas superficiales, subterraneas, suelo y

aire.

Es todo aquel material, proveniente de un proceso de produccion, transformaciéon o

utilizacién, que tras haber cumplido su vida util pierde todo valor econémico.

La Real Academia de La Lengua Espafiola define al residuo solido como “Material

gue queda como inservible después de haber realizado un trabajo u operacion”.
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2.3 Fuentes y tipos de desechos solidos

Segun Tchobanoglous (1998) las fuentes de los desechos solidos dependen de dos

factores que son: uso de tierra y zonificacion y los clasifica como se muestra en la

siguiente tabla.

INSTALACIONES,
ACTIVIDADES O )
FUENTES LOCALIZACIONES TIPOS DE DESECHOS SOLIDOS
DONDE SE GENERAN
LOS DESECHOS
Residencias unifamiliares Desechos de alimentos
Residencias
RESIDENCIAL | Multifamiliares Desperdicios
Edificios de apartamentos | Cenizas
Tiendas Desechos de alimentos
Restaurantes Desperdicios
Mercados Cenizas
Desechos de demolicion y
COMERCIAL Edificios de oficinas construccion
Hoteles
Talleres de automoéviles
Instalaciones médicas
Construccién
INDUSTRIAL Plar.ltas’melcas Desperdlmos
Refineria Cenizas
Generacion de Electricidad | Desechos peligrosos
Calles
AREAS Avenidas Desperdicios
LIBRES P|ayas
Autopistas
AGRICOLAS Cultivos Compuestos |
Huertos Desechos de agricultura

Tabla 1: Fuentes y tipos de desechos sélidos

Tomado de: Gestion integral de residuos sélidos — Tchobanoglous (1998)
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2.4 Desechos no peligrosos

Segun las Normas de Calidad Ambiental para el manejo y disposicion final de
desechos sélidos no peligrosos Libro VI, Anexo VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente (TULSMA), lo define como “cualquier tipo de
productos residuales, restos, residuos o basuras no peligrosas, originados por
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que pueden ser soélidos o
semisolidos, putrescibles o] no putrescibles”
(TULSMA, p. 3).

2.5 Relleno Sanitario

El crecimiento poblacional que han experimentado algunas ciudades en el mundo ha
generado una gran demanda en produccion de desechos sdlidos. Uno de los
meétodos para la disposicion final de los desechos es el relleno sanitario, que es una
técnica que empezd a desarrollarse en Nueva York y California en 1930, donde

compactaban los desechos con equipos pesados y los cubrian.

El relleno sanitario es un método completo y definitivo para recibir los desechos
sélidos y resulta una técnica muy ventajosa al funcionar en poco tiempo ademas de
tener un bajo costo inicial. Se utilizan principios ingenieriles donde se confina la
basura reduciendo asi su volumen en una minima area posible, donde se la cubre
diariamente con capas de tierra. Una gran ventaja es el aprovechamiento de
terrenos improductivos. La Asociacion Americana de Ingeniero Civiles con sus siglas
en inglés (ASCE), indica que un relleno sanitario debe solucionar los problemas de
liquidos lixiviados y emisiones de gases que se producen por la descomposicién de

la materia orgénica.

Un relleno sanitario moderno debe tener, personal capacitado ademas de equipos
modernos y seguros que ofrezcan eficiencia en el control operacional de desechos
soélidos segun el disefio establecido. No afecta al medio ambiente, ni a la salud si es
gue se opera de manera correcta. Sin embargo como sefiala Héctor Collazos (2008)

muchos funcionarios confunden el relleno sanitario con botaderos de basura
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causando molestias en la comunidad. También indica que en un relleno sanitario se
debe contemplar la necesidad de manejar los gases y lixiviados generados por la
basura, como aspectos de tipo estético para minimizar los impactos ambientales

sobre la sociedad.

Tratamiento de Lixiviados
Residuos Cubiertos S 3
Cerco y Compactados Administracion
Perimetral Sistemade Captadion

Frente de Trabajo

3 Aguas Subterraneas
Terraplén Dren de Exiviados y Impermeabilizacion
perimetral chimenea de gases con Pilietileno Pozo de Monitoreo

FIGURA 1: Esquema de un relleno sanitario

Fuente: Guia para la implementacion, operacién y cierre de rellenos sanitarios
http://www.anesapa.org/wp-content/uploads/2014/12/GuiaRellenosSanitarios

Un relleno sanitario debe constar de los siguientes elementos:

e Zona de entrada y de salida: consta de la puerta principal, caseta de pesaje,
bascula

e Sistema vial: esta integrada por las vias principales, secundarias y temporales

e Playa de descargue: el area donde el vehiculo recolector descarga la basura
frente a la celda diaria .

e Celda diaria: es el espacio donde se dispone la basura en capas de 30 cm,
se la compacta, luego se la cubre con un material medianamente poroso.

e Basura: queda dentro de la celda diaria, y su descomposicion comienza por
procesos aerobios liberando mondxido de carbono, diéxido de carbono y
diéxido de azufre. Luego comienza por procesos anaerobios liberando gas

metano. La descomposicion también produce liquidos lixiviados.
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En la figura 2 se ilustra un esquema de un relleno sanitario, en donde se explica el

proceso de operacion de disposicion de los desechos sdlidos.

Puerta Caseta de registro

Carro de basur. .
A Hacia frente

de trabajo
e

Via interna /

e

/" Via de acceso

Zona de entrada

De caseta de
registro Playa de
— descargue

1° Entra a frente de trabajo

Playa de
descargue \Q

2° Gira 180° 3° Descarga en reversa
0,30 metros
( EIA
./,""_ g X ¥
| Y—__N¥. & oo
4° Sale del 4rea de trabajo 5° Entra el buld6zer

2) Riega la basura en capas de 0,30 metros,
siempre de abajo hacia amiba
b) Compacta la basura

= Matenial de
coberfura s g
—¢ . .::.' 3

6° El buldézer compacta la capa superior y la tapa con material de cobertura

FIGURA 2: Esquema de la operacion de un relleno sanitario

Fuente: Disefio y operacién de (Héctor Collazos Pefialoza 2008)

Segun la forma de operacion, un relleno sanitario puede ser de tipo manual o de
compactacion mecanizada. Segun los recursos econdmicos y necesidades, se
optara por uno de los dos tipos. Un relleno sanitario de tipo manual es un método de
disposicion de desechos que recurre al uso de la mano de obra sin el uso de
magquinarias, para que realice todas las actividades como descarga, compactacion,
cubrimiento de desechos, construccion de drenajes y chimeneas. Este método es
mas conveniente para comunidades pequefias que generan menos de 15ton/dia de
desechos. (Disefio, Construccion y Operacion de Rellenos Sanitarios Municipales -
Municipio de Loja, 2002).
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FIGURA 3: Esquema de la operacion de un relleno sanitario
mecanizado
Fuente: Guia para la Implementacion, operacion y cierre de rellenos
sanitarios
http://www.anesapa.org/wp-
content/uploads/2014/12/GuiaRellenosSanitarios.pdf

En cambio el de compactacién mecanizada es ideal para poblaciones que generan
mas de 40 ton/dia donde los municipios cuentan con grandes recursos econémicos y
utiliza técnicas convencionales para la disposicion de desechos como tractores para
la disposicibn, compactacion y cubierta de los desechos. (Guia para la
Implementacion, operacion y cierre de rellenos sanitarios)

N
-‘,Jl.-..-.

AR L A TR

FIGURA 4: Operacion de un relleno sanitario

Fuente: Guia para la Implementacion, operacion y cierre de rellenos
sanitarios http://ww.anesapa.org/wp-
content/uploads/2014/12/GuiaRellenosSanitarios.ndf
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2.6 METODOS DE CONSTRUCCION DE RELLENO SANITARIO

Existen 4 tipos de construccién de relleno sanitario segun la topografia del terreno,
caracteristicas del suelo, nivel freético y disponibilidad del terreno. Collazos (2008)

menciona 4 tipos: tipo area, tipo rampa, tipo trinchera, y combinacion area y rampa.

2.6.1 Tipo éarea

Se utilizan donde no se puede excavar fosas o trincheras para enterrar la basura
(Jorge Jaramillo, 2008). Collazos (2008) afirma que se emplean en terrenos
relativamente planos con depresiones Yy hondonadas naturales o artificiales como
canteras abiertas producidas por extraccion de materiales como arcilla, arena y
grava. El material para cobertura se trae de la capa superficial de

areas colindantes.

para usario como

material de cobertura

FIGURA 5: Relleno sanitario tipo area

Fuente: Disefio y Operacion de relleno sanitarios (Collazos)
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FIGURA 6: Relleno sanitario Tipo Manual

Fuente: Guia para la Implementacion, operacion y cierre de rellenos sanitarios
http://www.anesapa.org/wp-content/uploads/2014/12/GuiaRellenosSanitarios. pdf

2.6.2 Tipo rampa

Collazos (2008) afirma que se utiliza en terrenos de poca pendiente aun cuando
puede disefiarse para ir formando escalones en terrenos de pendientes mas o
menos pronunciadas haciendo excavaciones para lograr el material de

recubrimiento.

Terreno removido
para utilizarlo como
material de cobertura

Basura
enterrada

Terreno
natural

FIGURA 7 Relleno sanitario tipo rampa

Fuente: Disefio y Operacion de relleno sanitarios (Collazos)
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2.6.3 Tipo trinchera o zanja

Es una zanja que se prepara antes de colocar la basura. Se utiliza en terrenos
planos y se puede hacer la zanja antes de construir todo el relleno sanitario.
Collazos (2008) sefala que las zanjas se hacen de 1.80 a 2.5 metros de altura y un
ancho de 3.6 a 10 metros y se las hacen con una retroexcavadora, pero las

secciones se determinan en cada caso.

Otra condicion es que el suelo debe tener caracteristicas cohesivas para dar mas
inclinacion al talud. Luego de realizada la excavacion, los desechos se colocan
dentro de la zanja, siendo compactados y cubiertos con el mismo material excavado,
siendo una gran ventaja ya que no existe desperdicio de material. Sin embargo no es

recomendable en terrenos de niveles freaticos altos por riesgos de contaminacion

FIGURA 8: Relleno sanitario tipo zanja — Método mecanizado

Fuente: Guia para la Implementacién, operacion y cierre de rellenos sanitarios
http://www.anesapa.org/wp-content/uploads/2014/12/GuiaRellenosSanitarios. pdf
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FIGURA 9: Relleno sanitario tipo zanja Manual

Fuente: Guia para la Implementacion, operacion y cierre de rellenos sanitarios
http://www.anesapa.org/wp-content/uploads/2014/12/GuiaRellenosSanitarios. pdf

2.6.4 Tipo areay rampa

Cuando los rellenos son grandes se construyen sobre grandes extensiones donde se
encuentran muchas formas de terreno y no se puede decir si es de area o de rampa

sino una combinacién de los dos. (Collazos 2008).

2.7 Obras de adecuacién de un relleno sanitario

Deben ser construidas antes de que un relleno sanitario entre en funcionamiento:

e Via de acceso, las cuales deben estar asfaltadas y en 6ptimas condiciones
para que los vehiculos transiten con facilidad hacia el area de disposicion de
los desechos. Deben contar con sefaléticas de temas de seguridad. Collazos
identifica 3 tipos de vias: las principales, secundarias y temporales y sefala
gue las vias principales son de caracter permanentes, las secundarias son
para periodos determinados y las temporales son las que se usan hasta llegar
a las celdas de desechos. Estas vias deben estar en buen estado y disefiadas
para condiciones climaticas y de trafico. (Disefio y operacion de rellenos
sanitarios- Collazos -2008).

e Caseta de pesaje, sirve para que los vehiculos recolectores sean sometidos a
mediciones a la entrada y salida del relleno sanitario.
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e Cerca viva, que permite la delimitacién del relleno sanitario. Es necesaria para
evitar que por accion del viento cualquier objeto llegue al area de trabajo del
relleno. Debe ser construida con arboles

e Canal perimetral, debe ser construido de seccion uniforme. Evita que las
aguas superficiales lleguen al relleno.

e Sistema de drenaje de lixiviados, para evitar la contaminacion de aguas
subterraneas debe constar de filtros captadores, sistemas de tuberias,
materiales de cobertura.

e Impermeabilizacion del suelo, se usan geomembranas o arcillas compactadas
en el area del relleno sanitario sobre todo en el piso de las piscinas de
lixiviados para evitar infiltraciones a aguas subterraneas.

e Sistema de chimeneas para evacuacion de gases. Que se pueden construir a
base de piedras o un sistema de tuberias de evacuacion de gases. Collazos
menciona que se puede medir la concentracion de los gases como el metano
con explosimetros. Existen sistemas mas sostificados como llevar el gas de
las chimeneas a una planta de recuperacién. (Disefio y operacién de rellenos

sanitarios).

2.8 GENERACION DE LIXIVIADOS

Los lixiviados se generan por la descomposicion quimica de la basura que produce
un liquido de color negro y de mal olor. Basicamente se forma por el aporte externo
de aguas lluvias o subterraneas mas el liquido formado por la descomposicion de
los desechos. Tchobanoglous (1998) sefiala que cuando el aporte de fuentes
externas pasa a través de los desechos, extrae materiales disueltos o en

suspension.

Es importante construir canales de aguas lluvias, ya que éstas pueden aumentar el
volumen de produccién de lixiviados. Los lixiviados pueden contaminar aguas

subterraneas o aguas superficiales.

Por lo tanto la produccion de lixiviados depende de: la precipitacion, area del relleno,
modo de operacién y tipo de basura. Los lixiviados estdn constituidos de
contaminantes, de materia organica, nitrogeno y fosforo, sustancias toxicas como

metales pesados (Giraldo, 2001).
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Tipo de relleno

Produccion de aguas
lixiviadas (% de la

Produccion de aguas lixiviadas (m3/(ha*dia))

Precipitacion

Precipitacion

Precipitacion

precipitacion) (700 (1500 (3000
mm/afio) mm/afo) mm/afio)
Relleno manual 60 11.51 24.66 49.32
Relleno
compactado con
maquinaria liviana 40 7.67 16.44 32.88
Relleno
compactado con
maquinaria pesada 25 4.79 10.27 20.55

TABLA 2: Produccién de liquidos lixiviados en un relleno sanitario

Fuente: http://www.bvsde.paho.org/cursoa_rsm/e/fulltext/loja. pdf

La composicion de los lixiviados depende del tipo de desecho, nivel de degradacion

de los residuos y del volumen producido. En cuanto al tratamiento de lixiviados

existen muchas técnicas que dependeran de las condiciones y presupuesto

econdmico de cada municipio.

Componente C 2 afios (mg/l) | C>10 afios (mg/l)

DBO 5 2000-30000 100-200
Carbon Organico Total 1500-20000 80-160
DQO 3000-60000 100-500
Sélidos Suspendidos Totales 200-2000 100-400
Nitrogeno Organico 10-800 80-120
Nitrato 10-800 20-40
Fosforo Total 5-40 5-10
Alcalinidad 1000-10000 200-1000

Ph 4.5-7.5 6.6-7.5

TABLA 3: Composicion de lixiviados procedentes de rellenos

sanitarios nuevos y maduros Fuente: Gestion Integral de

residuos sdlidos — Tchobanoalous et al — 1998)
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Los tratamientos de lixiviados consisten de procesos fisico quimicos y biol6gicos
(aerobios y anaerobios) debido a las cargas organicas. Los procesos fisico quimico
se hacen eliminando las particulas suspendidas del lixiviado con sustancias
coagulantes como sales metalicas, sulfatos o cloruros de aluminio (Méndez et al,
2004)

2.9 GASES EN UN RELLENO SANITARIO

Todos los rellenos sanitarios producen gases, entre ellos el metano CH4 y el bioxido
de carbono CO2. Debido a la accién de microorganismos presentes en el ambiente y
la degradaciéon de los residuos solidos suceden las emisiones de gases. Se
identifican dos etapas de la degradacion de los residuos, la anaerobia y aerobia
(Evaluacion e impacto ambiental de una planta de tratamiento -2013)

La etapa anaerobia es la que produce la emision de gas metano y biéxido de

carbono, ademas de malos olores como acido sulfhidrico H2S y amoniaco NH3.

El gas metano es altamente inflamable y puede causar riesgos areas vecinas si es
gue no se hace un adecuado control y monitoreo para evitar accidentes como

incendios

Los rellenos sanitarios deben tener sistema de chimeneas y quemadores de gases

para evitar la emision no controlada del mismo

FIGURA 10: Sistema de chimeneas para el control de gases en un relleno

Fuente: Guia para la Implementacién, operacion y cierre de rellenos sanitarios

http://www.anesapa.org/wp-content/uploads/2014/12/GuiaRellenosSanitarios.pdf
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Componente % Volumen
Metano 45 - 60
Diéxido de Carbono 40 - 60
Nitrégeno 2-5
Oxigeno 0.1-1
Sulfuros, disulfuros 0-1
Ammonia 01-1
Hidrogeno 0-0.2
Monoxido de Carbono 0-0.2
Trazas (acetona, benceno 0.01-06
clorobenceno, cloroformo)

TABLA 4: Composicion guimica de gas metano

Fuente: Ingenieria ambiental — Ing. Alexandra Camacho -2014
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FIGURA 11: Desarrollo de gases en rellenos sanitarios

Fuente: Ingenieria ambiental — Ing. Alexandra Camacho -2014

2.10 OPERACION DE UN RELLENO SANITARIO
Collazos recomienda que para que un relleno sanitario no fracase debera tener una

buena operacion. Para ello se necesita la capacitacién adecuada y el cumplimiento

de ciertos parametros que se nombran a continuacion.
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2.11 Vigilancia

Es muy importante este parametro ya que depende de este la operacion del relleno
sanitario. Collazos (2008) menciona que deben existir por lo menos dos vigilantes,
uno que se encuentre en la porteria que controlara la entrada y salida de personas y
vehiculos al relleno sanitario y el otro debera estar por las oficinas de administracion,
bodega y talleres de mantenimiento, controlar estado de cercas, permanencia de

personas que no tienen funciones dentro del relleno y retirar animales que entren.

La Norma de Calidad Ambiental para el manejo y disposicion final de desechos
sélidos no peligrosos, Anexo 6 determina que los vigilantes realicen las siguientes

actividades.

e Controlar y vigilar a las personas que llegan.
e Controlar y vigilar los vehiculos que entran y salen.
e Facilitar las obras correspondientes al saneamiento

e Proteger la maquinaria y sacar los animales.

2.12 Registro

Esta oficina de registro es muy importante ya que aqui se almacena informacion
importante que luego serd analizada y utilizada. La complejidad del registro de
informacion depende exclusivamente de los niumeros de vehiculos que llegan. Cada
vez que un vehiculo llega se registra informacion como fecha, hora, identificacion del

vehiculo, tipo de residuos y peso del vehiculo mas la basura.

Collazos (2008) también sugiere que en rellenos sanitarios grandes deben existir dos
basculas, una de entrada y otra de salida y una capacidad minima de cada una de
50 toneladas y la longitud que permita la ubicacion en ella de un camion de

remolque.

2.13 Manejo de lixiviados

Se hace necesario el manejo de lixiviados en rellenos sanitarios, puesto que pueden
producir altos niveles de contaminacion en aguas subterrdneas. El lixiviado es el

liguido que se genera de la degradacion de los residuos sélidos existentes en un
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relleno sanitario. Como lo menciona Collazos, un lixiviado se produce de la
descomposicion de la basura y de las infiltraciones que por gravedad salen debajo

de relleno sanitario hasta una capa impermeable.

Se deben hacer estudios hidraulicos para controlar las presiones que puedan causar
inestabilidad. En rellenos sanitarios mayores a 15 metros se colocan filtros de piedra
para los lixiviados y asi evitar que la presion de poros aumente. Los filtros permiten
gue los lixiviados salgan del relleno sanitario hacia un area de tratamiento. (Disefio y

Operacioén de rellenos sanitarios, Héctor Collazos)

2.14 CONTROLES

2.14.1 Control de lixiviados

La presencia de lixiviados se la registra mediante la ubicacion de piezometros y
luego la lectura la altura hasta donde se encuentra el liquido. Es de importante
sefalar que si hay presencia de humedad en taludes se debe socavar el talud para
gue el lixiviado salga y construir un filtro o canales y asi por gravedad los lixiviados

se dirijan a partes bajas.

2.14.2 Control de gases

Se producen muchos gases pero especialmente el metano y puede medirse
mediante un exposimetro que es un equipo especializado en medir la concentracion

del gas en porcentaje de explosividad. (Collazos 2008).

El manejo de gases debera realizarse mediante el uso de chimeneas y la combustion
se hace mediante el uso de un mechero encendido para quemar el gas que sale de
la chimenea. (Norma de Calidad Ambiental para el manejo y disposicion final de

desechos sdlidos no peligrosos, Anexo 6, art 4.10.4).
2.14.3 Control de estabilidad
Se debera disefiar taludes estables analizando la estabilidad estatica y dindmica

(Norma de Calidad Ambiental para el manejo y disposicion final de desechos solidos

no peligrosos, Anexo 6).
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2.14.4 Control de aguas lluvias

Se lo hace mediante canales interceptores que no permitan que las aguas lluvias
pasen sobre desechos sodlidos. (Norma de Calidad Ambiental para el manejo y

disposicion final de desechos sélidos no peligrosos, Anexo 6).

2.14.5 Control de incendios

Es un parametro que siempre se debe tomar en cuanta sobre todo prohibir la quema
de basura en el relleno sanitario, razén por la cual Collazos (2008) indica que todo
vehiculo debe tener un extintor. Ademas de que se sugiere la compactacion y el
cubrimiento continuo para reducir la introduccion de aire a la basura luego de ser

dispuesta.
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CAPITULO 3

ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.1 ANTECEDENTES

Todos los municipios son los encargados y responsables del manejo y operacion de
los desechos solidos segun lo establece el COOTAD (Cddigo Organico de

Organizacion Territorial de Autonomia y Descentralizacion).

Segun datos recogidos del censo realizado en el 2010, Milagro cuenta con una
poblacién de 156234 habitantes y representa el 2.6% de la poblacién de la provincia
del Guayas. El crecimiento poblacional ha causado mayores demandas en varios
servicios como por ejemplo la recoleccion, operacion y disposicion de desechos
solidos en la ciudad de Milagro. Un estudio realizado por el Municipio de Milagro

determind que aproximadamente de producen 100 ton/dia de residuos sdlidos.

El antiguo botadero de basura, que era a cielo abierto era un gran foco infeccioso y
causaba muchas molestias a poblaciones cercanas del mismo sobre todo por lo
olores. Por esa razén en el 2009, el Municipio de Milagro decidié construir un nuevo
Relleno sanitario ubicado en el sector EI Aguacate con el objetivo de reducir los
impactos ambientales negativos y la contaminacidbn que generaba el antiguo

botadero. (Municipio de Milagro).

80.5
64.4

48.3

. . o, o, N B, o,
% © - 2 = > < Ca

Figura 12: Namero de estudios técnicos para el cierre de botaderos
utilizados para descargar residuos sélidos.

Fuente: Sistema Nacional de Indicadores Ambientales - MAE
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3.2 DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

El canton Milagro se encuentra a 46 km de la ciudad de Guayaquil en el sector
centro — oeste de la provincia del Guayas. Su cabecera cantonal es Milagro.

En el afio 2009 se construy6 el Relleno Sanitario de Milagro el cual tiene un érea de
4.3 hectareas (Municipio de Milagro). Esta ubicado en el sector Aguacate, parroquia
Mariscal Sucre en el Km 6 de la via Milagro- Guayas. Segun el censo del 2010 tiene
una poblacion de 166234 habitantes. En Milagro se producen cerca de 100
toneladas de basura al dia.

CONSULAT, en el 2011 determiné las coordenadas geograficas DATUM WGS 84
(CONSULAT, 2011)

P1:17°663.82mE 97768.900m S
P2:17°664.14mE 97768583 mS
P3:17°664.029 mE  9768.443m S
P4:17°663.77TmE 9768595 m S
P5:17°663.73mE  9768.862m S

El relleno sanitario se encuentra en el recinto EI Aguacate y se encuentra limitado
por:

Norte: cultivos de cafia de azucar

Sur: carretera al recinto Los Aguacates
Este: con cultivos de cana

Oeste: con cultivos varios

Para acceder al relleno sanitario, se debe tomar el km 6 de la via Milagro, para luego
ingresar al recinto El Aguacate aproximadamente 1 km. Cabe sefalar que las
actividades desarrolladas en el Relleno Sanitario no interfieren con el desarrollo

urbano de la ciudad.

En el relleno sanitario se realiza la disposicion final de desechos sélidos urbanos
(Estudio de Impacto Ambiental Expost y Plan de Manejo Ambiental de la Operacion y
Mantenimiento del Relleno Sanitario de Milagro, CONSULAT, 2011).
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FIGURA 13: Foto satelital del relleno sanitario
Fuente: Google Earth

Segun El Manual de Guia de operacién y mantenimiento del relleno sanitario de
Milagro inicialmente solo de admitirian residuos sélidos urbanos y se descargarian

150 toneladas por dia.

Como es de conocimiento la celda diaria de un relleno sanitario esta conformada por
los residuos solidos diarios que ingresan por operacion. Para el afio inicial de
operacion se espera tener 200 m3/dia de basura mas 40 m3/dia de material de
cobertura sumando un total de 240m3/dia. En la primera etapa, la celda unitaria
tendra una altura total de 5 metros donde 4.70 metros corresponde a basura y 0.30
metros a material de cobertura. En la etapa 2 a la 5 se construirdn celdas adosadas
lateralmente con una altura de 4,40 metros incluyendo el material de cobertura. Con
una altura total medida desde la base de 22,60 metros. En resumen el relleno
sanitario tendra una vida util de 11.73 afios. (CONSULAT,2011).
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CAPITULO 4

AUDITORIA AMBIENTAL

La auditoria se realizara en las instalaciones del relleno sanitario de Milagro en el
Recinto El Aguacate sobre todo en la operacion del manejo de desechos solidos de

la ciudad de Milagro.

En la realizacion de la auditoria se estableceran los hallazgos encontrados y los
criterios de conformidades y no conformidades a fin de verificar el cumplimiento con

las normas ambientales vigentes.

4.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria ambiental abarcara todas las instalaciones y actividades del relleno

sanitario, especialmente:

e Control operacional del relleno con sistema de pesaje, disposicion final de los
desecho solidos, tratamiento y monitoreo de generacion de lixiviados y gases.

e Cumplimiento con el Plan de Manejo Ambiental contenido en la Auditoria
Ambiental del 2011.

4.2 PERIODO DE LA AUDITORIA

El periodo de la auditoria se realizard desde octubre a febrero del 2017.

4.3 DATOS PREVIOS

El relleno sanitario de Milagro ubicado en el sector el Aguacate estd a cargo del
Municipio de Milagro y ocupa un area aproximada de 4.3 hectareas. El CIIU
(Clasificacion Internacional Industrial Uniforme) sefiala que las actividades realizadas
en el relleno corresponden a: “Eliminacion de desperdicios, recoleccién de basura,
desperdicios, provenientes de hogares o centros industriales o comerciales asi como
su transporte y eliminacion mediante incineracion u otros métodos de recoleccion. ”
(CONSULAT, 2011).
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Para el disefio original de establecieron disposiciones técnicas asi como Manual de

Guia de operacidon y mantenimiento del relleno sanitario de Milagro

En el afio 2011 se realizo un Estudio de Impacto Ambiental Expost de la operacion y
mantenimiento de las actividades del relleno sanitario de Milagro y el Plan de Manejo
Ambiental.

Se debe verificar que el relleno sanitario debe cumplir con la normativa ambiental
vigente ademas del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio de
Ambiente. Se determinaran los hallazgos de las actividades correspondientes a la

operacion y disposicion de los residuos solidos de la ciudad de Milagro.

4.4 LINEA DE BASE AMBIENTAL

Es la descripcion y caracterizacion ambiental del area de influencia de un proyecto
para evaluar los impactos que se generan sobre el medio ambiente. Esta descripcion

comprende aspectos fisicos, bidticos y sociales.

Se determinaran dichos componentes mediante visitas al campo y recopilacion de

datos existentes y estudiados relacionados a los aspectos biéticos y sociales.

4.5 COMPONENTE FisSICO

4.5.1 Caracteristicas generales del canton Milagro

Milagro se encuentra a 46 km de la ciudad de Guayaquil, tiene una extension
territorial de 563.2 km2 y su cabecera cantonal es Milagro. (Ficha y Plan de Manejo

Ambiental — Plataforma ambiental de Milagro).

Esta conformada por 4 parroquias urbanas: Parroquia Cnel. Enriqgue Valdez,
Parroquia Camilo Andrade, Parroquia Ernesto Seminario y Parroquia Los Chirijos 'y 4
parroquias rurales: Milagro, Chobo, Mariscal Sucre y Roberto Astudillo. . (Ficha y

Plan de Manejo Ambiental — Plataforma ambiental de Milagro).
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4.5.2 Altitud y clima

DIVISION PARROOUIAL DEL CANTON EL TRIUNFO

FIGURA 14: Division parroquial de Milagro

Sistema Nacional de Informacion
Fuente: http://app.sni.gob.ec.pdf

La ciudad de Milagro tiene una temperatura anual de 25° C y esta ubicada a 13

metros sobre el nivel del mar. Hay 4 meses de lluvias con precipitaciones

acumuladas mensuales entre 200 y 400 mm y 5 meses sin lluvias. ((Ficha y Plan de

Manejo Ambiental — Plataforma ambiental de Milagro).

Lluvia Lluvia Promedio
acumulada mensual histérico | % con respecto al
. acumulada .
Estaciones mensual o normal de promedio mensual
24 horas o
mm Enero 2017 Enero histérico o normal
mm mm
Guayaquil 0 172.5 200.3 86.1
Milagro 0 113.2 257.3 44
Quevedo 0 418.8 388.5 107.8
Salinas 32 47.5 47.7 99.6

TABLA 5: Valores de precipitacion medidos en estaciones de Guayaquil,
Milagro, Quevedo y Salinas
Fuente: httn:/imamw_serviciometeoroloaico.aoh ec/
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4.5.3 Geologia

En cuanto a la geologia, predominan los depdsitos aluviales de origen cuaternario
compuesto de arcillas, limos y arenas. El area de estudio se encuentra en una zona
de riesgos de origen tecténico. (Ficha y Plan de Manejo Ambiental — Plataforma

ambiental de Milagro)

4.5.4 Geomorfologia

Se encuentran colinas de mediana y gran altura. Existen dos unidades
geomorfolégicas complementarias formadas por depoésitos aluviales y la llanura
aluvial Reciente y Piedemonte. La primera es predominante y ocupa un 85% y la
segunda solo un 11%. El suelo es vulnerable a eventos sismicos y debido a
acuiferos subterraneos que producen vacios en un sismo, pueden provocar el

hundimiento del terreno.

4.7.5 Topografia

En cuanto a su topografia, es plana y tiene un gradiente de 5%. (Ficha y Plan de

Manejo Ambiental — Plataforma ambiental de Milagro).

4.5.5 Hidrologia

Es una region rica en corrientes de agua, como por ejemplo el Rio Chimbo, el Rio
Yaguachi y el rio Milagro (CONSULAT, 2011).

El principal rio Milagro permite que se rieguen cultivos de azucar, banano y cafe.
Atraviesa de este a oeste dividiendo al cantén en Milagro Viejo (Norte y parte central)
y Milagro Nuevo (parte sur). (CONSULAT, 2011).

El clima de la zona de estudio esta influenciado por la zona ecuatorial y predomina

tropical mega térmico semi - humedo.
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4.6 COMPONENTE BIOTICO

Mediante visitas al area del relleno sanitario se pudo observar actividades de
agricultura. Para la caracterizacion de este aspecto se basO en investigaciones
anteriores que detallan la flora y fauna del area de influencia de donde se encuentra

el relleno sanitario.

Predominan formaciones arcillo-arenoso, las lomas existentes tienen pendientes que
van de 10-15% y en otras zonas 50-70%. (CONSULAT, 2011).

El uso del suelo alrededor de la zona de influencia al relleno sanitario es para
actividades de agricultura y ganaderia. Entre los cultivos existentes en la zona se

encuentra: banano, tabaco, cacao, cafia de azucar, yuca. (CONSULAT, 2011)

En cuanto a la fauna, se encuentran aves, mamiferos y réptiles. Se encuentran aves
gue van al relleno como lugar de refugio o para alimentarse. Las aves que
predominan son el Brujo, Gallinazo o Buitre negro, Garrapatero, Palomita Tierrea.
Ademas habitan distintas especies de mamiferos como: ratén de campo (Oryzomis
sp), zarigieyas de oreja negra, conejo o mulita de monte (Sylvilagus brasiliensis)
(CONSULAT, 2011).

Por ultimo reptiles como: culebra x (Bothrops asper), sapito (Leptodactylus)
(CONSULAT, 2011)

4.7 COMPONENTE SOCIAL

Incluye aspectos como: demograficos, vivienda, educacion, salud e infraestructura

4.7.1 Aspectos demogréficos

Segun el dltimo censo del 2010 la ciudad de Milagro ha crecido demograficamente
desde el 1950 al 2010 de forma lineal, tanto en el area urbana y rural. En el siguiente

cuadro se determina el crecimiento de la poblacién hasta al 2010. La poblacion total
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es de 166634 habitantes donde 133508 corresponden al area urbana y 33126

habitantes al area rural (INEC).

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DEL
CANTON MILAGRO

200000
150000

100000 :
50000 4 -
0

1950 | 1962 | 1974 | 1982 | 1990 2001 ' 2010

FOBLACION

| == URBANA 1373628148 SBL()6.77OI',).93637.1'1344 13350
~—RURAL 27463 29475|27531 |30173 23081 26663 33126
~CANTONAL 41199 |€7623 80637 10713 11671 14010 16663

FIGURA 15: Crecimiento demografico de Milagro
Fuente: INEC — Censo del 2010 — www.inec.gob.ec

4.7.2 Educacion

Datos del censo del 2010, indican que Milagro tiene extension universitaria, 18
colegios, 110 escuelas y 25 academias artesanales. (Ficha y Plan de Manejo

Ambiental — Plataforma ambiental de Milagro).

4.8 IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE AREAS DE INFLUENCIA

El area de influencia es el area, espacio geografico o distribucion espacial de los
posibles impactos que genera la implantacion de un proyecto o las actividades que

se ejecutan una vez ya instalado. Es importante identificar y delimitar el area de

influencia segun los impactos ambientales seas positivos 0 negativos.
4.8.1 Areade influencia directa
Debido a la proximidad territorial al proyecto, es el area puntual que se vera afectada

por los impactos generados por la implantacion, operacibn o mantenimiento de un

proyecto. En este caso el area directa se determina a una distancia de 300 metros.

Segun el EIA Expost realizado en el 2011 de la operacion de residuos sélidos en

Milagro los criterios para determinar el area de influencia directa son:
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e El sitio donde esta instalado el Relleno Sanitario de Milagro no coincide con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, Bosques Protectores y Patrimonio
Forestal del Estado. (Ministerio del Ambiente del Ecuador- Direccion
Provincial y Regional del Guayas, Santa Elena, Los Rios y Bolivar).

e El sitio donde esta instalado el Relleno Sanitario de Milagro no obstruye con el

desarrollo urbano de la ciudad.

4.8.2 Area de influencia indirecta

Es el area hasta donde llegarian los efectos ambientales producidos por el impacto.
Corresponde a la ciudad de Milagro que es la beneficiaria de la recoleccion y
disposicion de los residuos sdlidos. Como zonas indirectas afectadas por el manejo
de residuos solidos en el Relleno se establecen: recinto ElI Aguacate, via y rios
Mariscal Sucre. El Recinto El Aguacate estd ubicado a 600 metros del relleno. El rio
Mariscal Sucre ubicado a 800 metros. (CONSULAT, 2011)

4.9 METODOLOGIA PARA LA AUDITORIA AMBIENTAL

La metodologia que se uso6 para la auditoria consistié en 3 fases que se detallan a

continuacion:

4.9.1 Fase de Pre auditoria

En esta etapa el estudiante realizara la auditoria en todas sus partes, esto incluye:

e Recopilacién, identificacion y revision de las fuentes de informacién
disponible sobre las actividades realizadas en el Relleno Sanitario de Milagro,
como: Estudio de Impacto Ambiental Expost, Plan de Manejo Ambiental y
Auditorias Ambientales realizadas.

e Elaboracion de Protocolo Auditor y Formulario.

e Definicion de objetivos.

e Planificaciéon y coordinacion de actividades en la investigacion.
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4.9.2 Fase de Auditoria de Sitio

En esta fase se efectuara la visita de campo a las instalaciones del Relleno Sanitario

de Milagro ubicado en el recinto El Aguacate, para observar el estado actual del

Relleno Sanitario como también la operacion de residuos sélidos y gestiones

ambientales. Para ello, se ejecutaran las siguientes actividades:

Audiencia entre el Jefe Operacional del relleno sanitario de la ciudad de Milagro y
el estudiante donde seran expuestos los objetivos y se estableceran
procedimientos a seguir en la auditoria ambiental.

Revisar la situacion actual del relleno sanitario, de las actividades desarrolladas y
de las éareas utilizadas, constatar el estado de la maquinaria utilizada en los
procesos operacionales y verificar el cumplimiento de las normas ambientales
vigentes.

Verificacion del cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental mediante criterios
auditables usando una matriz de registros y sistematizacion de hallazgos
encontrados.

Implementacion de protocolos en base a los criterios establecidos en Sistema
Unico de Manejo Ambiental (SUMA).

Recoleccion de evidencias tales como fotografias, documentos, registros,
entrevistas, etc. que permitan demostrar la debida aplicacién de la normativa
ambiental vigente y cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental.

Realizacion de reporte de acuerdo a parametros preestablecidos en matriz de
registros y sistematizacion de hallazgos encontrados (establecimiento del nimero

de conformidades, no conformidades menores y no conformidades mayores)

4.9.2 Fase Post Auditoria

Durante esta etapa la informacién obtenida en las dos fases anteriores sera

procesada de manera sisteméatica mediante los siguientes procesos:

Determinar el grado de ejecuciéon de los parametros establecidos en la normativa
ambiental vigente.
Determinar el grado de cumplimiento de los distintos programas y/o actividades

establecidos en el Plan de Manejo Ambiental existente
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e Implantaciéon de un Plan de Accion Ambiental en el cual se detallaran las
funciones, procedimientos, planes y medidas correctivas con el fin de corregir los

hallazgos y las no conformidades encontradas.

4.9.3 Criterios auditables de categorizacion

A fin de calificar de manera estandarizada los distintos hallazgos y novedades
encontradas en los procesos de pre-auditoria y auditoria, los criterios auditables
seran categorizados de acuerdo a lo establecido en el Texto Unificado de Legislacion
Ambiental, Libro VI.

CLASE CARACTERISTICAS

Calificacién dada a las actividades, procedimientos, procesos, instalaciones
Conformidad | 0 mecanismos de registro que se han realizado o se encuentran dentro de

© las especificaciones expuestas en la normativa ambiental especifica para el
sector.
No Calificaci_c')n dada a Ias_ actividades, procedimien_tos, procesos, instalaciones
Conformidad | © Mecanismos de reglls_tro que no se han realizado y que se encue.ntran
(NC) dentrO, .de Igs especificaciones .gxpuestas en !a normativa ambiental
especifica aplicable para la operacién desechos soélidos, en el PMA, etc.
Esta calificaciéon implica una falta leve frente al Plan de Manejo Ambiental
No y/p normativa ambientalles_pecifica .aplﬁcablte, a la operapién de des.ec.hlos
Conformidad spk_jlos, dentro_,de los S|gq|er_1§es crllterlos: facil correccion o remed!acygn;
Menor (NC-) rapida correccién o remediacién; bajo costo de correccién o remediacion;

evento de magnitud pequefia, extensién puntual, poco riesgo e impactos
menores.

Esta calificaciéon implica una falta leve frente al Plan de Manejo Ambiental
y/o normativa ambiental especifica aplicable a la disposiciéon de desechios.

No Una calificacion NC+ también puede ser implicada al tener repeticiones
Conformidad | periédicas de no conformidades menores. Los criterios de calificacion son
Mayor (NC+) | los siguientes: Correcciones o remediaciones de caracter dificil, requiere
mayor tiempo y recursos humanos y econémicos; el evento es de magnitud
moderada a grave.

Se da esta calificacion cuando se ha citado acciones o articulos de la
No aplica | normativa ambiental que no tienen relacion con la actividad que se realiza, y
su aplicabilidad es innecesaria.

TABLA 6: Caracterizacion de hallazgos encontrados
Fuente: Texto Unificado de Legislacién Ambiental del Ministerio del
Ambiente Libro VI De la Calidad Ambiental — Titulo |
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4.10 Matriz de registros y sistematizacion de hallazgos encontrados

A continuacion se presenta en las siguientes tablas, los criterios de conformidades y
no conformidades de las actividades de operacion de desechos soélidos en el relleno
sanitario de Milagro. También se detallan los hallazgos encontrados, esta matriz fue
realizada en base al ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL EXPOST Y PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL realizado en el 2011 por CONSULAT.

El contenido de la matriz contiene lo siguiente:

e Plan y/o Programa, correspondiente a las actividades programadas
relacionadas a cada Plan de Manejo Ambiental con su aspecto ambiental que
incluyen temas socio ambiental.

e Medida Ambiental, es el procedimiento a seguir de cada Plan de Manejo
Ambiental.

e Aspecto Ambiental, es el factor que se esta evaluando.

e La verificacion de cumplimiento de acuerdo a los criterios de categorizacion
de los hallazgos encontrados. Se procedié a marcar con color verde, amarillo
y rojos para las Conformidades, No conformidad menor y No conformidad
mayor respectivamente.

e Los hallazgos, que pertenecen a la evidencia encontrada por cada Plan de

Manejo Ambiental.
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MATRIZ DE HALLAZGOS

No.

Plan y/o Programa

Medida Ambiental

Aspecto

Verificacion del Cumplimiento

Ambiental C NC- [NC+

Hallazgos

Observaciones

Responsable

Plan de prevencion y control de la
contaminacion

Se debe colocar una carpeta asfaltica en la via de acceso interna
del relleno sanitario con el fin de mitigar la generacion de polvo y
contaminacion.

Generacion de
polvo

Habilitar una celda en la cual se efectue la disposicion final de los
desechos solidos receptados.

El personal del relleno sanitario debera colocar sefialéticas y
rotulaciones de temas ambientales, seguridad social y salud en
las vias de acceso y el area de RRSS

Se debera realizar el debido control de aves de rapifia como
gallinazos y garzas, realizando el proceso de cobertura de la
basura en celdas con chimeneas.

Plan de prevencién y control de la
contaminacion

El personal y jefe operacional del relleno sanitario debera realizar
el control de moscas mediante correcta disposicion de
deshechos solidos que eviten enfermedades

Control operacional
del RRSS

Se debera realizar la cobertura de las celdas con suelo

medianamente poroso en las celdas de disposicion de desechos

solidos en el area de disposicion.

El personal de operacién del relleno para mejorar y optimizar el
manejo de los desechos, efectura la instalacion del sistema de
pesaje de desechos.

Elaborar registros de control de pesaje de los desechos que
entran al relleno.

Se califica como No conformidad menor ya

) DMA DE
que una parte de la via no esta asfaltada,
MILAGRO
Fotos ademas de presentar fallas en el asfalto
No se encontré ninguna disposicion en DMA DE
celdas MILAGRO
Fotos
No se encontro sefialeticas ni en las vias de
acceso, ni dentro del area del relleno DMA DE
sanitario, solo un letrero en la puerta de MILAGRO
Fotos |entrada
Se evidencio la presencia de aves de DMA DE
rapifia por mala disposicion de desechos  |[MILAGRO
Fotos
Se evidenci6 la presencia de moscas por |DMA DE
mala disposicion de desechos MILAGRO
. L DMA DE
No se realiza ningun tipo de cobertura MILAGRO
Fotos
No se encontro caseta de pesaje, puesto
que esto se lo hace fuera de las DMA DE
instalaciones del relleno, el registro de MILAGRO
pesaije es entregado desde otro lugar al
El registro de pesaje se lo lleva afuera de
las instalaciones del RRSS, en la DMA DE
Recicladora Orozco ubicado en la carretera [MILAGRO

Mariscal Sucre

TABLA 7: Matriz de hallazgos — Plan de prevencion y control de la contaminacion.

FUENTE: Elaboracion propia
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MATRIZ DE HALLAZGOS

Verificacion de cumplimiento

NC+

. . Aspecto
No. | Plan y/o Programa Medida Ambiental Ath))ientaI
C NC-
Se debe colocar una capa de material impermeable sobre el piso
9 de las lagunas antes de colocar geomembrana para evitar la
" infiltracion de los lixiviados en aguas subterraneas.
(o]
>
10 o Se deberareparar y habilitar el sistema de drenaje de lixiviados
%]
0]
) Para llevar un mejor tratamiento de liquidos lixiviados se debe
11 o . Y Control de
° reparar las geomembranas de las piscinas de lixiviados .
o - - — — generacion de
c Para un mejor control operacional de la generacion de lixiviados lixiviados
12 g en las zonas de tuberias de drenaje de lixiviados se deben
o colocar rétulos y sefialéticas.
c Realizar un control de generacion de lixiviados mediante
13 g registros donde se indique, caudal, tratamiento analisis y
disposicion final.
14 Reparar y habilitar el sistema de drenaje de lixiviado del relleno
sanitario.
28
3¢ Para controlar las emisiones de gases, se debera instalar .
5 o - . o Emisiones de
15 = quemadores en coronas de chimeneas a fin de disminuir el biogas
= impacto en el medio bidtico
[SIN)

Hallazgos

Observaciones

Responsable

La piscina para el tratamiento de lixiviados
no esta trabajando, por lo que no se
encontro ninguna capa impermeable en la

Fotos  |misma DMA DE MILAGRO
Actualmente solo se observa una sola
laguna de lixiviados.. DMA DE MILAGRO
N.o‘eX|ste ninguna geomenbrana sobre la DMA DE MILAGRO
pisicna de lixiviados.
No emstg gn sistema de tuberias de drenaje DMA DE MILAGRO
para los lixivados.
Se empezo arealizasr el control de carga
organica presente de los lixiviadfos a partir |DMA DE MILAGRO
Fotos |del2017

No existe un sistema de tuberias de drenaje
para los lixivados.

DMA DE MILAGRO

La anterior administracion retiro el sistema
de chimeneas para el evacuacion de gases
gue se generan, actualemnteel RRSS no
cuenta con chimeneas.

DMA DE MILAGRO

TABLA 8: Matriz de hallazgos — Plan de manejo de residuos y Plan de Control de emisiones
FUENTE: Elaboracion propia
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MATRIZ DE HALLAZGOS

No. | Plan y/o Programa Medida Ambiental Aﬁl?:e%tgl Verificacion del cumplimiento | 514,60 Observaciones Responsable
NC- [NC+
" Se deberan Efectuar simulacros de accidentes con todo el No se efectuan simulacros al personal del
16 .g personal para evitar accidentes que afecten la integridad fisica RRSS p DMA DE MILAGRO
§ S del personal que labora en el relleno Riesgos de '
— (2] .
8 c ] - . accidentes
o= Para garantizar la seguridad del personal, se deberéa elaborar _ ’
S . ) . El Municipio de Milagro cuenta con un
17 9 panorama de riesgos para evitar accidentes con el personal que :
© . Panorama de riesgos
labora en el relleno sanitario DMA DE MILAGRO
ETVIUNICIPIO d€ MIlagro tene un
o La Unidad de Gestion Ambiental de Milagro debera elaborar el Reglamento Interno de Salud Ocupacional y
e Reglamento Interno de Salud Ocupacional y Seguridad Industrial Seguridad Industrial del personal que trabaj
18 o Documentd,, o1 ppece DMA DE MILAGRO
(s}
s _ La Unidad de Gestion Ambiental de Milagro debera dotar a los Se entrega equipos de proteccion a todo el
3 g trabajadores de equipos de proteccion en la etapa de operacion Riesgos de personal que iopera en el RSS. Se hace la
8 @ de residuos solidos, con el fin evitar accidentes al equpo de accidentes y salud entrega a personal de Fumigacion, Control
3 ) ! : L
19 ‘_E 2 personal que trabaja en el relleno. ocupacional de Maquinas, Municipal. DMA DE MILAGRO
) - . . Anualmentese se realiza la vacunacion a
] Se debera efectuar periodicamente evaluaciones medicas, )
c fich di | bi di | todo el personal del RSS , con el fin de
S ichas medicas anuales como tambien campanas medicas a los ; ) -
8 ) o proteger el siostema inmunologico del
o trabajdores que operan en el Relleno Sanitario. ) )
20 Documentd Personal y evitar cualquier enfermedad. DMA DE MILAGRO

TABLA 9: Matriz de hallazgos — Plan de contingencias y Plan de Salud Ocupacional e Industrial

FUENTE: Elaboracidn propia
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MATRIZ DE HALLAZGOS

Verificacion de cumplimiento

NC+

No. | Plan y/o Programa Medida Ambiental AAss_ecttol
mbiental c NC-
s Sebe realizar semestralmente caracteristricas fisica-
2 quimicas y microbilogiccas a la calidad de la descarga de
21 2 lixiviados. Lixiviado
&
Sebe realizar semestralmente caracteristricas fisica- .
] o ) L . . Aguas featicas
< quimicas y microbilogiccas a la calidad de aguas freaticas.
22 =
E
> Sebe realizar semestralmente caracteristricas fisica- .
g o ; S ) Calidad del suelo
2 quimicas y microbilogiccas a la calidad del suelo.
23 "
Z‘ Reportar semestralmente ante la Direccion Coordinadora
g del medio ambiente y agua del Gobierno Provinical del Registros de
= Guayas el avance del cumplimiento del Plan de Manejo gestio ambiental
24 g Ambiental y Estudio de Impacto Ambiental Ex Post.
(3]
=]
S Se debe efectuar el monitoreo de gases del relleno. Gases
o
25

Hallazgos

Observaciones

Responsable

No se hacen ensayos a los lixiviados

DMA DE MILAGRO

Si se lleva este control de aguas
freaticas entre invidrno y verano.

DMA DE MILAGRO

No se hace andlisis a la calidad de
suelo.

DMA DE MILAGRO

No se encontraron informes del
cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental

DMA DE MILAGRO

No se hacen monitoreos a los gases

DMA DE MILAGRO

TABLA 10: Matriz de hallazgos — Plan de monitoreo y seguimiento ambiental
FUENTE: Elaboracion propia
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4.11 RESUMEN DE RESULTADOS

En la Tabla 11 se detalla un resumen de los hallazgos encontrados por cada

programa ambiental.

Verificacion del Cumplimiento

. Medidas
Programas Ambientales < CONFORMIDAD NO CONFORMIDAD -| NO CONFORMIDAD +
Ambientales
# % # % # %
Plan de prevgncp,n y control 8 1 13% 3 38% 4 50%
de la contaminacion.
Plan de manejo de residuos 6 0 0% 1 17% 5 83%
Plan de control de emisones 1 0 0% 0 0% 1 100%
Plan de contingencias 2 1 50% 0 0% 1 50%
Plan de Salud Ocupacional 3 3 100% 0 0% 0 0%
e Industrial
Plan de monitor
a fje_ onitoreo y 5 1 20% 0 0% 4 80%
seguimiento ambiental
25 6 24% 4 16% 15 60%

TABLA 11: Resumen de resultados por cada plan ambiental

FUENTE: Elaboracion propia

Se encontraron 6 conformidades,

4 no conformidades menores y 15 no

conformidades mayores, donde el 60% de las medidas ambientales son no

conformidades mayores.

CRITERIOS CANTIDAD | PORCENTAJE
CONFORMIDAD 6 24%
NO CONFORMIDAD - 4 16%
NO CONFORMIDAD + 15 60%

TABLA 12: Resumen de resultados total
FUENTE: Elaboracion propia

RESUMEN

NO
CONFORM
IDAD+
60%

NO

CONFORM

IDAD-
16%

FIGURA 16 1: Resumen de resultados
Fuente: Elaboracién propia
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4.12 PLAN DE ACCION

Luego de terminada la Auditoria Ambiental y encontrado 19 no conformidades se opt6 por establecer un Plan de Accion Ambiental,
el cual se lo realiz6 conforme al acuerdo 061 del Ministerio del Ambiente del Ecuador.

Se elabor6 el Plan de accién para corregir y levantar las no conformidades encontradas en la ejecucion de la auditoria ambiental

de los distintos planes y/o programas.

El plan de accién consta de matrices de verificacion de ejecucion de PMA, en donde se establecen:

e Objetivos a realizar,

e impactos ambientales identificados,
e Medidas propuestas

e Indicadores

e Medios de verificacion, responsable

e frecuencia
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PLAN DE PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

ASPECTO IMPACTO MEDIDA MEDIO B
AMBIENTAL IDENTIFICADO PROPUESTA INDICADORES VERIFICACION RESPONSABLE FRECUENCIA PERIODO CODIGO No.
PROGRAMA DE: Control de generacion de polvo
OBJETIVOS: Controlar la generacién de polvo generado por el paso de los vehiculos en la via de acceso al relleno.
LUGAR APLICACION:  Area de Influencia Directa
Cor?t.rolar las . PPM-C-01
emisiones de Registros de
Generacion de Contaminacion polvoenlavia | Via de accgso monitoreos Municipio de
. - . de acceso asfaltada sin fallas | control de . 1 Semestral
material particulado. | del aire. . } Milagro
interna de estructurales material
relleno particulado.
sanitario.
PROGRAMA DE:  Control operacional de disposicion final de desechos sélidos
OBJETIVOS: Lograr una correcta disposicion final de residuos sélidos en el relleno sanitario.
LUGAR < o
APLICACION: Area de Influencia Directa
Planificacion
Riesgo de y distribucién . PPM-C-02
S P Registros y
contaminacioén al del trafico Correcto
) ) L . . . control de _—
aire debido a Contaminacién | vehicular, funcionamiento Municipio de -
; . o coberturas de . 1 Diariamente
incorrecta forma del aire. operacion de | de celdas para desechos Milagro
de disposicion de maquinarias desechos o
. solidos.
desechos. y areas
peatonales.

TABLA 13: Plan de accién 1
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ASPECTO IMPACTO MEDIDA MEDIO cODIGO
AMBIENTAL IDENTIFICADO | PROPUESTA DRIEADEIRES VERIFICACION RESFONSRELE | ARSELIENC S FERJOIDE No.
PROGRAMA DE: Instalacion de sefialéticas y rotulacion de temas ambientales y seguridad social
OBJETIVOS: Evitar accidentes que afecten la integridad fisica de los trabajadores.
LUGAR P . .
APLICACION: Area de Influencia Directa
Se debe
proporcionar
., informacién a PPM-C-01
zéte;;/deennctlgsn:e las personas Registros
habitante cercanos Seguridad para ello se Cantidad de control de Municipio de
a la via de acceso al industrial de los | debe Colocar sefialéticas y instalacion de Milap 0 1 Semestral
trabajadores sefialéticas y rétulas sefialéticas y 9
relleno como a los rétulas de rétulas
trabajadores )
temas
ambientales y
seguridad.
PROGRAMA DE: Control de presencia de aves rapinas
OBJETIVOS: Prevenir transmision de enfermedades y evitar la presencia de gallinazos o garzas dentro del relleno
LUGAR APLICACION:  Area de Influencia Directa
PPM-C-02
. ., Para lograr el
Proliferacién de .
L o control de aves Registros de
Prevencion de aves rapinasy . . P
. P rapifias, se Ausencia de aves | proceso Municipio de .
presencia de aves afectacion ala . . - . 1 Diariamente
o deberd cubrir rapifias cobertura de Milagro
rapifias salud de los o
. diariamente los desechos.
trabajadores.

desechos.

TABLA 14: Plan de accién 2
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ASPECTO IMPACTO MEDIDA MEDIO 2
AMBIENTAL IDENTIEICADO | PROPUESTA INDICADORES VERIEICACION RESPONSABLE | FRECUENCIA PERIODO CODIGO No.
PROGRAMA DE: Control de presencia de moscas e insectos
OBJETIVOS: Disminuir S|gn|f|pa}tjvamente las moscas dentro del relleno sanitario.
Prevenir transmision de enfermedades.
LUGAR < R
APLICACION: Area de Influencia Directa
Se deben efectuar PPM-C-01
. el control de
Control de Molestia y
5 g o moscas que :
proliferaciéon de afectacion a la . Ausencia de Control de -
causan molestias Municipio de .
moscas que salud de los 2 trabaiadores | Moscas e cobertura de Milagro 1 Diariamente
transmitan trabajadores del . J ' | insectos. basura g
mediante
enfermedades relleno
cobertura de
basura.
PROGRAMA DE: Control de cobertura de celdas de disposicién de desechos
OBJETIVOS: Ev!tar contaml_namon del aire y emisiones de gases.
Evitar presencia de aves rapifias.
LUGAR < R
APLICACION: Area de Influencia Directa
PPM-C-02
Las ceJdas Control de Monitoreo y
deberan tener una . o control de
Inadecuada L disposicion de -
Contaminacién capa de cobertura cobertura de Municipio de -
cobertura de la celda . desechos en . 1 Diario
e del aire de suelo suelo Milagro
diaria . celdas ;
mediamente . medianamente
especiales
poroso. poroso.
TABLA 15: Plan de accién 3
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ASPECTO IMPACTO MEDIO coDIGO
AMBIENTAL IDENTIEICADO MEDIDA PROPUESTA INDICADORES VERIFICACION RESPONSABLE | FRECUENCIA PERIODO No.
PROGRAMA DE: Control de operacional del relleno sanitario mediante sistema de pesaje
OBJETIVOS: Mejorar el funcionamiento y operacién del relleno sanitario.
LUGAR APLICACION:  Area de Influencia Directa
Para llevar un control | Correcto
de los desechos que | funcionamiento
ingresan al relleno se | de disposicion
instalara caseta de [ final de
pesaje que llevara un | desechos Fotografias de
Mal registro de los pesos | SOlidos. caseta de PPM-C-01
Inadecuado control y | 2 : de los camiones que pesaje
) . funcionamiento | inaresan salen del —
registro de pesaje . Ing y Municipio de o
del sistema de 1 Diariamente

gue ingresa al
relleno.

pesaje en el
relleno.

relleno.

Registro de origen de
los desechos.

Placas de los

vehiculos.

Sistema de

caseta de
pesaje en
correcto

funcionamiento

Registros de
pesos de
residuos que
ingresan al
relleno.

Milagro

TABLA 16: Plan de acci6én 4
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PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS

ASPECTO IMPACTO MEDIDA MEDIO ”
AMBIENTAL IDENTIFICADO | PROPUESTA INDICADORES VERIFICACION RESPONSABLE | FRECUENCIA | PERIODO | CODIGO No.
PROGRAMA DE: Impermeabilizacidn de piso de piscina de lixiviados.
OBJETIVOS: Evitar la infiltracion de liquidos lixiviados en aguas subterraneas.
LUGAR < I
APLICACION: Area de Influencia Directa

Se debe colocar un | Control de PPM-C-01

_ Contaminacion material generacion de Registros de
Generacion de de aguas impermeable como | lixiviado y correcto | andlisis de Municipio de 1 Semestral
lixiviados b 9 P bentonita para funcionamiento de | calidad de Milagro
subterraneas. optimizar la impermeabilizacion | aguas freaticas.

impermeabilizacion.
PROGRAMA DE:  Control de generacién de lixiviados
OBJETIVOS: Realizar tratamiento de liquidos lixiviados y evitar la contaminacion en aguas freéticas
LUGAR < I
APLICACION: Area de Influencia Directa

En el relleno sanitario

se debera ejecutar el

tratamiento de Registro de

liquidos lixiviados Resultados d 9 d

mediante sistemas de esu tados de numero de

drenaje andlisis de andlisis de PPM-C-02

A . calidad de lixiviados
Generacion de Contaminacion | Se debera llevar lixiviado que Municipio de
lixiviados de aguas controles de caudales cumplan con el Fotograffas de Milagro 1 Semestral
fredaticas de lixiviados

Es necesario realizar
analisis de laboratorio
de los lixiviados
Construir piscinas de
almacenamiento de
lixiviados

TULSMA — Libro
VI Anexo 1 —
Tabla 12

mantenimiento
de sistema de
drenaje de
lixiviados

TABLA 17: Plan de accién 5
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PLAN DE CONTROL DE EMISIONES

ASPECTO IMPACTO MEDIO a
AMBIENTAL IDENTIFICADO MEDIDA PROPUESTA INDICADORES VERIFICACION | RESPONSABLE | FRECUENCIA | PERIODO | CODIGO No.
PROGRAMA DE: Control de emisiones de gases en el relleno.

Reducir los gases y el impacto ambiental sobre el medio bidtico.
OBJETIVOS: Implementar sistemas de chimeneas con quemadores de gases.
LUGAR P S
APLICACION: Area de Influencia Directa PPM-C-01

Contaminacion | Dentro del relleno Fotografias de

. o . Celdas con
.. de aire y | sanitario deberan . celdas con S

Emisiones de . S chimeneas para . Municipio de

afectacion a la | existir sistemas de .. chimeneas vy . 1 Mensual
gases . las emisiones de Milagro

salud de las | chimeneas en cada guemadores

gases.
personas celda. de gases.
PLAN DE CONTINGENCIAS

PROGRAMA DE: Control de seguridad social y prevencion de riesgos
OBJETIVOS: Minimizar rllesgos. de at;qdentes de trabajo

Proteger la integridad fisica de todo el personal que opera en el relleno.
LUGAR ‘ . .
APLICACION: Area de Influencia Directa

Elaboracién de PPM-C-02
L panorama de
. - En el relleno sanitario | . .
. Integridad fisica , . riesgos Registros de .
Riesgo de se deberd ejecutar Municipio de
. de los . Panorama de . 1 Mensual

accidentes . simulacros de ., . Milagro

trabajadores . Elaboracién de riesgos

accidentes.

plan de
contingencias

TABLA 18

: Plan de accién 6
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PLAN DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

ASPECTO IMPACTO MEDIO A
AMBIENTAL IDENTIFICADO MEDIDA PROPUESTA INDICADORES VERIFICACION RESPONSABLE | FRECUENCIA PERIODO CODIGO No.
PROGRAMA DE: Monitoreo de lixiviados.
OBIJETIVOS: Llevar un control de las caracteristicas fisicos quimicas y microbioldgicas de la calidad de lixiviado
LUGAR P .
APLICACION: Area de Influencia Directa
Se deberan realizar
semestralmente
T TS PPM-C-01
L, andlisis fisico-quimico Resultados de Registros e
., Contaminacioén s g . _
Generacién de y microbiolégicos de | analisis fisico informes de Municipio de
L de aguas - . : 1 Mensual
lixiviados subterraneas ) quimico y monitoreo de Milagro
) la calidad de descarga microbioldgicos. | lixiviados.
de lixiviados.
PROGRAMA DE: Monitoreo de emisiones de gases
Mitigar la emisidn de gases en el relleno.
OBJETIVOS: Mltlga.r la contamlhac.lc?n del aire
Reducir olores perjudiciales
LUGAR Area de Influencia Directa
APLICACION: PPM-C-02
Cumplimiento
S con los limites Registros de
., Contaminacién Efectuar el .. . -
Generacion de . . maximos informes de Municipio de Semestral
en calidad del monitoreo de gases .. . . 1
gases . permisibles de monitoreo de Milagro
aire del relleno
las normas gases
ambientales
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cumplimiento del
Plan de Manejo
Ambiental y Estudio
de Impacto
Ambiental Ex-Post.

IMPACTO MEDIO .
ASPECTO AMBIENTAL IDENTIFICADO MEDIDA PROPUESTA INDICADORES VERIFCACION RESPONSABLE FRECUENCIA PERIODO CODIGO No.
PROGRAMA DE: Control del cumplimiento del PMA y Estudio Impacto Ambiental ExPost
OBJETIVOS: Realizar un seguimiento ambiental de los planes o programas ejecutados en el relleno
LUGAR APLICACION: Area de Influencia Directa
Debera reportar
semestralmente
ante la Direccion
Coordinadora de
Incumplimiento medio amblente y T de PPM-C-01
Registros y gestion del PM de las Agug de_l Gobierno  [Entrega semestral| ~€9IStros . ,
ambiental actividades que Provincial del del cumplimiento cumplimiento dellMunicipio de Milagro 1 SEMESTRAL
se ejecuten. Guayas el con el PMA. PMA

TABLA 20: Plan de accién 8
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CAPITULO 5

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Auditoria ambiental por la operacion de la disposicion de residuos sélidos en la

ciudad de Milagro determiné el nivel de cumplimento con las normas ambientales

vigentes como también determind la situacion actual del relleno sanitario a través de

los hallazgos encontrados. Luego de haber realizado la auditoria se llegé a las

siguientes conclusiones.

5.1 CONCLUSIONES

La via de acceso al relleno sanitario esta asfaltada pero no esta en optimas
condiciones.

No existe sefiales de seguridad vial, seguridad industrial ni rotulaciones con
respecto a temas ambientales.

Se pudo evidenciar un canal perimetral de aguas lluvias, pero no esti en
Optimas condiciones puesto que se encontrd residuos solidos que obstruyen
el funcionamiento adecuado del canal.

Durante la ejecucién de la auditoria ambiental se evidencid que no se
implementan las celdas diarias con su correspondiente cubierta para la
disposicion final de los residuos. La basura queda expuesta y provoca la gran
presencia de aves rapifias y roedores.

En la realizacion de la auditoria se pudo observar que no existe sistema de
tratamiento para los lixiviados generados por la descomposicion de la basura.
Los lixiviados se infiltran en el suelo. En la actualidad no existe sistema de
impermeabilizacion para evitar la infiltracion de los lixiviados.

Se hace el control mediante fumigaciones, pero como no se cubre diariamente
la basura con capas de tierra en las celdas ni se controla los olores, se
aumenta la presencia y reproduccion de moscas.

No se encontré sistema de pesaje mediante casetas en la entrada del relleno
sanitario.

Dentro del relleno se encontrd la presencia de personal de reciclaje y no

poseen equipos de seguridad.
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En la realizaciéon de la auditoria se encontré que existe una cerca perimetral
con alambre de puas y poca presencia de cerca vegetal.

Existe un gran problema por los olores que emana el relleno, puesto que se
evidencié que desde la via de acceso al relleno se pudo detectar los olores.
Esto afecta a los trabajadores como a las fincas agricolas vecinas al relleno.
Los trabajadores no poseen ningun equipo como mascarillas para los olores.
No se dispone de sistemas controlados como chimeneas, para la evacuacion
de gases que son generados por la descomposicién de los residuos que
llegan al relleno.

Con respecto a eventos o accidentes en el relleno sanitario, no se realiza
simulacro aunque se tiene un plan de contingencias para la prevencién de

cualquier accidente.
5.2 RECOMENDACIONES

Después de realizada la auditoria, se establece las siguientes
recomendaciones:

Reparar la via de acceso al relleno, que presenta fallas estructurales con el fin
de evitar accidentes de los vehiculos recolectores.

Colocar més sefialética en la via de acceso al relleno sanitario y en el area del
relleno sanitario.

Hacer una limpieza en el canal que se encuentra en el relleno.

Para optimizar la operacion del relleno sanitario, se debe disponer de un
sistema de celdas diarias con su respectiva cubierta para la disposicion final
de los desechos. Las celdas deben contar también con un sistema de
chimeneas, con quemadores de gases para evitar la emisién de gases como
el metano y malos olores que sean perjudiciales para la salud de los
trabajadores. Se hace necesario controlar la presencia de moscas portadoras

de enfermedades con fumigaciones.
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Realizar andlisis fisico — quimico y bacteriolégico a lo liquidos lixiviados
Implementar un sistema para drenaje de liquidos lixiviados y llevar un control
de su funcionamiento. Realizar el tratamiento de lixiviados, para ello se
deberan habilitar y reparar la piscina de tratamiento que no se encuentra
operando. Ademas se deberdn colocar geomembranas en el piso de las
piscinas de lixiviados.

Para llevar un mejor control operacional del relleno, se debera contar con un
sistema de pesaje en el area del relleno sanitario que lleve un control de la
carga de desechos que ingresan al relleno.

Para la seguridad e integridad fisica de los trabajadores del relleno, se
deberan hacer simulacros ante cualquier evento o accidente.

Cumplir en todas las actividades de los distintos programas en el Plan de

Manejo Ambiental.
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ANEXOS

Se adjunta material fotografico como evidencia de la Auditoria ejecutada, en donde

se detallan las actividades que se realizan en el relleno durante la visita al campo.

Se incluyen imagenes del relleno sanitario usando el Google Earth, EI Acuerdo
Ministerial 061 a la Reforma del TULSMA. Constitucion de la Republica del Ecuador.
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ANEXO |

Registro fotografico

Via de acceso al relleno sanitario con presencia de fallas estructurales
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Entrada al relleno sanitario no esta en 6ptimas condiciones, ademas no hay un

sistema de pesaje a los vehiculos recolectores
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Cerca perimetral de alambre de puas

Dentro del relleno sanitario se hacen trabajos de reciclaje, se observa una balanza

usada por los trabajadores que ingresan al relleno
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Mala disposicion de los desechos y presencia de aves rapifias. No existe tratamiento

de los lixiviados ni sistema de chimeneas.

La basura queda expuesta y se originan problemas de malos olores y proliferacion

de moscas
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La piscina para el tratamiento de los lixiviados no se encuentra en funcionamiento
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ANEXO Il

Ubicacioén del relleno sanitario en GOOGLE EARTH.

Witerbo Puig

Chirijos

QRELLENO SANITARIO

Chitios  y1ariscal Sucre Mariscal Sucre

VeneciaVenecia

Nl ’aGoog

Naranpto Canton®Nar,

‘RELLENO SANITARIO

Mariscal Sucre 4\
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ANEXO Il
Acuerdo No 061 a la Reforma del Libro VI del TULSMA

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

Adminlstracién dael Sr. Ec, Rafarl Correa Dalgada
Prazidente Constitucional da la Repablica
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Medids de mitzacidn- Agoelh acinidad goe, mma vez
idemtificade vo prodocido wo iEmpack oemthe o dado
ambvisama], enza por Galidad aminoras, debiliar o aseomar
Jou dmmacios oeqaihvos o dafios ambdesrades prodecidos por
mm actividad, obra o provecio, comrolndo, comenends o
ehmiands los faciores goe J onigimn o dmervsendo
sobre efios de cmlquier ota manera

Medidy preventve. - Agoells goe, e ver idems ficado
= drracio negathvo o dafio ambiesal a prodeciss en mo
Fotro cercano, como commecoencia de e obra, aciividad o
provecio, =5 adopmds con objesn de dmmedir, frerar o
redncir al moyimo w efecios negativos o m oomTenci

Medids reparsdora - Tods accita o conjmmo de acciomes,
incimidas bax de camicier proviviomal, goe fengan por objeio
feqacay, fermnnar o fessmmiarar dox recwrsos mameales vo
zarvicios ambiermles meqathvamens dmracados o dafados
o facilar wa ahesrath sqohalame segtn o previoo 2o
&) Amexo connegnondisme.

Ahnzecién de]l caombie chmdtice- Tm dmervencion
amropogsnica pama redockr las formtes de cmimicmes de
gapes de afacio dmermders v commenar v ammeadmr dox
sambderos de gases de afecio smvermadasa

Meovimiemte iTamfTomrerize - 50 emiends como
todo movimiemmo de dezachos v rmancas pelizromas
procedesmes de mm moms soemedida a 1 joridiccidn maciom]
de mn Exado v destimds 2 v mom somedida 2 b
jurmdiccita mcicea] de odro Exmdo o a tavds de exia moma,
0 2 A Eem oo semedids a b jerkdiccite mciomal de
minetn Frado, o a taws de exm mown, semmes goe =]
monvamresmio afecis a dos Extados por fo menos

Nermaz amhbientalez. - 5on bz sormmz coyo objethg =z
azegnnr b proteccitn de] medio ambvems, by pregsnacicn
de b ramralezs v b commemacicn del pairimendo sammeal e
imponen wa oblizacids o smigencia coyo crmnlEmseso
debe z2r atendido por o] 3wt de Comimol con fipes de
prevencite v comirol de b calidad ambienia] deame L

COfENECCicn, operacita ¥ cisnre de mn provecio o actvidad

Pirelmi - Fx mo proceso termoguimico en amsencin de
cdgeno doods s eliminan dodos bos comporsics difereates
2l cashomo de b mmier orgioica. Debido 2 b elimimicion
de carbomo qgueda =] carbono Moo pam zer quemmdo con
cadgeno &0 D0 pEocesd posterior (caso carbda de Jada)

Plan de Aianejo Ambiental - Docmmemo goe esablece 2o
detalle v en orden crooclagico hx acciomes goe me
fegniesen ejeCIAr PASA Prevess, mElas, comirolar, comnegi
v commpermar Jox poxdhles fmracics ambieniales negainvos o
acesmmr bos fmmacios posithvos camados ea o] demorofla de
wa accia propossa. Por b grosral o] Plas de Masmejo
Aumbisra] conmime de varis b phnes depandiands ds
lax camacierinticas de b actividad o pronpecio.

Pardmeiro, compomente o caracieriicn- Varable o
propiedad fivica, goimica, bioldgica, combimcids de lax
amiesiores, elememio o FEcRnc goe SN (A CaTacierEar
b cabidad de Jox recmsos agm, ade o melo De izl
moanesa, mnve A canackesiar b descasgax, venidos o
eminicnes hacis Jos recmrsos mencicmados

Paxive amhbienral - Fx agee] dado ambvesmal vio dmpacio
ambienia]l oegio geserado por moa obra, provecio o
actvidad productiva o scondamica, goes oo ba sido rerasada
o rexanado, o agoe] goe e sido smervenido peetvinmesrs
prro de forma dodecmda o icommleia v ogoe cosrmin
presemie en =] ambiesie, consimyends mo seszo pam
cmigrena d= mm componemies. Por Jo geoeral, el pasnoo
amthisaria] exdl azoc@ado 2 mm fosme de comambnacitn
soede s mayoer com e Hempa.

Permize ambiental- Ex I Aworiacita Admininnsha
erpiih por b Awvioridad Asbdesd] compedese, goe
dermegia o comnloremo de] proceso de sesniaccion
amvienial de mo progecio, obra o acividad v por il s
&l proemoior exd facsiads legal v reghmemaramenme o
b ejecmoidn de w actvidad, peso wojed 2l oo de
b Neormathva Ambeesial aphicable, condiciones aprobadax
en o] sxmdio ambéerml v s goe diponma B Amiosidad
Asmibderm] commmedeme.

Recicluje - Broceso mediaame ol omal, previa s sepasacidn v
clhsificacitn selecina de ks residoos sobidos, desechos
prlipromos v evpeciales, me dox agrovechn, saocfonms oo
devoehoe 2 Jos materales wo podsncialidad de sinconporacitn
COomo energia o matera prima paa b fabricacitn de moevos
prodhocics. B recichje pmede coemar de vasias sapas ol
como procesos de fecoologias i, sooevemicen ndusinal
sepanacidn, fecoleccidm selecina, acopio, newibmacide,
trasmformacita v commescilmacidn

Recoleccidm de dezechexTesidnes - Accidn de acopiar via
recoger  Jos desechomresideos 2l eguipn desimdo a
tarmporiaslo 2 s swhlaciomes  de  aloocesmsvestio,
shmiracitn oa Jox sitios de dimpomicicen feral

Recuperaciem de residoes e pelisreses- Toda acuvidad
goue permia reageovechar manes de cmigoier mmiecl
objeio, soranc o elsmesmio en esdo salido, semiddido o
Hgmido gos tm sido descarado por b actidad goe Jo
Feoerd, pero goe o5 smoegdble de secoperar mmovalor
memmnese 3 daves de mn recwpesacide, sewibmacide,
tramformacitn, recichdo o regenemacida

Fecwrves muimrales - 3= sefiere 2l mecwreo biotico (fora,
famma) o abddtico (azm, asre o weedo)

Regmire Amhiental - Fx =] permizo ambienial oblizadorio
goue oiorsa b Amorided Asmbiesm] Cosmpedeams, en o] qoe
ze cortifica goe =] promodor e compbido com & proceso da
regniriacicn de wo propecio, obea o acthvidad

Resolarizacien ambienral- Ex o groceso medisme o]
czal o] promodor de mn propecio, obra o actividad, preseoa
amie b Avicridad Ambhiesil] b ioformacits siseantzada
goe penmie oficialims oz #mmacios socio-amivesrales goe
o propecio, obra o acivided gemers, v buouca definir lax
acciomes de gesticen de ezox dmracics bajo los pasimedsros
expblacidos =o s begilacion ambisam] aplicable.

Eellens zamitarie.- Ex men sdcmica de inpesieri para e
adecrado confeamiemio de Jos desechos o sesidwox
sabidox; coomime en dispomeris en celdaz dehidamesne
acondicionadas o ello v enmn dnea del mencr 2omdo
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DE LAS INSPECCTONES

Art. 158 Impecciomes Ambienralez- Las srmiaciones
donde 2o realizan lag acthvidades, obraz o progecios podain
zar mpmecciceadaz en cmalgmisr moememo, en cumalgaier
borasio v sin pecesidad de ootificacidn previa, por pane de
b Asioridad Ambirssa] Competesis, mivmn goe podsd
comiar com = apoyo de b foerms pihlica de ser necezanio

La Avsoridad Asmibdesna] Coemmeteae podol toumas aysesires de
bis emmicnes, descargaz v overtide o dmpeccicmar b
infrassirpcinna exisieme so v ioalidad Fl Snjeto de Cominal
deherd proposcicmar iodes s facilidedes pam amaodsr lax
demandas d= by Avtcridad Asmbdesia] Competzae.

Lo imftamgos de bax fnopecoiomes v regoesimismios comranin
en & commeppondisame snitames tcmion, detharin sernoiifi cads
al Snjeto de Comino] duame b dovpeccite; v de per el caxo,
dardn dmicio 2 ks procedimismics admisiiaathes v 2 bs
acciones civiles v prmales cornespondismies

Loz Swjeacs de Comirol estds oblisados a presar sodas b
facilidades para o zjecocidn de las dowpecciones, foma de
mmesias v amibel de hhonioro cmodo b Awmoridad
Ambdenia] Coampedemie Jo regmien

DEL PLAN FMFRGENTE Y PLAN DE ACCION

Art. 3600l Plam Fmergemre- Esx wo  coojemo
de acciomez programadar para mitigar v redocir ke
impacios ambisziales producidos por mma emergench Do
comiemplada, goe oo r eocweminen comemplados en el
corregpondieme Man de Manejo Amivesia] aprotado, o
para acthvidades oo regulariadax =] comal deberd s
pregeomds por el Smjeio de Comirad demirn de lax coareom
v ocho (4E5) bosas de prodecido el o ks evemos o cmando I
Avicridad Ambiegia] Compeiemie add b reguiera. El Plag
Emergemie deberd comiener:

a2 Ioformocits detallada de] mvemio cowmrido o = ks

b, Ioforme d= laz acciones emergeses va dmplemesiadas;

c. Programacite de lax dempxs acciomes comrectiaz a
implemenmares; 1

d Levasassesmo prelimior o dmeoocio de dox dados
ocmrridos 2 pards del evema

la smpilemesmacicn de] Plan Fmesgeme ssord ol a
segnimhesmo por medio de oo Srfonme firal de complimismo
goe detbe zar remitido por = Snjedo de Comira] en o waming &
dizz (10 dtaz) desde Ia presestacitn del Flan, ax como por
CEeE medademes de comiro] sefalados ex eme Libeo & s
accicmes derhadaz de b comtingencin requieren para m
ejecmcitn, mayor temmo del sefabdo, adiciomimesde ]
Snjeio de Comiro] deber pressmar adiciomalmeme o de oo
commnleme s rin wn Flan de Accicn

Art. 251 Diel Plan de Accidn- Es o coojenio de acciooes
2 zor immlememindas por 2] Sojedo de Comiro] pasa comnegie
Jou ocomolmiemos 2l Plan de Mamejo Asmbiesml wio
Heoemmativa ambdeaial vigeme.
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La Amoridad Ambdesia] Competeme podr diponer b
ejecocitn de planes de accita en cumalgaier momesto sofes
L baze dr loz ballazges eocomtrados por los dEiooox
mecanimmos de comro] ¥ soguimismio. Bl Plan d= Accitan
deberd per presemado por el Swjeio de Comiol pam b
debidh aprobacicn connsgpondiems

Los planes de accitn deben comener:
2) Haltamgos;
b) Mledidas correcihag

) Cromograma = iz medidas
#mpiemesiaree com respomables v comios;

cofraciaz 2

d) Indicadores v medica de verificacida

De idemificarse pashos o dafics ambbiesiades ] plan de
accidn  deberd  focooporar  acciomes  de  repanacide,
mesmracida wo remediaciin, en el goe = inchma el
levasiamienio v coamiificacitn de Jos dafios oomrridos

Diicho Plan extara mojeto al comen] v somaimismo por pane Je
Avsicridad Ambdenia] Competemis por medio de ixformes de
cmmplimienio de acsendo al cronograma regpecing, v demix
mecamomes de comtro] esablecidos en axe Liheo

INFOBRMES AMEBIFNTALES DE CURMPLIMIFNTO

Are. 361 Die kz  Imforme: — Ambienralez de
cumplimisnte.- Las acthvidades regulariadas mediame
Regiiro Ambienial semin controladas medimms mn Tefionme
Amideria] de Complmiemo, foepecciomes, monfiorecs ¥
dermpizs exmblecidos por b Awosidhd  Asmbiesal
Comme s

Exios Ioformes, debenin svalmr =] compbmisso d= Jo
exphiecids en b sovmotha ambissm], plan de mooejo
ambiera], condiciceames  ervphblecidis en e]  pesmien
ambiemia] regpeciive ¥ otros goe b asioridad ambdezaal ko
exblezca. Dhe zer o] cazo e iforme ambiesial comiendn
mn Plan de Accitn goe comiemmple medidas comrecinasz vio
de redmhiliacicn

La soformacidn eotregada por el S3ujedo de Comira] poded ser
verificada en camno v de svideriasme floedad de I mivrn, -
dara inicio a laz acciooes bgales correspondismes

Art. 163 D la perisdicidad v revioem - o peajsicio goe
b Amorided Asviesia] Commetesme poeda divpomers qoe o
pregeoie wo [ofoeme Asbiental de Complimismio em
coalgsier momenio o feocida de] ohvel 4= dmracio ¥
riezgo de b actividad, mm vez complido =1 afo de clorgado
el regiviro ambvesial 2 bax actividades, o= deherd preseniar
e] primer Sofoeme ambdesda] de compbmiemo; v ea lo
pomtericr cads dox (1) afies coobador 2 paric de I

el

pregeomacita dal primes infoeme d= complimiec
DE LAS AUDITORIAS AMETFNTALES

Art. M4 Anditerta Ambiental - Ex wey herramisem de
Festidn goe abanca comjemos de mésodos v procedimiemos



Iax segpecivas sepppesiis, win pesymicio de lix acciooes
fegales aflas goe botdesa fogar

B sechazard o] iforme de andioris =n &l caso de
incommivenciar  meidoldgicas Momicas o Jrgalex goe
deglegiimen Jox resoiados de] miomo v goe 0o 3= poedan
COdTaT.

La Awicridad Ambiesial poda realivar sovpecodones v icem
de mmesias para vesificar o resdhados ded foforme de
apdicela  ambierml, B comrecm  idemificacita  w
dedermimcitn de fox laflaxgos v Ia coberencia ded plan 4=
accica exablecido.

En cazo de aprobacion de andhortas ambismmales, o] S
de Comtrod deberd oblizarss 3 b aplicacita d= s medidas
ambiesiales goe o encoemran inclmidas en el cromogram
de  implemesmacite de]l Plan de Masejo  Ambdemal
modificado, com b comrespondienis actmbracids de
oty o pilza de Bl complmienio al Pho de Manejo
Aumfviesria] regpeciiva de ser e cazo

Brevimeme a2 b aprotacids de lax amdicrias ambvieamlex
de crmplmiemio, Jox Swjeios de Cominod debesin cancelar
Jo= valores por mervicios admesiadivos para agrobacidn
de] informe de andiiorh ad como gara =] comwaol ¥
segnimieno del pericdo siguieme 2 oo andimdo

VEEDUFRIA COMUNITARIA

Ari. 17! D la veedoris commmtaria - Fo bs acinsidedes
de comiol v osegmimienio ambéeni] esablecidis en exe
Capiindo, In Amicridad Ambdesin] Commedesie podrl comiar
com fa vesduris de missmbros v moradores de pobiados,
commnidhdes o macicemabidades, con la Bralidad de velar
pr b prezmnacida de b calidad ambiesml Fi
regotrimismio J= pariciacito o emios casos 3 ks
tramitard a tavés de b Awmioridad Asmbvesia] Commedeme v
exard dirigidh a I sociedad ol

DENUNCIAS

Art. 173 De bz demmmcias- Para  deswociar Jag
infracciomes ambissrmles de cradgeier sipo, lax persomax
mtorales o jondicas deben presemiar 2 b Astonidad
Amivesmial Competenie, en forma verbal o escri,
descripcitn del acio qoe 2o demmnci, m localimcidn v dos
presomics awiores del becho. D comgprobasss los bechos
drmmnciados, mediamis oo mecazdomcs sriablacidos en 2l
pregamie Litwo v desmis Wonmasha Asmbissm] vigems, 1
aaiidad ambvesra] procedend a mociomr 2l awiones vo
pomer en conocimemio de dox joeces civiles o peomiex
correpnondismes

En cazo de goe b desmocis verse sobee aciacidn
ineficiemie de lon emies de cominol ambdenial en sitmciones
eq cureo, B Amoridad Asviesial] Naciom] deberd adorar
en forma previa, bz medidas adminirathas o #ooicas
mecemaras pam sviar got il mceso afecis a b cindadanma,

Jox recwreos mamales ¥ oecondemicos wo Jon ecomimesmas
minrales
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HALLAFZCRDS

Art. ¥T4d De bz hallarses - Loz taflazges posden sar
obesrvaciones, Conformidades v No  Comformidades,
mivmas goe oo desssmiradas por Jor mecasdomes de
comiral v segnémienio esblecidos en eme Tibno v desmix
nonmaina amdesial

DE LAS N0 CONFORMIDADES

Art. 175 Clazezr d¢ pe comformidadez- Laz Mo
Coaformidades groeden calificanee segin & incmmnlimie o

Neo confermidad memer (WC-)- 3= commidera Ho
Coaformidad Menor, coando por primera vez = detzrmine
hax siguismes comdiciones:

) Bl socemolmieno de jox bmies permicihles o crfesios
de cabidad por ardmeso v foeme amenneadas v goe oo
by producids aberacidn evideme al ambizame;

by El retazo o b oo pressoocide de ke docmemesog
adminicninos de comirol v seEnimHemio ambsenial en
Jo ddreinos esiablacidos;

o Bl incomplmiemc de lax  oblizaciomes  sdcmicas
degoriax e Jox Fxmdion Asmbvesiales, Pln de haneio
Amivenial © oAz regoenidas por b Awioridad
Amivienia] Competeme goe poedan fabher prodecido o
exdn grodociendo mo resgo al ambbems w0 goe exio
faya producids aberacion evideme al ambizame;

d) La smmormcitn, comesciabimicicn v mo de memncis
guimicas peliprosas, por mane de persoms mamades o
jeridicas got oo comsien en o] regitno correspondisme;

¢} Bl imcomplmisoio &= s medidas prevesthas de
prodeccidn mis Bmed expedidhs por b Awmioridad
Ambieaal Nacicamal

fj Bl manejo sadecmado de prodocics wio edsmesros
commiderados pelizroncs, de acoends a Jo esmblecido an
b sormmina ambieniad aphicatble;

7 Bl mo, b comesciabimicis, b woeocd yo b
smooracita de prodecios probitidos o nesiogidos de
acomerdo a ha Fe v ncnmm. dcmica comnesnondiesmes;

b La realimacitn d= cuomlgmier actividad ea moserim de
Festita wmegral de desechos o mosaocias goimicas
pelioromis,  min amorimcim vo uin complc s
condicicoes adminicaivas v domicas exablacidas en
b oormmina ambdeia] aphicatls;

i) Bl iocomplmiemo  pasciad del progom de
memmadiacidn, resiamracidn o repamacidn aprotado por
b Amicridad Asviesia] Cosmmedeae;

i} Bl socompbmiesio parcial de b ejecwcitn del phn
amerpesie wio plan de accida aprobado;

k) La gesiidn de desechos pelipromcs o swpeciales o
comigriena de mm fazex min complr com B oo
wcmica expedida pama el efecio vo min amicrEacidn
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ANEXO IV: Constitucion de la Republica del Ecuador
Constitucion de la Republica del Ecuador

TITULO II: DERECHOS

Capitulo segundo: Derechos del buen vivir

Seccion segunda: Ambiente sano

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion
del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

TITULO VII: REGIMEN DEL BUEN VIVIR
Capitulo segundo: Biodiversidad y recursos naturales
Seccién primera: naturaleza 'y ambiente

Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna acciéon u omisién, aunque no exista evidencia cientifica del
dafio, el Estado adoptard medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por
dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones
correspondientes, implicara también la obligacién de restaurar integralmente los ecosistemas

e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucién,
comercializacién y uso de bienes o servicios asumird la responsabilidad directa de
prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado,
y de mantener un sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales

para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles.

Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de
la sancién correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que

produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las
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condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control
ambiental. Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente

sano y ecolégicamente equilibrado, el Estado se compromete a:

1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano,
ejercer las acciones legales y acudir a los érganos judiciales y administrativos, sin
perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia
ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan
cesar la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio. La carga de la prueba sobre
la inexistencia de dafio potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad o el

demandado.

2. Establecer mecanismos efectivos de prevencién y control de la contaminacién
ambiental, de recuperacidbn de espacios naturales degradados y de manejo

sustentable de los recursos naturales.

3. Regular la produccion, importacion, distribucion, uso y disposicién final de
materiales toxicos y peligrosos para las personas o el ambiente.

4. Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal forma que se
garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones
ecoldgicas de los ecosistemas. El manejo y administracion de las areas naturales

protegidas estara a cargo del Estado.

5. Establecer un sistema nacional de prevencion, gestiéon de riesgos y desastres
naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion,

responsabilidad y solidaridad.
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