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CAPITULO |

INTRODUCCION

La creciente complejidad en la actualidad en matiiactuacion notarial, tanto
en el entorno nacional como el internacional, hquoe el desempeiio del notario, el
servicio notarial y el conocimiento que posean egtocionarios en materia de
Derecho Notarial, se convierta en cuestiones tmténdentales que implica que estos
agentes publicos se ubiquen en una situacion gnoitzegdentro del sistema de derecho
de cualquier pais.

Segun lo estipulado en la Constitucion ecuatorigEn2008, el servicio notarial
forma parte de la funcion judicial. La Carta Magdel Ecuador no establece
especificamente ninguna causal por la cual se éelgexigir responsabilidad de
cualquier indole al notario. En este sentido tarogwace alusion a esta posibilidad,
aunque en su articulo 11 apartado 9, regula esthijidad al expresar que cuando una
sentencia que ha condenado a determinado ent& dsere sido modificada por un
organo jurisdiccional de jerarquia superior, ebHstdebera reparar dafos y perjuicios
a la persona que hubiere sido afectada y repetiréieclos funcionarios publicos que
cometieron tal falta.

Es meritorio sefialar que toda actuacion de losingtauvo como precedente
una exhaustiva preparacion en la Escuela de laidturtudicial, subordinada al
Consejo de la Judicatura. En este periodo, logdatdepositarios de la fe publica,
reciben una adecuada preparacion para garantizé&nefa en la prestacion de sus
servicios notariales. En el mismo se intenta irexudmn los notarios principios de ética,
responsabilidad y los instrumentos técnicos comjimstrabajaran.

El notario, como funcionario publico de excelentéacorresponde en primer
lugar, comprobar la veracidad de los hechos quexgenen ante él; y segundo, dar
fuerza legal al negocio juridico sometido a su dudo que acredita mediante la
correspondiente escritura notarial. La funciénraegério se aplica al Derecho objetivo

gue se encuentra subordinado a las declaraciortétagepor los sujetos intervinientes,



con la finalidad de materializar derechos subjetil notario le imprime a estos actos
certeza y seguridad juridica, cualidades derivattata fe publica que ostenta este
sujeto.

Pero sucede que en la actuacion notarial, no seeglpNotario cumplimenta
todas las exigencias legales establecidas, o $asgma alto, no verifica adecuadamente
y a través de los medios de prueba admitidos enlasyeclaraciones o hechos que
esgrimen las partes, quienes pudieran estar redbzacciones que encubren otros
actos ilegales e intentan darle legitimidad mediael Notario. Ante estas
circunstancias es permisible la exigencia a estecidnario publico de la
responsabilidad solidaria para con el sujeto infrac

Las cuestiones referentes a la responsabilidad estide general, la
responsabilidad solidaria del Notario, la justezan@ de esta exigencia, las
particularidades en el Ecuador, seran el objetopdesente trabajo, estableciendo
condiciones, circunstancias y propuestas con lalifiad de erradicar cualquier
injusticia normativa que en este ambito pueda iexast el &mbito de la legislacion
patria.

1.1 EL PROBLEMA

El articulo 233 de la Constitucion ecuatoriana ldetae que todo funcionario
publico posee y esta sometido al arbitrio de lgpoesabilidad por sus actos en el
ejercicio de sus funciones, y dicha responsabilaita ser de las que estipula la Ley
y no solamente administrativaComo claro estéd que en el Derecho ecuatoriano el
Notario es considerado un funcionario publico, péste se encuentra bajo el riesgo
latente de cometer un error, que pudiere origindesi®rma voluntaria o involuntaria,
gue pudiera acarrear la exigencia a este funcio@ria responsabilidad solidaria. En
este sentido, la Resolucion No. 260 de 2014 des€jorde la Judicatura, que establece
el Reglamento para la designacion y ejercicios uteibnes de las notarias y los
notarios suplentes, regula en su articulo 9 loisige:

Articulo 9.- Sin perjuicio de los deberes y res@atnilgdades propios de la

funcion notarial, establecidas en la ConstituciénalRepublica y en la



ley, la o el notario suplente serd administratieajl y penalmente
responsable por sus acciones u omisiones en ehgege de la funcion
notarial. La notaria o notario titular ser& solidarente responsable por las
actuaciones de su suplente en el ejercicio de jaubdica, tanto en el
ambito administrativo como en materia civil. (Cgonsee la Judicatura,
2014)

Estos preceptos legales suponen que cuando elmofeezca sus servicios y
estos se encuentren viciados ante el incumplimielgoalgunos de los deberes
establecidos en el articulo 19 de la Ley Notariatumpliendo la formalidades
establecidas en los apartados 3 y 4 del articul@ 20ticulo 25 para los testamentos
cerrados. Teniendo en cuenta ello, queda claro Igeenotarios poseen una
responsabilidad directa, por sus actos, siemprdagumismos se encuentren dentro
del ejercicio de sus funciones acorde a su comg@terigualmente, posee
responsabilidad solidaria con respecto a la aainadel notario suplente, lo que
indudablemente amplia el campo de responsabiliddeleste funcionario.

El problema radica en la obligatoriedad que pos&tario de exigir que se le
demuestre fehacientemente que las declaracionéislageien el acto notarial son
fidedignas. Ante el incumplimiento de esta exigansi llegare a comprobarse que las
declaraciones sobre hechos o acto de los partégsutan ilegales, indudablemente el
Notario tendra que responder solidariamente, quirggor ser complice del posible
delito de perjurio cometido por el particular, pesioposee responsabilidad por el
incumplimiento de los mecanismos de comprobacidlasleleclaraciones antes de la

autorizaciéon de los instrumentos.

1.2 OBJETIVOS

Objetivo General

Delimitar el alcance de la responsabilidad civilidaria del Notario en los actos

realizados por el usuario, segun la legislacioratxiana.



Objetivos Especificos

» Analizar la doctrina en lo referente a la respottiskal civil y la actuacién del
Notario.

* Examinar la legislacion en Ecuador en materia dpaesabilidad del Notario
y de los particulares intervinientes en el act@nat

» Establecer las propuestas pertinentes que estahlezorrectamente la
responsabilidad solidaria del Notario por las adtuzes de los particulares
participes en el acto notarial.

1.3 BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

Guillermo Cabanellas (2005) expreso en su Diccionarridico Elemental que el
Notario es aquel funcionario publico que ha sideestido por el Estado de la Fe
Publica, mediante la cual le impregna legalidados &ctos juridicos y actos
extrajudiciales que se celebren ante €l con elddetaispeto al principio de legalidad.
A consideracion de Errazuriz Eguiguren (1986) segipuso en siManual de
Derecho Romanola responsabilidad es un acto juridico, en el coefluyen los

siguientes elementos:

a) esenciales, aquellos que sin los cuales noaéxeida del derecho o
degenera en otro distinto, asi por ejemplo, no @daithr la voluntad.
Si no hay voluntad no hay acto juridico;

b) naturales, aquellos que sin ser esencialeg)tenden incorporados a
un acto juridico sin necesidad de condiciones eésigscy,

c) accidentales, aquellos que las partes introdécem acto juridico
mediante clausulas especiales y que estan destimadwdificar sus
efectos naturales en cuanto a su nacimiento, ej@raiextincion. (p.
114)

En cuanto a los &mbitos de la responsabilidad otiérial a consideracion de la
autora Adriana Abella (2005) en su obra Derechoah&lt Derecho documental.

Responsabilidad notarial abarcé los ambitos cpénal, administrativo o fiscal y



disciplinario. En este sentido esta autoria agmga el notario puede responder
simultaneamente en diferentes &mbitos de respdiasahiy todo ello depende del bien
juridico afectado. Para Corral Talciani (2003),(8efp expuso en su obra Derecho
Ecuador. De la Responsabilidad Civil, la resporikaal civil es “La obligacion en que
se coloca una persona para reparar adecuadameatedido o perjuicio causado; que
resulta ser civil si se origina en la trasgresiémida norma juridica que afecte el interés
de una de determinada persona” (p. 21).

A consideracion de Torres Proafio y Salazar San@@¥5), en su articulo
titulado Obligaciones con Pluralidad de Sujetosxpusieron que responsabilidad
solidaria es aquella posibilidad de exigencia gogep una o varias personas ante la
obtencion de una obligacion, entendida como deudaando uno de los deudores
puede ser constrefiido a pagar la totalidad de ddajeentendiéndose extinguida la
relacion obligatoria, una vez pagada, también,eespde todos los demas deudores,

los cuales internamente ajustaran cuentas coreetjguutd la prestacion.



CAPITULO I

DESARROLLO

2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1.1 Antecedentes

En la actualidad, el Cédigo Organico de la Fundiddicial (2009) establece en
su articulo 299 los requisitos necesarios parflstrio, dentro de los que se encuentra
“1. Ser ecuatoriano o ecuatoriana y hallarse ee gleclos derechos de participacion
politica”. Es indudable que para poder desempef@s® Notario, la persona no
puede estar dentro de las causales de suspendismdkrechos politicos reconocidos
por la Constitucion y las leyes ecuatorianas, gson verificados al momento de
recibirse por el Consejo de la Judicatura las ckatdras a las funciones de notarios.
Ademéas se exige poseer titulo de abogado legitim@&nreconocido en Ecuador y
haber actuado como tal por lo menos tres afos.

La legislacion actual en este sentido no establacedad minima de los
candidatos a notarios, y aunque obliga al ejerdieila abogacia por el término minimo
de tres afos, ello tampoco denota plena claridack ssta cuestion. El notario una vez
gue ha sido designado como tal, se enviste de Ble®Ula que le es delegada por el
Estado y por ende, esté sujeto al control por aguebu actuacién. Por ello la Ley
Notarial estipula una serie de deberes que el Motlebe cumplimentar y que se
encuentran regulados en el articulo 19 de la citadaa y que, a nuestros entender
segun nuestro estudio los que importan a talesosfeecibir y dar forma legal a las
voluntades de individuos, exigir el pago de los uegio pertinentes, entre otros
(Asamblea Nacional, 1966) .

Por su parte el articulo 233 de la Constituciératamiana establece lo referente
a que ningun funcionario publico se encuentra ldweexigencia de responsabilidad
administrativa, civil o penal, por el incumplimierde sus atribuciones y deberes en el
ejercicio de sus labores. (Asamblea Nacional Cuystinte, 2008) .

Por su parte la Ley Notarial establece en su dotiéd que las infracciones de

los apartados 3 y 4 del articulo 20, provoca léidaeia del instrumento autorizado y



la penalidad al notario de su destitucion y quelus pudiera exigirsele
responsabilidad juridica civil y penal; mientrasecel articulo 20 numerales 3 y 4
exponen gue se le prohibe otorgar algun tipo detwsca incapaces sin cumplir las
formalidades que la ley establece para tales casbscomo otras cuestiones
relacionadas con amistad o simulacion de actoseersdas. (Asamblea Nacional,
1966)

En este sentido la Resolucién No. 260 del Conseja dudicatura (2014), que
establece el Reglamento para la designacion yi@gsae funciones de las notarias y
los notarios suplentes, regula en su articulodoiente:

Articulo 9.- Sin perjuicio de los deberes y res@atnilgdades propios de la

funcion notarial, establecidas en la ConstituciénalRepublica y en la

ley, la o el notario suplente serd administrativajl y penalmente

responsable por sus acciones u omisiones en ehgege de la funcion

notarial.

La notaria o notario titular sera solidariamentspmsable por las

actuaciones de su suplente en el ejercicio de [aubdica, tanto en el

ambito administrativo como en materia civil. (p. 6)

Teniendo en cuenta ello, el notario suplemento cmoionario publico que
ejerce funciones de este tipo, posee varios ambdéaesponsabilidad, por los actos u
omisiones en los que in curra contrarios a la kel ejercicio de sus funciones. Ello,
determina sin lugar a dudas una responsabilidadtdirante dichos actos, de forma tal
gue si, en el cumplimiento de sus atribucionedavilegalidad de forma directa, ya
fuere dolosamente o de forma imprudente, resporedeedencion a la cualidad de su
guebranto.

Estos preceptos legales, proporcionan la infornmas@bre el hecho de que el
notario puede responder con caracter solidariolagt@cios existentes en su actuacion
por el incumplimiento de sus deberes y funcion&sbéecidas, lo que denota que ante
una situacion de este tipo que origine perjuiciossujeto, pueda ir contra este
funcionario en juicio sobre indemnizacion por dagipsrjuicios. En este sentido queda

claro que cuando el notario suplente esté real@and funciones, la responsabilidad



civil, penal o administrativa en la que incurra gbrdesempefio de sus funciones,
alcanzaran al notario titular, considerdndose wtansion de la misma, pues es en
definitiva este Ultimo, el maximo responsable pdr aglecuado y legitimo

funcionamiento de la unidad notarial. Constituye pode, sin lugar a dudas, una

manifestacion de responsabilidad solidaria.

2.1.2 Descripcién del Objeto de Investigacion

La legislacion ecuatoriana ofrece la posibilidacagacontra el notario como
funcionario publico que es, ante el incumplimigmdo su parte de las obligaciones que
le viene derivadas por Ley. En su actuacion, deumplimentar con los requisitos
exigidos, ya fuere como resultado de su voluntagdiente o sea de forma inconsciente,
y provocare algun tipo de dafio a cualquiera deslgstos intervinientes en el acto
notarial, 0 un tercero, pues podra responder coictaa solidario por su actuacion.
Aunqgue no es clara la definicion al respecto estathh en las leyes, si lo estipula en
determinados momentos, por lo que el Notario debedptar todas las medidas
pertinentes para garantizar la legitimidad del doento que autoriza.

No obstante ello puede darse el caso en que lasytos que presentan las
partes para legitimar el negocio que interesarg@rhe ante notario, posean a simple
vista todos los elementos necesarios de auterdicigasin embargo tratarse de
documentos ilegitimos porque han sido falseadogsEnaspecto el Notario no posee
los mecanismos para comprobar la autenticidad d@diocumento, pues el Notario
no puede estar en cada momento, con cada documentecibe para la autorizacion
de determinado acto, comunicandose o visitandolugares que supuestamente
expidieron dicho documento, en aras de comproblgg#imidad, esa no es la funcion
del notario. Este funcionario, observa en el aitestos documentos aportados por las
partes poseen a simple vista los requisitos exsglar Ley para su validez, y de
considerarlos entonces procede a la autorizacibneg@cio en si.

Si resultara que estos documentos aportados firenasiulentos, y el Notario
llegara a autorizar dicho acto en base a dichosrdentos, y ello provocare dafios a

algun sujeto, y con posterioridad se detectarkedgtimidad de los documentos sobre



los cuales el funcionario fundé su actuacion, ggasto exigirle responsabilidad civil
solidaria al notario actuante? La ley actual ndimisie, por lo que tal y como se
encuentra estipulada si puede exigirsele, considergue a nuestro parecer es erroneo

y debe tener reforma en la Ley.

2.1.3 Preguntas de Investigacion

Pregunta Principal de Investigacion

¢, Se encuentra correctamente delimitada la respbdadlxivil solidaria del Notario

en las leyes ecuatorianas respecto a los actazadas por el usuario?
Preguntas Complementarias de Investigacion

1. ¢Cuales son los términos legales vigentes sobmiides se le puede exigir en
la actualidad responsabilidad civil solidaria at&@?

2. ¢Es suficiente la regulacion legal existente efcelador para la exigencia de
la responsabilidad civil solidaria al Notario paslactos realizados por el
usuario?

3. ¢Cudl seria el alcance de la responsabilidad d&iNotario actuante por los
actos realizados por el usuario?

4. ¢Seria pertinente la reforma a la Ley Notarial eanto a la exigencia de
responsabilidad civil solidaria al Notario por &agos realizados por el usuario?

2.2 FUNDAMENTACION TEORICA
2.2.1 Antecedentes de Estudio
La responsabilidad notarial surge en la Edad Meldlieonsideracion de Pérez
Fernandez del Castillo (1983):
(...) en el siglo VI de la era cristiana, por primeea existe una regulacion
positiva del Notariado, debido a Justiniano queserenorme obra de
Compilacién y Legislacion, conocida comoGarpus luris civilis dedica
en las llamadas Constituciones o Novelas XLIV y UX>a regular la
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actividad del notario, entonces Tabellio, al protocy otorga el caracter
de fidedigno con cierto valor probatorio al docutoepor él redactado
(...) Redactaba en un protocolo, leia, autorizabantyegaba copia de
documento a las partes; su actuacion era obligayorespondia ante las
autoridades, si el documento por €l confeccionawo nelificado por
ilicitud. (p. 6)

Otra de la manifestaciones de responsabilidad d&rio se la encuentra a
mediados del siglo IX en la que el emperador dentei Ledn VI el Filosofo, redactd
la Constitucion XXV en la que estipulaba “Que ahdidato a notario debe saber de
memoria los cuarenta titulos del Manual de la Lepyocer los sesenta libros de los
Basilicos. Prometa por escrito de su mano que rdelser negligente, y si falta, sea
expulsado de su puesto” (Pérez, 1983, p. 3). B @sitido la responsabilidad del
notario fue fundamental desde el surgimiento delnmexo que ha llegado hasta
nuestros tiempos, aunque para aquellos tiempossf@onsabilidad se limitaba a ser

expulsado de su condicidn de notario.

La Carta Magna del Ecuador (2008) en su articu®oek®ablece que los servicios
notariales son publicos. Por su parte, el CodiggaBico de la Funcién Judicial (2009),
en su articulo 38 numeral 5 expone que los notamtegran la Funcién Judicial y se
les denomina servidores de la funcidn judicialaBiculo 296 numeral 1 del propio
cuerpo legal regula la dependencia del NotariadoFaincién Judicial, definiendo la

figura del Notario acorde a los que ya hemos expussespecto.

Estos elementos dan los argumentos necesarioxpasaerar a los notarios
como funcionarios publicos y por ende, receptoeesxigencia de responsabilidad por
sus actuaciones. Sobre este hecho existe jurigmriadecuatoriana como es el caso de
la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, SegBala de lo Penal en la que se
expone que los elementos probatorios analizadassi entegralidad, hacen presumir
gue la escritura que era investigada en el expegieo fue autorizada por la parte
actora, sino que en lugar de ello, fue otorgadagoien cumplio la funcion de ser
comprador, con la indudable participacién del fanario notarial actuante mas la

complicidad del que adquirié el predio. En estaessia se concluyd que el Notario
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actuante en la autorizacion de la escritura posesolo responsabilidad penal, sino
también civil cuando expone admitir la apelacidalgecida, anulando el fallo judicial
y pronuncidndose sobre la nulidad de la citadateszy condenando a los infractores
a pena privativa de libertad y al pago de cost@$psly perjuicios.

Analisis de constitucionalidad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2@98%u articulo 11 numeral
9, establece que en el caso de un fallo de unfaimea modificado o dejado sin efecto
alguno, sera el Estado como institucion maximaegeesentacion de dicho érgano
judicial el que indemnizara a la persona perjudicadn consecuencia podra ejercer la
accion de repeticion contra el funcionario pubtiee provoco el dafo.

En base a este precepto es claro que ante la éctirradecuada de un servidor
publico, como lo es el Notario, es factible quet®@él pueda ir el propio ente en la
exigencia de la responsabilidad civil. Quiere elézir que si un sujeto perturbado, al
gue se le provocaron dafios por la actuacion deersmna y como consecuencia del
autorizacion de un acto o negocio en la que tuvticgaacion un Notario, si el Tribunal
correspondiente determinara que este demandarge [@osz0on, y que por ende, tanto
los otros sujetos como el notario actuante, adoptana conducta inadecuada, y en el
caso del notario, no observo los elementos esesaiple hacen legitimo dicho acto,
ya sea de forma voluntaria o no, y por ende pudises condenados al resarcimiento
del dafio y del perjuicio.

El articulo 233 de la Constitucion ecuatoriana ld@sete ningun funcionario
publico esta libre de la posibilidad de que sexi@aesponsabilidad por actuaciones
incorrectas en el ejercicio de sus funciones (AsaaNacional Constituyente, 2008).
Este otro articulo de la Carta Magna, legitima dailpilidad de ir contra el notario
actuante, confirmando dicha posibilidad. Se puedelair que constitucionalmente el
notario puede ser el sujeto receptor de un platdpber provocado de alguna forma
dafio o perjuicio a algun sujeto, como consecuatgiajercicio de sus funciones. La
maxima norma legal ecuatoriana, ofrece esta pahlil para con todos los
funcionarios publicos, dentro de los que estan, ccdumcionarios de la funcion
judicial, el Notario.
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2.2.2 Bases Teoricas

Sistemas Notariales.

Existen varias clasificaciones de los sistemagia¢s, pero en esencia los dos

mas importantes son el Sistema Latino y el Sist&ngosajon.

Sistema Latino.

El nombre de Sistema Latino surgi6 hacia el aid@ X Argentina, cuando se
fundd la Union del Notariado Latino. Este sistemegnsideracion de Murrieta (2012):
(...) se compone de aquellos notariados que resitérsegaises que han
sufrido la influencia del Derecho Romano o susslegiones se originan
en dicho derecho, teniendo, en consecuencia, &ihes juridicas
similares, aunque de igual forma tiene antecedeptesel mundo
germanico que ha llevado a propugnar el cambioasebre, bien para

llamarlo notariado simplemente o bien latino-gerim@n(p. 23)

Sistema Anglosajon.

Surgio y se desarrolld en Inglaterra, en la queertepto de documento publico
es desconocido dentro de las relaciones legales@seiscitan entre los sujetos de
derecho. En este sistema no existe la fe publidaring por lo que todos los
documentos, los confeccione quien los confeccignesgen el caracter de privado, y
su eficacia dependera de los demas medios probatievados a juicio (Castillo,
2014).

En este sistema interviene un sujeto parecido t@rieoen el sistema latino
nombrado solicitar, pero la formacion y las actidds que desarrolla asi como el
alcance de su intervencion lo hacen diferente ab@stro sistema. Hacia el siglo XVII
este sistema se introdujo mediante los colonoshesiEstados Unidos de América, y
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aunque tuvo su desarrollo diferente con ciertosoespropios, mantuvo la esencia del
sistema (Castillo, 2014).

Sistema Notarial ecuatoriano.

El Ecuador posee un sistema notarial de tipo latdesde los inicios de la
Republica se conoce la figura del Notario, pero@amstitucion juridica se formaliza
hacia el afio 1953, al conformarse los Colegiosatars de Quito y Guayaquil. Pero
durante este periodo las normas legales en mateigerecho Notarial se encontraban
dispersas, hasta que en el afio 1966, se logra lewrapiuna sola norma, la dispersién
juridica en esta materia existente, surgiendo imgya Ley Notarial ecuatoriana.
(Castillo, 2014)

Notario.

Guillermo Cabanellas (2005) expreso escionario Juridico Elementajue
el Notario es aquel funcionario publico que ha sm@stido por el Estado de la Fe
Publica, mediante la cual le impregna legalidados #ctos juridicos y actos
extrajudiciales que se celebren ante €l con elddetaispeto al principio de legalidad.
Por su parte Giménez Arnau (1980) en su dmr@duccién al Estudio del Derecho
Notarial, dijo que el Notario debe ser un egresado dedalttedes o escualos de
Derecho o Jurisprudencia del pais, y que a pagtiesta legitimacion, ejerce una
funcion publica que le ha sido delegada por eldéstpara dar veracidad a los actos
inter vivos que se sometan a su arbitrio. Para (2006) el Notario es un sujeto que
es capaz de adquirir derechos y obligaciones pgggse su especificidad porque su
actuacion tiene estrecha vinculacion con el car@ctielico de la actividad que realiza,
actla solamente a peticion voluntaria de los ssijgte acceden a sus servicios, y logra
mediante sus facultades, dar fe de actos y hecinmicps, validado conforme a la

norma existente.

Escritura Publica.
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Escritura publica se le denomina en el plano joddil documento autorizado
por notario publico, dotado de acabado técnicadepla toda prueba y caracter
preventivo, que ademas posee caracteres fehagigrstiegontenido se presume veraz
e integra, conforme a los pronunciamientos legalesse encuentran vigentes en el
ordenamiento juridico nacional del pais del queeate.

Segun el concepto de escritura publica plantead@lpGonsejo General del
Notariado de Espafia (2013):

La escritura es un documento publico otorgado aotario que ofrece la
méaxima seguridad juridica en nuestro Derecho. Tianes efectos
poderosos, regulados especificamente por las leyes,superan con
mucho los que tiene un documento privado. Las Adtnactiones, los
jueces y la sociedad en general atribuyen credéulabsoluta a los hechos

o declaraciones que constan en una escritura pulgtiéarraf. 1)

La Ley Notarial del Ecuador establece en su adi2él que la escritura publica
constituye aquel documento que en su contenidooseipcia sobre los actos o hechos
gue los ciudadanos realizan ante el funcionaricosémado notario, quien es el
facultado para realizar tales acciones y dar felodepronunciamientos que los

individuos realicen.

Las caracteristicas de la escritura publica son:

» Documento publico: Autorizado por notario en ef@jgo de sus funciones y
dentro de los limites de su competencia territorial

» Autorizado conforme a derecho: Es la adecuaciatestcho que el Notario
hace del instrumento tanto en su forma como arstpfo

+ Dotado de fehaciencia y presuncion de integridadeyacidad: Es un
documento que sirve de titulo legitimador paradido, para el ejercicio de
derechos y exigencia de obligaciones en ellos @desy que se reputa, en

virtud de una presuncidaris tantumvalido aun contra terceros.

Principios en la confeccion de la Escritura Publica
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Segun la Teoria General del Instrumento Publicogideccion de la escritura publica

obedece a dos principios fundamentales:

Principio de Instrumento Forma.

Este principio hace alusion a la forma de ser g éotma de valer. Segun
Gonzéalez Palomino (1980) la forma de un negociodpuser exigida por ley o
establecidas por las partes con la finalidad derhaader el negocio ya perfecto como
tal. NUfez-Lagos (1973) planted que la escriturgah es, desde luego, medio de
prueba, pero esto es una consecuencia de su eiastemo documento, no su razén
de ser. Cuando el negocio juridico toma vida pdoiaa, se cataloga que es forma de
ser, pues sin el documento no contiene la formauadia, el negocio no existe, debido
a que se consideea solemnitatumo sea, no nace a la vida y el tréfico juridico.

Es decir, que el documento publico da forma canstd al negocio, o también
por la voluntad de las partes que deciden queresiecio no exista sin la forma,
entonces, cuando el negocio ha sido formalizadmt#imente en escritura publica, este
documento le da origen y vida al negocio juridice gontiene. Sin embargo, en el
caso en que la forma no es requisito para la ¢oogth del negocio juridico, sino un
valor afiadido de éste, 0 sea que el negocio edovétin independencia de su forma,
pero aun asi se le constituye en forma escritaag en escritura publica. En este
sentido, es viable manifestar que en este casortaaf produce efectos superiores,
entonces se considera que es forma de valer, moreéhacto o contrato que consta en
la escritura publica tiene mas valor que el queorsta de esta forma, y por tanto la

escritura publica es declarativa.
El Principio de Preconstitucion de Prueba.

La escritura publica es el titulo Unico y exclustquee le confiere legitimacion
al tréfico juridico, en relacion con los derechoslegberes que emanan de un acto
extrajudicial. Se puede manifestar que el documpntdico idoneo para recoger y
plasmar el consentimiento contractual es la esarjidblica que otorga el notario. El
autor Nufiez-Lagos (1973) recoge en su obra quituacion juridica de veracidad

y legalidad que impone la Escritura hecha anterimoggpor la intervencion de este, su
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contenido hace fe, incluso contra terceros, puésndeeumento publico emana un
principio general de oponibilidad a los terceros.

La prueba de documentos publicos notariales, naiegsg| otro documento
probatorio concomitante ni adicional, y su printipiectos es que deviene en prueba
plena, en un sentido absoluto o con eficaogm omespues el notario da fe de la fecha,
el lugar y el motivo del otorgamiento, asi comolaleomparecencia de las partes.
Ademaés, el documento notarial hace prueba inteepaara las circunstancias que se
extralimitan de la fe publica otorgadas por el nofgara aquellas declaraciones que
los otorgantes hacen en el documento notariakaPtw se concluye que el instrumento
publico notarial es una prueba pre constituidag tar que nace para el derecho, o sea,
nace para el proceso, para ser elemento probaderiaquellas circunstancias o
elementos que pueden ser oponibles contra tergegote las partes, ademas de que

nace para evitar el conflicto, y para ser usadel @strado.
Atribuciones y deberes del Notario.

Segun la Ley Notarial vigente en Ecuador (1966),netario es aquel
funcionario que posee una de las cualidades fualgsratribuibles al Estado, que es
la fe publica notarial, 0 sea, la capacidad paravdeacidad a ciertos actos o hechos
acontecidos, para lo que indudablemente estar&@niaaglos territorialmente y solo
tendran competencia dentro del cantdén en el qusidardesignados (arts. 6 y 7).

Los principios que informan la actuacion de losarios son los siguientes:
Autenticacion.

Preconstitucién de prueba del negocio o hecho iadtgrel autenticar implica

una cobertura de veracidad juridica al instrumentorizado.

Solemnizacion.
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Es configurar juridicamente el documento notasahéado en el mismo no solo
la reglamentacién de su estructura formal, sinadteza de su contenido juridico de

hecho o de derecho.
Formacion y custodia del protocolo.

Consiste en organizar por orden de fecha los im&ntos autorizados por

notario competente en la forma dispuesta por la ley
Expedicidn de copias.

Se refiere a la expediciéon de copias del protoeoku cargo, con vistas al
Principio de matricidad y al de representacion rimental. En cuanto a las
atribuciones de los notarios, la Ley Notarial priggcque posee facultades de autorizar
actos y contratos, protocolizar documentos, awdanfirmas, dar fe la existencia de
personas, asi como de la exactitud de copias denrdotos que se le presentan,
levantar protestos, intervenir en remates y sortegesonocer firmas, efectuar

declaraciones juramentadas, entre muchas otrddexstias en la citada Ley.

La Ley Notarial ecuatoriana es muy extensa eniglamn las atribuciones de
los notarios, regulandolas en los 28 numeralesudiglulo 18. En realidad este es un
texto muy exhaustivo que abarca toda la actuaaerial, desde las atribuciones mas

importantes, a las menos complejas.

Los deberes del notario también estan estableeiddes Ley Notarial y dentro
de ellos se tiene que recepcionar la voluntad sledonparecientes y darle forma y
fuerza legal, exigir el pago de los impuestos retbpes antes de autorizar un acto,
protocolizar los instrumentos, llevar los librasmitir las copias necesarias entre otros.
Igualmente la Ley Notarial establece el conjuntaldberes que ocupan la actuacion
notarial, constando que siempre el actuar notdahke estar complementado por los
principios de legalidad, rogacion, inmediacion, meatad y autenticidad. El curso de
formacion notarial que ofrece la Escuela de Forédmadiotarial, del Consejo de la
Judicatura, establece las caracteristicas deliaotade su funcién fedataria. Como

principales elementos identificativos de este,gp sefialar el caracter precautorio,
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preventivo, de otorgamiento de seguridad juridieaimparcialidad, de conocimiento
del derecho y la técnica, de fedatario publicopd#ocolizador, independiente y de

estar dotado del deber del secreto profesional.

Fe Publica.

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lartgspariola (2015), la Fe
se refiere a la creencia que un individuo o grupoirdlividuos otorga a algo,
constituyendo una afirmacioén de una cosa es dwadmma.Segun conceptualiza el
propio Diccionario de la Real Academia de la LenBspafiola, dar fe se asocia con
“(...) prestar crédito espontaneo a lo que otra pexrsbce”, y dar fe desde la Optica
juridica, significa juramentar sobre lo veridico wie hecho o acto y que pose dicha

juramentacion, trascendencia legal.

El pilar fundamental de la Fe Publica del Notaradica en la veracidad
necesaria que debe imprimirsele a cada acto gligereglacionado con actos o hechos
de particulares, para que mediante ello, los mipueslan encontrar seguridad juridica

en los mismos y en las consecuencias legales qpeepo
Responsabilidad Notarial.

El notario siguiendo principios directrices delargddo latino o francés y en
especial, de su antecedente espafiol ejerce fuscjoridicas determinadas, que no
solo van impelidas por su actuacion profesionabo spor imperativo de leyes
sustantivas que complementan su actividad autdezdl notario ademas de ser
fedatario publico, de hechos acontecidos y quease mecesario su autenticidad,
también da fe de los actos juridicos que los pdeaies desean realizar ante su
presencia, para dotarlo de mayor fuerza legaljéalel es impregnada por la condicion

sine qua non del Notario.

Este funcionario, en el ejercicio de sus deberasiuciones, debe velar por
la absoluta observancia de las norma reglamentasiablecidas para su actuacion, y
debe velar ademéas porque el instrumento publicoayerice, respete las pautas

establecidas en las normas sustantivas y adjgisassu funcion, disponiendo en las
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mismas las formas y estructuras necesarias que dbiastrumento de un valor legal
innegable. Pero no solo se limita a la forma deldtento, sino que en el acto mismo,
deberé realizar las advertencias a los comparesiesdivertencias legales de las causas
y consecuencias de su declaracion, asi como adesmaconsejarlo de los beneficios

y efectos negativos de su dicho.

Esta ultima cuestion es una de las funciones irapte$ del notario, pues actia
como docente, como profesor como educador, cuaselsoen a los intervinientes,
sefialandoles las cuestiones a favor y en contrgpgsee su conducta asi como las
consecuencias legales que dicho acto implica, mpra de esta forma los
comparecientes posean toda la informacion necesabige los pro y contras de su
comportamiento y si aun asi desean voluntariamesménuar con la celebracion o

formalizacion del mismo, entonces el notario cutpbn su funcion de asesor.

Como se ha expuesto, el incumplimiento por parteakario de esta cuestion,
pudiera concluir en la exigencia de la respongdiilipenal o civil a este funcionario,
por cuanto un compareciente pudiera esgrimir cderaento para obtener la ineficacia
de determinado instrumento notarial, que el notaoide hizo las advertencias legales
0 sea, no le asesoro, por lo que la violacion tiefaeacion implica que al notario pueda

exigirseles las responsabilidades sefaladas.

El principio de la extraterritorialidad de la fuani notarial, se manifiesta a
traves de los agentes consulares y diplomaticasepurcen en su lugar de ubicacion,
sin perjuicio de otras funciones reconocidas pdrdy, actividades eminentemente
notariales. El consul actuard en el extranjerojutasdiccion voluntaria en forma

integral y también en aquellas actuaciones qusténeredadas al notario.

2.2.3 Definicion de Términos

Acta. Documento que ha sido escrito donde se evidenci@nsignacion de un hecho
acontecido en determinado momento, y durante &bcation de un acto, haciéndose

constar las cuestiones que en el mismo se trataron.
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Arancel. Manifestacion dineraria que perciben determinadamfepionales
establecidas en Ley o estatutos privados, comoecaescia de la prestacion de
determinados servicios vinculados con su profesion.

Autorizacion. Accion de un Notario mediante el cual da fe y viglaat de un hecho o
acto juridico.

Documento publico. Escrito realizado por un funcionario publico, legado para
autorizarlo y redactado acorde a las formalidadeslg Ley ha establecidos para ese
documento.

Comparecencia.Accion de una persona natural que implica exhilpessonalmente
ante una autoridad ante el pedido de esta o deafarohuntaria para realizar
determinada declaracion.

Correccion disciplinaria. Penalidad que es aplicada por un 6rgano autoriz&dlo y
gue tiene lugar ante determinadas conductas devdeéelos sujetos.

Negocio juridico: Acto juridico en el que interviene la voluntad dg partes, mediante
el cual los participes proponen y crean relacignddicas de caracter vinculate en
consonancia con lo establecido en ley.

2.3 METODOLOGIA

2.3.1 Modalidad

Para el presente trabajo investigativo se eligibldalalidad Mixta, dentro de
las Categorias Interactivas, con un disefio de iestlel casos relacionados a las
inquietudes legislativas de los notarios ante Isilplodad legal de responder
solidariamente por la actuacion de los usuarios,caso material documental y
bibliografica, pues tratamos de profundizar el @m@ento respecto a las
responsabilidades civiles de los notarios.

De igual forma, se recurri6 a la investigacion ibiplafica, desde la
formulacion tedrica y doctrinaria acerca de la riafanotario, actividad notarial y
responsabilidad del mismo, con el fin de defingrpaincipales cuestiones relacionadas

en torno a estas instituciones.
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Ademas, se eligio la Categoria No Interactiva, condisefio de analisis
histérico respecto al desarrollo de la respongtdillidel notario desde tiempo atras
hasta la fecha. Finalmente se demostrara que esararque se regule legalmente de
forma clara la responsabilidad solidaria del notarsolo ante determinadas

circunstancias.

2.3.2 Poblacioén

El proyecto de investigacion estara basado en lagdades Notariales del
Canton Quito, de la Republica del Ecuador. El tilgomuestra a utilizar es la no
probabilistica, se tomaron dos Unidades Notariales,Fiscalia y un juzgado, en los

gue se encuestaron 4 notarios, asi como 4 fisgélgseces.

Tabla 1
Unidades de Observacion
Unidades de Observacion| Poblacion Muestra
Responsabilidad civii 47 Notarias 2 Notarias
solidaria de los notarios por
., ) 1 Unidad Fiscal 4 Fiscales
la actuacion de los usuarigs.
1 Juzgado 2 Jueces

Variable Dependiente:Responsabilidad civil solidaria de los notarios.

Variable Independiente: Actuacion de los usuarios.
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2.3.3 Métodos de Investigacion

Métodos Tedricos

Método de analisis: Para la presente investigacg&n analizd un
pronunciamiento emitidos por la Corte Suprema dsticla, referido a la
responsabilidad civil de los notarios.

Método historico: Para conocer la evolucion y dedlardel objeto o fendbmeno
de investigacion se hace necesario revelar suriaisias etapas principales de su
desenvolvimiento y las conexiones histéricas furelaales, es por ello que se ha

estudiado la evolucién histérica de la actuacidamal en Ecuador.

Métodos Empiricos

Cuestionario tipo encuesta: A Notarios, fiscal@seges.

Para el efecto del proceso se consideraron logesigs aspectos:
e Aprobacion de un cuestionario que se le procesagitalmente.
» Aplicacién del cuestionario.
» Procesamiento y validacion de datos.

* Presentacion de informe del levantamiento.

2.3.4 Procedimiento

» Elaboracion del proyecto.

» Estudio y aprobacion del proyecto.

* Recoleccion de informacion.

» Determinacion de temas y subtemas.

» Aplicacion de técnicas e instrumentos a las pessovalucradas en el proceso
investigativo.

* Andlisis, interpretacion de datos, conclusionescpmendaciones.

» Revision del contendido por el tutor.

» Elaboracion del informe.

» Revision del informe y reproduccion de ejemplares.

» Entrega del informe para estudio y calificacion.
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CAPITULO Il

CONCLUSIONES

3.1RESPUESTAS

Andlisis de los Resultados

Encuesta:

1. ¢ Estan claramente establecidas en las leyes danatofas causales por las cuales
un Notario puede responder de forma solidaria garctuacién de un usuario?

a) Si

b) No

2. ¢ Es posible la exigencia de la responsabilidadadi del notario por la actuacion
de un usuario, tal y como se encuentran las leygst@ianas en la actualidad?

a) Si

b) No

3. ¢Estan establecidas en ley, las causales por desaun notario puede responder
civilmente por la actuacion de un usuario?

a) Si

b) No

4. ¢ Considera usted que se debe promulgar un reglameméesponsabilidad civil del
notario?

a) Si

b) No

5. ¢ Seria necesario realizar reformas a la Ley Notzaia regular adecuadamente la
exigencia de responsabilidad al notario por laaitin de un usuario?

a) Si

b) No
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1.- ¢Estan claramente establecidas en las leyes @&cuianas las causales por las

cuales un Notario puede responder de forma solidaipor la actuacion de un

usuario?
Tabla 2
Pregunta 1
Opciones Frecuencias Porcentaje
a) 0 0%
b) 8 100.00%
TOTAL 8 100.00%
Hma)
Hb)
Figura 1
Pregunta 1

Andlisis de Resultado

El 100.00% de los encuestados consideran que gamarde las leyes vigentes en el
Ecuador, se establece de forma clara, las caysatdas cuales se le puede exigir a
este funcionario publico responsabilidad solidgroa la actuacién de un usuario,
denotando la necesidad de hacerlo.
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2.- ¢Es posible la exigencia de la responsabilidablidaria del notario por la

actuacion de un usuario, tal y como se encuentraad leyes ecuatorianas en la

actualidad?
Tabla 3
Pregunta 2
Opciones Frecuencias Porcentaje
a) 7 87.50%
b) 1 12.50%
TOTAL 8 100,00%
ma)
mb)
Figura 2
Pregunta 2

Andlisis de Resultado

El 87.50% de los encuestados indicaron que si &blpdal y como se encuentran las
leyes ecuatorianas en la actualidad, en materexidgencia de responsabilidad civil,
exigirle esta al notario por la actuacion de unausy mientras que un 12.50%
consider6 que no era posible.
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3.- ¢Estan establecidas en ley, las causales pos leuales un notario puede

Tabla 4
Pregunta 3
Opciones Frecuencias Porcentaje
a) 0 0.00%
b) 8 100.00%
TOTAL 8 100,00%
ma)
Hb)
Figura 3
Pregunta 3

Andlisis de Resultado

El 100.00% de los encuestados manifestaron que leeyl ecuatoriana, ya fuere en la
Constitucién, Caédigo Civil, o Ley Notarial, no estéstablecida la posibilidad de

exigirle responsabilidad civil de un notario poatgtuacién de un notario.

4.- ¢Considera usted que se debe promulgar un regh@nto de responsabilidad

civil del notario?

Tabla 5
Pregunta 4
Opciones Frecuencias Porcentaje
a) 3 37.50%
b) 5 62.50%
TOTAL 8 100,00%
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ma)

mb)

Figura 4
Pregunta 4

Andlisis de Resultado

El 62.50% de los encuestados sefialaron que nocesar® la promulgacion de un
Reglamento que regule las cuestiones relacionadlaslac responsabilidad de los

notarios, mientras que un 37.50% consider6 queasiecesario.

5.- ¢Seria necesario realizar reformas a la Ley Natial para regular

adecuadamente la exigencia de responsabilidad altado por la actuacion de un

usuario?
Tabla 6
Pregunta 5
Opciones Frecuencias Porcentaje
Si 8 100,00%
No 0 0,00%
TOTAL 8 100,00%

Ha)

mb)

Figura 5
Pregunta 5
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Andlisis de Resultado

El 100.00% de los encuestados son del criterio lgueey Notarial deberia ser
reformada a los efectos de estipular claramentedmués que el notario debe responder

solidariamente por las actuaciones de los usuarios.

3.2CONCLUSIONES

» La Constitucidon y las demas leyes pertinentesblestan la responsabilidad de
los funcionarios publicos por los actos que realide forma contraria a la Ley,

pudiendo ser responsables en los ambitos civiklp&boral y administrativo.

» Los Notarios, como servidores de la Funcién Jullicenstituyen funcionarios
publicos, por lo que estan sujetos a la reglam@ntguara estos, por lo que
pueden ser declarados responsables en los amhibspenal, laboral, y

administrativo.

* Mediante a actual legislacién, a los Notarios seleede exigir responsabilidad

civil, ante el incumplimiento de sus deberes ybationes.

» Lalegislacion ecuatoriana vigente, no establedemtea clara las causales por
las cuales se le puede exigir a un Notario respiidad solidaria por la

actuacion de un usuario, siendo absolutamente pareate sentido.

3.3RECOMENDACIONES

* Que la Asamblea Nacional establezca un debate Ergrprofesionales del
Derecho y académicos, teniendo en cuenta el critirilos Notarios, a los
efectos de establecer en la Ley Notarial, de falasa y objetiva, las causales

por las cuales se le puede exigir responsabilidhdasia a los notarios.
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