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RESUMEN EJECUTIVO

Con la constitucion del 2008, el nuevo modelo estign y el andamiaje juridico
en el Ecuador comenzo a sufrir cambios, con la ptgacion de la Ley del Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos (Registimadfsuplemento 162 del 31 de
mayo del 2010); se crearon a los Registros Melleantomo entes autdbnomos y
descentralizados sujetos al control de la Directianional de Registro de Datos

Publicos.

Los Registros Mercantiles en complimiento al atticlll de la Ley de Registro
(Registro Oficial 150, del 28 de octubre de 19@&§drcen el control de legalidad

sobre los documentos cuya inscripcion de exigemipela ley.

Sin embargo segun lo anteriormente manifestadoteexisrdenes judiciales,
expedidas por los jueces dentro de su facultasdiggional en las cuales se ordena
la inscripcion de un acto o contrato y los regsta el ejercicio de sus funciones
ejercen el control de legalidad y muchas vecesiasgan dichas inscripciones
pudiendo enmarcarse esa negativa en el delitacagid como Incumplimiento de

decisiones legitimas de autoridad competente.

Debemos recordar que el articulo 167 de la Cowsgiitude la Republica del
Ecuador, manifiesta que la potestadadieninistrar justicia emana del pueblo y se
ejerce por los 6rganos de la Funcion Judicial |pgue podemos entender que el
Juez es la maxima autoridad dentro de la cual teameo facultad esencial la
funcién jurisdiccional, ¢en sentencia o auto emtado, cabe la observacion del
Registro Mercantil cuando en dicha sentencia o selfordena una inscripcion?
Finalmente hemos planteado una propuesta dondecal dbjetivo es el de ganar
claridad en la forma de ejercer el control de lieigal por parte de los registros
mercantiles, dentro de la cual permita que el terperjudicado por una orden

judicial en temas registrales pueda tener unae/izcthratoria de la misma.

Palabras Claves: Calificacion Registral, Registro Mrcantil, Orden Judicial.
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EXECUTIVE SUMMARY

With the constitution of 2008, the new managemeotieh and legal structure in
Ecuador began to undergo changes, with the enatthéme Law of the National
System of Public Data Registry (Official Registarpglement 162 of May 31,
2010); They were created to commercial registemiganomous and decentralized

entities under the control of the National Publat®Registry.

Commercial Records in Article 11 of the Registrathrt (Official Gazette 150, of
October 28, 1966), exercise control of legalityttee documents whose registration

required or permitted by law.

However as previously stated there are court ordensed by judges in their
jurisdictional in which the registration of an amt contract and records in the
exercise of their functions in control of legalisyordered and often refuse these
entries can be framed in such a negative offensgezsch of legitimate decisions

of competent authority.

We must remember that Article 167 of the Constitutf the Republic of Ecuador,
said that the power to administer justice emanfabes the people and is exercised
by the organs of the judiciary, so that we can wstded that the judge is the highest
authority within which has as essential facultyigual functions, how executory
judgment or order, it is observing the CommerciagjiRter when such judgment or

order an inscription ordered?

Finally we have raised a proposal where the onb} goto gain clarity on how to
exercise judicial review by business registers witlhhich allow the injured third
party by a court order in registry issues may haweay for interpretation of the

same.

Key Words: Refusal to Register, Commercial Registepeachment.
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INTRODUCCION

Con la llegada de la Constitucion del 2008, se ptgaron nuevas leyes en el
Ecuador como la Ley del Sistema Nacional de ReyatrDatos Publicos, en los
cuales se trasladaron las competencias de los tRsgldercantiles a que sean
adscritos al poder ejecutivo, al ser supervisadmdadDireccion Nacional de

Registro de Datos Publicos.

Los Registros Mercantiles en el Ecuador, dentréadessferas de sus funciones
estan enmarcados en las competencias otorgad#e lpey de Registro y la Ley
SINARDAP, en la primera de ellas se desarrollargicipio de legalidad en su
articulo 11, dandole relevancia en ejercer el cbaie legalidad de los documentos

gue la ley permite o exige que sean inscritos.

Esta relevancia esta sustentada en que en el Hclosd®egistros Mercantiles
tienen caracter de constitutivos de derechos, gsitere decir la inscripcion es
necesaria para la validez del acto o hecho in&beibSi no esta inscrito en el
Registro Mercantil ese acto o hecho no existe @laberecho.

Dentro del proceso de inscripcion de los actosyratos que la ley prevé se da con
frecuencia la orden de inscripcion los autos jadiés 0 sentencias ejecutoriadas por
los jueces dentro de su actividad jurisdiccionlaRegyistro Mercantil ejerciendo el
control de legalidad, muchas veces no inscribe daefenes de inscripcion

concedidas por los jueces, por la falta de algguoiséo formal.

El Cbédigo Orgénico Integral Penall, en su artick82 tipifica el delito de
Incumplimiento de decisiones legitimas de autoridachpetente, con una pena
privativa de libertad de uno a tres afios. En da#ldo el bien juridico tutelado o
protegido es la administracion publica, entendiéedgue para el derecho penal

comprende no solamente a lo concerniente a la &uirfgjecutiva sino ademas a

! Registro Oficial Suplemento 180, 10 de febrer@@i4



las funciones del estado, como es la funcion jat@mmo el 6rgano encargado de
la administracion de justicia.

¢, Debe existir un control de legalidad por parteRigjistro Mercantil a las érdenes
judiciales que orden inscripcion? ¢Cual es el akeate ejercer el principio de

legalidad registral?
Con el presente trabajo esperamos contestar lgamies formuladas y encontrar

la solucion para la actividad registral en el Ecwgmieda ser ejercida sin tener que

presuntamente incurrir en delitos contra le efici@mnle la administracién publica.

Xi



CAPITULO 1
EL PROBLEMA

Los Registros Mercantiles estan concebidos comisams de Ultima instancia
sobre los actos o contratos sujetos a inscrip@srasi que la Ley de Registro da
pautas claras cuando el Registrador se debe megaibir el acto o contrato sujeto
a inscripcion, es ahi donde nace la obligacionpgaote del Registro en ejercer el
control de legalidad, siendo los registradores aesgables por los errores o la
inobservancia de normas juridicas al momento devisaion de posteriormente de

la inscripcion.
Dentro de la practica registral es constante venoctas érdenes judiciales de
inscripcion de un acto o contrato son rechazadaslRegistro Mercantil en virtud

de la facultad calificadora que éstos registrersetn.

OFICIOS INGRESADOS VS. OBSERVADOS

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA

Ingresados observados
Mes ano 2014 ano 2014

enero 114 20
febrero 242 60
marzo 216 44
abril 222 46
mayo 246 52
junio 222 70
julio 47 27
agosto 4 2
septiembre 28 16
octubre 24 14
noviembre 180 78
diciembre 58 38
total 1603 467

Cuadro No. 1

Fuente: Registro Mercantil de Guayaquil



La seguridad juridica es de vital importancia garder comprender la calificacion
registral de documentos judiciales, porque segsimteimas del derecho positivo
ecuatoriano los documentos judiciales son materigalificacion registral y de
inscribirse documentos judiciales sin calificaciégistral se atentaria en contra del

principio constitucional de la seguridad juridica.

Sin embargo la funcion judicial como funcion edtdeaadministracion de justicia,
tiene el poder coercitivo para hacer cumplir lasigienes tomadas por los jueces

competentes.

El articulo 282 del Cddigo Orgéanico Integral Pen@hifica el delito de
Incumplimiento de decisiones legitimas de autoridaghpetente, que esta dentro

del capitulo de delitos contra la administracioblipa?.

¢, Se debe buscar la forma de ejercer la actividgistral mercantil de una manera
agil salvaguardando la seguridad juridica, sin rtdimitaciones con o6rdenes
judiciales? ¢ 0O realmente es necesario que se lahikance de la aplicacion del
principio de legalidad registral a las ordenes qgadi?; es por este paradigma
juridico que sentimos la necesidad de aclararnehtg definir hasta qué punto el
Registro Mercantil puede observar o negarse inscnitlenes judiciales que ya han

pasado por autoridad de cosa juzgada.

Delimitacion del Problema
* Objeto de estudio: Derecho Registral
» Campo de Accion: control de legalidad de las ordémdiciales
» Situacién Problematica: La falta de claridad pat@minar competencias

en la inscripcion de ordenes judiciales

2 Art. 282.- Incumplimiento de decisiones legitinies autoridad competente.- La persona que
incumpla érdenes, prohibiciones especificas o tegate debidas, dirigidas a ella por autoridad
competente en el marco de sus facultades legal€ssancionada con pena privativa de libertad de
uno a tres afos.

La o el servidor militar o policial que se nieguelsedecer o no cumpla las érdenes o resoluciones
legitimas de autoridad competente, siempre quedaidino le corresponda una pena privativa de
libertad superior con arreglo a las disposicioreesste Codigo, serd sancionado con pena privativa
de libertad de tres a cinco afios.

Se aplicard el maximo de la pena prevista en éansegundo de este articulo, cuando la o el
servidor militar o policial desobedezca o se rasasstumplir requerimientos legitimos de la Policia,
en su funcién de agentes de autoridad y auxilideds Fiscalia General del Estado.
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Justificacion

Lo que nos llevo a realizar este proyecto es ta & norma juridica que regule o
gue determine cual es el alcance de los Registisraer el control de legalidad
de las drdenes judiciales sujetas a inscripciérfalta de claridad en el actuar
mercantil registrar para cumplir o no cumplir carolden del juez en inscribir los

actos y contratos que éstos ordenan.

Es por esta razdn, que consideramos que se defen decisiones y realizar una
reforma en la Ley o expedir un Reglamento a la delySistema de Nacional de
Registros de Datos Publicos, para determinar deeraa@xpresa cual es el alcance
del control de legalidad de los Registros Mercgnpibr qué no de la propiedad en
la calificacion registral de las decisiones jud&sasin que los Registros tengan que
enmarcarse dentro de la conducta del delito denptmiento de decisiones

legitimas de autoridad competente Tipificado eéddligo Organico Integral Penal.

Objetivos

Objetivo General
Establecer el alcance del control de legalidadagedkdenes judiciales sujetas a

Registro.

Objetivos Especificos
* Analizar las caracteristicas de las decisionegialdis sujetas a registro.
» Determinar el porcentaje de decisiones judiciabseovadas por el Registro
Mercantil.
» Establecer el alcance del control de legalidachd@tdenes judiciales.
» Elaborar una propuesta de articulado por la cualesermine cuando se

debe negar la inscripcion de una orden judicial.



CAPITULO 2
EL DERECHO REGISTRAL

Es necesario previamente establecer algunaseptos sobre el Derecho
Registral, para ilustrar este estudio, recurriremovarios tratadistas como el
profesor Manzano Solano (1985) para quien: “Eédeo Registral o Inmobiliario
es el conjunto de normas que regulan la constitugipublicidad con sus efectos
en el orden formal y material del estado registslderecho y relaciones juridicas,

a los fines de la seguridad juridica”.

Morrel y Terry (2002) lo han definido de acuerda gision formalista del derecho,
diciendo que: “el Derecho Registral es un Derecdemeialmente formalista, ya que
en él la autenticidad de los actos y contrato®tiem importancia decisiva y solo
puede lograrse mediante formas preestablecidagemses, que el legislador debe
determinar y exigir que se cumplan, puesto quesspanden al orden publico...”

Y Sanz Fernandez, siguiendo esa orientacion fostaatios habla de:

EL caracter instrumental o formal del derecho ldpatio (o derecho
Registral), ya que el mismo impone la solemnidathderma no solo para
los titulos inscribibles, sino para la plasmacigteehoja registral que a cada

finca se destina.

De lo expuesto, llegamos a definir al Derechoife) o Hipotecarios como “el
conjunto de sistemas, principios y normas que tigioe objeto regular la estructura
organica de los entes estatales encargadas detraegersonas, hechos,
actos, contratos derechos y obligaciones, asi darffisma y modo de practicarse
tales inscripciones, sus efectos y consecuendisigas que se derivan de estas,

orientado a darles fe y publicidad, otorgando Sdgdrjuridica al acto inscribible”.

El Derecho Registral consta con algunas caradter$spropias de esta rama del

derecho:



a) Es un Derecho Auténomo.- Constituye una ramacgsipdel Derecho Civil,
en la cual la mayor parte de las normas que regilarocedimiento no estan

contenidas en el Cadigo Civil, sino en leyes yaegintos especiales.

b) Es un Derecho Publico- Porque si bien al rejistcceden a la inscripcion de
derechos privados, la inscripcion persigue el bmmnun referido a los terceros

que puedan contratar con los titulares registrakgs, la fe del Registro.

c) Es un Derecho Limitativo.- Por cuanto el derechgistral es de nimero

cerrado, o sea que sOlo admite al Registro losgotontratos que la ley sefala.

d) Es un Derecho Formalista.- El procedimientostegi esta sujeto a etapas
preclusivas y requisitos de cumplimiento obligaigpara la inscripcién o la

denegatoria de inscripcion de los titulos.

El derecho registral o hipotecario se divide basmate en 2 grupos segun los
efectos que la inscripcion causa en los actos yratms, uno de éstos es el derecho

registral declarativo y el otro es el derecho rtegli€onstitutivo.

Sin entrar a mayor analisis de los sistemas redgstr procedemos a hacer una

diferenciacion de estos dos grupos para determusadiferencias.

SISTEMAS REGISTRALES DECLARATIVOS:

Un sistema registral es declarativo cuando el acbderecho real se constituyen
fuera del registro y su inscripcion otorga pubkadegistral, protege su derecho y
le otorga seguridad. La inscripcion en este sisteores constitutiva entre las partes
ni determina la adquisicion del derecho real, pardalta de inscripcion hace
inoponible el titulo no inscrito frente a un texeue ha inscrito, este sistema es el

que rige en Francia e ltalia principalmente

En los Sistemas Registrales Declarativos la ac@@istral es un requisito para
oponer el acto o derecho a terceros. Es decirerelctio se constituye fuera del



Reqistro y el acto registral trae como consecuemagael derecho pueda oponerse

ante terceros.

SISTEMAS REGISTRALES CONSTITUTIVOS:

Un Sistema Registral es constitutivo cuando el actbderecho real se constituye
con la inscripcidn, es decir, cuando los derechakes nacen con la inscripcion en

el Registro, por ejemplo:

La constitucion de una sociedad anénima, se cagstitomo persona juridica la
sociedad andénima desde inscripcion en el Registeocdtil correspondiente,

otorgandole una presunciguris tantuny.

En este sistema la inscripcion se requiere o @ecmo elemento determinante de
la adquisicion o constitucion del derecho reaklémperante en Alemania, Suiza,

y Austria.

Claramente en el Ecuador se sigue un sistema troegonstitutivo, puesto que
es necesaria la inscripcion para que nazca el lienexal producto del negocio
juridico inscribible, es por este motivo que lalicgdn de un inmueble opera por la
inscripcion del mismo en el Registro de la Propiedala constitucion de un

gravamen de un bien mueble opera desde la ins@nigtgl mismo en el Registro

Mercantil.

En el presente trabajo nos enfocaremos al Redroantil, sin dejar de aclarar
gue el presente trabajo pretende solucionar e tigagsa fondos el problema de
todos los registros publicos en el Ecuador queaerg facultad y obligacion de

ejercer el control de legalidad.

3 Una presuncién iuris tantum es aquella que se estlgor ley y que admite prueba en

contra, es decir, permite probar la inexistenciaudehecho o derecho, a diferencia de las
presunciones iuris et de iure de pleno y absolet@aho, presunciéon que no admite prueba en
contra, o dicho de otra forma, no es un valor cgrao, absoluto, sino que es un «juicio hipotético»

que puede ser invertido acreditando que un adlegismo.

6



CAPITULO 3
PRINCIPIOS DEL DERECHO REGISTRAL

Los principios registrales, son los lineamientosidi@s con caracter general que
rigen la actividad registral, dichos principiosng@ que estar desarrollados por

alguna norma, fallo jurisprudencial dentro de Ilaidlacion o doctrinas,
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encaminadas a orientar el procedimiento de indénpg la organizacion del
Registro. Las normas juridicas nos ayudan a suprétacion y desarrollo, siendo
éstas de vital importancia en la poca legislacabres materia registral que existe

en el Ecuador.

Consideramos que los principios que sintetizama®rdinuacion son los mas
importantes en el modelo registral ecuatorianosjgugue son la base del derecho

registral y existen normas juridicas vigentes @sedesarrollan.

PRINCIPIO DE FE PUBLICA REGISTRAL

Los elementos que definen a este importante piocgue otorga integridad al
sistema registral e integra a los demas princippessncontramos en el articulo 721
del Cédigo Civil?

La inexactitud de los asientos registrales pordawlj anulacién, resolucion o
rescision del acto que los origina, no perjudicaréercero registral que a titulo
oneroso y de buena fe hubiere contratado sobrskade aquéllos, siempre que las

causas de dicha inexactitud no consten en lostasiezgistrales.

Para otorgar legitimidad al sistema, este principimsagra la certidumbre o

presuncion de exactitud de los asientos registral@s en el supuesto de que
detallen una mera apariencia formal, inconsisteatela realidad extrarregistral.

De tal suerte, el contenido del Registro se cotevi@n la Unica realidad

juridicamente relevante, superando con ello la mpahkdicidad. Se subdivide a su
vez en los principios de legitimacion y de fe péliegistral, “quiza los de mayor
trascendencia juridica”, en opinién de Luis Cayrde Teresa (2007).

4 "La buena fe es la conciencia de haberse adquiridoneinio de la cosa por medios legitimos,
exentos de fraude y de cualquier otro vicio. Asilas titulos traslativos de dominio la buena fe
supone la persuasion de haberse recibido la cogaide tenia la facultad de enajenarla, y de no
haber habido fraude ni otro vicio en el acto o kaint.El justo error, en materia de hecho, no se
opone a la buena fe. Pero el error, en materi@dicto, constituye una presuncién de mala fe, que
no admite prueba en contrario.”



Es por esta razén que los registros dentro dessestas que contienen derechos
frente a terceros se presumen validos, la fe gabigistral vas mas alla de
certificar los asientos registrales, es darle larsnidad de la validez a los registros
frente a terceros, como es comun en otras legislasien el Ecuador también se
puede impugnar la cadena de transmisién de dergabigsiez es el encargado de
decidir si el asiento es valido o no.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

Los Registros Publicos fueron concebidos como medlidicitario de la propiedad
de todos los bienes inmuebles, del nacimiento igoidle las sociedades
mercantiles, como de los gravamenes sobre bieneklesuy otras prohibiciones al
dominio, la ley independientemente de las solend@dale la celebracion del acto
o contrato siente la necesidad de otorgar segupiniatica frente a terceros. De ahi
gue la publicidad es la esencia del Derecho redjistn naturaleza ontoldgica, pues
“el fendmeno publicitario se muestra como la tégripificante de la institucion
registral” mas que como una caracteristica o rpsgaio, y por lo tanto cambiante,

de cada ordenamiento registral en particular (Geszgarron, 2010.)

Los Registros son publicos, puesto que es un demeloda la ciudadania saber
los derechos, actos y contratos que estan ins@mtdss mismos, la publicidad es
parte de la esencia del derecho registral, puesaes la forma en que los terceros
interesados puedan conocer la situacion actuahelgbcio juridico que van a

emprender, dandole seguridad juridica a lo insent@l registro ya que éste goza

de la presuncioiuris tantum

Dicho principio se desarrolla en los articulos Bde le Ley del Sistema Nacional
de Registro de Datos Publicos, el cual manifielstamente la publicidad registral
que el Estado pone en conocimiento a la ciudadeomg también la presuncion

de legalidad de las certificaciones de los regstro

PRINCIPIO DE LEGALIDAD



En el Ecuador, el sistema registral reconoce esteipio cuando se establece que
dentro de los deberes y atribuciones del registradta el de inscribir los
documentos cuya inscripcion se exige, debiendornéigha inscripcion si los
documentos no cumplen con la normativa legal vigemumerando 6 casasn

concretos en los que se resume el control de tiaghtiel registro.

De esta manera, se impide el ingreso al Registttwdes invalidos o imperfectos,
contribuyendo a la concordancia entre la realidbs yasientos registrales, ademas
de prevenir la formacién de cadenas de inscripsifr@@dulentas. La calificacion
incluye aspectos tales como la capacidad de loganites, la validez de los actos
dispositivos y la identidad personal y real enteld presentado. Sin embargo, la
funcién de calificacion de los registradores no abitraria ni ilimitada.

Precisamente esa reserva de ley es tutelada poneipio de legalidad.

La calificacion alcanza la confrontacion del cummpéinto de las formalidades
propias documento y, la validez del acto que, codteen aquél, constituye la
causa directa e inmediata de la inscripcion asbdarsapacidad de los otorgantes.
La calificacibn comprende también, la verificacidal tracto sucesivo de las
inscripcion para saber si existe concordanciademiro de las traspaso de derechos

sobre el registro.

Debemos tomar en cuenta que el Registrador nolesuscsimple archivador y
custodio de los documentos presentados en su dapsad pues bajo su
responsabilidad encontramos la legalidad de losirdeatos, de los cuales son
sujetos de inscripcion, también las de la capaadittalhs personas que otorgan, la
validez de las obligaciones contenidas en lastasasi pubicas, suspender o negar

la anotacion o inscripcion de los documentos.

5 Art. 11.- Son deberes y atribuciones del Registraalplnscribir en el Registro correspondiente
los documentos cuya inscripcién exige o permiteels, debiendo negarse a hacerlo en los casos
siguientes:1.- Si la inscripcion es legalmente miatble, como en el caso de no ser auténtico el
titulo que se presente o no estar conferida laacepiel papel del sello correspondiente;2.- Si los
impuestos que causan la celebracién del acto gatorm su inscripcion no han sido pagados de
acuerdo con la Ley;3.- Si el inmueble a que serefel acto, contrato 0 mandato judicial que debe
inscribirse no esta situado dentro del Cantdn;del Stulo o documento que se trata de inscribir
tiene algun vicio o defecto que lo haga nulo;5.elSitulo o documento no contiene los requisitos
legales para la inscripcion; y,6.- Si no se ha ddghaiblico el aviso que previamente a la inscdpci

de un titulo o documento prescribe la Ley (...)
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En la legislacién ecuatoriana este principio esgio por la Ley de Registro es su
articulo 11, siendo de gran importancia el desar® este principio en la Ley
ecuatoriana, tomando en cuenta de que al seristreegn registro constitutivo de
derechos, existe un filtro, otorgado por Ley quelentrol de legalidad sobre los

documentos que pretenden registrarse.

CAPITULO 4
EL CONTROL DE LEGALIDAD SOBRE ORDENES JUDICIALE EN EL
REGISTRO MERCANTIL DE GUAYAQUIL.

En el Registro Mercantil de Guayaquil, ingresareagddor de 1550 oOrdenes
judiciales para su inscripcion al afio, en ejerciab principio de legalidad y con
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las atribuciones y deberes dados en el articuldellh Ley de Registro, muchas
ocasiones dichas inscripciones son rechazas, i@mdp la disposicion del juez
por la cual ordena a inscribir. Al momento de reeinda orden judicial el Registro
Mercantil de Guayaquil estuviera adecuando su cdaden el delito de
“Incumplimiento de decisiones legitimas de autatidampetente” tipificado en el
articulo 282 del Cddigo Organico Integral Penal,cell hicimos referencia

anteriormente.

El delito de Incumplimiento de decisiones legitirdasautoridad competente, es lo
gue antes del COIP era tipificado como el desacato.

Al respecto el profesor Carlos Creus nos indioa 'tjla accion tipica, pues, esta
constituida por el no acatamiento a la orden ingemo realizando lo mandado,
negandose a hacer lo dispuesto por la autoridatierndo lo prohibido por ella”.
El mismo autor, en lo concerniente a la resistencgarelata que "lesiona el ‘orden
de la administracion, atacando la libre accion dahcionario publico”.
Continuando indica que: "El delito se consuma cbempleo de la fuerza o
intimidacion contra el funcionario publico o eldero que le preste ayuda, con la

finalidad tipica, aunque no se haya alcanzado adimp trabajar el acto funcional”

Dentro del delito de incumplimiento de decisionegitimas de autoridad
competente, o del desacato que se manifiestadattana, tenemos que referirnos
al bien juridico tutelado por las normas que logmesu conducta. Raul Goldstein
expresa que el bien juridico tutelado es "el pgasty la normal actividad de la
administracion publica, garantizando el respetoishagienes pudieran sufrir

menoscabo a causa de ese desempefio”

Todo documento que ingresa al registro debe sdizada por el registrador a los
efectos de verificar si goza de autenticidad yezertsuficiente para justificar que
sus datos sirvan de base al asiento a practicacoNstituyen una excepcion los
documentos de origen judicial. Si ademas el doctonesiun instrumento publico
debe estar suscripto por el funcionario autorizardeargentina Eleonora Casabé
manifiesta “No puede entonces el registrador ejuitifo sobre el contenido de una

sentencia judicial, pero tampoco el juez omiticemplimiento de la normativa
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registral pretendiendo la inscripcion de documerf@s no reinan los recaudos
formales que las leyes han impuesto”

Consideramos que en el Ecuador los registradoteslls@ facultados para calificar
sentencias, y negar su inscripcion en caso de gacaigun error en ellas. Tanto
jueces como registradores se desenvuelven en camp@somos, y se limitan a
cumplir sus funciones en el marco del ordenamigmidico interno. El registrador

se cifie a calificar la forma de los documentoscjatés, mas no el fondo de la
decision, sin embargo encontramos que en el Redidércantil de Guayaquil,

casos en que los jueces “advierten” que el redistrancurriria en desacato si no

inscribe la orden judicial que fue observada poemwar de forma. (anexol).

Es importante hacer la distincion de que nos hablarofesor Francisco Javier
Gomez Gallego, en cuanto la calificacion regisyral procedimiento registral,

siendo estos procesos diferentes dentro del prateswscripcion.

La calificacion ademas de ser un principio regist@nstituyen un tramite dentro
del procedimiento registral, que la da a su veaataristicas propias distintas a

otros procedimientos, como el procedimientos adstraivo, notarial, y judicial.

La insercion de la calificacion registral dentrd plecedimiento registral permitira
ante todo considerarla no s6lo como un principigisteal a efectos de
interpretacion de las normas registrales que sereefa la misma, sino también
permitira considerarla como un tramite relacionacin otros tramites del
procedimiento, y ello dard luz sobre la verdadeatunaleza juridica de la
calificacion registral.

Ante todo, la calificacién registral es un trantjtee se sitla después del tramite de
la presentacion de documentos, y antes del trateita inscripcion o practica del

asiento.

Pero esa situacion intermedia exige relacionaneesns dos tramites entre los que
temporalmente se encuentra: la presentacion oampamtde los documentos y la
inscripcion o practica de los asientos. Cada teo procedimiento actia como

requisito previo sucesivo necesario al otro.
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La calificacion registral en este sentido, tiens daracteristicas: ser un juicio de
legalidad y una decisién acerca de la inscripciomoade un derecho. El juicio

positivo de legalidad desemboca en la decisionesiabexistencia y el alcance del
derecho. Y el juicio negativo desemboca en la datisobre la inexistencia del

derecho, todo ellos a efectos registrales.

Por bajo material legislativo y juridico en gengeal el Ecuador no tenemos normal
alguna que nos ayude a regular este problemardiargo en paises como Espafia

gue tiene una gran legislacion y jurisprudencirasphecto encontramos lo siguiente:

La Direccion General de los Registros y del Nothrias el organismo espafiol que
resuelve ante la denegatoria de inscripcion de ctio formulada por los
registradores de Espafia.

En ese sentido, dicho organismo mediante Resolu®6d?2 de febrero de 1996,
en un expediente de dominio para inmatricular ravacalificacion realizada por

el registrador y sostiene la siguiente doctringieparte pertinente manifiesta:

“A) Calificacion de documentos judiciales: Alcance.

Nuevamente ha de pronunciarse este Centro Direstwe el delicado tema del
alcance de la funcion calificadora de los Registmaas de la Propiedad cuando es
objeto de ella un documento judicial. En su masierge doctrina (Vid.
Resoluciones del 13-02-1992, 17-02-1993 y 05-0B)1B8 quedado sentado que
el respeto a la funcion jurisdiccional, que corresde en exclusiva a jueces y
Tribunales, impone a todas las autoridades y fumaims publicos, incluidos por
tanto los Registradores de la Propiedad, la obligaae cumplir las resoluciones
judiciales que hayan ganado firmeza o que searuggbtes de acuerdo con las
leyes, (cfr. Art.17.2 de la Ley Organica del Podiedicial) de entre las que no cabe
excluir las dictadas en procedimientos de juristfinov/oluntaria.

B) Calificacion de documentos judiciales: Congruanc
Todo ello no significa sin embargo que la inscripcde los documentos judiciales

guede al margen del control de legalidad que supamealificacion registral, pues
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conforme al articulo 18 de la Ley Hipotecaria y 1] Reglamento Hipotecario,
el registrador debera examinar en todo caso sumédidades extrinsecas, los
obstaculos que surgen del registro, la competedeiajuzgado o tribunal y la
congruencia del mandato con el procedimiento aiguén que se hubiere dictado,
entendiendo este ultimo extremo como la idoneidadbilidad del procedimiento
seguido para obtener el titulo de resolucion cuyscripcion se pretende, si bien
en ocasiones la doctrina de este Centro lo ha ligada defensa de los derechos
del titular registral, a través de su participaci@m el proceso en la forma y con
las condiciones minimas impuestas por la ley, @gtswque no sufra en el propio
registro las consecuencias de una indefension gaice

Esta doctrina emitida por La Direccion GeneralateRegistros y del Notariado de
Espafa concuerda con nuestras consideracionedestando que el Registro si es
competente para ejercer el control de legalidadsiérdenes judiciales en cuando

su forma, capacidad del juez y la congruencia @edan judicial.

Sobre los requisitos de forma que debe tener elrdento judicial el profesor Jaime
Villalva Plaza manifiesta que el primer requisigbd ser el que el documento esté
autorizado por el competente empleado publicogktion a los articulos 165 del
Caodigo de Procedimiento y el articulo 1716 del @oédTivil; el segundo requisito
es el que el documento debe ser creado con lassidl@des correspondientes, las
cuales pueden ser:
- Formales: Contenido de la copia o0 compulsa, y opaidinial y notificacion
a la parte contraria (segun los articulos 165, 17476 del Cdédigo de

Procedimiento Civil)

- Esenciales: Los nombres de los otorgantes, testigitario 0 secretario,
segun el caso; La cosa, cantidad o materia deligacldn; Las clausulas
principales para conocer su naturaleza y efectbdudar y fecha del
otorgamiento; y, La suscripcién de los que intergie en él. ( segun al
articulo 169 del Codigo de Procedimiento Civil)

- Motivacion de los Fallos Judiciales: La motivacasdefinida como aquella

garantia constitucional que determina la justifi@acrazonada de las
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decisiones judiciales para hacerla juridicameraagible, ello significa que
se encuentre en conformidad con el derecho, con nasmas
constitucionales, asi como en las normas de ltsimentos internacionales

de proteccion a los derechos humanos.

CAPITULO 5
BENEFICIOS, ANALISIS DE LOS RESULTADO PROPUESTOS

Metodologia

La presente investigacion se basa en los métaeldestripcion y explicativo, la
descripcion es utilizada luego de recabar todadelgss, normas, reglamentos,
publicaciones, libros y estadisticas con respecttasadiferentes causas de
observaciones que realiza el Registro Mercantil @eayaquil sobre las
providencias judiciales en las cuales el juez aadescribir algin documento o

derecho.
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Luego el método explicativo nos ayuda a correlaaidsm data obtenida por medio
del instrumento de la encuesta al personal delsgRegMercantil de Guayaquil,

podemos obtener la vision y la postura de los furatios que laboran en las oficias
en las cuales se ejerce el control de legalida ylificultades que estos tienen al

inscribir las 6rdenes judiciales.

OFICIOS INGRESADOS CONSEJO DE LA

JUDICATURA
inscripciones
Mes afho 2014 afho 2015
enero 114 80
febrero 242 44
marzo 216 82
abril 222 20
mayo 246 20
junio 222 30
julio 47 58
agosto 4 30
septiembre 28 40
octubre 24
noviembre 180
diciembre 58
total 1603 404
Cuadro No. 2
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OFICIOS INGRESADOS CONSEJO DE LA

JUDICATURA

certificados
Mes ano 2014 ano 2015
enero 226 280
febrero 256 286
marzo 246 386
abril 316 290
mayo 384 270
junio 298 276
julio 14 316
agosto 12 294
septiembre 282 262
octubre 326 0
noviembre 300 0
diciembre 242 0
total 2902 2660
Cuadro No. 3

Fuente: Registro Mercantil de Guayaquil

Claramente podemos observar que las solicitud@ssdepcion del Consejo de la
Judicatura son menores a las solicitudes de cadii, cabe acotar que dentro de
las certificados también se emiten notas devolsitadasolicitante por solicitar
informacion que no poseemos, muchas veces estedipota devolutiva en cuanto
a los certificados se da por creer que el Reglgieecantil de Guayaquil es un
registro de propiedad de bienes muebles, cuandel enencionado registro
solamente se inscriben los gravamenes de los vienarebles que la ley exige o
permite su inscripcion y los actos societarioslgueey de Compafiias y el Cédigo
de Comercio exige.

Sin embargo el nUmero de inscripciones es impatantel Registro Mercantil de
Guayaquil en comparacion a otros registros del @myasin embargo por lo
anteriormente manifestado en el ejercicio de ldication registral se observan las

inscripciones ordenadas por autoridad judiciallesigeiiente nimero:
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Cuadro No.4
Fuente: Registro Mercantil de Guayaquil

Como podemos observar en el Cuadro No. 4 adjuatoamtidad de tramites no
inscritos comprado a las 6rdenes de inscripciamdisiples no es alto, sin embargo
representa un porcentaje importante, consideranedecpbservacion acarrea el no
cumplimiento de una orden judicial, que como lo bemanifestado en el presente
trabajo se pudiera entender que dicha conductapiisada con el delito de
Incumplimiento de decisiones legitimas de autoridathpetente, manifestado en
el articulo 282 del Cédigo Organico Integral Penal.

Porcentaje de ordenes judicales
inscritas vs observadas

M inscritos

M obervados

Cuadro No.5
Fuente: Registro Mercantil de Guayaquil

Dentro del Registro Mercantil de Guayaquil se m#alun encuesta a los
funcionarios publicos que ejercen el control dealieigd en dicho Registro, para

conocer cudl es su apreciacion sobre las érdedigsgles observadas, si ellos
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piensan que se esta cometiendo un delito y cué faeforma para regular dicha

situacion.

Resultados de la Encuesta

1) La Necesidad de la Calificacion Registral a las 6shes Judiciales
La gran demanda de inscripciones por Ordenes aldgi no debe afectar la
cualidad calificadora de los registros mercantibgy/ registros de la propiedad, en
Estado con registros constitutivos como el Ecuddoafribucién otorgada por la

ley de ejercer el control de legalidad es una sles@ncias de los registros.

1) ¢Cree necesaria la calificacion registral a las érdenes judiciales enviadas al Registro Mercantil?

Solo Calificacién de forma 10
Calificacién de fondo y

forma 18
NO considero necesaria la

calificacion 0

0%

m Solo Calificacion de forma

m Calificacion de fondo y
forma

NO considero necesaria la
calificacion

Cuadro No. 6
Elaborado por: César Moya Delgado

De los 28 funcionarios consultados el 64% considecsaria una calificacion de
forma y fondo, en este sentido discrepamos condgonfa de los funcionarios
consultados, puesto que es el juez por medio dekpo el Unico que debe conocer
las cuestiones de fondo, como la aplicacion dedater desarrollando el principio

lura Novit Curia®, y aplicar la sana critica para resolver la cassa.embargo es

5 E profesor Francisco Ezquinaga Ganzuzas , marafigge el principio lura Novit Curia es
mediante el cual el juez debe aplicar el derechtingate segun el caso en concreto, sin importar
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pertinente aclarar que el consideramos la necesidaglie el registro pertinente
haga notar las cuestiones de fondo respecto siestas registrales precedentes,
frente a la orden judicial, para que exista untéraegistra o0 una cadena de

transmision conforme a derecho.

2) La Consideracion de cometer un delito en el ejerdiw del control de
legalidad.
Creemos importante conocer en la practica comaoesges los calificadores, al
momento de ejercer el control de legalidad, estgguun papel importante en el
aspecto psicoldgico puesto que al tener conocimi@aijue se estd cometiendo un
delito, esto puede afectar la severidad dele ejerdel control de legalidad.

2)éCuando una orden judicial llega al registro y por alguna razén no se inscribe, al momento de
realizar la observacion considera que se comete el delito de Incumplimiento de decisiones
legitimas de autoridad competente (desacato) tipificado en el articulo 282 del COIP?

No considero 24

Si considero
No conozco el delito

m No considero
m Si considero

No conozco el delito

Cuadro No. 7
Elaborado por: César Moya Delgado

Como observamos en el cuadro No. 7, de los 28duadios consultados la gran

mayoria no considera que se esta cometiendo db dig#i incumplimiento de

que las partes no lo hayan mencionado o soliciadzl proceso, este principio es fundamental para
gue los jueces apliquen todo el ordenamiento gwmigdara el caso en concreto””. Francisco
Ezquinaga Ganzuzas — lura Novit Curia y Aplicaclédicial del Derecho
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decisiones legitimas de autoridad competente, igsesmlente y preocupante que
existan personas ejerciendo el control de legalsddle érdenes judiciales que no
conozcan el delito, pero hay que atenernos a rsuesatidad registral, que en la
mayoria de los registros, el mayor nimero de furarios no poseen ningun titulo
académico de tercer nivel, por eso es importarpeadi@rios de forma continua

para refrescar conocimientos y actualizarlos emdéasnas de derecho,

3) La Necesidad de una Reglamentacion en la normativecional para la
calificacion registral de las 6rdenes judiciales.
La poca normativa y jurisprudencia sobre mater@steal hace necesaria una
reglamentacion respecto a este tema y varios rotmlaente los registros tienen
como base la Ley de Registro del afio 1966 y la delySistema Nacional de
Registro de Datos Publicos del afio 2010, normas guadan una distancia
considerable en tiempo que necesitan alguna otraanque las vincule entre si

para hacerlas eficaz en la practica del dia a dia.

3) éConsidera necesaria una reglamentacion en la normativa ecuatoriana para la calificacion registral
de las ordenes judiciales?

No 2
Si 26

m No

m Si

Cuadro No. 8
Elaborado por: César Moya Delgado

Los funcionarios del Registro Mercantil de Guaygagureen oportuna una norma
legal que trate y que resuelva el problema dellazapon del control de legalidad
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frente a 6rdenes judiciales, consideramos que @®elento oportuno, en trabajar
a un reglamento a la Ley de Registro, 0 en su teéean reglamento a la Ley del

Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

4) Los errores cometidos por la administracion de justia al ordenar
Inscripciones.
Creemos importarte determinar cuales son los pahes errores que acarrean las
ordenes de inscripcion emitidas por autoridad jaizna vez determinado los
errores mas frecuentes podemos buscar una solgeafmgue se pueda agilitar la
administracion de justicia y el proceso de insaédipcal emitirse 6rdenes judiciales
con errores, se realiza un doble trabajo por mhrte administracion de justicia y
el registro pertinentes, puesto que se deben hargresos, realizar y revisar el

trAmite 2 0 méas veces para una inscripcion.

4) ¢ Cuales considera que son las causas mas frecuentes de la no inscripcidn de 6rdenes judiciales?

Errores de forma 19
Errores de fondo 7
No existe orden inscribible en el Registro Mercantil 2

M Errores de forma

M Errores de fondo

No existe orden inscribible en
el Registro Mercantil

Cuadro No. 9
Elaborado por: César Moya Delgado

Segun lo determinado en el cuadro namero 9 adjpotduncionarios del Registro
Mercantil, corroboran nuestra teoria de que ednesite emitir una norma que

faculte expresamente al registro a corregir errdeeforma, estimamos que no es
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competente el registro para observar cuestiongmde en un proceso judicial, sin
embargo cuando existe error de fondo frente ad@meos registrales previos en el
registro pertinente, se debe hacer notar dicha ar@ autoridad judicial.

5) Sobre la promulgacion de la nueva norma.

Hemos comprobado la necesidad que existe fremteealidad normativa registral

en el Ecuador y la practica registral en tenernoranativa legal que encamine la
aplicacién del control de legalidad dentro del psm de inscripcion y como

principio registral de las ordenes de inscripcigpeglidas por el juez como maxima
autoridad judicial que existe. Se consultdé sobre cuerpo normativo debe ir la
norma, o si existe la necesidad de expedir un ngaegpo que solucione éste y
muchos otras dudas en materia de registros.

5) En el caso de existir una norma que regule la calificacion registral de las 6rdenes judiciales, éen qué
normativa considera que se la deba incluir?

Ley de Registro 28
Reglamento a la Ley SINARDAP 0
Ley DINARDAP 0
Otro cuerpo legal 0

M Ley de Registro
 Reglamento a la Ley
SINARDAP

Ley DINARDAP

Otro cuerpo legal

Cuadro No. 10
Elaborado por: César Moya Delgado

Sin duda la Ley de Registro es la ley base pavpdaatividad de cualquier registro
en el Ecuador, debemos destacar que dicha leyl ef@&966 y que no refleja las
normas respecto a la realidad registral y de lafiaseecnoldgicos de la actualidad,
agregar una norma en la mencionada ley que refjotnterol de legalidad de las
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ordenes judiciales, no soluciona el problema, dmmamos necesaria una reforma
integral a dicha ley para que se ajuste a la @@dleh el tiempos y pueda ser

completamente eficaz.

Propuesta de reforma al cédigo laboral para que ela etapa de conciliacién se
realice previamente a la audiencia preliminar

Nuestra propuesta dentro del presente trabajguese realice una reforma a la
Ley de Registro 0 en su defecto que se emita damegto de ésta o un reglamento
a la Ley del Sistema Nacional de Registro de DRidslicos, en la que se aclare
gue los Registros, tanto los mercantiles o losagwdpiedad en el Ecuador, tengan
expresamente la obligacion de ejercer el controledalidad sobre las 6rdenes
judiciales y que la negativa u observacién de éstogausara delito alguno ni

responsabilidad al registro o al registrador dedur

Hemos preparado un modelo de articulado como ptoyezmativo:
Tart.....- Los Registros Mercantiles, los Registteda Propiedad y los Registros
de la Propiedad que tenga competencia mercantifjrin la obligacion de ejercer
el control de legalidad de las 6rdenes judicialese qordenen inscripcion,
cancelaciones, levantamientos de gravamenes ouwiealgtro acto inscribible, sin
que esto signifigue el cometimiento de un delitogue se esté atentando a la
administracion de justicia, siempre y cuando eltoande legalidad sea ejercido
de en cuestiones de forma y no de fondo dentrprdeéso.”

" art...- Los Registros Mercantiles, los Registrotad@ropiedad y los Registros de
la Propiedad que tenga competencia mercantil tendei obligacién de hacer
conocer al juez correspondiente, si una orden jadlide inscripcion no contiene
el tracto de los asientos registrales previos ostexialgun error de forma en
referencia a los mismos, sin que esto sea causaae se realice la negativa de

inscripcion de la misma”

Con esta normativa propuesta, estariamos soluaionalnproblema actual de los

registros en general en cuanto la aplicacion dadaltad de ejercer el control de
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legalidad de las Ordenes judiciales, y diéramoggsapara que se desarrollen
reformas a la Ley de Registro.

CAPITULO 5
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones
« A lo largo del presente trabajo, se puede descldrimportancia de los

Registros en el Ecuador, al seguir un modelo destreg constitutivos, la

seguridad juridica radica en el control de legaligae los registros ejercen.

» Dada laimportancia juridica en de los registresjebe tomar consideraciones
para que la institucion juridica registral tengard@ortancia dentro del cuerpo
normativo que merece, como la importancia dentrb alganigrama de

instituciones del Estado.

» Siendo la materia juridica registral un campo mspeeializado del derechos,
los administradores de justicia muchas veces deseonlos procedimientos

registrales y el tipo de informacion que constaaua registro.

» Esta propuesta es un conjunto de ideas provenidatieslectura de realidades
registrales mucho mas avanzadas en cuenta doctleaslacion vy
jurisprudencia, que lo Unico que buscamos es dliledp entre la seguridad
juridica registral y la confianza en la adminisibacde justicia.

Recomendaciones
 Es necesario actualizar la Ley de Registro en ouanprocedimientos y

desarrollo de principios registrales.

* Enla actualidad vivimos en un mundo donde la tlegjia avanza dia a dia, es
importante tener en cuenta que ningun medio tegrmduede vulnerar la

seguridad juridica registral.

* Los jueces tienen la necesidad de capacitarse tarianan materia registral,

existen muchos errores de forma en cuanto la folen@rdenar inscripcién, es
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una labor de todos los que conforman el mundo tragide capacitar al
personal judicial para que exista una relaciorrimsétucional con el Consejo

de la Judicatura en la que ambas partes salgandmna
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UNIVERSIDAD CATOLICA

ENCUESTA DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL  FUNCIONARIOS
DEL REGISTRO MERCANTIL 2015
Encuesta dirigida a funcionarios del Registro Mercantil de Guayaquil,
quienes ejercen el control de legalidad.

OBJETIVOS:
Determinar la necesidad de Crear una Reforma para reglamentar el control de
legalidad de las 6rdenes judiciales.

Instrucciones
Leer detenidamente y no dejar ninguna pregunta sin contestar. Cada pregunta
tiene diferentes indicadores, por lo que es importante analice la respuesta. La
informacion brindada es estrictamente  confidencial. Gracias por su
colaboracion.

Informacion General del Informante
a) Cargo:

b) Nivel de instruccion:

c) AnRos de experiencia profesional:

Informacién especifica
1) ¢Cree necesaria la calificacion registral a las 6rdenes judiciales
enviadas al Registro Mercantil?

() Sélo Calificacion de Forma
( ) Calificacion de forma y fondo
() No considero necesaria la calificacion

2) ¢Cuando una orden judicial llega al registro y por alguna razon no se
inscribe, al momento de realizar la observacion considera que se
comete el delito de Incumplimiento de decisiones legitimas de
autoridad competente (desacato) tipificado en el articulo 282
del COIP?

() No considero.

( ) Si considero.
() No conozco el delito.
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3)

4)

5)

¢, Considera necesaria una reglamentacion en la normativa ecuatoriana
para la calificacion registral de las érdenes judiciales?

( ) No.
( )Si

¢, Cudles considera que son las causas mas frecuentes de la no
inscripcion de 6rdenes judiciales?

( ) Errores de forma.
( ) Errores de fondo.
() No existe orden inscribible en el Registro Mercantil.

En el caso de existir una norma que regule la calificacion registral de las
ordenes judiciales, ¢en qué normativa considera que se la deba incluir.?

( ) Ley de Registro

( ) Reglamento a la Ley SINARDAP
( ) Ley SINARDAP

() Otro cuerpo legal.
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