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RESUMEN

La conciliacion en materia de transito es un mesaaijuridico, aceptado por la

legislacién ecuatoriana, que permite llegar a ke involucradas a una solucién
favorable, donde prime la voluntad para solucios diferencias con equidad y
justicia, de manera que no se vean afectados ateseshos.

Con esta alternativa lo que se busca es incerdiVas involucrados en el delito de

transito, a solucionar sus desavenencias, medantiéizacion de recursos legales,

rapidos, flexibles, efectivos y econdmicos, quetitibayan con la resolucién de su

conflicto, en un ambiente de armonia, sin pres®nidguna naturaleza y sobre todo
que los implicados se sientan satisfechos con tisida tomada y no se vean

perjudicados, tanto judicial, econémica como moeslta.

La conciliacibn es un método alternativo de soluai@ conflictos por excelencia

eficaz para descongestionar nuestros érganos tieigusomando en cuenta que no
todos los delitos de transito son susceptiblesoteiltacion, anicamente los delitos

sancionados con pena maxima privativa de libergaldagta cinco afos, los delitos de
transito que no tengan como resultado la muertesyelitos contra la propiedad cuyo
monto no exceda de treinta salarios basicos udiieael trabajador en general.

Palabras clavesLa conciliacidn en materia de transito, con dafaseriales a

terceros.



INTRODUCCION

En el momento actual, la sociedad globalizada iercipio se predispone a buscar mecanismos
que le permita hacer que los problemas cotidiadissninuyan su agresividad y encontrar
formas que satisfagan, tanto los intereses deféasaalos como los intereses de los actores en
conflicto.

Evidenciamos todos los dias, que los conflictoseggos en las calles y carreteras de las
ciudades, han ido en aumento hasta el punto epaueo encontrar satisfaccion legal a sus
requerimientos, las soluciones se dan en una fastabnente ilegal y cavernaria.

La aplicacion de la Ley y la alternativa de cowreilen un determinado hecho, hace que la
sociedad se esperance en tener soluciones satislac sus requerimientos.

La Conciliaciéon tienen una finalidad, satisfacen emuidad y flexibilidad la necesidad que
impera en el momento de un accidente de trAnstolopque creo importante y mi trabajo lo
he enfocado, hacia una optimizacién y logro de figne con el procedimiento de
Conciliacion, puesto en la practica y al servitgola sociedad, entendiendo que los logros del
ser humano se medira por la paz manifiesta enctos yacciones.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el i@@dOrganico Integral Penal COIP,
reconocen a la conciliacion como un mecanismoretao de solucion de conflictos, que

permiten que sea una practica legal.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Propender a crear una conciencia de espontaneatadlgque busque medios de solucion de

conflictos, frente a los acontecimientos que sevderde un accidente de transito.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
% Analizar e Identificar el cuerpo legal que se apkn materia de transito.
+« Clasificar las condiciones que podrian ser sudalegtide conciliacion.

% Determinar si los mecanismos de conciliacion y ¢anra aplicada, surte el efecto
deseado

12



CAPITULO |

EL PROBLEMA

¢ Es viable la aplicacion de la conciliacion endetitos de transito, con dafios materiales a
terceros?

Los delitos en materia de transito son sucesossguariginan todos los dias, ya sea por la
negligencia, imprudencia o impericia del conductaso hecho genera un conflicto entre dos
0 Mas personas que se ven afectadas tanto fisicaldgica y econémicamente, ademas que
representa una responsabilidad civil y penal pact cometido, desembocando muchas veces
en procesos legales, largos y tortuosos.

Si se incurre en alguna de las infracciones desitdrse debe indemnizar a la victima con la
reparacion integral de los dafios causados ya ge@onales o materiales, tal como se
encuentra consagrado en la Constitucion en su78rt:Las victimas de infracciones penales
gozaran de proteccion especial, se les garantzand revictimizacion, particularmente en la
obtencion y valoracion de las pruebas, y se lategena de cualquier amenaza u otras formas
de intimidacion. Se adoptardn mecanismos para e@paracion integral que incluira, sin
dilaciones, el conocimiento de la verdad de loshbgcy la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, garantia de no repeticion y satigifan del derecho violado”. (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008)

La conciliacidon es un mecanismo legal, aplicablenateria de transito, en los delitos que no
tengan como resultado la muerte de una personalgsetelitos contra la propiedad que no
excedan de treinta salarios basicos unificadostrdeljador en general; la aplicacién es
favorable para las partes, principalmente al llegan acuerdo voluntario que satisfaga los
requerimientos de los involucrados en el acciddatgansito y a través de este medio se evita
entablar largos procesos judiciales y costoso$ogdnonorarios profesionales, movilizaciones
y otros, donde hay que someterse al criterio y poaeale un juez, cuya sentencia judicial sera
resolucién favorable a quien ha realizado una bdefensa.

13



LEYES QUE SE APLICAN EN LOS CONFLICTOS DE TRANSITO

1.1. RESENA HISTORICA

La conciliacion aparece desde la sociedad primigvaverse en la necesidad de buscar
alternativas para evitar el castigo, se inicialedrey de las Xll tablas, creada por los romanos,
para obligar a las partes que se respete lo catweni

También se puede mencionar que en el continentgpeoren paises como Grecia la
conciliacion estaba regulada en la Ley y consestiaonvencer a los actores del conflicto para
qgue resuelvan sus desavenencias de forma justalitatec, con la intervencion de los
“Tesmotetes”, que eran quienes tenian competeacdarpsolver los conflictos.

En Francia a partir del afio 1806, se aplicaba eligddde Procedimiento Civil, en el cual
estipulaba la conciliacion como procedimiento dadiligio; en Espafia se implementé en la
Carta Magna a principios del siglo XIX.

En la antigua China, la principal alternativa peraolucion de conflictos fue la mediacién,
como recurso para la convivencia pacifica y armgeittre sus habitantes, basada en la teoria
de Confucio que proponia un ordenamiento sociakdmanjusto y razonable y no impuesto por
los organismos judiciales. En Japon, también ssideraban las figuras de la conciliacion y la
mediacién para la solucion de discrepancias, ybasstacargo de un lider cuya funcién era
intervenir para la resolucién de conflictos dedalpcion.

En Africa la conciliacion era informal, un lideruadaba a resolver los conflictos en la junta de
vecinos y en asuntos familiares el que hacia calbefamilia era el conciliador.

En la década de los 60, fue la época en que Estddmbs de Ameérica, interpuso la
conciliacion para descongestionar los tribunalgsrdeesos judiciales. (Osorio Villegas, 2002,
pags. 11-15).

En América paises como Argentina, El Salvador, @bia, Guatemala, México, Perq,
Uruguay, utilizan este mecanismo “alternativa ddugon de conflictos” de forma
consensuada, para descongestionar los despachol@gly evitar tramites burocraticos,
tediosos, aburridos y costos y de esta manera@htesultados que satisfagan las necesidades
y requerimientos de las partes.

En Ecuador antiguamente se aplicaba la conciligoéda no estaba legalmente regulada, en el
afio de 1997 se expide la Ley de Arbitraje y Mediacen el afio de 1998 se estable en la
Constitucion Politica del Ecuador los métodos aétvos de solucién de controversias,
posteriormente, con la expedicion del Codigo Rrocedimiento Civil en el afio 2000, y su

vigencia el 13 de julio del 2001, era procedenadizar audiencias o juntas de conciliacion, en
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el afio 2008 se aplicaba la conciliacion con el memile acuerdo reparatorio y estaba
contemplado en los articulos 170, 171 de la Leya@oa de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial.

Actualmente podemos encontrar el tema de la Can®in, en la Constitucion Politica del

Ecuador 190, en el CAdigo Organico Integral Pasrakl Art. 663, en el Reglamento para la
Conciliacién en asuntos relacionados con infra@sode transito, emitida por el Consejo

Nacional de la Judicatura, Resolucién 327-2014.

1.2 NORMATIVA LEGAL

Constitucion de la Republica del Ecuadoria Constitucion de la Republica del Ecuador, es
nuestra Carta Magna, la norma suprema del ordeirgjgco juridico del Estado, de
conformidad con lo que dispone el Art. 424 en |l& guevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico, donde se encuentran estipslias normas que garantizan los derechos
de las personas, sin distincion de ninguna natzagakd caso que nos compete lo encontramos
en la Seccion octava: Medios alternativos de sétude conflictos.- Art. 190.- “Se reconoce el
arbitraje, la mediacion y otros procedimientosratiéivos para la solucion de conflictos. Estos
procedimientos se aplicaran con sujecion a ladaymnaterias en las que por su naturaleza se

pueda transigir”. (Constitucion de la RepublicaEeliador, 2008)

Caodigo Organico Integral Penal:Es un conjunto de leyes en las que se encuenpiicados
todos los delitos punibles, sus sanciones y pragedios para determinar la culpabilidad y su
juzgamiento. En cuanto a los delitos de transgg@reuentran estipulados en el capitulo octavo
Infracciones de Transito, Seccion Primera, Secciagunda, Capitulo Noveno,
Contravenciones, asi como sus Procedimientos gercsentra tipificados en el TITULO VIII

Procedimientos Especiales, Capitulo unico, Clasd3rdcedimientos.

Ley de Arbitraje y Mediacién: Es una ley creada para dar solucién rapida a ctodli
transigibles, con la intervencion de un terceronyedé que las partes acudan por mutuo
consentimiento, evitando de esta forma llegar ainstancia judicial. Su objetivo primordial
es conseguir una solucion pacifica y rapida delictos, prevaleciendo el respeto, la voluntad

y la flexibilidad, para descongestionar los juzgageortes.
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Art. 55.- “La conciliacion extrajudicial es un meésmo alternativo para la solucion de
conflictos. Para efectos de la aplicacion de estg $e entenderan a la mediacién y la
conciliacion extrajudicial como sindénimos”. (Leg d\rbitraje y Mediacion, codificacion,
2006).

Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Segridad Vial: Esta ley es la encargada
de regular, organizar, controlar todo lo relacianamn el transporte terrestre transito y
seguridad vial, que es materia de este trabajablesiendo las normas, formas de aplicacion,
requerimientos y sanciones, basada en la equislalitharidad social, determina los organismos
de control y ejecucién de las normas, obras y gliatientos que regula esta ley y cuyo objetivo
es preservar el orden vial y el bienestar de sigadianos.

Este estamento legal determina los derechos yamitiges de los conductores y peatones,
garantizando los principios de seguridad, efic@ncresponsabilidad, universalidad,
accesibilidad, continuidad, calidad y establecietatifas justas, ademas que establece los

diferentes organismos de control, ejecucion y cunmiphto de estas disposiciones.

Reglamento para la Conciliacion en asuntos relaciados con infracciones de transito,
(Resolucion 327-2014)Este reglamento fue emitido por el Consejo Nacidedh Judicatura,
para establecer el procedimiento de la conciliaeidtos asuntos relacionados con el transito,
determinar las infracciones susceptibles de serehas mediante este método alternativo,
viabilizar la solucion de los conflictos de manéxl, eficaz, rapida, mediante un acuerdo
favorable para las partes intervinientes en ellmof

Caodigo Organico de la Funcion Judicial:También podemos citar el Codigo Organico de la
Funcion Judicial Art. 17, 130 numeral 11, que re@m@na la conciliacion como medio de

solucién de conflictos y determina su procedimiento

1.3 PROCEDIMIENTO LEGAL

Para iniciar con el tema que nos compete es imgertadicar que la Conciliacion es una
alternativa de solucion de conflictos de una manégi, eficaz, donde acuden las partes
voluntariamente y su proceso se lo realiza contlervencion de un tercero neutral, llamado

mediador cuyo objetivo es dirigir el dialogo ertre involucrados, la finalidad es que consigan
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un resultado justo y equitativo, cuyo resultadodiel caracter de sentencia ejecutoriada y cosa
juzgada de conformidad con lo que dispone el Artddla Ley de Arbitraje y Mediacion, inciso
cuarto, poniendo fin al litigio de manera amigabéejtando involucrarse en un juicio
innecesario.

La conciliacién se concibe como la: “accion y ebedé conciliar, de componer y ajustar los
animos de quienes estaban opuestos entre si"ppprd se infiere que ésta es aplicable para
las partes que expresan su voluntad de acordanesioscabo del interés de terceros ni de la
colectividad. (Reglamento para la conciliacion sordos relacionados con infracciones de
transito, 2014)

En cuanto a la reparacion integral de dafios mésréeterceros se refiere a la responsabilidad
civil y su obligacion de subsanar los dafos causgda responsabilidad penal que conlleva al
cumplimiento de una pena debidamente tipificada,lgp@ccion u omision, culposa o dolosa
de un delito, producto de un suceso eventual, doteevienen vehiculos a motor, de tracciéon
animal o humana, en la red vial y que debe asuneibreuctor del vehiculo; dicho percance
puede afectar el patrimonio de las personas, queeoesariamente puede ser otro vehiculo,
pero que requiere una valoracion econémica.

Si el delito cometido Unicamente tiene como consecia dafios materiales, no procede la
detencion al conductor, pero los vehiculos seréenidos por setenta y dos horas, con la
finalidad de realizar la inspeccion técnico — meary determinar el monto del dafio,
transcurrido este plazo los vehiculos seran dessialsus propietarios. Art. 532 del COIP.
Cando se cometa un accidente de transito dondiexdafios materiales y su reparacion es
mayor a dos salarios basicos unificados del trdbajan general, hasta seis salarios basicos
unificados del trabajador en general, sera sandmnan una multa pecuniaria de dos salarios
basicos unificados del trabajador en general yetcecion de seis puntos en su licencia de
conducir; pero si la licencia del conductor se entta suspendida temporal o definitivamente,
se le impondra una multa de cinco salarios basiebsabajador en general, sin perjuicio de la
responsabilidad civil para con terceros.

De producirse un accidente de transito donde soitenmexistan dafios materiales cuya
reparacion sea superior a los seis salarios basicifisados del trabajador en general, el
conductor serd sancionado con multa de cuatroi@albésicos unificados del trabajador en
general y la reduccion de nueve puntos en su ligeshe conducir; pero si la licencia del
conductor se encuentra suspendida temporal o tiedimiente, serd sancionada con una multa
de siete salarios basicos unificados del trabagigeneral del trabajador en general, la misma

gue debe ser cancelada dentro de los diez dideh@bisteriores a la notificacion del acta de
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juzgamiento, en las oficinas de recaudacion derlganismos de transito o en cualquier banco
autorizado para el cobro, tal como se encuentipuéstio en el Art. 380 del COIP. (D6nde
pagar tus multas ANT ECUADOR - Puntos de Recaudadiéansito, 2015).

Al cometer un accidente de transito, el conductoreleresponsable del incidente, pero el
propietario del vehiculo es solidariamente respalesde los dafios civiles.

El Estado Ecuatoriano a través de sus leyes baseparacion integral de los dafios materiales
e inmateriales a través de resarcimientos, queanuddrperjuicio causado con el accidente de
transito y restituya el bien afectado al estaderamtde la comision del hecho y que satisfaga
a la victima.

Los accidentes de transito pueden ocurrir por gegtiia, que es la accion realizada sin el
debido cuidado, aun a sabiendas que puede odgiim ancidente; por imprudencia, que es la
falta de precaucion, no considera las adverterida realizacion de sus actos; e, impericia,
gue son los actos cometidos por falta de expeaen@onocimiento, e inobservancia de las
leyes y reglamentos.

En el capitulo octavo: Infracciones de Transita;c8m primera, Reglas generales, Art. 371,
del Cddigo Organico Integral Penal, se definern&scciones de transito.- “Son infracciones
de transito las acciones u omisiones culposas pidasien el &mbito del transporte y seguridad
vial”. (Cdédigo Organico Integral Penal, 2014).

En cuanto a lo que se refieren las infraccionessest dividen en delitos y contravenciones.
Los delitos en materia de transito con consideraddgosos y son actos antijuridicos, los
Mismos que se encuentran establecidos en la n@na p que son castigados con una pena;
las contravenciones son el incumplimiento a lasdede transito transporte terrestre y seguridad
vial, son infracciones leves, pero que tambiénegpeedores de una sancion que puede ser pena
privativa de libertad, trabajo comunitario, reddecde puntos, o sancion pecuniaria.

El Cddigo Organico Integral Penal considera aplesldos mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, en los que exista la vadnéntre la victima y el procesado, para
solucionar sus desavenencias, asi como su congamttimsin presion de ninguna naturaleza,
de igual manera pueden retirar su consentimienteuaquier momento del proceso, de
conformidad con lo que dispone el Reglamento emiticediante Resolucion 327-2014 del
Pleno del Consejo de la Judicatura.

Todo acuerdo al que lleguen las partes, se debmpleen una acta, elaborada por un mediador,
en la que necesariamente deben constar las olbligeciadquiridas, para reparar el dafio

causado con la infraccion cometida; dicho acuem@adra ser utilizado como prueba de
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admision de culpabilidad, y su incumplimiento cofumdamento para una condena o
agravacion de la pena.

La funcién del conciliador debe ser imparcial, Mgdo que se respeten los derechos de los
involucrados y se rijan por los principios de eqdidegalidad, honestidad, confidencialidad,
imparcialidad, flexibilidad y voluntariedad de lpartes, pudiendo hacer la respectiva consulta
a un defensor publico.

De acuerdo al Reglamento para la conciliacion retexlo con infracciones de transito, se
dispone que las personas que intervienen comatdalcites deben ser Unicamente mediadores,
legalmente autorizados por los centros de mediapiienes deben que estar registrados en el
Consejo de la Judicatura.

Para que sea procedente la conciliacion en lotdale transito es necesario que se presente

hasta antes de la culminacién de la etapa de aesbrufiscal y se puede aplicar en los siguientes

casos:
. En delitos sancionados con pena privativa de hldenhaxima hasta de cinco
anos.
. En delitos de transito cuyo resultado sea la muerte
. En delitos contra la propiedad y que el dafio caueadxceda de treinta salarios

bésicos unificados del trabajador en general.

La causa que se encuentre en etapa de investigasidnsceptible de conciliacion a pedido de
las partes al fiscal que esté a cargo, el mismodigigondra que se lo realice con la intervencion
de un mediador legalmente autorizado, quién ser&sglonsable de elaborar un acta que
contenga el proceso conciliatorio y la determidaaie los acuerdos, y para que sea valida
debe estar plasmada las firmas de los intervirseptdel facilitador, para que surta efecto,
suspendiéndose de esta manera las actuacionegibasta cumpla lo acordado; si el acuerdo
se cumple se archivara la investigacion.
Si el pedido de conciliacion se realiza en la etdpanstruccion fiscal, el fiscal dispondra la
intervencion de un facilitador legalmente autorizapgara que con su ayuda se realice la
conciliacion y se determinen acuerdos y resporidaldiés y expida el acta respectiva, y con la
cual se solicitara al juzgador la convocatoriaa amdiencia en la cual escuchara a las partes y
aprobara la conciliacion.
En el Art. 665 del Codigo Organico Integral Permmadantramos las reglas para la conciliaciéon
y son: Reglas generales.- “La conciliacion se sisaaa conforme con las siguientes reglas:

1. La victima y la persona investigada o procegadsentaran ante la o el fiscal la peticion

escrita de conciliacion que contendran los acuerdos
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2. Si el pedido de conciliacion se realiza en s fde investigacion, la o el fiscal realizara
un acta en el que se establecera el acuerdo yedgiDNes y suspendera su actuacion hasta
que se cumpla con lo acordado. Una vez cumplid@@trdo se archivara la investigacion
de acuerdo con las reglas del presente Codigo.
3. Si el investigado incumple cualquiera de lasdamanes del acuerdo o transgrede los
plazos pactados, la o el fiscal revocara el actodeiliacion y continuara con su actuacion.
4. Si el pedido de conciliacion se realiza en &pa&tde instruccion, la o el fiscal sin mas
tramite, solicitara a la o al juzgador la convodata una audiencia en la cual escuchara a
las partes y aprobard la conciliacion. En la reséluque apruebe el acuerdo ordenara la
suspension del proceso hasta que se cumpla cocotdaalo y el levantamiento de las
medidas cautelares o de proteccion si se dictaron.
5. Cumplido el acuerdo, la o el juzgador declataraxtincion del ejercicio de la accion
penal.
6. Cuando la persona procesada incumpla cualgderkas condiciones del acuerdo o
transgreda los plazos pactados, a pedido de Idiscal o de la victima, la o el juzgador
convocara a una audiencia en la que se discutirceiplimiento y la revocatoria de la
resolucién de conciliacion y la suspension del edaniento.
7. En caso de que, en la audiencia, la o el juzgiéelpue a la conviccién de que hay un
incumplimiento injustificado y que amerita dejan ®fecto el acuerdo, lo revocara, y
ordenara que se continie con el proceso conformela® reglas del procedimiento
ordinario.
8. El plazo méaximo para cumplir con los acuerdosatgiliacion sera de ciento ochenta
dias.
9. Durante el plazo para el cumplimiento de loseasos de conciliacion se suspendera el
tiempo imputable a la prescripcion del ejercicidalaccion penal y los plazos de duracion
de la etapa procesal correspondiente.
10. No se admitir4 prorroga del término para cungdlacuerdo.
11. Revocada el acta o resolucion de conciliac@padra volver a concedérsela”. (Codigo
Organico Integral Penal, 2014).
A pesar de haber llegado a un acuerdo conciligtoiole exime de responsabilidad de la
pérdida de puntos de la licencia de conducir, ataate de la infraccidn, quien debe aceptar la
responsabilidad y reconocimiento al firmar el aetgpectiva, para tal efecto, el juez emitira la

respectiva resolucion, en base a la infraccionngoivo la apertura de la fase de investigacion
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previa o instruccion fiscal segun corresponda, cagalucion debe ser notificada a la Agencia
Nacional de Transito para dar cumplimiento corela |

El tiempo maximo para el cumplimiento del acuerdoailiatorio es de ciento ochenta dias; en
el caso de incumplimiento del acuerdo o del platfiscal revocara el acta de conciliacion y
continuara con la investigacion; en este caso et j pedido del fiscal o de la victima-
convocara a una audiencia y de confirmar que sumptimiento es injustificado, revocara el
acuerdo y lo dejara sin efecto alguno y ordenagasgucontinte el proceso, de acuerdo a las
reglas del procedimiento ordinario.

El juzgamiento de los delitos de transito corresieamlos jueces de transito, o de quienes hagan
sus veces, en el caso de las contravencioneslesrduzgados de Contravenciones de Transito
(Unidades Judiciales de Contravenciones de Transitolas capitales de provincia y en los
cantones que lo ameriten y en los lugares donaxistan estos juzgados, la resolucion de las
causas le corresponde al juzgado de lo penal; Gaisernos Autbnomos Descentralizados
Regionales, Municipales, Metropolitanos y ComisitenTransito del Ecuador, estan a cargo
del control y ejecucion de las contravencionegdlesito.

En la legislacion ecuatoriana tenemos cuatro cldseprocedimientos, que se encuentran
consagrados en el Art. 634 del Codigo OrganicoghaliePenal: procedimiento abreviado,
procedimiento directo, procedimiento expedito yceimiento para el ejercicio privado de la
accion penal, para lo cual es necesario tomar esidgracion el tipo penal y la gravedad del
delito para la aplicacion del procedimiento.

Se inicia con la aprehension del causante deradcibn, la fiscalia tiene que investigar dentro
de las veinticuatro horas de cometida la flagrareadizar los reconocimientos médico legales
y los informes técnico mecanicos y de avallo deslafiateriales e identificar el tipo penal de
transito que se persigue y una vez determinaadrteccion, fiscalia debera determinar qué tipo
de procedimiento es el adecuado.

Procedimiento Directo

Se pueden someter los accidentes de transito@gtirniento directo, ante el Juez de Garantias
Penales, aqui se concentran todas las etapasodekpren una sola audiencia y se atribuye a
los delitos flagrantes, en cuyo efecto la condifiasolo podra operar respecto de la suspension
condicional de la pena y en ningun caso se suspetaldecision jurisdiccional de rebaja de
puntos.

En materia de transito los delitos que son suddeptde procedimiento directo son, tal como

lo menciona el Abg. Daniel Andrés Pérez:
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“l.- Lesiones causadas por accidente de transith, 3¥9 COIP, que determinen una
incapacidad fisica para el trabajo de 31 a 90(@ds152 numeral 3 COIP),

2.- Accidentes de transito que produzcan dafios rial@® que no excedan las 30
remuneraciones basicas unificadas del trabajadtr 380 COIP)". (Pérez, 2015).

En este procedimiento la audiencia de juzgamieph® der realizada en diez dias, una vez
calificada la flagrancia, y se pueden presentaelpas por escrito hasta tres dias antes de la
audiencia, en el supuesto caso que el procesagoersente puede ser detenido por orden del
juez, para asegurar su comparecencia.

En el procedimiento directo la sentencia es cortdeaao se ratifica en la inocencia y esta
puede ser apelada ante la Corte Provincial.

Procedimiento Expedito

Se encuentra tipificado en el Art. 641 Codigo @rgd Integral Penal y se determina que el
procedimiento expedito se desarrollard en una aothencia, con la particularidad que es
susceptible de llegar a una conciliacion entrddéima y el procesado, en la audiencia, hecho
que tiene que ser puesto en conocimiento del juzgzata que finalice el proceso.

Una vez cometida la infraccion y puesta en conamitoi del juez de contravenciones, a
peticion de parte, se notificara al supuesto imfiracpara que acuda a la audiencia de
juzgamiento en un plazo no mayor de diez diagdsgntacién de pruebas por escrito se puede
hacer hasta tres dia antes de la audiencia denegi@, pero solo en caso de delitos no
flagrantes.

S el procesado no acude a la audiencia de juzgamsndispondra su detencion para asegurase
gue comparezca a ella, y no podra ser mayor aimg@tto horas; si en la audiencia el juez
determina que se trata de un delito, se inhibwédgnara la investigacion por parte de fiscalia.
El juez esta obligado a emitir una sentencia quesl@iser condenatoria o de ratificacion de
inocencia y en caso de inconformidad puede seadpeinte la Corte Provincial.

A este procedimiento se someten todas las contteress de transito calificadas como
flagrantes o no; los jueces competentes designaologl Consejo de la Judicatura para el
juzgamiento de delitos de transito son los encargddmbién de resolver hechos o actos
flagrantes.

Se puede impugnar la boleta de citacién dentréédelino de tres dias contados a partir de la
citacion, el juez de contravenciones de trAnsizggua en una sola audiencia, donde el infractor
tendra derecho a la legitima defensa, nadie pugeldagse en indefension, el juzgador emitira
la sentencia condenatoria o de inocencia y éstased apelada en los casos de pena privativa

de libertad ante la Corte Provincial.

22



Las boletas que no han sido impugnadas, dentreheino establecido, se consideraran como
aceptadas y deben ser pagadas en las oficinascdedexion autorizados para el efecto,
teniendo como plazo hasta diez dias después dedaba de la boleta; no se necesita sentencia
judicial para el cobro de las boletas y estas @ogsh notas de crédito.

Art. 644, del Cdadigo Organico Integral Penal estedl- “...La aceptacion voluntaria del
cometimiento de la infraccién no le eximira dedadida de puntos de la licencia de conduCir”.
(Cadigo Organico Integral Penal, 2014)

En el caso materia de estudio, cuando el dafisadaues Unicamente a la propiedad, por
ningn motivo se puede detener a los conductoredeltos y contravenciones de transito,
personal de los Gobiernos Autdbnomos Descerdiddiz Regionales, Metropolitanos o
Municipales, por disposiciones emanadas por la #&igeNacional de Transito, son los
responsables de retener los vehiculos hasta portaet dos horas, para que en este lapso de
tiempo se practique la inspeccion técnico — meearsiolicitada por el fiscal, en el caso de
existir una acuerdo inmediato entre las partexiseeede este procedimiento.

La entrega de los vehiculos debe hacerse una veplidas las setenta y dos horas, a sus
respectivos propietarios o poseedores, luego diégas su pertenencia.

Procedimiento abreviado

Este procedimiento es aplicado a los delitos coaperivativas de libertad de hasta diez afos,
y en los delitos de transito tenemos la muerteagaipor conductor en estado de embriaguez
0 bajo los efectos de sustancias estupefaciergigestwpicas o preparados que las contengan,
cuya pena privativa de libertad es de diez a ddos,da misma que no es susceptible de
conciliacion materia de este trabajo, por estevnatd profundizaré sobre este tema.
Procedimiento para el ejercicio privado de la accid penal

Son susceptibles de este procedimiento con relaci@nmateria de transito los delitos por
lesiones que generen incapacidad o enfermedadstieth@inta dias; el ejercicio es privado de
la accidén penal y corresponde a la voluntad dédi@mwa, no interviene la Fiscalia (Estado).

Es necesario que la persona que se vea vulneradsusrderechos y se acoja a este
procedimiento presente una querella, por sus psaj@oechos o a través de un apoderado, ante
el juez de garantias penales; una vez calificadgulerella se notificara al querellado,
personalmente o a través de la prensa en el casesdenocer su domicilio.

El querellado tiene diez dias para contestar yepiosinente seis dias para la presentacion y
solicitud de pruebas y testigos para la audienai@ vez reunidos estos requisitos el juez
convocara a una audiencia final donde las partdsapdlegar a una conciliacion, con este

acuerdo se termina el proceso por orden del juez.
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CAPITULO Il

CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES PENALES EN MATERI A
DE TRANSITO

2.1. INFRACCIONES

El Codigo Organico Integral Penal se encuentréidgao en el Art. 18.- “Infraccion penal.- Es
la conducta tipica, antijuridica y culpable cuyacs@n se encuentra prevista en este Codigo”.
(Cdadigo Organico Integral Penal, 2014).

Las infracciones se las puede deducir como actoetdos en contra de la norma positiva,
cuya ejecucion implica un hecho que se encuentreiaado por encontrarse en contra de las
normas del buen vivir y la paz social.

En materia de transito son acciones provocadasc@oductores, peatones y usuarios del
sistema vial ecuatoriano, que sin la intencién dmeaterlas se producen como un acto
antijuridico, y que pueden ser provocados por gegtia, imprudencia, impericia e
inobservancia de las normas Yy leyes; por lo gernesatlelitos de transito son considerados
culposos, porgue pueden ser prevenidos y se corsietehdeseo de hacerlo.

Art. 371 Cadigo Orgénico Integral Penal: “Infraceds de transito.- Son infracciones de
transito las acciones u omisiones culposas prods@d el ambito del transporte y seguridad
vial”.

La pena natural se atribuye a casos en que al eonretelito voluntario o no, puede afectar a
la persona que lo comete o0 a sus familiares hasteago grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, es decir que este delito es compersadas graves consecuencias del hecho, que
al final resultan iguales o peores que el delitmlpcido, el juez se abstendra de sancionar con
pena privativa de libertad.

Existen agravantes en las infracciones de tragstoencuentran tipificadas en el Art. 374 del
Caddigo Organico Integral Penal, como son el heaha@ahducir vehiculos a motor con una
licencia caducada o suspendida temporal o defamtente, conducir con una licencia de
categoria inferior, a las caracteristicas del wgbjchuir del lugar de los hechos luego de
provocar el accidente de transito y cometer uidante con un vehiculo sustraido.

Las infracciones se clasifican en: delitos y corgneiones.
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2.2. DELITOS

Art. 19 Cdédigo Orgénico Integral Penal: “Delito lasinfraccién penal sancionada con pena
privativa de libertad mayor a treinta dias”.

Delitos de transito, son actos realizados por dvslactores, peatones, en las vias, por falta de
conocimiento, precaucién, cuidado, que provocatipmnpenal que se encuentra tipificado en
la ley y cuyo cometimiento es por accion u omisiéhinfractor y debe ser sancionado con una
pena.

En el Cddigo Organico Integral Penal, se encuentsudelitos de transito y sus respectivas
sanciones, asi tenemos: la persona que produzeadigiente de transito por conducir un
vehiculo en estado de embriaguez o bajo los efdetsastancias psicotrépicas, estupefacientes
o preparados que las contengan y tenga como carsgalda muerte de una 0 mas personas,
Su sancion sera pena privativa de libertad delDaios y revocatoria definitiva para conducir
vehiculos.

En el caso de que el accidente sea producido poaredporte publico, seran solidariamente
responsables por los dafios civiles el propietaglovdhiculo y la operadora, sin perjuicio de
las acciones administrativas que le impongan apkramora. (Art. 376 Cddigo Organico
Integral Penal).

De acuerdo al Art. 377 del Cédigo Organico Inte§ehal, se determina que la muerte culposa
por falta de precauciéon en accidentes de trarssatd, sancionada con pena privativa de libertad
de uno a tres afios y la suspension de la licerec@dducir por seis meses, una vez cumplida
la pena. En el caso de que el accidente de trasesitgrovocado por no respetar las leyes y
reglamentos de transito, este serd sancionadoecangivativa de libertad de tres a cinco afios.
En el caso de que el accidente sea producido poaredporte publico, seran solidariamente
responsables por los dafios civiles el propietaglovdhiculo y la operadora, sin perjuicio de
las acciones administrativas que le impongan @émamlora; de igual forma seran multados el
empleador publico o privado que exija o permitademir el vehiculo en malas condiciones
mecanicas, y malas condiciones fisicas.

La muerte provocada por negligencia de contratisggecutor de obra, se encuentra tipificada
en el Art. 378 del Cddigo Organico Integral Penahgiciona con pena privativa de libertad de
tres a cinco, al contratista o ejecutor de una ehra via publica o construccién, que ocasione

la muerte de una o varias personas por no cunglilas medidas de seguridad y calidad de
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materiales en la ejecucion de la obra; aqui elratista o ejecutor de la obra y la contratante
seran solidariamente responsables por los dafibssodcasionados.
Si por motivo del accidente de transito se ocasidesiones a las personas, provocandole una
enfermedad o incapacidad de cuatro a ocho digssaecionada con pena privativa de libertad
de treinta a sesenta dias; si la incapacidad asa@e a treinta dias, sera sancionada con pena
privativa de libertad de dos meses a un afio;iscipacidad es de treinta y uno a noventa dias,
tendra una pena privativa de libertad de uno adifies; en todos estos casos se puede aplicar
la conciliacion como medio alternativo de soluciln conflictos; todos estos delitos seran
reducidos en un cuarto de pena minima previstaéa caso.
En el caso de que una persona cause un accidemémsiéo y como consecuencia solo existan
dafios materiales, su sancion no implica pena pravate libertad, Unicamente una multa
pecuniaria y rebaja de puntos, de acuerdo a ladeavdel hecho; asi tenemos que cuando el
costo de reparacion sea superior a dos salariesobasificados, del trabajador en general,
seran sancionados con una multa de dos salasah#nificados del trabajador en general y
la rebaja de seis puntos en la licencia de condperip si la licencia se encuentra suspendida
temporal o definitivamente, la multa sera de cis@arios basicos unificados del trabajador en
general.
Si los dafios materiales exceden los seis salaéisisds unificados del trabajador en general,
su sancion sera de cuatro salarios basicos urocgda reduccion de nueve puntos en la
licencia de conducir, si la licencia se encuenigpsendida temporal o definitivamente, su multa
sera de siete salarios basicos unificados deljagdbaen general.
En todos los casos queda latente la responsabitd@dpara con terceros, en el que el
propietario de vehiculo es solidariamente respdasdb acuerdo a lo que estipula el Art. 380
del COIP.
Esta prohibido conducir vehiculos de servicio prthicon exceso de pasajeros, en caso de
incumplimiento su sancion sera con pena privativdiltertad de seis meses a un afio, y la
suspension de la licencia de conducir por el misempo. (Art. 381 del COIP).
NO SON SUCEPTIBLES DE ACOGERSE AL PROCEDIMIENTO AERNATIVO DE
SOLUCION DE CONFLICTOS.
. Aquellos delitos de muerte causado por el condwsta@stado de embriaguez, o
bajo los efectos de sustancias estupefacientestiigicas o preparados que los
contengan.
. La muerte culposa, que por no respetar las ley@sngas de transito provoquen
un accidente y tenga como resultado la muerte d®umas personas.
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. En todos los casos que exista la muerte de unarn@eis por producto del
accidente de transito su incapacidad sea supelms 80 dias, no es susceptible de
conciliacion.
S| SON SUCEPTIBLES DE LA SOLUCION DE CONFLICTO LOBELITOS DE
TRANSITO:
. Los que causen solamente lesiones a personas y aefieriales cuyo monto no
exceda de los treinta salarios basicos unificagbsrabajador en general.
. Las lesiones en aquellas personas donde el mégjistd haya prescrito 90 dias:
de reposo; en este caso el mediador debera apligaincipio de proporcionalidad

tomando en cuenta las lesiones causadas.

2.3 CONTRAVENCIONES

Las contravenciones de transito, son actos real&ztahto por los conductores como por los
peatones y usuarios de las vias del Ecuador, quangs leves que los delitos, pero que
conllevan una pena o sancion

Segun Guillermo Cabanellas de Torres, define laravancion como: “Falta que se comete al
no cumplir lo ordenado”(Cabanellas, 2011, pag. 96)

Las contravenciones se encuentran establecidasGdigo Integral Organico Penal a partir
del Art. 383 en adelante, donde se menciona quéucanun vehiculo con llantas lisas o en
mal estado es considerado contravencion y tienesaneidén de cinco a quince dias de pena
privativa de libertad y la reduccién de cinco psnta la licencia de conducir.

El conducir bajo los efectos de sustancias psipaas o estupefacientes tiene como sancion
la pena privativa de libertad por treinta diasuoeibn de 15 puntos en la licencia de conducir
y la aprehension del vehiculo por veinticuatro bora

La conduccion del vehiculo en estado de embriaggezancionada de acuerdo al grado de
alcohol que tenga en la sangre y va desde la pévetiya de libertad de cinco dias hasta
noventa dias; multa de hasta tres salarios basitfisados del trabajador en general; reduccion
de puntos que van desde los cinco puntos hastaatn@iintos en la licencia de conducir y la
retencién del vehiculo por veinticuatro horas.

Las contravenciones de transito se clasifican engpa, segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta

y séptima clase.
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Las contravenciones de transito de primera clasen como sancién pena privativa de libertad
de tres dias, reduccion de diez puntos la liceteiaonducir, multa pecuniaria de un salario
basico unificado del trabajador en general, erasbae conducir sin licencia, de agredir al
agente de transito y exceder los limites de vedatidambién se establece una sancion
reduccion de diez puntos en la licencia de condratiencion del vehiculo por el plazo de siete
dias minimo y una multa de dos salarios basicdgados.

Contravenciones de segunda clase, tienen una pedtaiaria del cincuenta por ciento de un
salario basico unificado del trabajador en geneltalreduccion de nueve puntos en la licencia
de conducir, de aqui en adelante mientras la das®mntravencion va en aumento su sancion
disminuye el diez por ciento de la multa pecunigea 1.5 la reduccion de puntos en la licencia
de conducir.

Con relacién a los peatones y ciclistas Unicamesgteaplicara la multa, en todas las
contravenciones.

Es importante acotar que para efectos de estgdradaonsidera para motivos de conciliacion,
la contravencion de segunda clase que se refiehet.eB87 numeral 1, del COIP “La o el
conductor que ocasione un accidente de transitquieresulten solamente dafios materiales,
cuyos costos sean inferiores a dos salarios béasicifisados del trabajador en general”.
(Cdadigo Organico Integral Penal, 2014).
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CAPITULO Il

MECANISMOS A APLICAR PARA UNA EFECTIVA CONCILIACION

3.1. FACTORES Y CONDICIONES EN LA EFICIENTE APLICAC ION EN LA
CONCILIACION

Los factores necesarios para una eficiente apfinade la conciliacion son:

. Es que exista un interés comun entre las partes;
. Que sea materia transigible
. Que las personas que intervienen en la conciliad@muestren su interés en

acogerse al resultado de la mediacion;

. Otro factor fundamental es que su participaciordsaaanera libre y voluntaria;

. Depongan los intereses preestablecidos de partety aplicando el termino

ganar, y ganar cediendo posesiones que vayatarf@conciliacion,
En cuanto a las condiciones favorables para lailcaeion: En primer lugar el accidente de
transito con dafios materiales a terceros debersusaeptibles de conciliacion; se debe
comenzar aceptando la presencia del Mediador yt#&mese a los resultados de la mediacién
con pleno conocimiento de causa, debe infundifi@ora a las partes, demostrando que es un
conocedor de la materia de transito; debe actuaratal imparcialidad y neutralidad, honradez
en un ambiente de paz y cordialidad respetanderiost y sobre todo que se encuentre

enmarcado dentro del principio de proporcionalidad.

3.2 POSICION DE UN TERCERO EN EL CONFLICTO

En el ambito de transito para motivos de conciiaces necesario la intervencion de un

Mediador debidamente habilitado, quien es una parsoparcial encargada y responsable que
los resultados de la mediacion se lleve en un antéige cordialidad, que los resultados sea
los esperados por las partes en conflicto.

Las exposiciones de las partes y del mediador dedremuy claras, y centrarse especialmente
en lo que solicitan o requieren para resolveoaflicto, escuchadas las partes, el mediador
hace conocer las ventajas y desventajas de la on@uigt las consecuencias juridicas que

ocasiona el incumplimiento de un acuerdo, el mexliah este aspecto es la parte central y
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neutral del conflicto y en base al conocimientoapiiidad del mediador los resultados son
positivos 0 negativos para todos.

3.3 ANALISIS Y CRITICA DE LAS POSIBLES CONCILIACION ES EN QUE NO
RESULTA FAVORABLE LA APLICACION DE LA CONCILIACION

Cuando las conciliaciones no son favorables sepdamarios factores y condiciones, Cuando
una de las partes no acepta someterse a que imgaru@ mediador en el conflicto, o cuando
sus intereses son exclusivamente de sacar verdaja&lcpercance suscitado exigiendo la
victima que se cancele un valor superior al avd&lwehiculo, sin respetar el informe policial

o la justa y sana evaluacion realizada por profiedés; o cuando se ha llegado a un acuerdo y
una de las partes no cumple con el acta de medigoidlo que debe procederse a judicializar
la misma, también cuando el Mediador a dilatadauldiencia que termina en un caos.

La conciliacion lo que busca es una solucion peifi un conflicto donde debe primar la
voluntad, el respeto, la flexibilidad y la satisf@n de las partes, pero si estos factores no se

generan, simplemente no se puede dar la conciigcs® debe continuar por la via judicial.

3.4. ANALISIS ENTRE LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE T ERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL Y EL CODIGO ORGANICO INTE GRAL PENAL
VIGENTE, EN LO PERTINENTE A LA CONCILIACION.

Con el Cadigo Organico Integral Penal, publicadekeRegistro Oficial 180, de fecha 10 de
febrero de 2014, y su vigencia total a partir deldé agosto del 2014, se derogaron varios
articulos, en lo concerniente a las infraccionesr@esito, constantes en la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Viaknaéls que se endurecieron las penas en
cuanto multas pecuniarias, en relacion a las ge@ifuderogadas.

En cuanto a la conciliacion en la Ley Organica dan3$porte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, antes que fuera derogado el Art. 170, sebéetéa el arreglo judicial o extrajudicial en los
delitos donde solamente existan dafios materiatdegsibnes que produzcan incapacidad fisica
de hasta 90 dias y en el Cddigo Organico IntegrabPen sus Art. 663 y 664 se refieren a la
Conciliacion y sus reglas en cuanto a los delitgsmmp tengan como resultado la muerte de la
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persona, delitos con pena privativa de libertaladsta cinco afios y delitos contra la propiedad
que no excedan de treinta salarios basicos undgddl trabajador en general

Con la aplicacion de la conciliacion el resultada@ae ha mejorado notablemente la eficiencia
y eficacia en materia de transito, y que los privoeshtos son mas rapidos y oportunos
poniendo fin a un largo proceso judicial, y quejlagados y tribunales no tengan mucha carga

de procesal en beneficio de los usuarios y deldédtzuatoriano.
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CONCLUSIONES

> La aplicacion de la conciliacion como alternatiwaslucion de conflictos, es
una herramienta eficaz, en materia de transitcstpuggie estos delitos son culposos, y
no con la intencién de causar dafo, y permite geean llegar a un acuerdo con justicia
los involucrados en el accidente de transito.

> Se descongestionan los despachos judiciales, pemaotmayor agilidad en los
procesos regulares.

> Permite que tanto victima como el procesado emiabiea conversacion
amigable y establecer las condiciones de la daomh para que nadie se vea
perjudicado.

> Lo que se procura de acuerdo a las normas egdea@on integral de los dafios
producidos, luego de su debida evaluacion técnimaeanica hecha por un perito, para
que la indemnizacién sea justa.

> Estos acuerdos se los puede presentar hasta antesnanar la etapa de
instruccion fiscal lo que permite a las partes iten@s tiempo para poder conciliar.

> Con este acuerdo una de las ventajas es que urepka@zada por el juez, se
suspende el proceso hasta que se cumpla lo acoxdadolevantan las medidas
cautelares o de proteccion.

> La presencia de un mediador en la etapa de cariéiiaasegura que la
conciliacion se realice, aplicando los principios doluntariedad de las partes,
confidencialidad, flexibilidad, neutralidad, impeicdad, equidad, legalidad y
honestidad, constantes en el Art. 664 del COIP.

> Al aceptar el acuerdo de conciliacion también debejar por escrito su
aceptacion de rebaja de puntos, algo que va enacdatla Constitucion en el sentido

que nadie puede ser forzado a aceptar una resparedipenal.
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RECOMENDACIONES

> Es primordial fomentar una cultura educativa capeeto a transito, impartir
esta materia en las instituciones educativas seciasdy de tercer nivel, y de esta
manera evitar tantos accidentes de transito, quéaena las familias ecuatorianas.

> La solucion a todos los problemas de transito rearconciencia en cada una
de las personas, entender los riesgos que se aragsobedecer una norma y sus
consecuencias, evitar a toda costa manejar unweljoe no se encuentre en buenas
condiciones mecanicas; el conductor debe estaafigsipsicolégicamente bien para
conducir y contar con los documentos habilitantesegtablece la norma; y, por ningin
motivo conducir bajo los efectos de licor o susi@npsicotropicas y estupefacientes.
> Fomentar la conciliacion como forma alternativasdicion de conflictos, para
obtener un acuerdo favorable tanto para la victomo para el procesado, en base a
equidad.

> Es cierto que con la creacion de los Juzgados desifo y Juzgados de
Contravenciones de Transito, se ha dado mayodadila los procesos, pero también
es cierto que cuando llegan los casos a Fiscathespanvestigacion, se estancan debido
a su carga de trabajo y no se atienden de maner&upg, lo cual amerita que se
incremente el personal y se cumpla con los plazablecidos en la ley.

> Es menester la creacion de mas Centros de Medipoidparte de la Funcién
Judicial, porgque los existentes se encuentran @hdos de procesos y los usuarios

tienen que esperar de acuerdo a la agenda de @attla.
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