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Resumen

Alimentarse es una necesidad vital del ser humanes los alimentos
proveen los nutrientes necesarios para subsistippeeso que la ley incorpora a
favor de ciertas personas el derecho a recibirtides @alimentos, que en el plano
juridico adquieren otra connotacion pues involugrarsolo comida, sino también
salud, vivienda, vestido, educacion y otras neegss que permiten tener calidad
de vida digna, este derecho conforme a lo prewstta legislacion civil y en la
que protege de manera especial a las nifias, niddslgscente no prescribe por el
paso del tiempo. Sin embargo por normas conteredal misma legislacion
ecuatoriana si se extingue por prescripcion, ladacdel beneficiario de la
pension alimenticia 0 su representante legal padamar el pago de la
liquidacion por pensiones alimenticias atrasadi@isacgon que afecta principios
fundamentales como el interés superior de los nyifedolescentes y perjudica la
posibilidad de que se materialice la ayuda que @sligado a dar el alimentante
permitiendo que de forma irresponsable quede lib@el su deber de proveer
alimentos. La situacion descrita constituye elbfgma de investigacion y se
estudia analizando normas juridicas, criteriosceptuales y doctrinarios,
informacion que se recopilé aplicando una encuestan el estudio de un caso de
jurisprudencia, que permiten concretar conclusioakdorar recomendaciones y
elevar una propuesta juridica que garantice quectadén para el cobro de
pensiones alimenticias atrasadas no prescriba mamodo de esta forma el

cumplimiento efectivo de la obligacién de pasanahtos.

Palabras clave: alimentos, prescripcion, pensiahegnticias, liquidacion.



Abstract

Eating is a vital human need, as foods providentitdents needed to survive, that
is why the law incorporates in favor of certainqmars the right to receive other
foods, which in legal terms acquire another conigbecause they involve not
only food but also health, housing, clothing, ediacaand other needs that allow
decent quality of life, this right as provided iivit law and in protecting
especially to children and adolescents does natcpglbe by the passage of time.
However by rules contained therein Ecuadorian latym if it is extinguished by
prescription, the action of the recipient of alingoor its legal representative to
claim payment of the settlement alimony arrearsjciwhaffects fundamental
principles such as the best interests of childred adolescents and for the
possibility that the aid is required to give theligir allowing irresponsibly
remain rid of their duty to provide food materiatz This is therefore the problem
of research and studies analyzing legal norms, eminal and doctrinal criteria,
information collected using a survey and the casdysof jurisprudence, which
allow concrete conclusions, develop recommendatamtsraise a legal proposal
ensure that the action for the recovery of mainteagpayments arrears prescribed

thus not seeking effective compliance with the gdtion to pass food.

Keywords: food, prescription, alimony, settlemen



Introduccion

Una de las necesidades vitales del ser humanotdu@ias las etapas de
Su existencia, es la alimentacion, pues desde qoe, ren su infancia, su edad
adulta, y en la ancianidad es indispensable guEganismo reciba los nutrientes
necesarios para poder vivir. Dependiendo del r&goo en que se encuentre,
estos alimentos seran proporcionados por otrasomess 0 sera el propio
individuo quien se provea de lo necesario para mpsdlesistir. Los alimentos de
una forma general comprenden las sustancias qpertona debe ingerir para
proveer la energia necesaria que el organismo eexjypara poder tener un
funcionamiento sano y normal. Esta necesidad Hatara el ambito juridico
adquiere un ambito mas amplio, pues ya no se egfieicamente a los nutrientes,
sino a otros elementos que el ser humano requéaeeyma vida digna, como por
ejemplo la salud, la vivienda, el vestido, la edimay por supuesto también la

provision de comida.

Depende mucho del grado etario en el que se emeuanpersona, para
determinar si el deber de proveerle de alimentosesponde a otra ligada a ella
por vinculo de familiaridad o parentesco, o si pbrcontrario es el propio
individuo el que estd en el deber moral de proee€es lo que requiere para
subsistir. Asi por ejemplo en el caso de las nif@8os y adolescentes, se
establece que la obligacion de proveerles lo necesarresponde a los padres
guienes son los obligados principales a pasar atwsedada la vulnerabilidad de
estas personas se contempla legalmente la poaibilieé que se imponga una

obligacion subsidiaria a otras personas que guamism el alimentario una



relacion de parentesco, igual sucederia si la parpara la que se reclama los
alimentos esta afectada por una discapacidad fisicaental, que le hace
imposible obtener su propio sustento. Desde lgopetiva de la legislacion civil,
y por expresa disposicion de la ley se deben alimsem otras personas como por
ejemplo los ascendientes, los descendientes ymglugé, pero la caracteristica
principal que exige la norma juridica es la impibsiad de quien reclama

alimentos para subsistir en base a su propio esfuer

Como se puede colegir de los criterios expuestodemcho a percibir
alimentos es de trascendental importancia, poglécion directa que existe entre
aqueél con otros derechos como la vida del ser hapenpor eso que la ley le da
ciertas caracteristicas esenciales, entre ellaspeescriptibilidad, para que pueda
ser reclamado por toda la vida del alimentario mnéen subsistan las
circunstancias que establece la ley para que paoekdeconocimiento de este

derecho.

La imprescriptibilidad del derecho de alimentosgcsavierte por lo tanto
en una forma de garantizar la vida y la subsistedeilos derechos humanos, sin
embargo este loable fin concretado por el legislagieeda trunco o al menos en
riesgo de no cumplirse efectivamente, cuando lanaikey da la posibilidad de
gue prescriban las pensiones alimenticias atrasadascanceladas por parte del
alimentante, cuestibn que esta prevista en el ©o6diyil ecuatoriano que
establece que el deudor de pensiones alimenticiasapbeneficiarse de la

prescripcion, y que se determina de una formaatdaimbién en el Cédigo de la



Nifiez y la Adolescencia, que no declara expresamianimprescriptibilidad de

estas pensiones ni tampoco de la accion para exigise paguen las mismas.

La prescripcion de la accion para el cobro depkassiones alimenticias
atrasadas, por efecto del paso del tiempo pregisia ley, sin que el beneficiario
de la pension alimenticia la haya intentado, sdradite de forma directa con el
caracter imprescriptible e irrenunciable del decegd alimentos, ademas provoca
la afectacion de principios fundamentales comatrés superior de las nifias,
nifos y adolescentes, y de igual forma generadatation de los derechos del
alimentario que es la parte mas débil dentro deelacion juridica que se
establece por efecto de la obligacion alimentididemas, por efecto de la
prescripcion se genera una especie de beneficiaven de los alimentantes que
de forma irresponsable y a través de una serietifieias evaden su deber natural
y su obligacion legal de proveer a otras persomagodjue requieren para su
subsistencia, esto ha provocado que el incumplimien el pago de pensiones
alimenticias sea uno de los principales problenugssg evidencian en la practica
procesal civil ecuatoriana, respecto de la profeceispecial que el Estado debe
dar para que se cumplan y se tutelen de formaivddols derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, y de otras personas afectaolagierta situacion de
vulnerabilidad que les impide a través de su pragsfuerzo, proveerse de lo

indispensable para subsistir.

La descripcion de la problematica juridica quénaénecho anteriormente,
hace posible realizar el planteamiento de la sigaipregunta cientifica: ¢ Cuales
son los efectos que genera la prescripcion de d&ra@ara el cobro de las

pensiones alimenticias atrasadas, respecto deteshbs del alimentario?



Para proteger los derechos del beneficiario deefsipn alimenticia, se
requiere la implementacion de una propuesta jwigie incorpore reformas en la
legislacion civil ecuatoriana y en la legislaci@pecializada en materia de nifiez
y adolescencia vigente en el pais, a objeto deadeda imprescriptibilidad de la
accion para exigir el pago de las pensiones aliciastatrasadas que no han sido
oportunamente canceladas por el obligado, protdgiel® manera eficiente los
derechos del alimentario, y sobre todo garantizame® se cumpla la finalidad
humana y social que tienen el derecho de alimaeg®ecto de la persona a la
cual la ley le reconoce la titularidad del mismo.

El trabajo de titulacion desarrollado se enmaracatrdede la asignatura
denominada como Estructura del Proceso Civil, ylaelinea de investigacion
“Bienes Juridicos Materia del Proceso Civil”, aegbr cuanto estéa relacionada de
una forma directa con un bien juridico fundameaotetho es el derecho de ciertas
personas a percibir de otras lo necesario parasspa través de la instauracion
de un proceso denominado juicio de alimentos, gusigue con la finalidad de
obtener una decision judicial que imponga al obligal deber de proveer

alimentos a la persona que lo necesita a travgsadel de pensiones alimenticias.

El trabajo investigativo se ejecutd, por cuantofeone al derecho a la
seguridad juridica previsto en la Constitucion sfado ecuatoriano, se requiere
la existencia de un ordenamiento juridico que s lea la existencia de normas
previas, claras y publicas a las que las autorsl@adenpetentes puedan recurrir
con el objeto de proteger los derechos de las pass@or lo tanto existe una

inseguridad evidente ya que el beneficiario deelasn alimenticia, al operar la



prescripcion de las pensiones alimenticias atrasadaeda en indefension
respecto del comportamiento irresponsable del atdig y abandonado de la
tutela judicial efectiva que debe brindarle la austracion de justicia, por
haberse extinguido su derecho a reclamar lo quie seleuda. Entonces la
importancia de este trabajo esta en que demuestrase a argumentos juridicos,
criterios de la doctrina y andlisis de referentassprudenciales, que la accion
para el cobro de pensiones alimenticias atrasalaspgescriptible. De alli que
se justifica su desarrollo, por cuanto tienen uoeue macro social, ya que como
sabemos quiénes estamos de alguna forma involiaola practica procesal
civil, son muchos los ecuatorianos que en condid®alimentarios se encuentran
en la incertidumbre juridica por cuanto se ha exfitio su derecho a ejecutar la
accion para cobrar las pensiones alimenticias iagpagl trabajo ejecutado es de
relevancia innegable si consideramos el hecho desgyretende proteger a todas
las personas que tienen la condicion de alimentpeim de manera especial a las
nifias, niflos y adolescentes, quienes son el seuotis afectado por el

incumplimiento de las pensiones alimenticias.

Los objetivos que se verificaron a través del delarde este trabajo de
titulacion son los siguientes: determinar si laspripcion de la accién para el
cobro de pensiones alimenticias atrasadas, vulhesa derechos de los
alimentarios; estudiar los criterios juridicos, wimarios y jurisprudenciales
respecto de la prescripcion de las pensiones diioiees) analizar la regulacion de
la prescripcion de las pensiones alimenticias essdegislaciones; plantear una

propuesta juridica de reforma a la legislaciénl adguatoriana y la legislacion



especializada en nifilez y adolescencia, declaramdmprescriptibilidad de la

accion para el cobro de pensiones alimenticiasadis.

La premisa que se plantea en esta investigaciguesas normas legales
vigentes en el Cddigo Civil y en el Codigo de ld@iéd y la Adolescencia por las
cuales la accion para perseguir el cobro de lasigess alimenticias adeudadas
es susceptible de prescripcion, vulneran los deeecfundamentales del
alimentarios y el principio de interés superior lds derechos del nifio y
adolescente, por lo que se debe instrumentar doan orientada a declarar la
imprescriptibilidad de esta accién y garantizarséguridad juridica de todos
quienes tienen la condicion de beneficiarios defjopale las pensiones

alimenticias.



Capitulo |

Marco Tedrico

1.1. El Derecho de Familia

La prestacion de alimentos como resultado de laraéacion legal del
deber de que una persona provea a otra de lo mecpaga su subsistencia, esta
inmersa dentro de una relacion filial, pues los dogetos de la obligacion
alimentaria estan unidos por vinculos de pareniesta@onsecuencia se trata de
una institucion que forma parte de la disciplinddiga denominada Derecho de

Familia.

Se ha definido al Derecho de Familia, como unaipglisa juridica que
forma parte del Derecho Privado y que se refierecamdjunto de preceptos
juridicos que se han promulgado con la finalidadretgular todos los aspectos
relacionados con la familia; y que esencialmenteeferen a las normas que
regulan el matrimonio, la filiacién e institucionedacionadas con la guarda legal
que se otorga a las personas como son: la patigstpd, la tutela y la curatela

(Garcia, 2011).

Como la mayoria de disciplinas juridicas, el Dboede Familia desde la
doctrina ha sido enfocado también desde el plab@tsuwo y objetivo. EI Derecho
de Familia considerado subjetivamente hace referealacconjunto de potestades
que se originan en las relaciones que involucrims amiembros de la familia. 'Y
objetivamente, tiene que ver con las normas legestsblecidas para regular

dichas relaciones especialmente las derivadas akeinnonio, de la convivencia y



del parentesco. Considerando estos mismos critesiedsa establecido que forman
parte del derecho de familia el derecho matrimonial derecho parental y el
derecho de tutela (Diaz-Ambrona, Hernandez, Tejefldtous de la Flor, 2010).
Tomando en cuenta este planteamiento el Derech&addlia, se refiere al
conjunto de derechos y obligaciones que se estbkutre los miembros de una
familia y a las normas establecidas para regulartgso de relaciones las cuales
regulan temas como el matrimonio, los regimenesalwivencia distintos al
matrimonio, el parentesco y las instituciones jodsl para la proteccion de

incapaces y de menores de edad.

Concluyendo, de forma muy sintética y en coinaiercon lo expresado
por (Lopez, 2005), el Derecho de Familia, consét@y conjunto de preceptos
legales que se han promulgado con el propoésito atenar la regulacion,

proteccion y organizacion de la familia como ingtién juridica y social.

El Estado se impone como uno de sus deberesgalasj la proteccion de
los derechos fundamentales de las personas y deetr@ste afan resulta
indispensable que se proteja al nucleo base destumdaedad, la familia. Por eso
en todos los ordenamientos juridicos, de los ditee paises del mundo, se
encuentran normas que estan destinadas a regsilegld@iones de familia, tanto
de aquellas que se mantienen organizadas como wdlasqque por alguna
circunstancia se han visto resquebrajadas en sucest, pero que no obstante
necesitan ser garantizadas en cuanto a la supeciavg continuacion de las
relaciones de personas vinculadas por parentesapdicho, conduce a ratificar

gue la familia como institucion social de profundegambre juridica, constituye



el objeto de la consolidacion del Derecho de Famdisciplina que se evoluciona

y transforma conforme al paulatino desarrollo desdaiedad y que en algunos
paises ha merecido incluso la promulgacion de lEgmnes especificas que con
bajo el epigrafe: Codigo de Familia, recogen todmguellos institutos
concernientes a las relaciones filiales, en otas®€ aun no se ha avanzado a esta
consolidacion, sin embargo la regulacion, protetgi@rganizacion de la familia
no ha sido descuidada y es motivo de un ampliord@anormativo que tiene
como objetivo principal, consolidarla como el cinte estructural en el que

descansa toda sociedad.

En el caso de la legislacion ecuatoriana, el Derede Familia no es
regulado a través de un cuerpo legal especifiogs pacontramos normas que se
relacionan con esta disciplina en la Constituciénlal Republica del Ecuador
(CRE) y diferentes Caodigos, entre ellos el Cédigal@CCE), el Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia (CNAE), el Cédigo de Praceento Civil (CPCE), en
donde se regulan instituciones juridicas importardemo: el matrimonio, la
unidon de hecho, la filiacion, los alimentos, lar@apotestad, la tenencia y se
establecen también normas procesales relacionagiaslas acciones y los
procesos judiciales que pueden instaurarse paraplecacion de dichas
instituciones o para garantizar los derechos dpdesonas involucradas dentro de

este tipo de relaciones familiares de importantgotacion juridica.

1.2. La obligacion alimenticia
Dentro del Derecho de Familia, uno de los temasnaayor connotacion ha

alcanzado y que ha generado profundos debates ewmnétxto nacional e
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internacional es el relacionado con la obligaciimenticia y es dentro de la
regulacion normativa de ésta que se encuentra adlgma juridico que ha
motivado la relacion de este trabajo de titulacipor lo tanto se la enfocara
particularizando el estudio de cada uno de loschspajue tienen relacion con
ella 'y con el derecho que la ley reconoce a detertiais personas, de percibir de
otras una ayuda suficiente para cubrir sus eleresmecesidades de subsistencia.
En los siguientes apartados se estudiara en piugar lo relacionado con la
obligacion desde un punto de vista general pamgolpeesentar el analisis de los

alimentos desde la perspectiva conceptual y juidic

1.2.1.Las obligaciones en general

Las obligaciones alimenticias o alimentarias sedandenominacion
particular atribuida por cada uno de los tratadistaestudiosos que se han
dedicado al andlisis de este tema, son parte datémoria general del derecho
conocida como obligacion en general, que reunactanisticas especiales como

se puede observar en los siguientes comentarios.

Etimolégicamente la palabra obligacion deriva tiimino latino “ob-
ligare” y se refiere al nexo, al que queda sujetaleudor respecto del acreedor,
como garantia de que cumplird con la deuda adquifts un vinculo que
generalmente tiene una connotaciéon econémica yngpene a las partes el dar,
hacer o no hacer algo (Diccionario Juridico Espa6al). La obligacion como
los demas institutos juridicos de Derecho Civinén su origen en el antiguo

Derecho Romano, desde aquel entonces se le atyidudbsignificado de vinculo
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juridico originado entre dos personas que impleaedes reciprocos para ambas y
que esta regulada por la ley tanto en cuanto aiganocomo a los efectos que

genera.

Desde una Optica juridica y filoséfica, la obligeces entendida como el
deber impuesto por una norma juridica, a una peargm@ara que realice o se
abstenga de realizar un acto y cuyo incumplimigl#dugar a la imposicion de
una sancion o castigo que generalmente se derivéa daisma regulacion
normativa (Enciclopedia Juridica Omeba, 2007). Bte €aso se concibe a la
obligacion como el deber juridico proveniente deekizacion de actos descritos
en una norma juridica la cual prevé también lasecuencias que se traducen en
el cumplimiento de dicho deber.

Remontandose a lo establecido en las Institutagudéniano, Planiol y
Ripert(1997, pag. 614) establecen que la obligaciémednculo de derecho, que
una vez establecido conmina a una persona a haserhacer algo respecto de
otra, para estos autores de manera frecuente seletnque la palabra obligacion
es un sinénimo de deuda, puesto que dentro deesguridico una de las partes
se convierte en acreedora y la otra en deudoranila®ies la posicion de
Bonnecas (1997, pag. 627) que concibe a la obligacion cama relacion
juridica en razén de la cual una persona a lasque denomina como acreedor,
adquiere la facultad para exigir de otra a la quéesdesigna como deudor, el

cumplimiento de una determinada prestacion seamdeter positivo o negativo.

Dentro de las apreciaciones gue se han preseetalds parrafos anteriores,
existen elementos concordantes que permiten corpli la obligacion es un

vinculo juridico que se origina al producirse umolas actos que la ley establece
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para que nazca una relacion de derecho, a travé@scdal una persona que recibe
el nombre de deudora se compromete a dar, hacerh@aeer algo respecto de
otra, que toma el nombre de acreedora y que adglaidacultad para aplicar los
medios legales coactivos a objeto de garantizarsgueumpla con la obligacion

adquirida.

Lo que concierne al nacimiento de las obligacicesta previsto en el caso
de la legislacién ecuatoriana en el CCE (2015), gr@eé como fuentes de las
obligaciones a los contratos y convenciones quecaeacterizan por la
concurrencia de voluntades de las dos partes; uasiantratos en donde la
obligacion nace de un hecho voluntario de la perspre se obliga; los delitos y
cuasidelitos en donde lo que origina la obliga@8na injuria o dafio que se ha
causado a otra persona; y por disposicion de lactayo las obligaciones
existentes entre los padres y los hijos de famikn el caso de la obligacion
alimenticia se esta ante un deber que nace paspegicion de la ley, pues a
través de las normas correspondientes es la gesrde& que unas personas estan

obligadas a proveer a otras lo necesario parasirbsi

1.2.2.Los alimentos

El segundo elemento de orden conceptual, que resgtéucrado como parte
de las obligaciones alimenticias son los “alimehtgsie seran enfocados tanto
desde una perspectiva general como desde unaagidecjuridica que es como

interesa entenderlos dentro del presente trabajo.
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Semanticamente, conforme a lo establecido poetd Rcademia (2007), se
da el nombre de alimentos a toda aquella sust@ugael ser humano ingiere y
que es asimilada por su organismo como nutrienta phdesempefio de sus
funciones vitales. Es decir de una forma geneah alimentos los recursos
nutritivos de los que la persona se provee panmaaekenimiento de su organismo
y para contar con la vitalidad caracteristica dbwen estado salud que permita el

desempeiio Optimo de sus actividades.

Juridicamente el significado de alimentos va ucopmas alla conforme lo
establecio Cabanellas (2007, pag. 252) para qusen término se refiere a la
ayuda que en especie debe proporcionar una peasotna para su subsistencia y
que comprende los requerimientos que ella tengeeces a la alimentacion que
incluye comida y bebida, el vestido, la habitacidnsalud y la educacion cuando
el alimentista es legalmente considerado como meoredad. O sea, los
alimentos considerados desde una perspectivagarimprenden la prestacion
que al alimentante da al alimentista para satisfag® principales necesidades en
los distintos ambitos de su existencia de maneegpgeda tener una vida digna.

El concepto juridico de alimentos no comprendearsehte lo que la
persona requiere para satisfacer sus necesidagi@sicas de nutricidn, sino que
alcana a todos aquellos medios que le permitanircatras como salud,
educacion habitacién, vestido, entre otras (Diamiany Guia Indice de los
Caddigos Civil y Procedimiento Civil, 2010). Parh fananciamiento de las
necesidades que pretende cubrir el derecho derdbs)ees indispensable que se
otorgue la prestaciéon econdémica de una personaven fle otra de acuerdo con

las condiciones previstas en la ley y con las ostancias particulares de cada



14

caso, pues como se vera mas adelante la prestsci® monto variable segun la

capacidad del obligado y las necesidades del lugawed.

Conforme a lo previsto en el articulo 2 del CNAHI5) el derecho de
alimentos esta relacionado de una manera directaelkderecho a la vida, a la
supervivencia y a una vida digna, y pretendetiafaacion de los requerimientos
basicos que tiene el alimentario incluyendo aspgeatomo: alimentacion
suficiente, equilibrada y nutritiva; salud integrgie comprende la prevencion de
enfermedades, la atenciéon médica y la provisiormeeicamentos; educacion;
cuidado; vestuario; vivienda dotada de todos &gicios basicos y que ademas
sea segura e higiénica; transporte, recreaciotyrauly rehabilitacion, cuando el

alimentario tiene algun tipo de discapacidad.

1.2.3. Concepto de obligacion alimenticia

Habiendo planteado los criterios doctrinarios yidi®os que permitieron
entender de forma particular los conceptos de atiligp y de alimentos, en este
subtema se hace un abordaje al estudio y anaksia @bligacion alimenticia.

Se da el nombre de obligacién alimenticia a aguglie surge cuando se le
impone a una persona el deber de satisfacer lasidades que tiene otra por
encontrarse imposibilitadas de satisfacerlas plar misma. Por lo tanto esta
obligacion, tiene como objeto la prestacion de tledque el alimentado requiere
para satisfacer las exigencias de su vida y sefazdi a través de prestaciones
econdmicas, realizadas de forma continua y perdddia que la finalidad es el

mantenimiento permanente del beneficiario de égtede prestacién hasta que
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subsista la circunstancia peculiar que dio origera adeterminacion de la

obligacion (Ojeda, 2009).

La obligacion alimenticia surge entre dos persardse las que existe un
nexo de parentesco, que obliga a una de ellasreédmr, a prestar a otra el
deudor, lo que requiere para atender sus necesid#édtes, una vez determinada
juridicamente la existencia de esta obligacion iknma se hace efectiva mediante
el pago de prestaciones que se daran hasta quedieqa la extincion del deber
de pasar alimentos al verificarse una de las catamgias o0 presupuestos que la

ley establece para su terminacion.

La obligacion alimenticia nace como consecueneikdiecesidad que tiene
una persona, que debido a sus particulares cianrias, requiere de otra que le
proporcione lo necesario para su subsistenciaggietemento esencial para que
surja este deber que entre las dos personas ealgiamtipo de vinculo familiar.
La prestacion que le corresponde al deudor compremecesidades como
alimentacion, vestido, vivienda, salud y educaciolas circunstancias que deben
afectar al acreedor son situaciones como condiitgdca, aptitud mental, edad,
etc., que le imposibilitan proveerse a si mismaapar satisfaccion de dichas
exigencias. Por situaciones como las mencionagaspnsidera que la obligacion
alimentaria tiene una justificacion ética trascenae pues a través de ella se
pretende preservar y proteger la vida de los $amemnos (Comision Nacional de
Derechos Humanos México, 2009).

Toda obligacién constituye un vinculo juridico, also de la obligacion

alimenticia no es la excepcion pues se trata deioculo entre dos personas
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ligadas por lazos de familiaridad, una el acreedimnenticio que es aquél que
requiere de la ayuda de otro para poder cubriretermentales necesidades de
vida; y el deudor alimenticio que es la personampreubicarse dentro de uno de
los presupuestos sefialados en la ley, se encuamien obligacion de hacer esa
provision o prestacion. Es evidente que lo que sdepde a través de la
regulacion de alimentos es proteger la calidadida #el acreedor alimentario,

quien sin contar con la ayuda que proviene delctieregeconocido en la ley,

dificilmente podria cubrir los requerimientos qeguiere el desarrollo de una
vida digna. Bajo estas consideraciones es que sestiido juridicamente a la

obligacion alimentaria, para asegurar y protegemdaera eficiente el derecho a
percibir alimentos que se reconoce en favor dermi@tadas personas que por su

condicion particular no pueden subsistir sin ladayde otra.

Aceptando el planteamiento de (Miralles, 2004)res/ importante dejar
claro que en el caso de la obligacion alimentadadiferencia de otras
obligaciones, donde el vinculo o la relacion queenentre deudor y acreedor, son
puramente de caracter patrimonial o pecuniariqgregende proteger la vigencia
de una relacion personal y familiar entre las gagarantizando con ello también
una proteccién para la familia desde el punto d&avisocial, juridico y

econdémico.

La intencibn que se persigue con la incorporacitin la obligacion
alimenticia, dentro del régimen juridico que reglala relaciones de familia, es
precisamente proteger el vinculo que debe existrealimentante y alimentario

por la relacién de parentesco que existe entres,efiero la realidad social se
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presenta en contra, especialmente cuando parargllicuiento de la obligacion
alimenticia es necesario recurrir a un procesajady lo que es peor a las formas
de apremio para exigir que el deudor alimenticigugalos valores adeudados por
concepto de alimentos, en donde es indudable ggedse produce mas bien es
un distanciamiento entre las partes que perjuciceneemente la posibilidad de

fomentar lazos de familiaridad y parentesco, qumjen consolidar a la familia.

1.2.4. Antecedentes historicos de la obligacion mienticia

Como ya se advirti6 en paginas anteriores, la abi@n alimenticia es una
especie de vinculo juridico que tiene una génesgoitante, puesto que no ha
sido motivo de regulacion solo en los Codigos miookersino que aparece
considerada y tiene antecedentes bastante anttgnos se puede observar en el

siguiente analisis.

Conforme plantea Proafio (2014, pag. 9), en lgaetiad se establecio en
Roma el deber del Estado de proveer alimentos engsise encontraban en la
indigencia, mas tarde se establece la obligac&riproca entre parientes
inclusive existia la posibilidad de que la obligacide prestar alimentos se
imponga a través de una asignacion testamentarial Berecho Germéanico, la
obligacion alimenticia estaba fundamentada en ehcter familiar y se
reglamentaba también una institucion extra-famiti@nominada donacién de
alimentos. En el Derecho Griego, la obligaciémaliticia se regulaba como una
consecuencia de la viudez o el divorcio. En Lagid®es, antiguo ordenamiento

juridico espafiol se regulé la obligacidbn alimeaticisus caracteristicas,
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modalidades y el procedimiento para que se hagastivds. En los regimenes
vigentes durante el feudalismo, se imponia la abl@n del sefior feudal de

alimentar a los vasallos también existieron regotes que regulaban este deber
en el ambito familiar. Es de destacar que eneze€ho Candnico es en donde
mas se evidencia la intencién de regular la obiliga@limentaria como un

elemento de la relacion familiar y los regula derfa tal que se evidencia el afan
de precautelar la relacion entre los parienteslutvados dentro de este vinculo

juridico.

En las épocas modernas la fundamentacion religmsa inspiréd el
reconocimiento de la obligacion alimentarias, esn@azada por fundamentos de
orden legal que justifican la imposicion de estlgalbion como un mecanismo
para garantizar la vida de los seres humanos, lad gala satisfaccion de los
demas requerimientos indispensables para que tengamxistencia acorde con

su dignidad.

En el Ecuador la obligacion alimenticia es incogoa en la legislacion
nacional, desde la promulgacion misma del CCE, gbafio de 1861 y no ha
sufrido cambios trascendentales a excepcion déinenacion de la asignacion
forzosa de alimentos que se produjo a través decadificacion en el afio de
1956. En relacion especifica con el derecho deilpe alimentos que se
reconoce a las nifias, nifios y adolescentes, ess@rewicar que desde la
promulgacion del CNAE, se incorpor6 una normatigpeeifica y que con la
reforma promulgada en el afio 2009 se ha ratifit@@signacion de un Titulo que
de forma exclusiva tiene por objeto la regulaciéredta institucion, en donde se

han incluido todas las disposiciones pertinentea parmar este derecho.
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1.2.5. Condiciones que dan origen a la obligaciotiraenticia

La determinacion de la existencia de la obligaciéruna persona de prestar
alimentos en favor de otra, es posible cuando sécam algunas condiciones de
orden legal y cuando las partes involucradas env@stulo juridico cumplen con
determinadas circunstancias, que justifican polado la capacidad para atender
la prestacion que debe darse y por otro el estadwdesidad en que se encuentra
la persona que requiere de la ayuda alimentaria.

De acuerdo con Larrea Holguin (2008, pags. 416-ga& que haya lugar a
la obligacion de dar alimentos deben cumplirseragLcircunstancias. En primer
lugar es necesario que tanto el alimentante comalirekentario se encuentren
inmersos dentro de uno de los presupuestos o eacimees legales para poder
ser sujetos de la obligacion alimenticia. En cuaietoe que ver con el acreedor es
necesario que ademas de estar comprendido denkaocdadicion establecida en
la norma legal tenga capacidad economica de prosdgeentos, no se puede
colocar en esta condicion a alguien que no cuemtal@ suficiente ni para su
propia subsistencia. Ademas es necesario que $ameique reclama alimentos,
se encuentra en circunstancias que hacen indidgengae se le provea ayuda
ajena y la prestacion sélo se dara en la medidpuena necesite, para establecer
si quien exige el pago de una pension alimentieguiere de la misma se
consideraran situaciones especificas como su edgadcidad de proveerse de
medios de subsistencia, costo de la vida, necemsdadtuales. Otra de las
circunstancias que deben concurrir es que la rdaxksjue tiene el alimentario sea

actual y no simplemente prevista o futura.
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Es decir se trata de condiciones externas al domgpito de los
presupuestos legales y que obedecen a la l6gicaumdebe actuarse al momento
de imponer una obligacion alimenticia, pues no pudidtarse una resolucion que
establezca el cumplimiento de este deber por parigna persona que no cuenta
con las condiciones econdmicas suficientes parmidsy tampoco se le puede
conceder una pensién alimenticia a quien cuentdasorecursos que se requieren
para satisfacer sus necesidades o que esta endeapde proveerse ella misma lo
suficiente para vivir de una forma digna. Es ipdissable que en todo proceso en
que se pretenda la fijacibn de una pension alimientl juez considere la
necesidad actual que posee el alimentario, pues edstento le ayudara a
establecer un monto acorde con cada caso, no tbdtap que considerar que
desde el momento de la fijacion de la tabla de ipeas minimas, al menos en
nuestro pais el elemento principal que se conseleta capacidad econdmica del
alimentante representada por los ingresos legaérjastificados, este parametro
sirve para ubicar el monto que le corresponde psgaiin con cada uno de los

niveles preestablecidos.

1.2.6. Caracteristicas del derecho a percibir alimmdos

El derecho de una persona a percibir alimentog tégunas caracteristicas
particulares que lo distinguen de otros derechessgureconocen como atributos
de los seres humanos, las cuales es necesariouappatias pues contribuyen

también a determinar la naturaleza juridica deiastaucion.
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Legalmente las caracteristicas del derecho a hperelimentos estan
delimitadas de forma especifica en el articulo BGME, que determina que se
trata de un derecho que cumple con los caracterasrdnsferible, intrasmisible,
irrenunciable, imprescriptible, inembargable y que admite compensacion ni

reembolso de lo pagado.

Alban (2010, pags. 178-179) nos permite entendelacuna de estas
caracteristicas realizando un enfoque particulalademismas. Cuando decimos
qgue el derecho de alimentosiestrasferible significa que no puede ser sometido
a enajenacion a través de ningun titulo, puesasa ¢ie un derecho personalisimo
que tiene una connotacion familiar; ierasmisible ya que con la muerte del
titular se extingue el derecho puesto que no ptregeitirse por sucesion, esto se
establece de manera expresa en el articulo 362C@&l.; esirrenunciable
caracteristica por la cual el beneficiario de kespacion alimenticia esta impedido
de renunciar a este derecho, como también estaedidgs de hacerlo quienes
representen a los menores 0 a las personas insaaes cualquier expresion
que implique renuncia se tendra por no realizadarg declarada absolutamente

nula; esimprescriptible,el derecho a percibir alimentos no es susceptible d

prescripcion, es decir no se extingue por el tnarsgcde un periodo determinado
de tiempo. Sin embargo si es aplicable la presiéiiprespecto del pago de
pensiones alimenticias fijadas con anterioridadig qo hayan sido cobradas por
el beneficiario, respecto de esta situacion se @lasion especifica mas adelante;
esinembargable ya que la prestacion de alimentos fijada porjl@zas y los

jueces competentes, no puede ser sometida a nifiguna de apremio real, si el



22

deudor tiene otras obligaciones, se fijaran otre@ds para que puedan ser
embargados, existe expresa prohibicion en la Eg@&h ecuatoriana respecto de
que la pensién alimenticia sea considerada comofarmaa de extincion de las

obligaciones; el derecho de alimentmsadmite compensacipasta caracteristica

implica que si existe una deuda entre acreedorealianio y deudor alimentario
no es posible recurrir a compensar dicho créditolagrestacion de alimentos, la
existencia de una deuda no es una condicion pagaetalimentario pueda
renunciar a su derecho a pedir alimentos; finalmenta caracteristica legal del

derecho de alimentos es que admite reembolso de lo pagado,que quiere

decir que si luego de haberse fijado el pago depemaion alimenticia se emite
una orden judicial que deja sin efecto dicha pog&ta el beneficiario no esta en
la obligacion de devolver el dinero que recibid psta causa, es decir que el
alimentante esta impedido de intentar el cobro glieientario amparado por el

derecho a no tener que pagar lo recibido por caaapalimentos.

Las caracteristicas que se han enunciado permitiiicar el caracter
particularisimo y especial que tiene el derechaloeentos y la importancia que
su reconocimiento tiene como derecho a la viddaycalidad de vida digna de las
personas que se benefician de la prestacion abmantidemas estas mismas
caracteristicas determinan que esta prestacionist®rnsn un deber que salvo
circunstancias especialisimas como la incapacideshémica o fisica del

alimentante, eximen a la persona obligada de sivadecumplimiento.



23

1.2.7.Fuentes del deber de proveer alimentos

Ya se habia hecho referencia anteriormente a guebligaciones derivan
de circunstancias, hechos o actos a los cualessd¥alel nombre de fuentes, en el
caso de la obligacion de proveer alimentos esthitanproviene de fuentes a las

cuales se hara alusion en este subtema.

Fernanda Supe (2016, pag. 28) nos permite detarmire entre las fuentes
de la obligacién alimenticia se encuentra la leyespen verdad es la norma
juridica la que establece que esta obligacion nan® producto de las relaciones
de familia y en especial de un vinculo parentaalfiliesta fuente origina la
obligacion especialmente en favor de personas rasm edad. En cuanto tiene
que ver con las personas mayores, estas de aamrdo previsto en la ley tienen
también la condicion de alimentarios en algunossgsero en este presupuesto el
deber de proveer alimentos proviene del princigcsdlidaridad entre familiares
gque motiva al obligado a ayudar a otra que reclbroebre de beneficiario
principalmente por los lazos de parentesco consaeguque los une. La ley
impone ademas el deber de uno de los cényuges awmorpionar al otro,
alimentos congruos. Otra de las fuentes de la atiig alimentaria es la
convencion o acuerdo al que llegan las partesa esgiecie de fuente hace que la
obligacion adopte un caracter mas patrimonial, pugsse sujeta de manera
estricta a las condiciones de familia y parentegge caracterizan al tipo de
obligacion analizada. La obligacion alimentariapgeede originar ademas en
disposiciones testamentarias, pues se contemplasihilidad de que una persona
se beneficie del pago de una pension alimentiaispoesion, adoptando el rol de

heredero o legatario. Esta posibilidad esta copl@ma de manera especifica en



24

el articulo 366 del CCE, que establece la posdnilide que se hagan asignaciones
alimenticias de forma voluntaria a través del testato o por la donacion entre
Vivos, en cuyo caso debera estarse de forma exalada voluntad expresada por
el testador o donante. El matrimonio es tambiéa da las fuentes de la
obligacion alimentaria pues la celebracion de esteulo establece deberes y
derechos reciprocos entre los conyuges que perdum@nso en caso de
separacion cuando uno de ellos necesite el aud#iootro para subsistir y
también permiten la aplicacion de medidas cautelpaga proteger los derechos

de los hijos comunes en caso de divorcio.

1.2.8.Clases de alimentos

De las apreciaciones que se plantearon respedts deentes del deber de
proveer alimentos, se advierte que existe una paindasificacion de los
alimentos en legales o forzosos y voluntarios, doetos primeros los que
provienen de una norma legal que establece losiuiestos para que haya lugar
a la determinacion del deber de proveer alimentdslyconsecuente derecho de
percibirlos; y voluntarios, aquellos que por razode solidaridad y familiaridad
una persona decide teniendo como Unico elemeraat@nomia de su voluntad,
prestar en favor de otra. Pero también existaas alases de alimentos a las que

se hara referencia a continuacion.

El articulo 351 del CCE, determina que en la lagién ecuatoriana los
alimentos se dividen en congruos y necesariosloptanto estas son subespecies

de los denominados alimentos legales o forzosas.c8ongruos aquellos que le
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habilitan al beneficiario de la prestacion para gqueeda subsistir de modo
modesto y de la forma que corresponda a su pos&i@ml, siendo ésta el
elemento que determina la variabilidad en la aypdsstada pues este factor
incide para que existan ciertas exigencias querdelser satisfechas en todo caso
atendiendo a un criterio de modestia como lo eldgeorma. Por otro lado son
alimentos necesarios, aquellos que proporcionaiirabntado lo necesario para
que pueda sustentar los requerimientos que se dsemien en la vida, la
variabilidad de la ayuda que preste el obligadoeste caso no depende de la
posicion social del beneficiario sino mas bien ttasorazones como por ejemplo
la edad, el estado de salud, el costo de la vidael éngar en donde recida el
alimentario. Gozan del derecho a percibir alimgrdongruos segun el articulo
352 del mismo Cédigo el conyuge, los hijos, loscdadientes, los padres y aquel
que realizé una donacion cuantiosa que no hayaregtindida o revocada. Los

alimentos necesarios se proveeran en favor destendientes los hermanos.

Desde la doctrina se han determinado también ctes®s de alimentos
como por ejemplo los alimentos devengados y futurem embargo
operacionalmente se establece que esta clasificaei@plica mas bien respecto
de las pensiones alimenticias, siendo devengadaslas) que se han acumulado
por el transcurso de un periodo determinado; ydistaquellas que le corresponde
recibir al alimentante a posteriori. Con esta naighservacion, es preciso indicar
gue se ha determinado también que los alimentodepuser provisionales o
definitivos, caracteristica que tienen las pensiomémenticias en primer lugar
desde el momento en que se acepta la demandaseqomvierten en definitivas

una vez que se dicta la correspondiente resolysidrparte de la jueza o juez
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competente. Es importante resaltar que aun lasigees alimenticias definitivas
son objeto de modificacién, por situaciones como gemplo la indexacion

automatica que anualmente se produce y que altenargo que debe percibir el
alimentario haciendo que el mismo aumente propoatmente, también es
posible que cuando varian las condiciones querdigtaron un valor especifico
en la pension alimenticia, especialmente cuandomadf capacidad econdmica
del alimentante, se plantee un incidente de auméntwmal modificara la pension
alimenticia o en su defecto que sea el obligadquel plantee un incidente de
rebaja o disminucion de la pension alimenticia también surtird el mismo

efecto pues en caso de ser aceptado determinatéetacion del valor pagado

hasta entonces.

1.3. Sujetos de la obligacion alimenticia

Desde una perspectiva de orden juridica y legatogla obligacion se
identifica la existencia de dos sujetos, el acregdel deudor, por la naturaleza
particular de la obligacion alimenticia éstos tona@mtro de la relacion juridica
que surge cuando se configura el nacimiento debleyaxion, los siguientes

nombres: alimentante y alimentario.

1.3.1. El Alimentante

Dentro de la obligacién alimenticia el sujeto pasivdeudor, es decir quién

debe cumplir con la prestacion de alimentos enrfdeda otra persona, recibe el

nombre de alimentante.
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En el caso de la norma prevista en el CCE tierercdndicion de
alimentante todos quienes estén obligados a proslgeentos a las personas
beneficiarias conforme al articulo 349 del menado Cddigo. Y por efecto de
la disposicion contemplada en el articulo 5 del @&\Aienen la condicién de
alimentantes los padres como titulares principdieda obligacién alimentaria,
quienes deberan asumirla alin en aquellos casasegmoq decision judicial se les
haya suspendido, limitado o privado de la patrieggad. Cuando se presenten
circunstancias como la ausencia, discapacidad,ficrencia de recursos o
impedimento que se pruebe en debida forma, la Joeeh Juez competente
podran disponer que la prestacion sea sumida emaftotal o completada por los
abuelos, hermanos mayores de veintiin afios ydfosu orden, que asumiran la
condicion de obligados subsidiarios. Los parieqtesdentro de los presupuestos
establecidos anteriormente hayan realizado el pagla obligacién alimenticia,
tienen derecho a ejercer la correspondiente aad&dmepeticion en contra del
padre o de la madre, que como obligados principaleseran restituir lo que

hayan pagado los subsidiarios.

1.3.2. El Alimentario

Ossorio (2006, pag. 65), sostiene que el alimentista meaiiario es la
persona a la cual le asiste el derecho a alimeesadecir aquella a la cual la ley le
reconoce el derecho de recibir de otra una préstapara satisfacer sus
principales necesidades, es quien tiene la conmdagobeneficiario del pago de la

obligacion alimenticia.
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Entonces el alimentario es quien asume dentrovithulo juridico que
caracteriza a la obligacion alimenticia, el rolsigeto activo o acreedor, es decir

quien recibe del alimentante la prestacion necegara subsistir.

Conforme al CCE, tienen la condicion de alimeotaria personas que
respecto del alimentante tienen la condicion deyege, hijos, descendientes,
padres, ascendientes, hermanos o de persona tjgé ezafavor del obligado una
donacion cuantiosa siempre que la misma no hayadeto de revocacion o

rescision.

En el caso de las personas a las cuales amparatgg® la normativa
contenida en el CNAE, tienen la condicion de alitagas, beneficiarios de la
pension alimenticia o titulares del derecho de @litos las siguientes personas:
las nifias, nifios y adolescentes a excepcion ddlasjgeie se hayan emancipado
de forma voluntaria o tengan ingresos propiospksonas adultas hasta la edad
de veintilin afios que prueben que se encuentranamdd estudios en cualquier
nivel educativo y que por esta razén estan impedako ejercer algun tipo de
actividad productiva careciendo por lo tanto deursas propios y suficientes; y
las personas de cualquier edad, afectadas por &lgurde discapacidad o por
circunstancias de tipo fisico o mental que les hanmsible o dificil procurarse
por si mismas lo necesario para subsistir, estargtancia se debera probar con
el certificado emitido por el CONADIS o cualquidrabinstitucion de salud que

tiene conocimiento del caso.

Es necesario recordar que tanto en la CRE comel €@NAE, se ha

consagrado el principio de interés superior dederechos de las nifias, nifios y
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adolescentes, por efecto del cual los derechosasigdrsonas que tienen esta
condicion, prevalecen sobre los de cualquiera otreluso sobre los de sus

progenitores, es por esto que las garantias dédla@@boceso que generalmente
reclaman los obligados morosos, y las normas geeneparan respecto de la
prescripcion de la accion del cobro de las pensicaenenticias cuyo pago

incumplen, estan subsumidas y se encuentran etana gecundario respecto del
derecho substancial que tienen las nifias, nifiodolescentes a que los padres
como obligados principales y los obligados subsimsaen los casos en que la ley
determina, les provean de lo necesario para quéapusubsistir y satisfacer sus

elementales necesidades.

1.4. El Juicio de Alimentos

Cuando por cualquier circunstancia se deja de &dmmplimiento de la
obligacion natural de proveer a una persona lorggeiere para subsistir dentro
de los parametros de una calidad de vida digndyase necesario recurrir al
ambito judicial con el propédsito de que se estalaldegalmente y por parte de
una Jueza o Juez competente a través de la canckepte resolucion, el deber de
pasar alimentos, en este caso se hace necesaaacgasun juicio de alimentos,

proceso que es estudiado ahora mismo.

El juicio de alimentos, es un proceso o tramithgial, que tiene por objeto
garantizar la provision y el cumplimiento de laigation alimenticia en favor de
aquellas personas a las que por ley les correspenitsr una prestacion de parte

de otras con las cuales tienen un vinculo de peseo$anche£2007).
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En el Manual Préactico Legal Ecuatoriano (2015,. pagconsta un enfoque
un tanto mas amplio acerca de lo que es el juieialinentos, ya que se lo asume
como el medio a través del cual es posible obtlenatela de parte del Estado
con la finalidad de proteger a la persona que ezquie otra el auxilio para su
subsistencia, la cual ejerciendo el derecho coiegtihal de peticion, concurre con
su demanda para exigir que se cumpla con estaaoliiy protegiendo de esta
forma derechos fundamentales como la vida, la siysercia y la calidad de vida
digna, ademas garantizando que se cumpla con uer dele es propio de la

relacion entre personas ligadas por vinculos denpesco o familia.

Para concluir se establece que el juicio de alios® es un proceso
especial en el cual la persona que se cree contaeeereclamar la prestacion de
una pension alimenticia acude ante la administradi justicia representada por
una Jueza o un Juez competente, quien al aceptimanda fija una pensiéon
provisional, y luego en el transcurso del procasando se logra determinar en
base a los elementos de prueba presentados ppar&s si existe el vinculo
juridico entre actor y demandado, si hay el lazpalentesco exigido por la ley,
si el accionante se encuentra en las condicionepigve la ley para ser titular del
derecho de alimentos, asi como la capacidad edoadial demandado y si éste
efectivamente tiene la obligacion de proveerle @bralo necesario para su
subsistencia, dicta la correspondiente resolugjando un monto que de manera
periodica debera cancelar el alimentante, estayatibn se mantendra vigente
hasta que se declare judicialmente la extinciongoatquiera de las causas que

expresamente estan sefialadas en la Ley, sin embangmnto sera variable
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conforme a las diferentes circunstancias que secioraaran mas adelante al

analizar de manera especifica este aspecto.

Tomando en cuenta lo contemplado en los articBibgy siguientes del
CNAE, los actos procesales que se desarrollan guarie de la sustanciacion del
juicio de alimentos se resumen en los siguientesemtacion de la demanda a la
que se adjuntara el correspondiente formulario gn@pnado por el Consejo
Nacional de la Judicatura (CNJ) en el que constan datos que permiten
individualizar al obligado y establecer datos rielaados con su identificacion y
su capacidad economica, asi como también realizanwncio o solicitud de
algunos medios probatorios; el Juez procederaificanla demanda y a disponer
que se cite al demandado convocandolo a una augliénica que se efectuara
dentro de diez dias contados desde la fecha erseuealizo la citacion y a
establecera una pension provisional consideraada @lo lo establecido en la
tabla de pensiones; en la audiencia Unica se fgap&nsion definitiva a través de
la correspondiente resolucion, si el demandadeoonoce a la persona para que
se pide alimentos debera practicarse la prueba O, Aesa audiencia podra
diferirse por una sola vez hasta por el términtredias, siempre y cuando en el
correspondiente escrito en el que se pide elidhfento conste el respectivo
acuerdo de las partes. La resolucién adoptadaaeaudliencia Unica podra
apelarse en efecto devolutivo, la Sala especializbal la Corte Provincial que
conozca el recurso se pronunciara en el térmirthededias.

Segun lo establecido en el CPCE, el juicio de efitos inicia con la
demanda, una vez calificada la misma el juez c@réeduatro dias para que se

acredite el derecho del actor y la cuantia débleses que posea el demandado,
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sefalara pension provisional y si alguna de lasepdo solicita dispondra la
sustanciacion del juicio ordinario para que seléj@ension definitiva, de esto se

correra traslado a la parte demandada.

Aln con la contradiccion del demandado, la decigidicial en la que se
dispone el pago de la pension provisional se egegwy de este decreto no se
admitird apelacion salvo en efecto devolutivo. 83ewrocable en cualquier estado
de la causa el decreto en que se manda a pagamdedp provisional y esta podra
ser rebajada o aumentada cuando para ella se edednndamento de ley, en
estos casos también solo procedera apelacion eto efevolutivo. Cuando el
alimentante no tenga bienes para asegurar quegaeapa pension alimenticia el
juez que conoce el proceso dispondra que consigaecantidad de dinero con
cuyos réditos se pueda hacer el pago o cualquemnwdida para asegurar que el
mismo se verifique y si el alimentante lo soligiadra designarse por parte del
juzgador un administrador de la pension alimentieisi como reglamentarse la
forma en que cumpla su cargo. La madre puede cetgracomo actora al
proceso cualquiera su edad, siempre que el repaesefuere menor de edad o
una persona con incapacidad mental, la parte aomrpodra demandar en un
mismo proceso alimentos para si misma y para su Kipando el demandado sea
servidor publico o jubilado, el auto que fije lanp#n alimenticia sera notificado
al respectivo pagador de la institucion para la guesta sus servicios o al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para gealice los descuentos
respectivos que seran entregados al beneficiaai®, résoluciones que fijan

alimentos por el hecho de que estos pueden sablesien cuanto al monto de la
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prestacion de acuerdo con las circunstancias cateBigue inciden para ello, no
son definitivas ni causan ejecutoria.

1.5. Las pensiones alimenticias

Como se lo ha expresado en varias ocasiones, ethdede alimentos se
hace efectivo a través de prestaciones que seiaflia@er mediante el pago de
pensiones alimenticias, que deben ser estudiad@asrda detallada, para entender

su alcance vy significado.

1.5.1. Conceptos previos

De acuerdo coRombola y Reboira@005, pag. 725) la pension alimentaria
es aquella que esta establecida en las leyes {ieqeeque ver con la obligacion
que tienen determinadas personas respecto a simfes) que tiene por objeto
garantizar la subsistencia. Es decir, es la faantravés de la cual se materializa
la obligacion alimentaria a través del pago de tastacion en favor del

alimentado.

Es importante presentar en este analisis la pbeaisalizada por el Instituto
Interamericano del Nifio, que ciBavestrello(2003, pag. 79) segun la cual, se da
al nombre de pension alimenticia a una prestaciém gp verifica de manera
sucesiva a partir de que es establecida en unsi@eqidicial inicial, y que tiene
como proposito contribuir a la asistencia patrimbmjue una persona requiere
para su alimentacién, vestido, salud y educaciérimpone como consecuencia
de la norma legal, de la convencién o contratoldaedtamento. Obviamente son

las anteriores las fuentes de las que nace el digbprestacion, pero la pension



34

alimenticia es impuesta a través de la resoluckpredida por el Juez competente
que fija el monto por el cual debe prestarse, &edd a la naturaleza particular
de cada caso y especificamente a la capacidadraaandel obligado que ha sido
demostrada dentro del proceso y que es factoripahen la determinacion del

valor de la pension.

Atendiendo a lo establecido en la legislacion ol y a la experiencia
observada en la practica procesal civil ecuatorim@ension alimenticia no es
otra cosa que la cantidad de dinero que de form@diea recibe la persona
beneficiaria de la pension alimenticia o quien acdmo su representante dentro
del juicio de alimentos a objeto de que pueda faatis las necesidades del
alimentario, esta pension es fijjada a través de dewsion judicial que se
manifiesta en la resolucion expedida por la JueebJuez competente luego de
haberse sustanciado el proceso y haberse valtwagbementos probatorios que
conducen a la certeza respecto a la existencid tkgda obligacion y a la
necesidad de establecer una pension alimenticia.

1.5.2. Monto de las pensiones alimenticias

Al constituir las pensiones alimenticias aquellasokes que se fijan como
resultado de la sustanciacion de un proceso oojulei alimentos estas son de
monto variable, pues la cantidad que ha de sufrelgg@mandado depende de las
circunstancias particulares de cada caso. Emglaldeion ecuatoriana el monto
de la pensién alimenticia se fija por el Juez atmdb lo establecido en la tabla
de pensiones que hasta el afio 2015 era elaboradd Gonsejo Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia y que para el presente2é@i6 ha sido elaborada por el
Ministerio de Inclusiobn Econdmica y Social mediaAteierdo Ministerial N°132-

2016 de fecha 29 de enero del 2016, que estallsciguientes parametros.
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Tabla 1.

Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas para el 20ib6

NIVEL 1: Silos ingresos del demandado son de 1SBU hadi&R&|2

Edad del/la alimentado/a

0 a 4 afos (11 meses 5 afios en adelante
Derechohabientes dias)
1 hijo/a 28.12% del ingreso 29.49% del ingreso
2 hijos/as 39.71% del ingreso 43.13% del ingreso
3 0 mas hijos/as 52.18% del ingreso 54.23% del ingreso

NIVEL 2: Si los ingresos del demandado son de 1.25003SBid 888U

Edad del/la alimentado/a

0 a 4 afos (11 meses 5 afios en adelante
Derechohabientes dias)
1 hijo/a 34.84% del ingreso 36.96% del ingreso
2 hijos/as 47.45% del ingreso 49.51% del ingreso

NIVEL 3: Silos ingresos del demandado son de 3.00003SBtd AS8U

Edad del/la alimentado/a

0 a 4 anos (11 meses 5 afios en adelante
Derechohabientes dias)

1 0 més hijos/as 38.49% del ingreso 40.83% del ingreso

NIVEL 4: Si los ingresos del demandado son de 4.00003SBtd 6&SBU

Edad del/la alimentado/a

0 a 4 afos (11 meses 5 afios en adelante
Derechohabientes dias)

1 o mas hijos/as 39.79% del ingreso 42.21% del ingreso

NIVEL 5: Silos ingresos del demandado son de 6.50003SBtd 8$8U

Edad del/la alimentado/a

0 a 4 afos (11 meses 5 afios en adelante
Derechohabientes dias)

1 o0 més hijos/as 41.14% del ingreso 43.69% del ingreso

NIVEL 6: Silos ingresos del demandado son de 9.00003SEBlde&ante

Edad del/la alimentado/a

0 a 4 afios (11 meses 5 afios en adelante
Derechohabientes dias)

1 0 mas hijos/as 42.53% del ingreso 45.12% del ingreso

FUENTE: Acuerdo Ministerial N°132-2016 Ministerio de Inciéis Econdémica y Social
(2016)

Se debe reiterar entonces que el monto de lasguerssalimenticias en el
Ecuador es fijado considerando los parametroslestdbs en la tabla anterior, de

acuerdo con la capacidad econémica del alimentaete,nUmero de
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derechohabientes y la edad de los mismos, lo @alipra ubicar los porcentajes
de ingreso percibido que le corresponde sufragarcpacepto de la prestacion.

1.5.3. Liguidacion de pensiones alimenticias

Para entender lo relacionado con la liquidacién lds pensiones
alimenticias, es necesario considerar primero @nifstado del término
“liquidacion” y como se aplica el mismo al contexjuaridico que se esta

analizando.

La liquidacion consiste en una operacion realizada la finalidad de
ordena, detallar y saldar los valores correspobeiem una cuenta especifica
determinando el importe total de la misma. Seatdd un ejercicio que debe
realizarse forma infalible con la finalidad de gdizar la efectividad de algunos
actos juridicos, esto ocurre por ejemplo cuand@rseluce la liquidacion de
obligaciones, de sucesiones o de empresas DicogaGuia indice de los
Cadigos Civil y Procedimiento Civ{2010). Por lo tanto en la liquidacion de
alimentos lo que se pretende es hacer un detallenado de los valores que
adeuda el demandado con la finalidad de que laaJue2uez que conoce el
proceso pueda establecer con claridad el monta d#bligacién adeudada, asi
como el tiempo que ha persistido el alimentantelencumplimiento lo que le

dara sustento para dictar las medidas que corrdapon

En términos simples la liquidacion de pensione@saiticias se refiere a la
determinacion del monto adeudado por el alimentaqtee es establecido en un

documento en el cual se detallan puntualmentedtmes que no ha cancelado y
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el tiempo en que se produjo el incumplimiento degde la pension, asi como
los respectivos intereses, que sumados permitableser un valor total, cuyo
pago puede ser exigido a través de los mediosgposven la ley para perseguir
gue se hagan efectivas las prestaciones alimeniigatisfechas.

En el CNAE, se hace referencia a la liquidacioom@oun elemento
indispensable para que proceda la medida de apggmsonal, pues se establece
que la Jueza o Juez competente, constatara quensedumplido las pensiones
alimenticias, para esto obviamente debera pedir spiecorra traslado a la
pagadora de la Unidad Judicial Correspondientepljeto de que practique la
correspondiente liquidacion. Ademas previo a dispogue se libere al
alimentante moroso, que haya sido privado de sutéill, la Jueza o Juez, debera
disponer que se practique la liquidacion de lalittad de lo adeudado por

concepto de alimentos.

1.6. La accién para el cobro de liquidacion de peimes alimenticias

Antes de avanzar hacia el estudio especifico dedan para el cobro de
liquidacion de pensiones alimenticias se debe defintérmino accion desde el
punto de vista juridico, para posteriormente abolaka principales aspectos que
se deben analizar respecto de esta clase de aeci@uyo marco juridico se ha
evidenciado la existencia de una problematica qure @n riesgo los derechos de

los beneficiarios de la pension alimenticia.

El término accion desde el punto de vista procesaldefine como el
derecho que tiene toda persona, para obtenerela jutidica del Estado respecto

de un caso especifico, a través de la expedicioundsentencia por parte del
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juzgador competente luego de haberse sustanciadormspondiente proceso,
con la finalidad de obtener la declaracion, sat@@n y proteccion de los
derechos consagrados en las normas objetivas, reiggnpuando se pruebe con

certeza la legalidad de la pretension de quiejetaita Devis Hechandi, (2009).

En el caso que nos ocupa, la accion para el cderta liquidacion de
pensiones alimenticias, es el derecho que tienpelsona alimentada o su
representante legal, a objeto de acudir ante el doumpetente con la finalidad de
que se le brinde la tutela judicial efectiva y sle@en los mecanismos legales
necesarios para garantizar el pago del valor cotesta&n la liquidacion

protegiendo de esta forma los derechos del alimenta

1.6.1. Medidas para hacer efectivo el cobro de peases alimenticias

Lamentablemente, la mayoria de las veces por unpadamiento
irresponsable de parte de los obligados al pagandepension alimenticia, el
deber de proveer al alimentante de los medios agoesse incumple, incurriendo
el acreedor en mora respecto del pago de dichasopes. Conocedor de esta
realidad social, el legislador ha incorporado ugimé&n normativo en el cual se
establecen las medidas 0 mecanismos cautelaragés tle los cuales se pretende
coaccionar al obligado para que cumpla con el pieglos valores adeudados por
concepto de alimentos. Las medidas contempladda kgislacion ecuatoriana

son las siguientes.
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El apremio personal:

Desde una perspectiva general, el apremio coresista accion a través de
la cual se obliga a una persona a cumplir lo disjougor la autoridad competente.
Aplicando el criterio anterior, en materia de almues el apremio personal es la
medida a través de la cual se pretende coaccibmdnligado para que pague el
valor adeudado por concepto de alimentos, estadaesf dicta a peticion del
beneficiario de la prestacion y debe estar conterid una relacion que esté
sustentada en el informe que dé cuenta de la egiatde pensiones alimenticias
impagas, esta medida un vez dispuesta por el jorgagplica la privacion de la
libertad del apremiadBichucho(2014).

De acuerdo con el articulo 925 del CCE existerajurgpersonal cuando se
dictan medidas coercitivas con el objeto de coaecia las personas a que
cumplan con las 6rdenes de la jueza o el juez,nasthda recae sobre la persona

del obligado.

De las precisiones que anteceden y sobre toda @zderiencia procesal
observada en materia de alimentos se establecel gypeemio personal, como su
nombre lo indica es una medida que se aplica Eaantzar el cumplimiento de
las pensiones alimenticias y que implica la priéadie la libertad del obligado,
requiriéndose como requisito indispensable parard#y efecto esta medida que

se realice el pago de lo adeudado.

En el CNAE, el apremio personal se encuentra agiguen el articulo 22,
que preceptla que en aquellos casos en que el pddrenadre en calidad de

obligados principales, incumpla con el pago dealasas pensiones alimenticias,
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a peticion de parte y constatando en debida fornme @ago, la Jueza o Juez
competente dispondra el apremio, medida que tevigencia hasta por treinta
dias, en esta resolucion dispondra también la Ipimbn de salida del pais. Si el
obligado reincide en el incumplimiento de las penss, el apremio se hara

extensivo hasta por sesenta dias mas, hasta peédximo de ciento ochenta dias.

Para hacer efectivo el apremio personal, en lenmigsolucion en la que se
dispone esta medida, la Jueza o Juez ordenar& quadique el allanamiento del
lugar en el cual se encuentra el deudor, como sequesencial para esta medida
se requiere que preceda la declaracion bajo juranper parte de quien solicita
el apremio, sobre el ocultamiento del obligado érugar que se pide sea

allanado.

Para disponer la libertad del alimentante quenbarrido en mora, la Jueza
o Juez que conoce del proceso, debe disponer quealsee la liquidacion total
del valor adeudado y receptara el pago de esteonsntinero en efectivo o a
través de cheque certificado, sb6lo cuando se hagmdo la totalidad de la
obligacion que se adeuda, el juzgador procederdspomker la libertad del

alimentante.

El mismo procedimiento anterior se aplicara cuagldmcumplimiento del
obligado se haya dado respecto de dos o0 mas peasitimenticias, que hayan

sido asumidas a traves de la celebracion de algigr@o conciliatorio.

Con el afan de garantizar el interés superiorodederechos de las nifas,

nifios y adolescentes reconocido en la CRE (20¥5) gl CNAE se establece en
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este cddigo la posibilidad de que se disponga enaip personal en contra de
aquellos obligados subsidiarios a los que se @id la demanda y no dieron
cumplimiento a su obligacion de pago. Esta medmda sido criticada
ampliamente, por cuanto se han manifestado vocesl eentido de que una
obligacion personalisima que debe ser asumida gmpadres respecto de sus
hijos en cuanto a proveerles lo necesario paraxiséencia digna, sea transferida
a los abuelos, tios o hermanos de los alimentgrgqpse a mas de imponerles una
obligacion econémica que no tienen por qué asuesigs personas puedan ser
objeto de medidas de apremio personal en su caeajngiendo un derecho
fundamental como la libertad. Este aspecto ami&xitdesarrollo de otro trabajo,
por ahora simplemente hay que limitarse a sefaler jpara garantizar la
subsistencia de las nifias, nifios y adolescentepemiiente que se recurra a
imponer la prestacion a obligados subsidiarioscaptio medidas de caracter real,

pero no llegar al exceso de privarles de su libderta

El apremio personal por el no pago de pensionegeaticias, se convierte
en una excepcion al derecho constitucional de goguna persona puede ser
privada de la libertad, como medio para garantizer se cumpla sus deudas, que

esta prevista en el articulo 66, numeral 29, litede la CRE.

Prohibicion de salida del pais. El alcance de esta medida puede ser
comprendido facilmente, se trata de una decisiditigl que restringe el derecho
a la libertad de transito, pues impide que la pesabligada a prestar alimentos
en favor de otra, abandone el territorio nacioral el propdsito de evadir el

cumplimiento de la obligacién alimenticia.
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Conforme lo dispone el articulo 25 del CNAE, cuafadparte accionante lo
solicite, la Jueza o Juez, en la primera providemtspondra sin notificacion
previa al obligado la prohibicion de ausentarseteleitorio nacional ecuatoriano,
esta decision debera ser notificada de inmediata Bireccion Nacional de
Migracioén, con la finalidad de que dispongan lagliches suficientes para evitar
que con el objeto de evadir la obligacién de preatnentos, el alimentante
intente salga hacia territorio extranjero. La pbadion de salida del pais, también
esta regulada en el articulo 925 del CPC (2015, lgwconsidera una medida a
través de la cual el acreedor puede pedir quedador se le prohiba ausentarse,

esto con la finalidad de garantizar el cumplimiesiéda obligacion adeuda.

En los parrafos anteriores se ha hecho el andlisias medidas personales
aplicables para garantizar el pago de las pensiale®nticias adeudas, pero
también se contempla la posibilidad de que semliatlgunas medidas cautelares
reales. El articulo 26 del CNAE manifiesta que p@sagurar que se satisfaga la
prestacion de alimentos la Jueza o el Juez compefsydran disponer cualquiera
de los apremios reales que estan previstos en@l Entre estos apremios estan
los siguientes: el secuestro, la prohibicion dejesvaa, el embargo y el
subsiguiente remate, la retenciéon y embargo demeragiones.

El secuestro:Consiste en una medida cautelar real, dictada lcpropdsito
de asegurar el cumplimiento de una obligacion y tjeae por finalidad
desapoderar del mismo al obligado y entregarloeposito, a fin de asegurarlo

Pérez (2010).
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El CPCE en su precepto 427, establece que la mexdidtelar real del
secuestro tendra lugar sobre los bienes muebladgsdrutos que produzcan los
bienes raices y que se concretara a traves desitiepgéa entrega al depositario se
hara a través de inventario en el cual se harataowctaramente, la calidad,

cantidad, numero, peso y medida de los bienesmbt@tsecuestro.

La prohibicién de enajenar: Es una medida cautelar real a través de la
cual se limita al deudor respecto del ejercicio lalefacultad de dominio y
disposicion sobre los bienes que son de su pragpiedgidiéndole que pueda
realizar la transferencia de los mismos o sometexlalgun gravamen. Es decir
que, no se despoja al deudor del bien, ni se lisitaderecho de uso, sino
unicamente del goce o disposicion, esta medida siebiascrita en el Registro de
la Propiedad del Canton en donde se encuentreddbelanmueble sobre el que

recae la mismalverar (2008).

Lo expresado guarda concordancia con lo que eswaldl CPCE, en el
articulo 426, disposicion que determina que eltefde la prohibicion de enajenar
gue recae sobre los bienes inmuebles es que lianip@sibilidad de que estos
puedan ser objeto de venta, hipoteca o cualqurer gravamen que limite su
dominio o goce. Si alguno de estos actos se prodstando en vigencia la
medida, estaran afectados de nulidad. Para @istamedida asi como cualquiera
otra que recaiga sobre los bienes del deudor esperkable que se justifique que
es el titular de la propiedad o dominio de los nuism de esto debe cerciorarse el
juzgador antes de disponerla.

El embargo y el remate:El embargo es una medida cautelar real que

consiste en la retencion de los bienes del dewdor)a finalidad de garantizar el
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cumplimiento de la obligacién. Si el embargo segdla cabo al iniciar el proceso
tiene la calidad de preventivo y cuando se ejeeuntairtud de una sentencia se
denomina embargo definitivDiccionario y Guia indice de los Cédigos Civil y

Procedimiento Civi(2010).

De acuerdo con lo establecido en los articulos b1 del CPCE, el
embargo que recaiga sobre bienes raices o muebpracticara aprendiéndolos y
entregandolos al respectivo depositario, para geelen bajo su custodia. En el
caso de bienes raices el deposito se hara haciemtkiar elementos como
extension, edificaciones, plantaciones y enumemnacié todo cuanto en ellos
exista; en el de bienes muebles se hara constas tas caracteristicas que sirvan
para determinarlos de igual forma se procederalecas que se trate de
semovientes. Cuando el embargo recaiga sobresbranees o inmuebles sera
inscrito en el Registro de la Propiedad del carganel que los mismos se
asienten. En caso de que una vez llevado a chlnkeargo persista el

incumplimiento de la obligacion, tendra lugar ehege de los bienes embargados.

La retencion y embargo de remuneraciones:Por principio las
remuneraciones que perciben las servidoras y loddsees publicos y las
trabajadoras y los trabajadores son inembargagileembargo esta regla general

admite excepciones para el caso de pago de alimento

La CRE en su precepto 328 establece que la remmiger sera
inembargable, salvo para el pago de pensiones lpoerdos. En este mismo

sentido se han elaborado los preceptos contenidekasticulo 91 del Codigo del
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Trabajo (2015) vy en el articulo 118 de la Ley @iga de Servicio Publico
(2015).

Dado el caracter especial del derecho de alimenteksprivilegio de los
créditos que se derivan del cumplimiento de lasgabiones alimenticias, se
establece la posibilidad de que las remuneraciqunesercibe la persona que en
dentro de este vinculo tiene la condicion de altar@e, sean embargadas y
destinadas al pago de las pensiones que se |enpalesto por parte de la Jueza o

Juez que conoce del proceso.

Hay ademas otros medios de coaccién para asegilirpago de las
pensiones alimenticias, que se traducen en ladiidales que por efecto de la
norma contenida en el Art. 21 del CNAE afectaribdeaudor de alimentos, que
queda impedido de: ser candidato a dignidadeseteiéh popular; ocupar cargos
o desempefiar funciones publicas; participar edtss de enajenacion de bienes
muebles o inmuebles; y prestar garantias prendariagotecarias. Estos
mecanismos se han incorporado también, como fod@a®mpeler al obligado a

que realice el pago de lo adeudado en favor dekaliario.

1.6.2. La extincion del derecho de percibir alimemts

SegunArnau (2008, pag. 78), cuando se habla de la extinagdardderecho
se hace referencia al fin del mismo, a su desagar@ muerte como expresa el
autor. Las causales para la extinciéon de un derpdeden ser de muy diversa
indole, dependiendo de su naturaleza. Tambiéneebdsposibilidad de que el

derecho se extinga por la renuncia que haga elititplar. Toda extincion
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implica como es obvio la pérdida del derecho queodra ya mas ser ejercido

por quien era su titular.

Preceptua el articulo 368 del CCE, que los alinwetdgales o forzosos de
deben para toda la vida del alimentario, mientexslyren las circunstancias que
originaron la demanda. Expresa también esta n@@fiala también que las
personas de género masculino no podran pedir alo®erecesarios después que
hubiere cumplido dieciocho afios de edad, salvoegteviere afectado por algun
impedimento fisico o mental, que le impida subsistir si mismo. Esta norma
como se deduce del analisis que se realizo alinsdeal alimentario en la parte
correspondiente a los sujetos de la obligacioneitiia, es contradictoria con lo
dispuesto en el CNAE en su articulo 4, en dondestblece son beneficiarios de
la pension alimenticia todas las personas aduliataHa edad de veintiin afios
que prueben que se encuentra realizando estudiakg@ma institucion educativa
y que son titulares de este derecho, las persar@apapezcan discapacidad fisica

o mental independientemente de la edad que tuvieren

Ademas, el inciso segundo del articulo 352 del €fablece que es causa
para la extincién del derecho de alimentos, el baid que el alimentario haya
proferido injuria calumniosa en contra del alimeita Al efecto es necesario
destacar que la injuria calumniosa no constituyetualidad una infraccion de
acuerdo con la tipificacion que hace el Codigo @iga Integral Penal (2015)
generalmente denominado como COIP, que Unicameate teferencia a las
infracciones de: calumnia que esta tipificada cal®do en el articulo 182, y ala

conducta de quien profiere expresiones en desorédieshonra en contra de otra
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persona tipificada como contravencion en el numerdel articulo 396, ambas

normas corresponden al Cadigo antes mencionado.

La falta de correspondencia y concordancia eagebdrmas del CCE, con
las del CNAE y el COIP, obedece a que pese a qGEEI ha sido codificado en
algunas ocasiones, sin embargo sus preceptos reidmadecuados a las normas
gue estan vigentes en el pais en materia de prétede los derechos a la nifiez y
la adolescencia y en el ambito penal.

En el CNAE, el precepto 33, se refiere a la exkiimcel derecho a percibir
alimentos, sefialando que son causas para ellglasrdes: a) que se produzca la
muerte del titular del derecho es decir del aliraet® o alimentario; b) la muerte
de todas las personas obligadas al pago, estolesbligado principal y de
quienes tienen la condicion de obligados subsmBariy c) que hayan
desaparecido las circunstancias que daban lugheretho de recibir alimentos y

a la obligacién de pago de acuerdo con lo preestel invocado Codigo.

Las dos primeras causas no es necesario comsendarfarma mas amplia
pues simplemente aclaran que se extingue el dedlaimentos por la muerte
de las personas que tienen la condicion de alimenta por la muerte del
alimentario, sin embargo si es oportuno detenarsd andlisis de la tercera. Esta
causa se configura se produzca la emancipaciomtaoia del alimentario y éste
posea ingresos propios, o cuando cumpla dieciodlbs & no esté estudiando;
cuando el alimentario mayor de dieciocho afios qmugstre que se encuentre
estudiando, cumpla la edad de veintiln afios; cuaadiemuestre que la persona

afectada por una discapacidad de caracter tempaaperable, ha recobrado las
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aptitudes fisicas y mentales para proveerse parnegéma de lo necesario para

subsistir.

1.6.3.La prescripcion de la accion para el cobro a la liquidacion de

pensiones alimenticias

Ha quedado claro, mediante las puntualizaciondzadas en su momento,
que la extincion por cualquiera de las causas sia&vien la ley pone fin al
derecho de alimentos, sin embargo este es de leatrianprescriptible, pero no
tiene esta caracteristica la accion para podeiresdigpago de la liquidacion de
pensiones alimenticias adeudadas, para mejor prezs$os aspectos se empezara
por determinar lo que es la prescripcion.

Torres (2014, pag. 85) advierte que la prescripcién emado a través del
cual se pueden adquirir o extinguir derechos, talnaen cuenta para ello el
transcurso del tiempo, ademas de que se verifigtres requisitos que por ley

deben cumplirse.

Enfocandola desde un punto de vista general galéelor ecuatoriano la
definio en el articulo 2392 Del CC, como uno dertemlos de adquirir las cosas
ajenas por no haberse poseido las mimas, o degeixtias acciones y derechos
ajenos por no haberse ejercido durante un detedmitiempo. Generalmente el
tiempo de prescripcion y los demas requisitos guexsgen para declararla, en
ambos casos se encuentra previsto en la misma rlegakh como se vera mas

adelante.
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En el desarrollo del presente andlisis es deg@p aue por disposicion de
la ley, en el Ecuador el derecho de pedir alimeatosgnprescriptibles. EI CCE
no contiene una disposicion que de forma taxatefale esto, sin embargo del
texto de su articulo 360 se determina que los alioseestan concedidos por toda
la vida del alimentario, mientras éste se encuesiréas circunstancias que le
hacen merecedor de la prestacion realizada a su fevr parte de otra persona.
Por otro lado, la imprescriptibilidad del derech®alimentos si esta sefialada de

forma explicita en el articulo 3 del CNAE.

En lo que respecta a las pensiones alimenticias ¢pueden ser objeto de
compensacion e incluso trasmitirse a herederos, famto el CCE como el CNAE
contemplan esta posibilidad. Ademas el articuld 8@l CCE, reconoce la

posibilidad de que opere la prescripcion en beiwefiel deudor.

Es decir se trata de una especie de prescripgtoriiea, porque extingue el
derecho del acreedor a intentar la accion pertnpata el cobro de lo adeudado,
dicha prescripcion operaria de acuerdo con la @gjlarticulo 2415 del CCE, que
determina que las acciones ejecutivas prescribemnen afos y las ordinarias en

diez afos.

Es necesario recalcar que antes de la promulgaeida reforma publicada
en el Registro Oficial Suplemento 643 de 28 deoJdél 2009, el CNAE en su
articulo 127, establecia que la accién para dearaglicpago de las pensiones de
alimentos fijadas y adeudadas, prescribia conf@meedispuesto en el CCE en el
articulo 2439, (actual 2415). Con antelacionst el Cbédigo de Menores
vigente hasta el 3 de enero del 2003 en que seutgoren el registro oficial el

CNAE, establecia que el derecho para cobrar lasigrees alimenticias fijadas y
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no recaudadas, prescribia en tres afios. Aparenterse habria producido una
evolucion normativa, sin embargo en la actualidathvia existe la posibilidad

juridica de demandar la prescripcion de la accama el cobro de las obligaciones
alimenticias fijadas y no devengadas ya que el @NAlispone de manera clara y

especifica la imprescriptibilidad de este tipo dagiones.

1.6.4.Revision de las normas de la legislacién cparada

En todo estudio juridico normativo es indispensabfaitirse al analisis de
las normas que respecto de la problematica jurigliease aborda, se encuentran
previstas en la legislacion de otros paises, pamaplr este cometido y
argumentar un tanto mas el analisis que se estrdisndo se ha recurrido a

revisar las siguientes legislaciones.

Argentina. Lo concerniente a la regulacion de las pensiorleseticias
y la prescripcion que se operaria respecto de laguejue habiendo sido
devengadas no se cobraron, esta previsto en eg&@Qivil argentino (2015), en
las disposiciones invocadas a continuacion:

El articulo 4023 establece que toda accion pelgmra el cobro de una
deuda exigible prescribira por diez afios; y elcaki 4027 determina que
prescribe por cinco afios la obligacion de pagar dbssos de pensiones
alimenticias. Sin embargo en esta legislaciontexisa situacion que llama la
atencion en el sentido de que el articulo 4025k&sta que la accion del menor
para dirigirse contra su tutor, prescribe por digas contados desde el dia de la

mayor edad, es decir se otorga un plazo de diexz @di@ que se reclame respecto
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de la administracion de los bienes, este elemealbaodchaber sido considerado
respecto de la fijacion de un tiempo perentori@pmare se extinga el derecho de
la persona beneficiaria para el cobro de la peraiidmenticia. Sin embargo es
necesario establecer que a los jueces competemtezateria de alimentos les
correspondera dilucidar si precautelando los isesede la persona alimentada

aplican el plazo previsto en el articulo 4023 sefialado en el articulo 4027.

Perd. En el sistema legislativo peruano ya por el afigl2€e realizo el
planteamiento de un proyecto de Ley con la findlidde declarar la
imprescriptibilidad de las acciones provenientepeigsiones alimenticias el cual
si bien no fue incorporado en su totalidad sinedbdse para que el 6 de abril del
afio 2014 se promulgue una reforma al Codigo Q®4014) de ese pais,
incorporando en el numeral 5 del articulo 2001 wecepto segun el cual las
acciones que provienen de pensiones alimenticiascpben en quince afnos,
dejando de tener vigencia el plazo anterior quederdos afios.  De lo dicho se
determina que en el Peru se establece un plaztangaspara la prescripcion de la
accion derivada de pensiones alimenticias no dexdasy que el previsto en la

actualidad en la legislacion vigente en el Ecuador.

Dentro de los argumentos que forman parte de lasldegpn y
jurisprudencia de otros paises para concluir sgepta la siguiente resolucion que
por su pertinencia con el tema central de estelieste la transcribe textualmente
y que corresponde al Tribunal Constitucional dehés Plurinacional de Bolivia
dictada en Sentencia Constitucional N° 0086/20(02@04), que en lo pertinente
de forma textual dice: Este Tribunal ha estableqde una de las principales

caracteristicas del a pension de asistencia famsgiau irrenunciabilidad, es decir
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no se permite al beneficiario a convenir renuns@we su derecho al monto por
concepto de asistencia familiar; menos se permigraobligado alegar la
prescripcion por el monto que se le adeude al maed o a oponer
compensacion alguna por la suma adeudada, porocizg@ntormas de derecho de
familia son de orden publico y por tanto de cummmo obligatorio, por el
interés social que representan, ademas de queeshdede asistencia a favor de
menores es irrenunciable e intransferible... Estero jurisprudencial permite
determinar de manera contundente que dada la iamuiat del derecho que se
pretende satisfacer a través del pago de pensaimesnticias, no es pertinente
que la accion para exigir el cobro de las mismassgénguida por efecto del paso
del tiempo, mas si se toma en cuenta el interéwidhdl y social de que la

persona cuente con lo necesario para satisfaceilesesidades.

1.6.5.La incorporacion de un procedimiento espedigpara el cobro de las

liquidaciones de pensiones alimenticias en la legision ecuatoriana

Para justificar la incorporacién de un procedinoeespecial para el cobro
de las liquidaciones por pensiones alimenticiasidae@as, como parte del marco
juridico que regula la institucion de los alimeng¢osla legislacion del Ecuador, es
necesario presentar algunos argumentos juridicxtyinarios, ademas como es
pertinente en esta clase de andlisis se hara mefara los criterios considerados
en la legislacién comparada que fueron presentagmsunamente.

Dentro de los elementos de sustento constitucidmay que aludir en
primera instancia al deber primordial que el Estadaatoriano tiene de proteger

los derechos fundamentales de las personas, inoppestl articulo 3 de la CRE,
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Caodigo Constitucional que reconoce la alimentacidmo uno de esos derechos
indispensables para la vida del ser humano, dereaye connotacion Yy alcance

en el ambito juridico ha quedado claramente detexda en este trabajo.

Ademas, la alimentacion y la nutricion son derscte libertad reconocidos
en el articulo 66 de la Carta Suprema, que partegeo a las personas que
requieren de otras la asistencia necesaria parar llena vida digna, incorpora
excepciones especiales como la privacion del deratd la libertad como
mecanismo para constrefiir al obligado a que cungaa las pensiones
alimenticias adeudadas y la posibilidad de quenseaeguen las remuneraciones
que perciben los trabajadores y servidores publera garantizar la satisfaccion
econdmica de las prestaciones requeridas porreealario o beneficiario de la
pension alimenticia.  Se debe agregar que la @RElgunas de sus normas
reconoce con la categoria de derechos fundamentaleslud, la vivienda, el
vestido, la educacidén, que son necesidades queatsfasen a través de la

prestacion alimenticia.

La Declaracion Universal de los Derechos Humag64 %), en su articulo
25, incorpora el derecho a la calidad de vida aaldu que involucra la
posibilidad de que la persona goce de salud, ataén, vestido, vivienda,
asistencia médica, declara el reconocimiento ditesmiia especial en este ambito

especialmente a favor de los nifios.

La Convencion Sobre los Derechos del Nifio (204gtgblece en el numeral
4 del articulo 27, como deber de todos los Estadesla suscribieron, el tomar

las medidas necesarias y apropiadas para garamtieae cumpla con el pago de
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las pensiones alimenticias en favor del nifio, patepde sus padres o de las

personas que tengan la responsabilidad de provesntecursos necesarios.

Al revisar la legislacion comparada se establgoi® en legislaciones como
la de Perq, existio un esfuerzo legislativo pommativizar la imprescriptibilidad
de las acciones para el cobro de pensiones aliory que esto condujo a que
el reducido plazo de dos afios que establecia igldegn peruana, se extienda
hasta el de quince afos, que constituye uno dassextensos de la region. De
igual forma se concretd un criterio jurisprudendel mas alto tribunal de justicia
boliviano, en el cual se establece que por la éradencia del derecho de
alimentos, el obligado al pago de estas prestasiest impedido de alegar la
prescripcion de las pensiones alimenticias, pueasesonstituyen parte del
derecho de familia y en consecuencia son de cungpito obligatorio. Ademas
se ha determinado como la legislacion argentirsateh que para ejercer acciones
de deudas exigibles se tendra un plazo de diezyadjos para aquellas que tengan
relacion con la tutela, se tendra un plazo de diexs a partir de que el menor
cumpla la mayoria de edad, este criterio como smdwcionado anteriormente
podria ser equiparable respecto de la pension mtiiciee sin embargo la posicion
gue se sustenta en este trabajo es la que delagaisella imprescriptibilidad de

la accién para el cobro de la liquidacién de paresalimenticias.

En el Titulo V del CNAE, vigente a partir de lafamna promulgada
mediante Ley No. 00 publicada en el Registro Ofiiaplemento 643 de 28 de
Julio del 2008, en su articulo 3 se establece paastriptibilidad del derecho de

alimentos, pero no se hace mencion alguna respetiaracter de prescriptibles
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que tienen las pensiones de alimentos fijadas nteriaridad y que hayan sido
fijadas, es decir la ley guarda silencio al respend obstante declara que podran
compensarse y transmitirse a herederos.

El CCE, ajeno a las transformaciones juridicas guege el nuevo
paradigma de Estado constitucional y de derechaigaesn el Ecuador, mantiene
en su precepto 364, la posibilidad de que el deddopensiones alimenticias
pueda beneficiarse de la prescripcion extintivap emt concordancia con lo

contemplado en el articulo 2415 del mencionado gdi

Se requiere profundizar mas en el analisis degttucion juridica de la
prescripcion tomando con cuenta para ello las dispmes del CCE. Asi se debe
considerar que de acuerdo con el articulo 2418rdéacppcion se interrumpe
naturalmente por el hecho de reconocer el deudoobl&gacion, cosa que
sucederia por ejemplo cuando efectuada una ligdwl&t alimentante la paga, el
tiempo transcurrido entre la fecha en que se exgalidecision judicial que
contenia la liquidacion y la fecha en que se réaizpago no contara para efectos

de prescripcion.

También existe la interrupcion civil, que operatésde el momento en que
el deudor es natificacién con la liquidacion degienes alimenticias adeudadas,
esta seria una forma de intimacion en mora, puésesta haciendo conocer cual
es el valor que debe por incumplimiento de la pa@8h alimenticia, este acto

dejaria sin efecto el plazo transcurrido, paratefede prescripcion.

Otro elemento a considerar es el hecho de quecatspe la prescripcion

también opera la suspension, y que de acuerdoekdut. 2409 del CC, el



56

transcurso del tiempo requerido para la prescnips® suspende en favor de los
menores que estén bajo potestad paterna, es dgoirphtria potestad. Esta
norma protege a todos los menores no emancipaddsaésa los menores de
dieciocho afios de edad y a los que no se hayancgmdo voluntariamente,

respecto de ellos no correria la prescripcion dackdon para el cobro de las
obligaciones alimenticias, sin embargo una vez gsaidas las circunstancias
que dieron lugar al derecho de alimentos se praduda extincion, o la

prescripcion por el transcurso de diez afos luegoque hayan cumplido la

mayoria de edad.

La prescripcion de alimentos no puede operar aslgrodjue el no pago de
pensiones alimenticias se convierte en una esmlEcieulneracion sucesiva, ya
que el pago debe realizarse en forma mensualppqud cada incumplimiento se
convierte en un acto vulneratorio, en consecudpaidria que empezar a contar el
tiempo de prescripcion, al verificarse el cumpliniie de cada una de las

pensiones mensuales, cosa que no permite compstplalzos de prescripcion.

Obviamente el hecho de que no se haya cancelaslopdmsiones
alimenticias pone en riesgo la calidad de vidaadpdrsona alimentada, pero al
declarar la prescripcion de la accién para exigpago de la liquidacion que las
contiene, afecta la vigencia de otros derechostitacisnales como la tutela
judicial efectiva, imparcial y expedita y la segad juridica, ademas de poner en
riesgo el principio de interés superior de los deos de las nifias, nifios y
adolescentes, esto especialmente en el caso déaquescripcion se declare
cuando el alimentario aun no ha cumplido los digwioafios de edad, en donde

evidentemente se estard causando un dafio muy grawvey persona que forma
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parte de los grupos de atencion prioritaria detaeslad ecuatoriana, en beneficio
de un adulto que de manera irresponsable ha desicugll deber de proveer los

recursos suficientes para su subsistencia.

Los elementos anteriores hacen indispensable ejpéantee una propuesta
juridica en el CNAE, que obviamente tendra queralaatambién algunas normas
del CCE, a objeto de establecer la imprescriptiadi de las acciones para

reclamar el pago de la liquidacion de pensionesedtticias.
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Capitulo II

Marco Metodolégico

2.1. Antecedentes del caso

En las diferentes instituciones educativas ecuatas como parte de las
investigaciones académicas que se realizan, ag eonel ambito doctrinario se
han desarrollado muchas investigaciones relacieneala el derecho de alimentos
y la obligacion alimenticia, sin embargo este estrabajo dotado de absoluta
originalidad y actualidad por el hecho de que §iereede manera especifica a la
problematica relacionada con la prescripcion dadeion para el cobro de la
liquidacion de pensiones alimenticias no cancelgubmsparte del alimentante u
obligado, es decir aborda una variable particulsg go ha sido profundizada a

través de un estudio con las caracteristicas dekpte trabajo de titulacion.

El derecho de alimentos es connatural de la relaendre padres e hijos y
de la relacion filial, pues es obligacion de loganitores proveer a su
descendencia del sustento necesario y tambiérakws Ide familia imponen el
deber de ayudarse entre parientes especialmeraquetios casos en que alguna
persona que forma parte col conjunto familiar n@ente con los recursos
suficientes para satisfacer sus necesidades elai@ent Dada la importancia de
este derecho se han incorporado normas en la CREeafialan como garantia
fundamental que la persona cuente con la alimémtachutricion adecuadas, asi
como con la posibilidad de gozar de una calidadgide adecuada que involucra
poder satisfacer necesidades como vivienda, vestalad, educacion, etc., que

juridicamente se incorporan como elementos queassfaxen a través de las
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prestaciones alimenticias. Incluso en el contextrnacional, existen diferentes
instrumentos juridicos a través de los cuales, lgu&stados suscriptores se
imponen el deber de garantizar la provision de etltms en favor de aquellas
personas que por su edad, o por laguna incapacetasitan de la ayuda de otras
para subsistir. La relacion existente entre aked® de alimento con la
subsistencia y la vida del ser humano, hace quée laeconozca algunas
caracteristicas particulares, como por ejemplmlaréscriptibilidad, por efecto de
la cual este derecho tiene vigencia mientras perdias condiciones que hicieron
necesario su reconocimiento. Sin embargo estsucede con las pensiones
alimenticias fijadas con anterioridad que no hagido pagadas con anterioridad,
pues aun cuando el CNAE, no establece la presénme las mismas, si existen
en el CCE normas que determinan que el derecholanrarlas prescribe por no
haber ejercido la accion pertinente para el colerdadliiquidacion de pensiones
atrasadas, en el tiempo que preve la ley. Es gec efecto del tiempo se
extingue el derecho del alimentario para que ponismo al haber alcanzado la
mayoria de edad o a través de su representansserde que no tenga capacidad
para comparecer al proceso, pueda exigir el pagaqdellas pensiones que no

han sido oportunamente satisfechas por el alimantan

La prescripcién de la accién para exigir el cobm lds pensiones
alimenticias, es una institucion que esta en cotdrgrincipios fundamentales
como el interés superior de los derechos de lagsnififios y adolescentes, si es
dictada cuando el alimentario es menor de diecioafios y en cuando ha
alcanzado la mayoria de edad y es menor de veiafids como aun luego de

haber superado este rango, es una decision jurigieacontradice la relacién
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directa existente entre la prestacion de alimenttss subsistencia de la persona
que recibe esta ayuda, por lo que se conviert@amproblematica que ha quedado
debidamente demostrada en esta investigacion yegugecesario subsanarla o
enfrentarla a través del planteamiento de unamefguridica integral que debe
alcanzar la normativa del CNAE y del CCE, a objate declarar la

imprescriptibilidad de la accion para perseguir cebro de las pensiones
alimenticias atrasadas, esto con la finalidad dergaar efectivamente el derecho
de alimentos y hacer frente a la conducta irresggdasde muchos alimentantes

que a través de una serie de estrategias pretbedeficiarse de la prescripcion.

2.2. Unidades de analisis del estudio de caso

Las unidades de analisis que sirvieron de susfear este trabajo son las

siguientes:

- Normas juridicas del ordenamiento juridico ecuatm, pues se
consideraron y analizaron las disposiciones pettésede la Constitucion
de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Nifela YAdolescencia,
Cddigo Civil, Codigo de Menores, Cbdigo del Trabdjey Organica del
Servicio Publico, en cuanto se refieren al deredeo alimentos, la
obligacion alimenticia, las pensiones alimenticiasprescripcion de las
pensiones alimenticias atrasadas y la posibilidadedener y embargar
remuneraciones para garantizar el pago de la adigaalimenticia que

deben asumir los trabajadores o servidores publicos
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Andlisis de instrumentos juridicos internaciosale de normas de la
legislacibn comparada que permiten establecer &noEimiento del
derecho de alimentos en el contexto del dereclesnational y la forma
en que se ha regulado el mismo en otros paisestexs$ion hace posible
contrastar que se trata de un derecho de recoretonuniversal por la
importancia que el mismo tiene para la subsistegycla vida del ser

humano.

Criterios doctrinarios de autores nacionales termacionales que han
escrito respecto del derecho de alimentos y hamtajm sus opiniones
respecto de otras categorias conceptuales cuyasidmevipermitio
argumentar el acopio tedérico del trabajo.

Andlisis de un referente jurisprudencial que deiea que en la practica
procesal ecuatoriana se declara la prescripcion lage pensiones
alimenticias atrasadas, limitando con ello el devede las personas
alimentarias o de los beneficiarios de estas peasi@ poder ejercer la
accion para el cobro frente a aquellos alimentantesosos que
incumpliendo su deber esencial, natural y legabreeer al beneficiario
lo necesario para que pueda subsistir directansnten favorecidos por

la prescripcion.

Muestra de cuarenta abogados en libre ejercie®men un formulario de
encuesta aportaron su criterio respecto de la f@maue se encuentra
regulada la prescripcion de la accion para el cothee pensiones
alimenticias atrasadas y expresaron sus opinionie® €l planteamiento

de una reforma orientada a establecer su impréibdigad. Esta muestra
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fue determinada en forma aleatoria de entre lodepiamales de la

abogacia que ejercen su actividad en el Distridlictal del Guayas.

2.3. Modalidad de la Investigacion

La investigacion que se ha desarrollado es de dimditativa, pues se
procede en base a la aplicacion de la hermenéaticaalizar un analisis de las
normas juridicas relacionadas con el derecho dmeatos, la obligacion
alimenticia y las pensiones alimenticias, que egifevistas en el desarrollo
legislativo constitucional y legal ecuatoriano, @nen los instrumentos
internacionales de los que el Ecuador forma pameocEstado suscriptor y en las
normas de otros paises especificamente ArgentiRary, aunque se toman en
cuenta también pronunciamientos jurisprudenciakdsTdibunal Constitucional
del Estado Plurinacional de Bolivia.

Es cualitativa ademas porque dentro del marcoictese realiza la
presentacion de los criterios obtenidos de la dacties decir de los diferentes
autores que se han dedicado al estudio del dem@ehoprocesal civil y de la
nifiez y la adolescencia con la finalidad de pre@sa opiniones respecto a cada

uno de los temas analizados.

Reuniendo los elementos referidos respecto alemstastjuridico vy
doctrinario del trabajo se deduce también que a® tde una investigacion
bibliografica y documental, pues se revisaron unangcantidad de fuentes
tedricas para luego precisar unicamente aquelfaeereias que mas se acoplan a

la finalidad del estudio.
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Se trata también de una investigacion que presdatas obtenidos
mediante la aplicacion de una encuesta, que sumadasalisis de un caso
jurisprudencial que tiene relacion con el problemparmiten darle sustento
objetivo al estudio, tratando de recopilar informbacacerca de la realidad que se
vive en la practica procesal civil respecto derkesgpripcion de la accion para el

cobro de obligaciones alimenticias.

La investigacion es pura ya que el desarrollo deamplio analisis
juridico, doctrinario y jurisprudencia, permitio aadar la prescripcion de la
accion para el cobro de las obligaciones alimeagjoctomo una realidad presente
en la practica procesal civil ecuatoriana; y aipae la determinacion de esta
realidad adopta las caracteristicas de un estudjpopitivo, puesto que todo el
trabajo realizado permitira elaborar una propugsidica respecto del problema

determinado.

En cuanto al ambito de influencia del presentesj@de titulacion, este no
esta dirigido a un conglomerado social en espegifitno que se orienta a
proteger el derecho de todas las personas queodéatuna relacion juridica
derivada del derecho de alimentos tienen la codwlicile alimentarios o

beneficiarios de la prestacion alimenticia.
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2.4. Procedimientos de Investigacion

El procedimiento que se sigui6 para la elaboradglrpresente trabajo de

titulacion puede ser sintetizado por etapas eiglaente forma.

Recoleccion de informacion. Consistio en la recopilacion de las
referencias bibliograficas de orden juridico, doettio y jurisprudencial
relacionadas con la tematica investigada. Estenegl acceso a las normas
juridicas contenidas en la CRE, CCE, CNAE, entresotuerpos legales que de
alguna forma guardan relacion con el problema tiy&do. Asi como en la
seleccion de un referente procesal en donde sed@manifiesto la forma en que
opera la prescripcion de la accion para el cobrdadeuidacion de pensiones
alimenticias atrasadas. Forma parte de estaltaseleccion de la muestra de
individuos investigados que se selecciono de faleatoria de entre la poblacion
de abogados en libre ejercicio que desempefan tsudad profesional en el

Distrito Judicial del Guayas especificamente eraaton Guayaquil.

La recoleccion de datos. Se refiere principalmente al proceso
desarrollado a través de la aplicacion de la técdecencuesta y de estudio de los
referentes jurisprudenciales a objeto de determahaproceso que constituye
objeto de andlisis especifico para determinar quoelae practica procesal
ecuatoriana opera la prescripcion de la accion alwocde la liquidacién de

pensiones alimenticias atrasadas.

La sistematizacion. Es la fase en donde se realiza la ordenacion

sistematica de la informacion recopilada, que gigléien dos procesos es primero
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aplicado a la ordenacién de los criterios que formparte del marco tedrico del
trabajo y el segundo que tiene que ver con la ptas®n sistematica de los
resultados que se obtuvieron de la aplicacion dedaica de la encuesta, asi
como el detalle del proceso que ha sido analizaata prgumentar como se
presenta el problema en sistema procesal civil tedaao, respecto de la
prescripcion que extingue la accion para el colmgeénsiones alimenticias al

obligado.

El andlisis e interpretacion. Como su nombre lo indica es la fase en la
cual, bajo el denominador “discusion” se hace dlisis de toda la informacion
recopilada y se interpreta la misma haciendo coredtariterio respecto de los

datos reportados, que se plantea de parte dedealel trabajo.

Sintesis. En esta fase se desarrolla la elaboracion de lesmondiente
propuesta que resulta de todo el analisis ejecutadoconcretan las conclusiones
y recomendaciones que pueden contribuir a enfrésaroblematica que ha sido

analizada.

2.5. Resultados de la encuesta

Inicialmente se plante6 una pregunta orientadatarrd@aar que tipo de
relacion existe entre el reconocimiento del dereahpercibir alimentos y el
derecho a la vida consagrado en la ConstituciénladeRepublica y los
instrumentos juridicos internacionales de dered¢hosanos, y se obtuvo como

criterio de la totalidad de profesionales que pgrdiron, que existe una relacion
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consustancial, puesto que el derecho de alimeesogdrantiza a las personas que
no pueden proveerse por si mismas de lo necesamdospbsistir que reciban de
otras la ayuda necesaria para tener una existeigma satisfaciendo aspectos
como la nutricién, salud, vivienda, vestido, edifmacentre otras. Esta opinion
es coherente con la finalidad que juridica doatramente se le ha atribuido al
derecho a alimentos, que como se ha observado €esalrollo del estudio

protege y garantiza la vida de la persona alintienta

En lo referente a la regulacion de la prescripciéhderecho de alimentos
en la legislacién ecuatoriana, tanto en el CCE cemel CNAE, se reportaron los

datos siguientes.

100,00% -

90,00% -

80,00% -

70,00% -

60,00% -

50,00% -

40,00% -

30,00% -

20,00% -

0,00% T .
Es imprescriptible Es prescriptible

Figura 1
Prescripcion del derecho de alimentos en la legisla ecuatoriana
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Un reducido porcentaje de participantes en la estausefalaron que el
derecho de alimentos es prescriptible, la mayooizcretaron su criterio en el
sentido de que es imprescriptible, opinibn que dec@a a la normativa
contemplada en la legislacién ecuatoriana, qu® t@amtel ambito civil como en el
de niflez y adolescencia declara que el derecho lideerdios tiene varias

caracteristicas entre ellas la imprescriptibilidad.

En relacién con los criterios anteriores se legpntd a los participantes
Su opinion respecto a si la accion para demandapkaio de liquidaciones de
pensiones alimenticias atrasadas, conforme a lospoeen la legislacion vigente
en el Ecuador, puede prescribir por el transcusdiempo, y se manifestaron

concretando los siguientes resultados.

100,00% -

90,00% -

80,00% -

70,00% -

60,00% -

50,00% -

40,00% -

30,00% -

20,00% -
0,00% T
Es susceptible de prescripcion No es prescriptible

Figura 2
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Prescripcion de la accion para el cobro de penssoakmenticias atrasadas en la
legislacién ecuatoriana

La revisidon realizada especialmente como parte decanjuridico de la
investigacién determin6 que el CNAE no se menclanmprescriptibilidad como
caracteristica de las pensiones alimenticiasaaiin que unida al criterio
legislativo expresado en el CCE en el sentido ¢jdewdor puede beneficiarse de
la prescripcion de estas pensiones, da certezéaia vertido por la mayoria de
encuestados y facilita llegar a la conclusion de tplegislacion ecuatoriana
permite la prescripcion de la accion para el caleda liquidacion de pensiones

alimenticias atrasadas.

La problemética de la prescripcion de la acciomapal cobro de las
liquidaciones de pensiones alimenticias atrasadi@se su origen en el
incumplimiento en el pago de estas pensiones pte da quien tiene la calidad
de alimentante dentro del vinculo juridico de lagatzion alimenticia, por lo que
se indago a los profesionales encuestados acersaeda morosidad tiene una
significativa incidencia en la practica procesalaoriana, a lo que se obtuvo
como respuesta que se trata de una practica ques @®imanera muy frecuente.
En relacion con esto conviene recordar que inghasa el Estado y especialmente
para las autoridades del sistema penitenciariotecano, en los ultimos tiempos
se ha convertido en un problema la manutenciorasieoérsonas privadas de la
libertad por concepto de incumplimiento de pensaanenticias, esto da la idea
del indice altamente elevado de casos en que loserdhntes omiten su
obligacion de proveer lo necesario para la subsigalel alimentario, estos casos

afectan principalmente a nifias, nifilos y adolesseptes en la mayoria de los
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casos la falta de pago es consecuencia de la anmssbilidad del obligado
principal, es decir del padre o la madre del bersfo o de los obligados

subsidiarios.

La legislacién ecuatoriana, tanto en el ambitostiarcional como legal ha
reconocido la existencia de principios fundamestplgra la proteccion de ciertas
personas, en el caso de la relacién juridica ddsivke pensiones alimenticias para
proteger especialmente a las nifias, nifios y adoless, por eso se requirio el
criterio de los participantes en el sentido de cencsi la prescripcion de
pensiones alimenticias atrasadas ocasiona la \adider de algunos de esos

principios, obteniéndose la siguiente informacion.

87,50%

90,00% -
80,00% -

70,00% -

60,00% -

50,00% -

40,00% -
30,00% -

20,00% -

7,50% o
10,00% - >Lo%

0,00% . . .
Principio de interés Humanidad en la Priorizacion de la equidad
superior aplicacién del derecho sobre la ritualidad del
procesos

Figura 3
Principios vulnerados por la prescripcion de la antpara el cobro de pensiones
alimenticias atrasadas
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En la mayoria de procesos que se sustancian poegt de alimentos en
las diferentes judicaturas del Ecuador, tienendadion de beneficiarios del
pago de la pension alimenticia las nifias, nifoslg@lescentes, por lo que es
evidente que al negarse el derecho de sus repaiegenp del propio alimentario
al cumplir la mayoria de edad, a reclamar el pagtadiquidacion de pensiones
alimenticias adecuadas se afecta el principio tbén superior, se deja de lado el
deber de priorizar la humanidad en la aplicacidnddeecho por cuanto se deja
desprotegido al sujeto mas débil de la obligaclimeataria; y ademas se deja de
lado la actuacion basa en la equidad que debe ¢ém@ministracion de justicia
en el sentido de asegurar que todos los alimestarienten con las mismas
posibilidades para hacerse beneficiarios del pagasipensiones alimenticias por
todo el tiempo que durd la circunstancia que mol@vfjacion de la prestacion a

su favor.

Cuando se les cuestion6 respecto a los mecanigatasgque se garanticen
eficientemente los derechos de los alimentariosaelegislacion que regula la
accion para el cobro de pensiones alimenticiassades, los participantes se

manifestaron en la siguiente forma.
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100,00% -

90,00% -

80,00% -

70,00% -

60,00% -

50,00% -

40,00% -

30,00% -

20,00% -

10,00% - -

0,00% . .
Declararse imprescriptibilidad de Mantenerse prescripcion de
pensiones alimenticias pensiones alimenticias

Figura 4
Mecanismos para garantizar los derechos del alimeotal que se le adeudan
pensiones alimenticias

Un nimero muy reducido de participantes considgranes necesario que
se mantengan vigentes las normas que disponerpgu& la prescripcion en favor
del deudor respecto de las pensiones alimentidesdadas, pero la gran mayoria
concretan que con la finalidad de garantizar losed®s de las personas
beneficiarias seria conveniente que se declaremiarescriptibilidad de las
pensiones alimenticias atrasadas, esto conllewaedagaccion para reclamar el
pago de las mismas pueda intentarse en cualquiempa por parte del
representante legal del alimentario o de él misinest en la capacidad de
comparecer ante la administracion de justicia elaneo de su derecho a que se le
cancele el crédito adeudado por el obligado a dstranle lo necesario para

subsistir.
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Al haber obtenido un criterio contundente respe&tda necesidad de
declarar la imprescriptibilidad de la accién patacebro de las pensiones
alimenticias atrasadas, era indispensable conacepihion de los participantes
respecto al procedimiento a seguir en estos casasiéndose obtenido la

siguiente informacion.

80,00%

80,00% -

70,00% -

60,00% -

50,00% -

40,00% -

30,00% -

20,00% - 12,50%

7,50%
10,00% -

0,00% T T .
Deberia incorporarser un Deberia seguirse accion Seguir un proceso
procedimiento especial ejecutiva ordinario

Figura 5
Procedimiento que deberia seguirse para el cobropdasiones alimenticias
atrasadas

Se establece que la mayoria de los profesionalespaqrticiparon como
encuestados aceptan que seria necesario que gpomecain procedimiento
especial y rapido de manera que se garantice mfcreente la tutela judicial en
favor de la persona afectada por el incumplimiedeb pago de las pensiones
alimenticias, y exista la suficiente seguridad eesp de que el obligado asumira

el pago de lo que adeuda.
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2.6. Revision y analisis de caso

Para enfocar lo concerniente a la prescripcion @& liquidaciones
alimenticias, y los criterios jurisprudenciales gak respecto existen en la
administracion de justicia ecuatoriana, se decahdalizar en forma breve el
proceso signado con el numero 17952-2002-9119 dm cavision se han

obtenido los siguientes elementos.

- Es un proceso de alimentos en el cual P.H.V.P. paoete como actora
demandado al sefior R.L.M.R., el pago de una peradidrenticia en favor

del hijo comun de ambos, L.G.P.H..

- El demandado incurre en el no pago de pensioneeticias, y la actora
no ha ejercido la accion correspondiente paral@iocde la correspondiente
liquidacion, la cual es solicitada cuando el denoapidie que se levante la

medida de arraigo dictada en su contra.

- El Juez de primera instancia niega el pedido quee hel demandado
respecto a que se declaren extinguidas por pregmmiplas pensiones
alimenticias que no han sido cobradas por la pad®ra, y en la
providencia respectiva de fecha 16 de marzo deR20tnifiesta que no
hay lugar a la pretension del demandado por cuantitorme al Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia y atendiendo al prirwige interés superior del
menor, el derecho al cobro de las pensiones eggoptible. Este criterio

es ratificado en la providencia de fecha 27 del aeti2012, en la cual se
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niega la apelacion que interpone el demandado wsdducion en la que se
nego la declaratoria de prescripcion, el Juez rao&ista decision en las
normas constitucionales que garantizan los deredbdas nifias, nifios y
adolescentes, en el principio de interés supeebngenor, y en el caracter
de intransferible, intransmisible, irrenunciableineprescriptible, que la
norma juridica atribuye a sus derechos, y dearonflad con el articulo
innumerado 3 del Codigo de la Nifiez y la Adoles@emiega lo que pide el

demandado.

- El alimentante, a través de accion extraordinagigrdteccion, acude ante la
Corte Constitucional, impugnando las resolucionek Xliez de primera
instancia que nego la prescripcion de la accidéa paicobro de pensiones
alimenticias, este tribunal se pronuncia admitetad vulneracion de los
derechos del accionante por la inadecuada aplical@das normas legales,
ya que considera que debio haberse aplicado lueksp en el Codigo de
Menores y en el Codigo de la Nifiez y la Adoles@mgente antes de la
reforma del 2009, que declaraba que la accion glacabro de pensiones
alimenticias adecuadas era prescriptible. Noaoistel maximo tribunal
de administracion de justicia en materia constitnagl, sefiala que su
resolucién no implica un pronunciamiento respeetdadsituacion de fondo

establecida en el proceso.

El detalle anterior confirma que existe insegurifladdica respecto de los
derechos del alimentario por cuanto, por un ladgentamos el criterio del Juez

de primera instancia, que como administrador dicjasa quien el Estado le ha
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confiado el deber de proteger los derechos de ifessnnifios y adolescentes,
resuelve que no se puede admitir la pretensiérdel@andado en el sentido de
pedir que se declare la prescripcion de los valad=udados, por cuanto es
indispensable garantizar el interés superior deléoschos del alimentario, y dado
que el derecho de alimentos tiene entre otras teaistccas la de ser
imprescriptible; y por otro se advierte el critedel Corte Constitucional, en el
sentido de que debieron haberse aplicado normasiegiaraban la prescripcion
de la accion para el cobro de pensiones alimestip@ro que omite plantear un
pronunciamiento respecto de si esta accion debe prascribir por efecto del
tiempo aun cuando ello pueda implicar, como entefechace, una vulneracién
de derechos fundamentales de la persona que en dEz®&us circunstancias
especiales debe recibir de otra lo necesario paraisdir. Es decir no hay la
suficiente certeza respecto de como proceder entesia, por cuanto la le no es

lo suficientemente clara y precisa.

2.7. Discusion

Se empezara por determina que los resultados gha sbtenido en el
analisis tedrico desarrollado en la parte inic&lltdabajo, permiten establecer que
el derecho de alimentos es un derecho fundameatatyanto se relaciona de
forma directa con la vida y la supervivencia degassonas, y que conforme a las
disposiciones del CCE y de CNAE se trata de unctier@nprescriptible, por lo
tanto la accion para ejercerlo duran por toda ta\el alimentario mientras
subsistan las circunstancias especificas que diegam al establecimiento de una

prestacion a favor del alimentario.
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Se ha determinado ademas que pese a que el CNA&tatdece de forma
especifica la prescripcion de las pensiones aliciast en el CCE si existen
disposiciones que determinan que estas pensionas sasceptibles de
prescripcion a favor del deudor, esto quiere dgque el alimentante si puede
reclamar la prescripcion de las pensiones alimiastigue no han sido reclamadas

durante un tiempo determinado por parte del beia€fico su representante legal.

Los argumentos presentados en la parte final de/éstigacion, permiten
concluir que en otros paises existe una normatairchda a garantizar que el
alimentario cuente con un mayor tiempo para pogldamar que se le paguen las
pensiones alimenticias adeudadas, eso ocurre degiataciones de Argentina y
Peru. También se ha hecho constar un pronuncigmidel Tribunal
Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivgae determina que no puede
operar la prescripcion de la accion para el cola@ensiones alimenticias por
cuanto una de las -caracteristicas de la prestacimenticia es su
irrenunciabilidad y ademas porque el derecho delitames de orden publico y
debe cumplirse obligatoriamente, en este sentidclage que no se extingue el
derecho para exigir el pago de las pensiones dlioes que hayan sido

devengadas hasta que el beneficiario cumpla la riezagle edad.

La informacion obtenida de la encuesta permitgbdster que el derecho de
alimentos es consustancial con el derecho a la \pdalo mismo se ha declarado
en la legislacion ecuatoriana su imprescriptibdidao obstante los profesionales

que asintieron en aportar con sus opiniones acejptata accion para el cobro de
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liquidaciones de pensiones alimenticias atrasadassisceptible de prescripcion,
y que en nuestra sociedad es muy frecuente el plourento de pensiones
alimenticias adeudadas por parte del alimentante. La prescripcion de las
pensiones alimenticias que beneficia al deudortrada principios aplicables en
materia de proteccion de los derechos de los ataries como el interés superior
de los derechos de las nifias, nifios y adolesceladsymanidad en la aplicacion
del derecho y la priorizacion de la equidad sobrgtlialidad del proceso. Los
aportes de los profesionales del derecho, ratifiqgae para garantizar los
derechos de quienes tienen la condicion de alimerdantro del vinculo juridico
de la obligacion alimenticia debe declararse la r@sgriptibilidad de las
pensiones alimenticias, y mayoritariamente aceqtenpara cobrar las pensiones
alimenticias atrasadas, es necesario que se imeognoprocedimiento especial y

rapido que tutele eficientemente los derechoslaeéatario.
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Propuesta

Exposicion de motivos:

La alimentacion es un derecho humano que garaatiles personas la
posibilidad de subsistir, y asi ha sido consagradoinstrumentos juridicos
internacionales de los cuales el Estado ecuatore@mauscriptor, incluso el
articulo 3 de la Constitucion de la Republica deudtlor, establece como un
deber prioritario, garantizar sin discriminaciomguala el efectivo goce de los
derechos humanos y constitucionales, y hace urerergfia particular a la
alimentacion, reconocimiento supremo que ratifecariportancia de este derecho.
Pero en el ambito civil y especificamente en laslagion relacionada con la
proteccion especial a las nifias, nifios y adolesseet derecho de alimentos no
implica solo lo referente a la alimentacion y muém, sino también otras
necesidades que indispensablemente el ser humbaerasdgsfacer para tener una
existencia digna, entre las que estan: salud, na\ag vestido, educacion, entre
otras. Es por ello que cuando la obligacién de/gerle al ser humano que no
puede auto sustentarse, de lo necesario paratauingmiesta naturalmente por la
relacion paterna vy filial se incumple, tiene lugaimposicion del deber juridico y
legal de pagar una pension alimenticia. Es laldegue de manera especifica
sefiala a las personas que tienen la condiciontdearéis o beneficiarios del
derecho de alimentos y la que impone a otras \alas por lazos de familiaridad
o parentesco el deber de proveerlos. Asi mismdasonormas del Cédigo Civil
ecuatoriano y del Codigo de la Nifiez y la Adoles@mue otorgan ciertas

caracteristicas al derecho de alimentos entre,ellasde ser un derecho
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imprescriptible, es decir que no se extingue pgrasio del tiempo y duran por
toda la vida del beneficiario siempre y cuando este encuentre en las
circunstancias que hicieron necesaria la ayuda. deYigual forma, es la
legislacion civil y la especializada en materiaptleteccion a las nifias, nifios y
adolescentes, que esta vigente en el pais, lagjgendna que la prescripcion de
las pensiones alimenticias atrasadas. Al estwblecley, que el derecho del
alimentario para que a traves de su representagat ¢ por si mismo reclame el
pago de las pensiones adeudadas prescribe porsel gel tiempo, se esta
afectando principios constitucionales y por tardtados de supremacia sobre las
demas normas como son el interés superior de loschizs del nifio y del
adolescentes, se deja de lado también que esoshdsrson irrenunciables, y
finalmente que el incumplimiento de las pensionesstituye una especie de
vulneracion consecutiva por lo cual no puede dardarla prescripcion. Deja de
lado el legislador ademas, que el derecho de fane$i un ordenamiento de
caracter publico y por lo tanto sus normas sorgatirias, debido al interés social
que las mismas generan. Por lo tanto la normdiga que en el CCE declara la
prescripcion de las pensiones alimenticias atrasaes contradictoria con la
proteccion que el Estado debe otorgar al alimemtaomo el sujeto mas
vulnerable dentro de la relacién generada a pdetila obligacion alimenticia, y
de igual forma el CNAE al no establecer de formapeeBica la
imprescriptibilidad de la accion para el cobro dg pensiones alimenticias, deja
de lado que los derechos de asistencia a las miii&ss y adolescentes son
irrenunciables e intransferibles, y que estas tanaticas les han sido atribuidas
por la Ley justamente con la finalidad de asegupae su cumplimiento se

verifique de una forma real, que puedan contar losnrecursos econémicos



80

suficientes para asumir la satisfaccion de sussidm#ges. Es necesario declarar
la imprescriptibilidad de la accion para el cobm lds pensiones alimenticias
adeudadas de manera que la misma pueda ejerceasgumel beneficiario de
dichas pensiones pueda reclamar el pago de todogalores que se le deban
hasta el momento que se verifigue la circunstapca la cual operaria la
extincion de la obligacion, es decir hasta quelieteatario cumpla dieciocho
afos si no esta ejerciendo ninguna actividad ethacgthasta los veintiin afos si
se encuentra asistiendo a una institucion que pgastwvicios académicos, en el
caso de las personas con discapacidad debera mseallza naturaleza de las
mismas Yy considerando si es temporal o permamadidir el tiempo durante le
cual subsiste la accion para reclamar el cobro éeléudado. Este planteamiento
esta acorde con los criterios que estan vigentestras legislaciones como la
argentina y a peruana, con la posicion que hamptado tribunales de
administracion de justicia constitucional en paiswao Bolivia, e incluso con los
criterios que han presentado algunos jueces défi&z 1y la adolescencia, que
como en el caso analizado se abstienen de acegtaetidos de prescripcion
aduciendo que el negar el derecho a reclamar lEsqrees adeudadas es vulnerar
principios constitucionales proclamados para pegtete manera efectiva a los

beneficiarios de la pensién alimenticia.

Justificacion:

La presente propuesta se justifica por cuantoekiona con derechos
fundamentales de las personas como la vida, Igride personal, y la calidad
de vida digna, ademas es un enfoque propositiveatigaleza macro social, por

cuanto existen muchas personas que en su condieiGalimentarios, es decir
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beneficiarios de la pension alimenticia, no han igmdejerce su derecho a
reclamar lo que legitimamente les corresponde, & fge incumplido de una
manera irresponsable por parte del alimentant® estlas pensiones que el
mismo adeuda. Es importante la propuesta quersaifa por cuanto pretende
garantizar la vigencia de principios juridicos yctlmarios trascendentales del
derecho de alimentos, como es la imprescriptillidde modo que la misma
alcance también a la accion para exigir aquellasipees alimenticias atrasadas y
no devengadas por el obligado, verificandose asédaridad juridica respecto de
otros derechos y principios como son el interggesar de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, y la aplicacion otdigmde las normas del derecho
de familia como medio para garantizar la equidaibso

Alcance vy beneficiarios:

La propuesta planteada tiene influencia en todoteefitorio de la
Republica del Ecuador, pues al materializarse\e&és$rale una reforma al Codigo
de la Niflez y la Adolescencia y al Codigo Civil atmriano, sus preceptos

beneficiaran a todas las personas que tengan thco@m de alimentarios.

Desarrollo de la propuesta.

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuadtatdésce como deber
prioritario del Estado garantizar los derechos mosg constitucionales

entre ellos la alimentacion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuadet €o6digo de la Nifiez y la
Adolescencia, consagran el principio de interéesapde los derechos de

las nifias, nifios y adolescentes;

Que, conforme a la legislacion prevista en el Codivil y el Codigo de la
Nifilez y la Adolescencia, el derecho de alimentomrga&a a su titular
nutricion, salud, vivienda, vestido, educacion y datisfaccion de sus

elementales necesidades;

Que, en la legislacion civil ecuatoriana y en lgidacion especializada en
materia de proteccion a los derechos de las nifiags y adolescentes, se
establece como caracteristica del derecho de dliwenla
imprescriptibilidad del derecho de alimentos;

Que, las disposiciones del Codigo Civil relaciorsadan el derecho de alimentos,
establecen la posibilidad de que el deudor de lgaitddn alimenticia se

beneficie de la prescripcion de las pensiones aliicias atrasadas;

Que, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, nmciana de manera especifica

la imprescriptibilidad de las pensiones alimensicia

Que, la prescripcion de la accion para el cobrdadepensiones alimenticias
atrasadas, contraviene el caracter imprescriptibladerecho de alimentos,

vulnera el principio de interés superior de losedbhos de las nifias, nifios y
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adolescentes, y afecta la vigencia de derechos afoedtales del

alimentario;

Que, la seguridad juridica reconocida como deretghdos ciudadanos exige la
existencia de normas claras, previas y publicagppgedan ser aplicadas por
las autoridades competentes para proteger efioremte y brindar una

tutela juridica efectiva a las personas; v,

Que, es necesario proteger los derechos del almeritente al incumplimiento
de la obligacion alimenticia por parte del alimeatacon la finalidad de
garantizar su subsistencia digna y el cumplimiefeb propdsito social y

familiar del derecho de alimentos,

Ejerciendo las facultades que le confiere la Cargtn de la Republica, en su

articulo 120 numeral 6, expide la siguiente:

LEY QUE DECLARA LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LA ACCION

PARA EL COBRO DE LAS PENSIONES ALIMENTICIASATRASADA S
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Art. 1.- Sustitiyase el Art. Innumerado 3, deluldtV del Derecho de Alimentos

del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, por glignte:

“Art. 3.- EIl derecho de alimentos es intransfexjbhtransmisible, irrenunciable,
imprescriptible, inembargable y no admite compeigsani reembolso de lo
pagado. Las pensiones de alimentos fijadas ctari@amdad que no hayan sido
pagadas por el alimentante y las que beneficieradres que hayan efectuado
gastos prenatales que no hayan sido reconocidosanterioridad, pueden
compensarse y transmitirse a herederos, la aceitmg) cobro de la liquidacion

que las contenga es imprescriptible”.

Art. 2.- Luego del Art. Innumerado 14, del Titulod€l Derecho de Alimentos del
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, incliyanse kguientes articulos

innumerados.

Art. ... .- La obligacion del pago de pensiones afitittas impuesta al
alimentante que no han sido canceladas por essisttb hasta que se subsistan
las circunstancias que dieron lugar al derecholideeatos contempladas en el
articulo innumerado 4 del Titulo V Del Derecho diém&ntos previsto en este
Cadigo, el alimentante tendra que pagar todasdasipnes que adeude hasta que
se cumpla cualquiera de los mencionados presup,gsta accion para el cobro

sera imprescriptible.

Art. ... .- Una vez presentada la accién para el @a® pensiones alimenticias

atrasadas la Jueza o Juez que conozca el procediondatos dictara el embargo
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de los bienes de propiedad del alimentante y enidana providencia convocara
al remate de los mismos, que se efectuara en onin@mo mayor a quince dias
desde que se convoco, con el producto se pageadoeladeudado al alimentario.
El crédito por concepto de alimentos prevaleceeschalquier otro crédito cuyo
pago se reclame al alimentante. De igual formduleza o Juez oficiara al
Servicio de Rentas Internas para que en caso delgalémentante tenga a su
favor valores correspondientes a la devolucion oguestos, éstos sean
depositados a la cuenta sefialada por el juzgadsta hpor el monto
correspondiente a la deuda por concepto de alimeAdemas en caso de que
exista vinculo matrimonial entre los padres dematitario, y el conyuge que
hubiera incurrido en el incumplimiento del pagoakpensiones alimenticias sea
quien interpuso la demanda de divorcio, la Juehaea que conoce del proceso de
alimentos oficiara a la Jueza o Juez que tiene aasgo la tramitacion del

divorcio, para que se abstenga de pronunciar sgatkasta que no se cumpla con

la obligacion adeudada.

Art. ... .- Los apremios reales dictados con la fded de garantizar el
cumplimiento del derecho de alimentos subsistirastdh que se cumpla con el
pago de las pensiones alimenticias adeudadasudefayma subsistira hasta que
se verifigue el pago total de los valores adeudapos este concepto la

prohibicién de salida del pais que haya sido disauen contra del alimentante.

Art. 3.- Sustitlyase el articulo 364 del CédigoilQpor el siguiente:
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“Art. 364.- No obstante lo dispuesto en los dodcalos precedentes, las
pensiones alimenticias atrasadas que no hayarcai®ladas por el alimentante
podran compensarse y el derecho a demandarlasnitmes a los heredero. La

accion para el cobro de dichas pensiones es imjptisie”.
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Conclusiones

El derecho de alimentos se encuentra protegidonponas consagradas en la
CRE, los instrumentos vigentes en el derecho iatgonal, el CCE, el CNAE,
por cuanto es una garantia consustancial para ddéeqoion del derecho
fundamental a la vida de los seres humanos, siestinla razén para que sea
reconocido en instrumentos juridicos internacianaee el Ecuador ha suscrito
en su afan de proteger a las personas que requierém ayuda de otras para

subsistir.

La legislacién civil ecuatoriana, establece quedetecho de alimentos es
imprescriptible y subsiste por toda la vida de@hahtario mientras perduren las
condiciones o circunstancias que le dieron origienigual forma en materia de
nifiez y adolescencia, se determina también la isegpibilidad del derecho de

alimentos como una caracteristica principal.

La normativa prevista en el CCE permite la prestdip de las pensiones
alimenticias atrasadas y da derecho al alimentaot®so para que como deudor
de las mismas pueda pedir su extincion cuando yenheumplido los tiempos
legales pertinentes, y en el CNAE no existe normpresa que declare la
imprescriptibilidad, por lo que en la jurisprudemsie reportan algunos casos en

los cuales acogiendo lo previsto en la legislacigih se reclama la prescripcion.

La prescripcion de la accion para el cobro de &assipnes alimenticias atrasadas,

provoca la vulneracion del principio de interésegigr de los derechos de las
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nifias, nifios y adolescentes, favorece la evasibmlimeentante respecto de su
obligacion de proveer lo necesario para la submsisiede sus descendientes,
ademas afecta la vigencia del caracter impresi@é irrenunciable que tiene el

derecho de alimentos.

Es necesario declarar la imprescriptibilidad dea¢aion para el cobro de las
pensiones alimenticias atrasadas y estableceragegimiento rapido a través del
cual se brinde una tutela judicial efectiva a leedhos del alimentario,
garantizando de manera adecuada la calidad de digtea a través de un
ordenamiento juridico que le de la posibilidad delamar lo que legalmente le
corresponde por este concepto, para lo cual coamgmstrumentacion de una

propuesta juridica que alcance las normas pertsatdal CCE y del CNAE.
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Recomendaciones

A la Asamblea Nacional, para que cumpliendo surldbgislativa emprenda en
una reforma integral de todos los preceptos legalasionados con el derecho de
alimentos, en especial con los previstos como pgtda legislacion civil que
dada la época en que fueron dictados no guardawn@ncton las norma
constitucionales y con las que estan vigentes lpapsoteccion de la nifiez y la
adolescencia de manera que exista concordanceesitos preceptos y suficiente

claridad para garantizar seguridad juridica a liosestarios.

A la Asamblea Nacional, con la finalidad de queoipore una normativa expresa
a través de la cual se declara que la accion parabeo de la liquidacion por
pensiones alimenticias atrasadas es imprescriptipleue la misma podra
ejercerse para reclamar el monto adeudado hastal @limentante se encontraba

dentro de la circunstancia que dio lugar al estainiento de dichas pensiones.

A las Juezas y los Jueces de las Unidades Judidtalgecializadas de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia, con la finalidad descal resolver un proceso de
alimentos, tengan como norma esencial la aplicad@nprincipio de interés
superior de los derechos de las nifias, nifios yeadehtes y sobre esta base
recurran a todos los medios posibles con la fiadlidle que se proteja
eficientemente el derecho de los alimentarios &irelo necesario para poder

subsistir de forma digna.

A las personas a las que por obligacion naturaigallles corresponde proveer a

otras a través del pago de una pension alimerd&il necesario para subsistir,
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que cumplan este deber de forma puntual y efectivasiderando que de ello
depende la satisfaccion de los requerimientos edesdale la persona que recibe
la ayuda, de igual forma deben priorizarse accienesl sentido de garantizar por
todos los mecanismos posibles que el crédito aticiense cumpla de manera

eficaz y rapida.

A los representantes de las nifias, nifios y adolesc@ue dentro de los procesos
de alimentos sustanciados ante la administracigodtieia tienen la condicion de
alimentario, que recurran a la aplicacion de [m®mios reales y personales cuya
aplicabilidad prevé el CNAE, de forma que coaccore los alimentarios al
cumplimiento de la obligacion alimenticia y quejawiel pago periddico de las
pensiones recurriendo a los medios legales papa &to como una forma de
asegurar la manutencion y el nivel de vida adecuBddos beneficiarios de la

pension alimenticia.
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Apéndices

Apéndice A.
Tabla 2

Identificacion del proceso analizado

JUDICATURA

JUZGADO SEGUNDO DE LA FAMILIA, MUJER,

NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL

CANTON QUITO DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA

NUMERO DEL PROCESO

17952-2002-9119

ACCION ALIMENTOS
ACTOR P.H.V.P.
DEMANDADO R.L.M.R. RODRIGO

AUTO DE PRIMERA INSTANCIA QUE
NIEGA PRESCRIPCION DE LA ACCION
PARA EL COBRO DE PENSIONES
ALIMENTICIAS

Agréguese al proceso los escritos que antecedero-En

principal, proveyendo el escrito de fecha 05 déedibre
del 201, a las 11h30', no ha lugar lo solicitade pb
demandado de conformidad con lo dispuesto en el 7A
numeral 4., 5. y 9, del Cédigo Civil vigente, queedi..en
cuanto al goce y extincién de este derecho, serréegas
reglas de la ley posterior...", (numeral 5)., encowdancial
con el Art. innumerado 3 del Cédigo Organico de iiaelx
y Adolescencia, por consiguiente, atendiendo ebrés
superior del menor de conformidad con lo dispuestel
Art. 44 de la Constitucion, el Art. 11 y 256 del Gyl
Organico de la Niflez y Adolescencia, se niega
solicitado, por tanto las partes estaran a lo @adenen
providencia inmediata anterior.-

—

AUTO DE PRIMERA INSTANCIA QUE
NIEGA RECURSO DE APELACION
INTERPUESTO POR DEMANDADO|
RESPECTO A LA DECISION JUDICIAL
QUE NIEA LA PRESCRIPCIO'N

Agréguese al proceso los escritos que antecedenle
principal, de conformidad con lo dispuesto en et.
Innumerado 40 de la Ley Reformatoria el Titulo rdi Il

del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, que dispdre'
parte que no esté de acuerdo conforme en el

resolutorio, podra apelarlo ante la Corte Provindal
Justicia dentro del término de tres dias de natific, se le|
recuerda al requirente que el Decreto de fechael®atzo
del 2012, a las 12h58', no es una resolucion cpanto la
providencia que antecede, se encuentra debidan
amparada en una Norma Constitucional que garantiz
fiel cumplimiento de los derechos de los Nifios, dsify
Adolescentes y por contravenir el interés supedet

menor, siendo sus derechos de caracter intransfefi

intransmisible, irrenunciables, imprescriptibles
inembargables, de conformidad con lo dispuestol éate
inmumerado 3 de la Ley Reformatoria el Titulo \brdi Il
de la Ley Reformatoria el Titulo V, libro Il del Cgi
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia , el Art. 44 lde
Constitucion de la Republica, Art. 11 y 256 del Codigo
la Nifiez y Adolescencia, se niega lo solicitado lpgparte
demandada en el escrito de fecha 21 de marzo dé&| 20
las 12h55'.-En consecuencia, de conformidad con
principios de celeridad y oportunidad dispuestoekArt.

auto

nente
ae
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20 del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial,

el
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demandado estése a lo ordenado en providencia iatae
anterior.-Notifiquese

N° CAUSA EN CORTE CONSTITUCIONAL

0984-13-EP

RESOLUCION DE LA CORTE CONSTITU
CIONAL QUE ADMITE PRESCRIPCION
DE LA ACCION

CUARTO. En el presente caso, la presunta vulnemnad#)
los derechos constitucionales al debido procesolag

garantias del cumplimiento de las normas, motivadi

seguridad juridica y tutela judicial efectiva aldégs, se
encuentran argumentados y relacionados direct
inmediatamente con la accion y omision del o6rg

judicial, esto es, del sefior Juez Segundo de lazNi

Adolescencia de Pichincha. Por tanto, la Salalogaaque
esta accion cumple con los requisitos formales
sustanciales previstos en los articulos 61 62adkely
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Con
Constitucional. En virtud de lo sefialado, asi calado
dispuesto en el articulo 12 del Reglamento
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Constitucional, sin que esto implique un pronuncéo
de fondo respecto de la pretensién, esta Sala, ABMA
tramite la accion extraordinaria de proteccion 0&B84-13-
EP.
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Apéndice B.

Tabla 3
Ficha de Validacion de la Propuesta

FICHA TECNICA DEL VALIDADOR

Nombre: Ab. Simon Julian Aguayo Zapata

Cédula N°: 0914335765

Profesion: Abogado, Notario Octogésimo del Cantén Guayaquil de Ia Provincia del Guayas, ex secretario de
Juzgado.

Direccién: Guayaquil-Guayas-Ecuador
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ESCALA DE
VALORACION DE
ASPECTOS

MUY
ADECUADA
5

ADECUADA
4

MEDIANAMENTE
ADECUADA
3

POCO
ADECUADA

NADA
ADECUADA
1

Introduccién

X

Objetivos

X

Pertinencia

Secuencia

>

Premisa

Profundidad

Coherencia

Comprension

Creatividad

Beneficiarios

Consistencia légica

Canones doctrinales
jerarquizados

Objetividad

Universalidad

] ) O R [ [ O [ e s

Moralidad social

Fuente (Obando, 2015)

Validacién: Considerando los aspectos que se encuentran sefialados en la escala de valoracién, considero
que el trabajo de titulacién en su conjunto es muy adecuado, y especificamente la propuesta que se presenta
es actual e interesante pues busca garantizar los derechos de las personas a las que la ley les reconoce como
titulares del derecho de alimentos, los cuales en la practica no se verifican, en especial por un problema: el
incumplimiento de parte de los alimentarios, sean estos padres u obligados subsidiarios, quienes incurren el
no pago de las pensiones alimenticias y por lo tanto al prescribir el derecho para exigir que se cancelen estos
valores se afectan los derechos fundamentales e intereses del alimentario, siendo por lo tanto pertinente
protegerlos a través de normas como los que propone la Ab. Margarita Mabel Gonzélez Tirapé.

Fecha: seis de septiembre del 2016
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Apéndice C. Encuesta a Abogados

UNIVERSIDAD CATOLICA DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y PQLICAS
SISTEMA DE POSGRADO

MAESTRIA EN DERECHO PROCESAL

Sefior Abogado:

El derecho de alimentos es una de las garantias im@srtantes para la
subsistencia de la personas, en relacién con restitucion juridica la legislaciéon
ecuatoriana permite que prescriba la accion parolelo de la liquidacion de
pensiones alimenticias atrasadas, por lo que selide®alizar un trabajo de
titulacion que estudie esta tematica, en este afmecesario recopilar las
impresiones de los profesionales del derecho siesdda finalidad de la presente

encuesta que comedidamente solicito sea respopdidasted.

1. ¢Por las prestaciones que involucra el dereelaimhentos reconocido en la
legislacion civil y en las normas especiales dégm@on a las nifias, nifios y
adolescentes es? Consustancial con el derechadala ()

No protege el derecho a la vida ()

2.  (El derecho de alimentos de acuerdo a la legslaivil y la normativa
especializada de proteccion a la nifiez y la adetesa?
Es prescriptible ()

Es imprescriptible ()

3. ¢La accion para demandar el cobro de liquidasigensiones alimenticias

atrasadas, de acuerdo con las normas vigentedegidiacion ecuatoriana?

Es susceptible de prescripcion ()
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No es prescriptible ()

¢En la practica procesal del proceso de reciamade pensiones
alimenticias, el incumplimiento de pensiones aliticgais por parte del
alimentante u obligado a la prestacion es?

Muy frecuente

Frecuente

Poco frecuente

Al establecer la prescripcion de pensiones ealiitias atrasadas se
vulneran principios constitucionales y legales c@mo

El principio de interés superior de los derechosodenifios y adolescentes

0

El principio de humanidad en la aplicacion del dbece

()

El principio de priorizacion de la equidad por sola ritualidad del proceso
¢Para garantizar los derechos de los alimesfaen la legislacion
relacionada con la accion para el cobro de la diagion de pensiones
alimenticias atrasadas?

Tendria que declararse la imprescriptibilidad deplansiones alimenticias

()

Deberia mantenerse la prescripcion de las pensaimesnticias

()
¢ Para el cobro de pensiones alimenticias atias&th el caso de que las
mismas fuesen declaradas imprescriptibles?

Deberia incorporarse un procedimiento especiapido ()



Deberia seguirse una accion ejecutiva

Habria que seguirse un proceso en la via ordinaria

()
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Secretaria Nacional de Educacion Superior,
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Ciencia, Tecnologia e Innovacion

DECLARACION Y AUTORIZACION

Yo, Gonzalez Tirape Margarita Mabel C.C: # 092622437 autora del trabajo de
titulacion: Incorporacién de Procedimiento Especial para el cobro de las
Liguidaciones de Prestacion de Alimentos en Nuestra Legislacion, previo a
la obtencion del titulo de Magister en Derecho Procesal en la Universidad
Catdlica de Santiago de Guayaquil.

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacién que tienen las instituciones
de educacién superior, de conformidad con el Articulo 144 de la Ley Organica de
Educacion Superior, de entregar a la SENESCYT en formato digital una copia
del referido trabajo de titulacion para que sea integrado al Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior del Ecuador para su difusion publica
respetando los derechos de autor.

2.- Autorizo a la SENESCYT a tener una copia del referido trabajo de titulacion,
con el propésito de generar un repositorio que demaocratice la informacion,
respetando las politicas de propiedad intelectual vigentes.

Guayaquil, 07 de septiembre de 2016

Nombre: Gonzalez Tirape Margarita Mabel

C.C: 0926224379
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adolescentes y perjudica la posibilidad de que séemalice la ayuda que estad obligado a dar el

alimentante permitiendo que de forma irresponsqbézle librado de su deber de proveer alimentos|
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