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RESUMEN

Como antecedente del casse tiene que el Consejo de la Judicatura tierpotestad
disciplinaria de la Funcién Judicial, en razon dmga fin de ejercer tal potestad se conformé la
Unidad de Control Disciplinario de la Direccion #rwial de Los Rios del Consejo de la
Judicatura, entidad que durante el afio 2015 haidecen su despacho 128 denuncias, de las
cuales apenas 37 han sido admitidas a tramitebjetivo de la investigacionesdentificar las
causas de la inadmisibilidad de las denuncias &n msvincia, para lograrlo se procedié a
realizar un estudio por medio tee metodologia utilizada,esto es, la explicativa, con la que se
revisd6 denuncia por denuncia, demostrandose lascipales causas que ocasionan la
inadmisibilidad. Los resultados que se obtuvieron fueron: la ausencia de alguegsisitos
como son la no descripcién de la infraccion impatath falta de las normas legales y
reglamentarias infringidas y la nula aportacionnikdios de prueba o indicios razonables que
justifiquen el sumarioSe concluyeesta investigacion con la presentacion de un poocge
permita a los funcionarios de la Direccion Provahcle Los Rios del Consejo de la Judicatura,
desarrollar una verificacion previa de los reqasitleterminados en los articulos 113 y 115 del
Cddigo Organico de la Funcién Judicial, lo que ptria por un lado reducir el nUmero de
denuncias inadmitidas y por el otro mejorar la ¢oidd de seguridad juridica en la provincia de

Los Rios.
Palabras Clave:

Control Disciplinario — Inadmisibilidad - Denuncia
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ABSTRACT

As background to the case it is that the Judiciaur€il has disciplinary authority of the
judiciary, by the provisions of the Organic Codetloé Judicial Function Discipline Inspection
Unit of the Provincial Council Rivers settled theditiary, an institution that during the year
2015 in his office has received 128 complaints bfcl only 37 have been declared admissible.
The aim of the research is to identify the caugeéberejection of complaints in this province, to
achieve this we proceeded to conduct a study ubmgnethodology that is the explanation with
which he was revised complaint complaint demonsigatthe main causes they cause
inadmissible. The results obtained were: the alesehsome requirements such as no description
of the alleged infringement, lack of legal and dagory provisions violated and the null
contribution of evidence or prima facie evidencejuetify the investigation. This research
concludes with the presentation of a process flawvs officials Rivers Provincial Council of the
Judiciary, develop a preliminary verification oftinequirements laid down in Articles 113 and
115 of the Organic Code of the Judicial Functionvéiuld allow on the one hand reduce the
number of complaints not admitted and on the oitm@roving the status of legal security in the

province.

Keywords:

Discipline Inspection - Admissibility - Complaint



1. INTRODUCCION

El objeto de estudio de esta investigacion es @tqulimiento disciplinario que se sigue en
contra de las y los servidores de la Funcién Jaldiconforme lo establece el Codigo Organico
de la Funcién Judicial y el Reglamento para eldijer de la Potestad Disciplinaria del Consejo
de la Judicatura, siendo el campo de accion la sidindad de las denuncias; la situacion
problematica se enmarca en el alto indice de irgitdad de las denuncias presentadas en la
Direccién Provincial de Los Rios del Consejo ddudicatura, considerando que solo el 29 % de
las denuncias llegan a ser admitidas, por lo queeessario determinar las causales de este alto

numero de inadmisiones

Como antecedentes del problema se tiene que €ioe2@l5 en la Unidad de Control
Disciplinario de la Direccion Provincial de Los Rien la ciudad de Babahoyo se recibieron 142
denuncias, de las cuales100 han sido inadmitidi@srate. Entre las causas que se presumen esta
la inexactitud de la norma juridica para presetdardenuncias o el desconocimiento de los
abogados del procedimiento. Los efectos que proésteefendmeno son la ineficacia del sistema
de control disciplinario y la desconfianza institural por la baja concrecion al acceder a este

procedimiento.

El Problema central se da en que si se presentamdes es debido a que existe en la
administracién de justicia circunstancias que afedd percepcion de seguridad juridica en los
usuarios de los servicios judiciales, falencia quelria ser detectada si al menos un alto
porcentaje de denuncias fuese admitido a tramlibs procedimientos disciplinarios instruidos a

consecuencia de la interposicién de las denunigigaden a conocimiento del Pleno del Consejo



de la Judicatura y la Direccién Nacional de Estadiscon lo que se podria elaborar un indice de
las infracciones disciplinarias mas recurrentesinade que el Consejo de la Judicatura

implemente los correspondientes correctivos deb,clasnentablemente se carecen de estudios
que realicen el analisis de dicha inadmisibilidzgtp genera la pregunta cientifica ¢ qué es lo que

causa este alto indice de inadmisibilidad de dansfic

1.1 Justificacion

El articulo 1 de la Constitucion vigente determigae el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, razon pocdal: 1) el numeral 1 del articulo 3 de la
Constitucion se determina que es uno de los deh@iewrdiales del Estado garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los daoscestablecidos en la Constitucion; 2) el
numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion deteangue el més alto deber del Estado consiste
en respetar y hacer respetar los derechos gamdogizn la Constitucion; 3) el numeral 5 de la
Constitucion determina que en materia de derectgerantias constitucionales, las servidoras y
los servidores publicos, administrativos o judesaldeberan aplicar la norma y la interpretacion
que mas favorezca su efectiva vigencia; 4) el sggunciso del numeral 9 de la Constitucion
determina que el Estado, sus delegatarios, comzg®is y toda persona que actle en ejercicio de
una potestad publica, estaran obligados a resatidlaciones a los derechos de los particulares
por la falta o la deficiencia en la prestacion de $ervicios publicos, o por las acciones u
omisiones de los funcionarios en el desempefio decargos publicos; 5) el numeral 1 del
articulo 100 del Codigo Orgéanico de la Funcion diatidetermina que es deber de los servidores
de la Funcién Judicial, el cumplir, hacer cumpliaglicar, en el &mbito de sus funciones, la
Constitucion, los instrumentos internacionales deechos humanos, las leyes y reglamentos

generales, el Estatuto Organico Administrativo de Huncién Judicial, los reglamentos,



manuales, instructivos y resoluciones del PlendCieisejo de la Judicatura y de sus superiores
jerarquicos; y, 6) el cuarto inciso del articulodéla Constitucion dispone que las servidoras y
servidores de la Funcién Judicial, aplicaran ei@pio de la debida diligencia en los procesos a
su cargo. Seran administrativa, civil y penalmeasponsables por sus acciones u omisiones en
el desempefio de sus funciones, segun los casazifme®n la Constitucion, las leyes y los

reglamentos.

Las normas antes citadas determinan la obligac&inEdtado de garantizar justicia,
motivo por el cual la Constitucion a fin de conmiaague los servidores de la Funcion Judicial
administren justicia Unica y exclusivamente enogp@ de sus competencias y aplicando la
norma juridica pertinente determiné que el Conslgjda Judicatura es el érgano de gobierno,
administracion, vigilancia y disciplina de la FubrtiJudicial, por lo que dicha entidad es titular

del ejercicio de la potestad disciplinaria de ladtan Judicial.

Todos las personas naturales o funcionarios estdbken el segundo inciso del articulo
113 del Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial guean que algun servidor judicial haya
incurrido en alguna de las infracciones disciplamtipificadas y sancionadas por las normas que
conforman el régimen disciplinario pueden ejercar dccion disciplinaria mediante la
presentaciéon de una denuncia, cumpliendo los réogligue establece el articulo 113 y 115

ibidem.

Por un lado el Cédigo Organico de la Funcion Jatien el articulo 26 profesa el
principio de buena fe y lealtad procesal con el saaeviste a los jueces de la potestad de exigir
a los abogados y a las partes en general ademémd®mnducta de respeto reciproco, el deber de

actuar de buena fe y sanciona conductas indebioia® da prueba deformada y el uso de



artimafas que podrian inducir al engafio al juzggutwrio que, la presentacién de denuncias por
parte de los abogados permite presumir que estaalfaeno es reciproca en todos los procesos,

poniendo en entre dicho la transparencia y eficdeita funcion judicial.

El Estado de derechos y las garantias constitue®rexigen una justicia de calidad y
eficiente; si los usuarios denuncian ante la UnidedControl Disciplinario a cualquier servidor
judicial es debido a que existe inconformidad dgpreceder de estos funcionarios, cabe recordar
que es uno de los deberes de los servidores jletidiacer conocer al 6rgano judicial respectivo
los hechos irregulares que puedan perjudicar aieién Judicial, tal como se manifiesta en el
numeral 8 del articulo 100 del Cédigo Organico ald-lincion Judicial, sin embargo, hasta el
momento no se ha reportado de parte de los jueoc@sgyn otro servidor judicial observacion

alguna en ese sentido a la Unidad de Control Diseifo.

El objetivo de la investigacion es demostrar laacagad para identificar las normas
procesales aplicables en el procedimiento dis@pghn tema que no ha sido tratado a
profundidad dentro del entorno judicial, siendgtamisa que toda denuncia debe cumplir los
requisitos de admisibilidad; los requisitos de addiolidad estan a disponibilidad de los usuarios

por lo que todas las denuncias deben de cumplrebpssitos de ley.

El objetivo general es disefiar una ficha de adufigol previa a las denuncias de Control
Disciplinario. Siendo los objetivos especificoddgntificar los aspectos tedricos que sustentan el
régimen de control disciplinario. 2- Exponer logmeéntos constitutivos del procedimiento
disciplinario. 3- Sistematizar una metodologia geemita detectar las fallas en la presentacion

de las denuncias en el afio 2015, y 4- Estable@propuesta que permita mejorar la eficacia de



la presentacion de las denuncias por control diseifpo en el Direccion Provincial de Los Rios

del Consejo de la Judicatura.

Para el marco metodoldgicose desarrollé una medgolque permitidé identificar las
principales causas de la inadmisibilidad de lasudeias demostrandose que la debilidad esté en
la ausencia del cumplimiento de los incisos cuagtonto y sexto del articulo 113 del Cédigo
Organico de la Funcion Judicial, con lo que se psopun proceso de verificacion de los

requisitos al momento que el usuario se acercéregam la denuncia.

2. DESARROLLO

2.1 Marco doctrinal

2.1.1 La potestad sancionadora de la Funcién Judai
El articulo 15 del Cédigo Organico de la Funciowidial el cual se relaciona con el
numeral 25 del articulo 66 y primer inciso del@rd 52 de la Constitucion disponen que la
justicia es un servicio publico que tiene que sestado con calidad, eficiencia, eficacia y buen
trato. En consecuencia, al haberse categorizad®m c@rvicio publico a la administracion de
justicia, cuando una persona considere que dichviceeha sido prestado con incumplimiento

de los principios antes mencionados tendra deragitesentar denuncias al respecto.

El incumplimiento de los principios y normas enpl@&stacion del servicio de justicia
ocasiona responsabilidad administrativa, civil ngle segun lo establece el articulo 233 de la
Constitucién ecuatoriana, lo cual concuerda coruarto inciso del articulo 15 del Coédigo
Organico de la Funcion Judicial, razén por la @ldtgislador al elaborar el Codigo Organico de

la Funcién Judicial ha establecido el derecho si@éaisonas a presentar denuncias disciplinarias.



La categorizacion de la justicia como servicio yhdigacion del Estado de garantizar el
derecho de las personas a recibir servicios ddazhlieficaces y con buen trato es el fundamento
para que quienes justifiguen interés legitimo enjwinio o servicio solicitado presenten
denuncias disciplinarias en contra de los serviglqudiciales de la Funcién Judicial; una vez
presentada la denuncia el Consejo de la Judictwalificara, de tal forma que se analizaran los
requisitos formales y los de fondo establecidosleaarticulo 113 y 115 del Cddigo Organico de
la Funcién Judicial, y posteriormente la autoridsustanciadora emitira una respuesta al

denunciante, la admisién o inadmision de la derayrsgigun corresponda.

En conclusion, el derecho de presentar denunciaeina de los servidores judiciales
tiene el siguiente fundamento constitucional: a)darsonas tienen derecho a recibir servicios de
calidad, eficaces y eficientes con buen trato;ajuticia es un servicio; c) los servidores
judiciales estan obligados a garantizar las norjuddicas del Estado y los derechos de las
partes; d) todos los servidores judiciales estdigadios a trabajar debidamente, cumpliendo el
principio de la debida diligencia; e) los servidorpidiciales son administrativa, civil y
penalmente responsables por los actos u omisionesug funciones; f) las personas que
justifiquen interés directo en un proceso o seovddran presentar denuncias disciplinarias en

contra de los servidores de la Funcién Judicial.

2.1.1.1 Definicion de la potestad sancionadora

La “potestad disciplinaria es la capacidad de ingp@anciones por la configuracion de
infracciones administrativas”’(Asamblea Nacionall20 El Pleno del Consejo de la Judicatura
ha determinado que la potestad disciplinaria esnama debido a que el érgano de disciplina de

la Funcién Judicial podra analizar todas los acespecto de los cuales existan indicios del



cometimiento de alguna de las infracciones diswpias tipificadas y sancionadas por el
Régimen Disciplinario de la Funcion Judicial, siegion de ningun impedimento y sin la

autorizacion previa de autoridad publica alguna.

Esta potestad implica que todas y todos los semsdde la Funcion Judicial deben prestar
toda la informacion que el Consejo de la Judicatesarequiera a fin de que se realicen las
respectivas investigaciones para esclarecer IdsoBaespectos de los cuales existan indicios de
responsabilidad de alguna de las infracciones plisarias, obligacion de los servidores
judiciales que de incumplirse configura una infraoaisciplinaria leve (numeral 6 del articulo

107 CORJ) y grave en caso de reincidencia (nurbettal articulo 108 COFJ).

En definitiva, este autor considera que la potedisciplinaria es la obligacion que tiene
el Consejo de la Judicatura de investigar, insglinespectivo sumario disciplinario, determinar
la responsabilidad administrativa de los servidgueiciales que incurrieren en alguna de las
infracciones disciplinarias tipificadas y sancioasgor el régimen disciplinario de los servidores

de la Funcién Judicial y sancionar al funcionaespetando el debido proceso.

2.1.1.2 Fundamento de la potestad sancionadora

La Constitucion vigente establece como el mas ddteer del Estado garantizar el goce
efectivo de los derechos establecidos, premisardeteada en el numeral 1 del articulo 3 y
numeral 9 del articulo 11 de la norma antes redegdrantia que no se limita a enunciarla como
un deber trascendental, sino que especifica quéerl eesponsable de su cumplimiento al
determinar que corresponde a los servidores p@tamplir y hacer cumplir todas las normas
del ordenamiento juridico, también lo denuncianemeral 1 del articulo 100 del Cddigo

Organico de la Funcién Judicial, lo que denotaxistencia de un deber tan relevante que el



legislador lo ha catalogado como primordial, imgoio ademas como deber de los servidores

judiciales el cumplimiento de estas garantias.

Esta garantia va de la mano con el concepto deigyststo es, “dar a cada quien lo que
le corresponde”(Holguin, 1998), justicia que essadtiblemente un elemento que el Estado esta
obligado a garantizar, ya que “La justicia es getbprimordial del Estado’(Cassagne, 2008,
pags. 56,57). En conclusion una garantia es elpuesto que existe de que el estado esta en
permanente proteccion de los derechos y estosvazgon el mecanismo con el cual se hace
justicia.

“La division de funciones es una caracteristicalamental del modelo de administracion
que la Constitucion de la Republica’(Asamblea Naaip 2015)ha establecido, esto es: 1)
Funcion Legislativa; 2) Funcién Ejecutiva; 3) FutiJudicial ;4) Transparencia y Control
Social ; y, 5) Funcién Electoral; la Funcién Judicés la encargada de administrar justicia a
través de sus organos jurisdiccionales, funciéntigme al Consejo de la Judicatura como 6rgano
de administracion, vigilancia y disciplina, es dedicha entidad ejerce la titularidad de la

potestad disciplinaria de la Funcién Judicial.

El andlisis de los conceptos antes mencionadosndietn ciertas premisas, las cuales
son: a) el Estado es garante de derechos; b)hag@es publicos son ejecutores de garantias; c)
justicia es dar a cada quien lo que le correspaide; potestad de administrar justicia es ejercida
por la Funcion Judicial a través de sus érgandsdigcionales; e) el incumplimiento de las
normas juridicas genera sanciones; f) el Conseja dedicatura es el Organo de administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial; y ¢ Organo titular del ejercicio de la potestad

disciplinaria es el Consejo de la Judicatura.



La linea de pensamiento que se sigue hasta elnpeesstado de la investigacion va
configurando el siguiente enunciado: “La condutggdl genera una medida represiva, lo que
constituye la sancion”(Garcia de Enteria & Fernan@913), concepto respetable, que expone
por si, la funcion que debe tomar el Estado traigaedle incumplimientos de normas juridicas y
que debe ser sancionado por mandato Constitucipagd, preservar y mantener la garantia del
derecho. Dicho ejercicio sancionador de la entdiadiplinaria de la Funcién Judicial, permite
un control institucionalizado y de permanente vag@ndentro del sistema de derechos
ecuatoriano. En definitiva, lo expuesto permite atoin que la potestad sancionadora
disciplinaria del Consejo de la Judicatura, esdiaidon de sometimiento entre este y los
servidores judiciales, sancionando el incumplindet¢ las normas juridicas y obviamente los

deberes de los servidores de la Funcién Judicial.

2.1.2 El Procedimiento Disciplinario

La potestad disciplinaria es el medio a travésdal el Consejo de la Judicatura corrige y
previene el incumplimiento de los deberes de logdares judiciales y la normativa legal; dicha
potestad se materializa mediante la imposicion aecisnes en caso de comprobarse la
responsabilidad administrativa respecto del cometito de alguna de las infracciones
tipificadas y el nexo causal con el autor; paraushplimiento de tal funcién es indispensable la
existencia de una serie de actos administrativosemutivos e investigativos tendientes a
determinar la antes mencionada responsabilidaakiegue aparece el procedimiento disciplinario

que tiene como fundamento el cumplimiento de laargéas del debido proceso.

El Cddigo Organico de la Funcién Judicial deteamque ElI Consejo de la Judicatura
expedira los reglamentos necesarios para la vigateila norma en mencion, en un afio plazo,

disposicién contenida en las siguientes normasefil¢l articulo 116 del Cédigo Organico de la
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Funcion Judicial en el primer inciso se dispone gu@rocedimiento por medio del cual se

sustanciara las denuncias disciplinarias es eligiceen el reglamento que se emitira para dicho
sumario; y 2) en el articulo 264 del Cédigo Orgérde la Funcién Judicial, numeral 10, describe
la competencia del Pleno del Consejo de la Judiatara derogar o modificar los reglamentos
respetando la ley y la Constitucion ademas dedariozacién y demas acciones para conformar
el control y los procedimientos de régimen disogolio que garanticen la transparencia y

eficiencia de la Funcion Judicial’(Asamblea Nacip2815)

Las normas citadas en el parrafo anterior justifiecacompetencia del Pleno del Consejo
de la Judicatura para expedir un reglamento querrdete y establezca el procedimiento
disciplinario a través del cual el Organo antegriéb ejercera la potestad disciplinaria; es asi
que el Pleno del Consejo de la Judicatura en sakoh4 de noviembre de 2013, mediante
resolucion No. 184-2013 expidié el Reglamento disefipara el Ejercicio de la Potestad
Disciplinaria del Consejo de la Judicatura, pulld@amediante Registro Oficial segundo
suplemento 152 de 27 de diciembre de 2013; postegitte mediante resolucién No. 29-2015
expidi6 la Codificacion del Reglamento para el &f@o de la Potestad Disciplinaria del Consejo

de la Judicatura.

La tipificacion de las infracciones disciplinarisene como fundamento el principio de
responsabilidad establecido en el articulo 233adédnstitucién de la Republica, que establece
gue todos los servidores judiciales son responsglaelos actos u omisiones ejecutados 0 no en
el ejercicio de sus competencias; de igual formaaréculo 15 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial dispone que todos los servidotegBcijales estan obligados a cumplir sus

funciones aplicando el principio de la debida difigia, esto es, aquella acuciosidad minima
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indispensable a fin de que el servicio de justggapreste con atencion a los principios de

celeridad, imparcialidad, simplificacion, uniforrai, eficacia y economia procesal.

Se nota que la infraccion disciplinaria es unac#ptaracteristica del fin correctivo del
ejercicio de la potestad disciplinaria del Consagola Judicatura, ya que de forma genérica
sanciona cualquier actividad que el funcionariadiadl ejerza sin la debida diligencia, y no solo
se preocupa el legislador por el cumplimiento geolaligaciones del servidor judicial sino que le
impone una sancion al funcionario que no tengeacleiasidad de realizar un seguimiento a la
ejecucion de las disposiciones que haya impartidogsta manera, el Codigo Organico de la

Funcién Judicial garantiza la ejecucion de lasabgpones impartidas.

2.1.2.1 El sumatrio disciplinario

A fin de garantizar el derecho a la defensa des@sidores judiciales respecto de los
cuales existieren graves presunciones sobre elurgescometimiento de infracciones
disciplinarias, tipificadas y sancionadas por kg lg@parece el sumario disciplinario como una
clase de procedimiento administrativo expedito caece de muchas formalidades que forman
parte de los procesos judiciales, a fin de resdb®rechos investigados en el menor tiempo
posible y que tiene como objeto: “1) Determinarssi cumplen todos los elementos de la
infraccion disciplinaria materia del sumario didicigrio; 2) el nexo causal que determine la
responsabilidad administrativa del sumariado; 3cddar si se trata de uno de aquellos casos
permisibles; 4) establecer el perjuicio causada administracion publica y a los usuarios del
servicio de justicia; y 5) imponer y aplicar samcarrespondiente al servidor judicial, o ratificar

su estado de inocencia’(Asamblea Nacional, 2015).
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En definitiva, el procedimiento disciplinario coiisgye una garantia para los servidores
judiciales y para el Consejo de la Judicatura, y&\p a permitir conseguir una resolucion que
va a ser el producto de hechos demostrados en tapa erobatoria y que por otra parte,
permitird al servidor judicial sumariado presentalas y cada una de las pruebas de las cuales se
crea asistido y asi mismo que dicho funcionariaragliga las pruebas que lo incriminen en el
hecho materia del sumario; todo lo expuesto se eanaeguir de forma expedita, ya que el
sumario administrativo esta conformado Unicamenteas etapas basicas e indispensables para

garantizar el derecho a la defensa del servidacipldsumariado.

2.1.2.2 Formas de inicio del procedimiento discipiario

El sumario disciplinario se inicia desde la fechajae la autoridad disciplinaria expide la
providencia de inicio del sumario disciplinario,egppra que puede ser a consecuencia de: 1)
denuncia; 2) queja; 3) de oficio. La denuncia esladumento a través del cual una persona
informa a la autoridad disciplinaria sobre el prgsucometimiento de una infraccion
disciplinaria por parte de algun servidor judic@dgnuncia que debera cumplir con los requisitos
establecidos por la ley, esto es, el articulo 113%del Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial.
La queja es el documento por medio del cual, lésrigades determinadas en el segundo inciso
del articulo 113 del Cédigo de la Funcion Judigakeden denunciar la responsabilidad de
infracciones disciplinarias por parte de algun fonario judicial. EI sumario disciplinario inicia
de oficio cuando el Director Provincial del Conségla Judicatura tenga informacién confiable

sobre el presunto cometimiento de una infraccigniplinaria.
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2.1.2.3 La admisibilidad de la denuncia

El delegado para la coordinacién de la Unidad deti@bDisciplinario de la Direccién
Provincial de Los Rios del Consejo de la Judicateadizara el examen de admisibilidad de la
denuncia o queja, con el objeto de determinarl eji@plimiento de los plazos dispuestos en el
articulo 106 del Codigo Orgéanico de la Funcion diatli b) el cumplimiento de los requisitos de
la denuncia establecidos en el articulo 113 ibidgnt) que la denuncia no esté inmersa en
alguno de los casos de inadmisibilidad que se em@re establecidos en el articulo 115 del

Cddigo Organico de la Funcion Judicial.

Lo expuesto determina que la denuncia una vezpuésta y reconocida la firma y
rubrica se somete a un proceso de andlisis, eltmred dos etapas, la primera en la que se
analizarq y determinara que la denuncia cumpla losnrequisitos de fondo, esto es, los
establecidos en el articulo 115 del Cédigo Orgadeeta Funcion Judicial y la segunda que tiene
como “fin el establecer si cumple con los requssitie forma determinados en el articulo 113
ibidem, de tal manera que luego de dicho analisiBirector Provincial del Consejo de la

Judicatura admitira o inadmitira a tramite la desialfAsamblea Nacional, 2015).

2.1.2.4 Conclusién de la admisibilidad realizada pda Coordinadora o el Coordinador

Si el Coordinador concluye que la denuncia no cenipk requisitos de forma se
inadmitirq a trdmite la denuncia; si cumpliere degquisitos de forma, se analizara que los
hechos denunciados no se encuentren dentro delawelsos de inadmisibilidad
previstos en el articulo 115 del mencionado Reglmesi se cumplen los presupuestos

del referido articulo el Director Provincial inadira a tramite la denuncia; y si el hecho
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denunciado se encuentra tipificado como infracad@tiplinaria el Director iniciara el

sumario disciplinario(Asamblea Nacional, 2015).

Los articulos 31 y 32 detallan que el proceso daeisitlilidad de la denuncia se compone
de dos partes, andlisis de forma y fondo, sin egthano establecen el medio documental a través
del cual se expedira dicho analisis, asi como tampe forma expresa si el analisis en mencién
es vinculante o no; sin embargo, debido a que kmpetencia para admitir e iniciar el
procedimiento disciplinario o inadmitir y disponet archivo de la denuncia es Unica y
exclusivamente del Director Provincial, se entieqde el analisis que realice el Coordinador de
Control Disciplinario no tendra efecto vinculantecsque Unicamente servira como un informe
que sera utilizado para formar la decisién de laralad provincial, esto es la providencia de
inicio del sumario (en caso de cumplirse los ratpg¥ o la providencia de inadmision de la

denuncia.

Quien incumpla los requisitos de forma provocanadmisién de la denuncia, caso
contrario se realiza el andlisis de los requisfieesssentes en el articulo 115 del Codigo
Organico de la Funcién Judicial; si no se cumple los requisitos de forma y fondo la

autoridad provincial dispone la inadmision de lautecia (Asamblea Nacional, 2015).

En definitiva, existe un analisis de forma previa énstruccién del sumario disciplinario,
proceso en el cual el Director Provincial luegdaleerificacion y constatacion del cumplimiento
o incumplimiento de los requistiso establecido®learticulo 113 y 115 del Cédigo Organico de
la Funcién Judicial admitira o inadmitira la deniana tramite mediante providencia, siendo

recurrible dicha decisién mediante recurso de ap®ia
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2.1.2.5 Improcedencia de la denuncia, articulo 118el Cdédigo Orgéanico de la Funcion
Judicial

El articulo mencionado en el titulo de este acagtermina que no se admitiran a tramite
las denuncias en las cuales se manifieste comacoifm disciplinaria un acto u omisién que no
esté tipificado y sancionado por la ley como faltaciplinaria, cuando haya operado la
prescripcion y cuando versa sobre asuntos jurigshates (Asamblea Nacional, 2015). Lo
expuesto evidencia que la norma antes citada diei@ios casos en los cuales la coordinadora o
el coordinador de Control Disciplinario recomendataDirector Provincial la inadmision a

trAmite de la denuncia; a continuacién se analicada uno de ellos:

a) Si los hechos materia de la infraccion disciplaria constituyen infraccion

Segun esta disposicion se entiende que se debmitirad denuncia si al realizar el
analisis de fondo se determina que el hecho deadmaio constituye infraccion, sin embargo,
este autor considera que dicha causal de inadnisigstituye un acto que anticipa el criterio de
la autoridad sancionadora ya que dicha decisioe debtomada luego del analisis y valoracion
de los elementos probatorios que consten en eldexge del sumario disciplinario, pues
determinar que el hecho denunciado no constituj@adcion disciplinaria en la etapa de
admisibilidad constituiria una decision prematutabido a que tal resolucion solo puede ser
expedida de forma efectiva y técnica mediante @salucion motivada posterior a la etapa

probatoria.

b) Sobre la impugnacion de elementos netamente jsdiccionales
“La jurisdiccion es la funcion publica de admingstjusticia, que nace de la soberania del
Estado y se ejecuta por un organo especial. Swmes: la tutela de la libertad individual, la

declaracion del derecho y del orden juridico, pedim de la aplicacion de la ley en los casos
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concretos, logrando la armonia y la paz socialefin ele la jurisdiccion se confunde con el del
proceso en general, pero este contempla caos mMeoéry aquella todos en general”(Carrion,

2007).

El autor antes citado conceptualiza a la jurisdicccomo una funcion publica cuyo
origen es la soberania del Estado y que es ejecytad un érgano especial; las autoridades
jurisdiccionales, quienes ejecutaran el fin prinrdiel Estado, esto es, “la garantia de los
derechos, en palabras del autor de la cita’(Car2007),a traveés de la aplicacion de todas las
normas que conforman el derecho positivo del Esyactin la finalidad de solucionar conflictos;
de esta manera, se nota que la justicia constituyactividad a través de la cual el Estado
conseguira garantizar los derechos y la garantictied de las normas juridicas, representando

un pilar fundamental de la seguridad juridica.

“...en sentido estricto podemos definir la jurisdic@omo la soberania del Estado,
aplicada por conducto del érgano especial a laidongde administrar justicia, para la realizacion
0 garantia del derecho, y secundariamente parant@asicion de los litigios o para dar certeza
juridica a los derechos subjetivos, mediante lacagibn de la ley a casos concretos, de acuerdo
con determinados procedimientos, y en forma oldigaty definitiva’(Echandia, 2012).Los
autores citados explican la importancia de lasgliccion, en definitiva, sin aquella no habria paz
social, entonces, dada la importancia y la delzadie los asuntos que se tratan al administrar
justicia es indispensable que la Funcion Judi@aliadependiente, frente a los otros 6rganos del
Estado y ante los mismos que conforman la Funaidiicial, el sentido de esta independencia
radica en que el juez al momento de administraticjas debe estar libre de cualquier
compromiso que vicie la imparcialidad, en este etgpes evidente que el control de las acciones

jurisdiccionales se da por la propia ejecucion ake grocedimientos descritos en la ley y las
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diferentes instancias y recursos que permiten ldficacion del cumplimiento de los

presupuestos que la ley presenta para generagsasieial.

La Jurisdiccion estad conformada por los siguieetementos: a) investigacion, facultad
que le permitird al juez decretar pruebas y doctanéodos y cada uno de los hechos materia del
litigio; b) coercion, potestad que le permite aézuromper cualquier barrera que impida la
obtencion de los elementos probatorios, sanciorsmgados que litiguen sin lealtad procesal e
incluso mediante la fuerza publica hacer comparades testigos, sin esta potestad el proceso
careceria de eficacia; c) decision, le permitaiet janalizar y valorar las pruebas a fin de tomar
una decision sobre el asunto puesto a su conodimidnejecucion, este es el poder de ejecutar

lo juzgado.

En el Cdadigo de Procedimiento Civil se establece lgujurisdiccion, o dicho en otras
palabras, el poder de administrar justicia, se leask potestad publica de juzgar y ejecutar lo
juzgado, potestad que corresponde a las autorigadediccionales explicitamente establecidas
por las leyes, esto es, magistrados y jueces(Cemgracional, 1964). La definicion antes
expuesta, Unicamente menciona a dos de las cuatestades del juez, por lo que este autor
considera que es incompleta, sin embargo, resumeselacia de la jurisdiccion, esto es, juzgar y
ejecutar lo juzgado, elementos que explican plarishportancia de que a esta funcion del Estado
no se afecte su independencia bajo ningln concepsiquiera bajo el pretexto de supervision,
acto tipificado y sancionado por el numeral 1 ddtalo 109 del Cddigo Organico de la Funcién

Judicial como infraccion disciplinaria gravisimayatsancion es la destitucion.

Por los argumentos antes expuestos el legisladaohsiderado que las denuncias por

medio de las cuales se pretenda inducir a querd&jmde la Judicatura se pronuncie sobre actos
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netamente jurisdiccionales, tales como la valoradi@ pruebas, decisiones de los jueces
contenidas en autos, decretos o sentencias y @erlqtro documentos procesal, no son
susceptibles de ser admitidas a tramite en ateraclarindependencia de la Funcién Judicial, ya
que dicho principio prohibe el andlisis de los sictetamente jurisdiccionales. Esta particularidad
del sistema de control disciplinario en mas de onasién ha dado entre los usuarios la
percepcidon de que no existe un control disciplmadritegral y que carece de legitimidad

sancionadora desmereciendo su condicion de coddroéed ministrativo.
c) Actos netamente jurisdiccionales no susceptiblasprocesos de control disciplinario

v' Sobre la valoracién de pruebas

La valoracion de la prueba constituye un procesotah@ropio y exclusivo del juez, ya que
es la autoridad jurisdiccional quien valorara totlss elementos probatorios que consten en el
proceso para de esta manera poder formar un oritespecto del asunto puesto a su
conocimiento y expedir la correspondiente senteqaéfinalice el proceso. Este proceso mental

tiene tres fases, las cuales se detallan y anaizamtinuacion:

Primera fase: Percepcion, representacion y reconstruccion:
El juez luego de analizar las pruebas debe pelobihechos, realizar una representacion
mental de los acontecimientos, realizar una recocstn histérica de los sucesos en su
conjunto y de esta manera evitar omisiones quegsugdedar a la libre imaginacion de él

(Echandia H.D., 2009).

En el sentido mas amplio de esta definicion el quing debe ratificar que los hechos que
se ventilan estén debidamente narrados y plasntkhdso del proceso. Es fundamental para este

autor reconocer que estas acciones son de vitariemria para la efectiva aplicacion de la
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justicia, sin embargo, la propia ley impone otroscanismos para el control de esta condicion

gue no se relacionan con la admisibilidad tratadeste estudio.

Segunda faseldgica:
"Luego del andlisis de la prueba, el juez razosalie la prueba, con criterios de experiencia en
cuanto a fisica, moral, social, psicologica, téasjcciencia, etc., que en conjunto forman las

reglas de la sana critica”(Echandia H.D., 2009, paYy

Tercera fase:La imaginacion:
Para la busqueda de informacion es importante #&gimacion, la misma que permitird
encontrar analogias, discrepancias, huellas, datosas, deducciones o inferencias
necesarias para la adecuada representacion del taswaloracion de la prueba
necesariamente debe recurrir a la imaginacion yaexistiran momentos en los cuales
aparezcan lagunas o espacios en los cuales ehuéznga informacion sobre ciertos
aspectos de los actos 0 acontecimientos puestosanscimiento, razon por la cual es

cuando la imaginacion ayuda a encontrar ciertass@@thandia H.D., 2009, pag. 95).

Uno de los elementos de la jurisdiccion es la patesle juzgar, esto es, decidir las
pretensiones puestas a conocimiento del juzgadohaddecision se tomara en base a la
informacién que el juez consiga en el proceso nhania es la valoracién de la prueba; en
consecuencia, si el juez es quien resuelve el poocegrocedimiento al dictar la sentencia, y si
dicha sentencia es en base a la valoracion derlesbas, tal actividad, corresponde Unica y

exclusivamente al juez.

v Fundamento de la improcedencia de denuncias disciparias que versen sobre

valoracion de pruebas
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En todo proceso o procedimiento, a fin de garantaz@ractica de las pruebas que permitan
comprobar los hechos que se afirman o0 se niegasteexna etapa probatoria, en la cual se
demostrard cualquier afirmacion o negacién de kEep, y es en atencion a este ejercicio
probatorio que la autoridad jurisdiccional expedieatencia, esto es, en base a las pruebas; es asi
que se determina que la finalidad de la valorad®ta prueba es el dotar de informacion al juez

a fin de que expida una sentencia basada en hechgsobados.

En razén de lo expuesto, al haberse demostradéaqeadoracion de las pruebas es una
potestad propia del juez para el efectivo ejeraii@da jurisdiccion, teniendo como fundamento la
independencia interna de la Funcion Judicial, yaadn de lo expuesto en el segundo inciso del
articulo 115 del Cédigo Orgéanico de la Funcion diadli concluyo afirmando que las denuncias
disciplinarias que impugnan criterios de valoracd pruebas o la misma valoracion de las
pruebas no se admitirdn a tramite por interferin o potestad publica de juzgar y ejecutar lo
juzgado y por atentar contra el principio de indej@ncia, mas aun cuando dicha impugnacion
corresponde hacerla en la misma via jurisdiccionglizando los recursos que la ley ha
establecido para tal efecto, con la finalidad gee atra autoridad jurisdiccional superior quien

analice y resuelva tal impugnacion.

2.1.2.6 Sobre la decision de los jueces

El articulo 177 de la Constitucién del Ecuador detea que la Funcion Judicial esta
conformada por los siguientes organos: 1) autonpgjogirisdiccionales; 3) administrativos; 4)
auxiliares. Correspondiéndoles Unica y exclusivamaros jurisdiccionales la administracion de

justicia, potestad publica de conocer, investigicidir y ejecutar lo juzgado que Unica y
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exclusivamente compete a: a) las cortes provire@éejusticia; b) la Corte Nacional de Justicia;

Yy, C) los jueces.

El Consejo de la Judicatura es un Organo admitiigirale gobierno, disciplina y
vigilancia de la Funcion Judicial, caracteristiqag establecen la mision, vision y objeto de esta
entidad, en consecuencia, el Consejo de la Judicaiuser un Organo administrativo, esta
impedido de emitir criterios o interferir en la igmtad jurisdiccional, por lo tanto, al existir
inconformidad con las decisiones jurisdiccionagsnencionado Organo no puede pronunciarse
al respecto, a fin de garantizar la independereia ¢Funcion Judicial, en consecuencia, al existir
cualquier rechazo a las decisiones jurisdicciondésspartes podran manifestarlo y solicitar una
nueva decision utilizando los recursos que la establecido, los mismos que seran resueltos

por los organos jurisdiccionales de esta funcidatals

En conclusion, todas las denuncias que versen sultos netamente jurisdiccionales,
tales como, criterios de valoracion de prueba,esudb de las pruebas, interpretacion de normas
y decisiones judiciales seran inadmitidas a tramibe pretender inducir al Consejo de la
Judicatura a pronunciarse sobre un asunto resplettoual esta expresamente impedido por
mandato del articulo 115 del Cédigo Organico dé&dacion Judicial, garantizdndose de esta

manera la independencia de la Funcion Judicial.
2.1.2.7 Sobre el andlisis de forma

En la denuncia debera constar: 1. La identidad tstenplel denunciante; 2. Los nombres
del denunciado y su lugar de trabajo; 3. La desidnpde los hechos materia de la
denuncia; 4. La tipificacion de la infraccion dpoiaria con todos sus elementos

constitutivos; 5. Normas juridicas vulneradas; @s elementos probatorios de los que se
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crea asistido; 7. El lugar en el cual se recibleEnrespectivas notificaciones(Asamblea

Nacional, 2015).

Lo antes expuesto evidencia los requisitos formgles establece la ley para que la
denuncia sea admitida a tramite, dichos requisitmsnecesitan mayor analisis, en caso de

incumplimiento de los mismos la denuncia se inaidirét tramite.

2.1.2.8 Inicio del procedimiento disciplinario

Una vez que el Coordinador expide el informe podimeéel cual da a conocer al Director
Provincial su recomendacién sobre la procedendémpoocedencia de la denuncia, la autoridad
Provincial expide la providencia por medio de lalalispone el inicio del sumario disciplinario,

de ser el caso o inadmite a tramite la denuncia.

El denunciante dentro del término de tres diasatehsido notificado con la inadmision
de la denuncia, podra apelar de dicha decisionrseque sera resuelto por el Pleno del Consejo
de la Judicatura, segun lo establece el ultimesandel articulo 119 del Cdédigo Orgéanico de la
Funcién Judicial en relacion con el ultimo incis drticulo 45 del Reglamento para el Ejercicio

de la Potestad Disciplinaria del Consejo de lachtdra, y articulo 46 ibidem.

Una vez resuelto el recurso de apelacion por piit®leno del Consejo de la Judicatura,
de existir una revocatoria a la inadmision y depaiierse el inicio del sumario, el Director
Provincial expedird la providencia de inicio dehwuio disciplinario, providencia que debera

contener los siguientes requisitos:

Son requisitos de la providencia de inicio del suondisciplinario:

1) Nombre del servidor judicial que se investigalNadrma juridica que sanciona el hecho
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materia del sumario; 3) Las pruebas que permittté@erminar la responsabilidad del
hecho materia del sumario; 4) La indicacion de lguactividad probatoria se sujeta al
término de 5 dias; 5) La solicitud por medio dedal se requiere a Talento Humano que
remita al expediente documento que determine ajocgr dependencia y registro de

sanciones disciplinarias(Asamblea Nacional, 2015).

La sola enunciacién de los requisitos de la prowidgepor medio de la cual la autoridad
sancionadora instruye el sumario disciplinario perrentenderlos, sin embargo, es importante
mencionar que la exposicion de la relacion de exhbs materia del sumario disciplinario debe
ser clara, concisa y concreta ya que sobre dighpstaciones versaran los argumentos de la

defensa y las pruebas que la sustenten.

2.1.2.9 Notificacion

La citacion consiste en informar al o a los semadojudiciales el contenido de la
providencia por medio de la cual se les instruysuehario disciplinario, la denuncia o/y todos
los documentos que consten en el expediente dismijg y que hayan motivado la instruccion
del procedimiento disciplinario. Al respecto elieuto 34 del Reglamento para el Ejercicio de la
Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatlispone: “Toda citacidén y notificacién a la
sumariada o sumariado se haré alternativamentersoma, mediante una sola boleta dejada en
su lugar de trabajo o en la direccion electréniefakada en el expediente de la servidora o
servidor’(Asamblea Nacional, 2015). La norma ant#éada estable una forma especial de
citacion, esto es, en persona o mediante la entlegma sola boleta que se dejara en su lugar de
trabajo o en la direccion de correo electrénico cueste en la carpeta o expediente del servidor

o servidora judicial en el archivo de la Unidadvmoial de Talento Humano.
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2.1.2.10 Contestacion

Una vez que el servidor judicial es notificado éiext término de 5 dias para presentar los
argumentos de defensa y anunciar las pruebas dardestérmino que se contara a partir de la
fecha en que se le cit6, tal como lo describetédido 35 del Reglamento para el Ejercicio de la

Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura

2.1.2.11 De la etapa de prueba

Para el sumario disciplinario el servidor judicelmariado es un colaborador de la
autoridad sancionadora que contribuye con la algdren la busqueda de la verdad, respecto al
hecho materia del sumario (Fiorini, 1995, pags. 538), motivos que sumados a la celeridad, la
busqueda de la verdad material que sobrepasanalpa de la preclusion en la etapa probatoria,
entre otros argumentos, permiten establecer cipgdgularidades de la etapa probatoria en el

procedimiento administrativo disciplinario.

La etapa probatoria en el procedimiento administradisciplinario se realizara bajo los
siguientes preceptos: 1) Son validos los mediobgtavios establecidos en las leyes aplicables a
la materia; 2) no son considerados medios prolmstde confesion judicial y la inspeccion
judicial; 3) el término de prueba es de 5 diadad)versiones se rendiran dentro del término de
prueba; 4) las pruebas que no han sido anunciddamraento de contestar la apertura del
sumario no seran admitidas; 5) la carga de la jruebcorresponde a cada sujeto del

procedimiento disciplinario; 6) la verdad material.

Antes de analizar cada precepto de la etapa pridads indispensable recapitular
brevemente sobre el principio de la verdad matessb es, la obligacion que tiene el Consejo de

la Judicatura de realizar analizar, estudiar yrdetear el antecedente necesario respecto del
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hecho materia del sumario disciplinario, para da esnera entender el hecho investigado en
contexto con todos los elementos que lo precediexasriterio del autor de este trabajo, esta
obligacidn no solo se limita al antecedente dehbesino también a los hechos que ocasionoé o el
estado actual, tal es el caso de una denuncia kolmteoduccion extemporanea de documentos a
un proceso, en tal caso habria que analizar quaoferios tuvieron el expediente desde la
formacion del mismo, cuando habria sido agregadioelimento de forma extemporanea, que
efectos ocasiond la insercion del escrito extempdy si ya se resolvié el proceso y que se

resolvio y que incidencia tuvo en la resoluciénmtelceso.

2.1.2.12 Sobre el objeto probatorio

“Los servidores judiciales sumariados actian coayendo con la administracion a la
busqueda de la verdad material al actuar las psyaba tal forma, que esta constituye una
diferencia con el proceso probatorio convenciofabiini, 1995). En el procedimiento
disciplinario se entiende al sumariado y al deramei como colaboradores de la administracion
que contribuyen a encontrar la verdad materiagsie manera, cuando el sumariado en su escrito
de contestacion del procedimiento disciplinariorena las pruebas con las cuales fundamenta su
defensa, la administracion asimila este anunciprdebas como el aporte de este colaborador a
la administracion en el ejercicio de la busquedéaderdad material, de igual forma, cuando el
denunciante anuncia las pruebas, dichos elememntusatprios igualmente constituyen una
contribucion a la busqueda de la verdad, pruebasgsuman a las que la propia administracion
puede solicitar de oficio incluso una vez fene@ttérmino probatorio, siempre y cuando adn no

se haya expedido la resolucién o el respectivaiméomotivado.
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“En los juicios existe la nocion de que las papgescesales son rivales en la contienda
judicial, debido a que cada parte aporta con psuipheaa presentar al litigio, a diferencia que en
el procedimiento disciplinario, no existe esta naaile conflicto, mas bien existe una relacién de
colaboracion para contribuir a la administracioreracontrar la verdad”(Fiorini, 1995, péags.

530,531).

2.1.2.13 Sobre la resoluciéon o informe motivado

El articulo 105 del Cdodigo Organico de la Funciadidial determina que el Consejo de
la Judicatura en ejercicio de la potestad disa@picnpodra imponer las siguientes sanciones: a)
Llamado de atencidn por escrito; b) multa de ha$td0% de la remuneracion mensual; c)
suspension del cargo sin remuneracion hasta palié&0plazo; y d) destitucion. Los articulos
107, 108 y 109 del Codigo Organico de la Funciodicial clasifican a las infracciones

disciplinarias en tres clases: 1) leves; 2) graSggravisimas.

Segun establece el articulo 117 del Cdédigo Orgamécta Funcidon Judicial concluido el
tramite, la autoridad provincial, de ser el cagicara a la servidora o servidor de la Funcion
Judicial una sancion disciplinaria de amonesta@émulta, o si no ratificard su estado de
inocencia, en caso de no ser competente para imf@sBancion correspondiente, se remitira el
expediente del procedimiento disciplinario al PledebConsejo de la Judicatura. El articulo antes
mencionado dispone que el Director Provincial espstente para: 1) ratificar el estado de

inocencia del servidor judicial; y 2) imponer lanesiones de amonestacion por escrito o multa.

De igual forma, el articulo 39 del Reglamento pa&taEjercicio de la Potestad

Disciplinaria del Consejo de la Judicatura explizee en el término de 15 dias, la autoridad
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competente de manera motivada expedira la resolugiél informe motivado, segun sus

competencias.

Una vez concluida la etapa probatoria el Directoviacial expedird informe motivado o
resolucion, al respecto es importante aclarar cugmecede informe motivado y cuando

resolucion.

La competencia del Director Provincial, segun |sadiée el primer inciso del articulo
117 del Cdédigo Orgéanico de la Funcién Judicial,stste en imponer las sanciones establecidas
en el articulo 107 del Cédigo Organico de la Fumcladicial, es decir, aquellas infracciones
disciplinarias de naturaleza leve y que por esarapn sancionadas con un llamado de atencion
por escrito o multa de hasta el 10% de la remum@ranensual del servidor judicial. De igual
manera el Director Provincial puede ratificar etads de inocencia del servidor judicial

sumariado, estas decisiones se expiden mediaieciEs.

Como ya se lo mencion0, el Director Provincial anjcexclusivamente puede imponer a
los servidores judiciales sumariados las sancignesreprimen las infracciones leves o ratificar
el estado de inocencia del judicial, en consecaeraiando luego del procedimiento disciplinario
la autoridad sancionadora considerare que el sadwmgas responsable de una de las infracciones
graves o gravisimas, tipificadas y sancionadasparticulo 108 y 109 del Cédigo Organico de
la Funcion Judicial, en razén de no ser competgate imponer dicha sancion, esto es,
suspension o destitucion, expide un informe mobtyapie tiene la siguiente naturaleza juridica:
a) no es un acto administrativo, constituye un detgsimple administracion; b) no es vinculante;
c) es una recomendacion que contribuye a la fodnade la decision final de la autoridad que

resolvera el procedimiento disciplinario; en congecia, dada su naturaleza, no se notifica a los
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sujetos del procedimiento administrativo; y, d)susceptible de ser apelado dada su naturaleza

juridica.

Cuando la autoridad sancionadora considere quenearsado es responsable de una de
aquellas infracciones disciplinarias tipificadassancionadas por el articulo 108 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial, expedird informativado dirigido a la Directora General del
Consejo de la Judicatura, quien por expresa dispostlel numeral 7 del articulo 280 ibidem, es
competente para imponer las sanciones disciplmaté suspension de funciones sin goce de

remuneracion.

Si se tratase de alguna de las infracciones disais tipificadas y sancionadas por el
articulo 109 del Codigo Orgéanico de la Funcion diatli esto es, aquellas denominadas como
gravisimas, sancionadas con destitucion, el Direetovincial emitira el informe motivado al

Pleno del Consejo de la Judicatura a fin de queod@rgano resuelva el sumario disciplinario.

En conclusién las competencias para la imposiceésahciones son las siguientes: a) El
Pleno del Consejo de la Judicatura puede imposedaciones de destitucion, suspension, multa
0 amonestacion por escrito, segun lo determinaueienal 14 del articulo 264 del Cdédigo
Organico de la Funcién Judicial; b) la Directoraelo Director General del Consejo de la
Judicatura es competente para imponer la sanci®usfgension de hasta 30 dias sin goce de
remuneracion, segun lo establece el numeral 7 rdieu 280 de la ley de la materia; c) la
Directora o Director Provincial del Consejo de ladidatura puede Unicamente imponer la
sancion de amonestacion por escrito y multa dealelst0% de la remuneracion mensual del

servidor judicial, segun lo dispone el articulo 1didem.
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En caso que luego del procedimiento disciplinaiautoridad provincial determinare que
los servidores judiciales sumariados incurrieron wera infraccion leve, sera el Director
Provincial la autoridad que imponga la sanciénespondiente, sin embargo, de darse el caso,
que son 4 los servidores judiciales sumariadog, gqiiellos el Director Provincial considera que
3 han incurrido en una infraccion leve, y el otabia incurrido en una infraccion disciplinaria
gravisima, el Director Provincial dado que no esngetente para imponer la sancion de
destitucion de un solo sumariado elaborara infonma¢ivado, recomendando la destitucion de
uno y la sancion leve al resto; igual sucede queosi4 sumariados, y de aquellos solo dos
habrian incurrido en una infraccion leve y los st en una de las infracciones graves, el
Director Provincial expedird informe motivado didg a la Directora General, recomendando la
sancion de suspension de los dos y la multa o astamién por escrito de los otros dos a la

Directora General del Consejo de la Judicatura.

Cabe el recurso de apelacion cuando el Directorifrial expide resoluciéon imponiendo
las sanciones de amonestacion por escrito, multeeencia, y cuando la Directora General
impusiere la sancion de suspension de hasta 30siliagoce de remuneracion, dicho recurso
podra ser interpuesto en el término de 3 dias doata partir de la notificacion de la resolucion
sea del Director Provincial o de la Directora Gahgrara ante el Pleno del Consejo de la

Judicatura.

Concedido el recurso, cuando el expediente diseipb llegare a conocimiento del Pleno
del Consejo de la Judicatura, dicho Organo expeumisgprovidencia informando a los sujetos del
procedimiento disciplinario que el expediente kgdldo a su conocimiento y que posteriormente
expedira la resolucién que finaliza el procedinmoedisciplinario, resolviendo lo que en derecho

corresponda.
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En definitiva, los expedientes pueden llegar a coniento del Pleno del Consejo de la
Judicatura por las siguientes razones: 1) infornwiviado expedido por la o el Director
Provincial del Consejo de la Judicatura recomenddadiestitucion de el o los sumariados; 2)
apelacion de la resolucidbn de amonestacién poritesor multa de hasta el 10% de la
remuneracion mensual del servidor judicial sumaxia®8) apelacion de la resolucién expedida
por la Directora General por medio de la cual ingptansancion de suspension de hasta 30 dias
sin goce de remuneracion; 4) apelacion de la regwiude ratificacion de inocencia expedida por
el Director Provincial o el Director General; y &pelacion de la providencia de inadmision

expedida por la o el Director Provincial del Coons#g la Judicatura.

En conclusion corresponde al Pleno del Consejoaddubicatura resolver todos los
recursos de apelacién y las decisiones expedidaa porector Provincial o Director General del
Consejo de la Judicatura en los sumarios discitisadecisiones finales que no son susceptibles

de recurso alguno en la via administrativa.

2.1.3 Sobre la tipificacion de las infracciones difplinarias leves

El Cddigo Organico de la Funcién Judicial ha esilb que son infracciones
disciplinarias leves las tipificadas y sancionapgas el articulo 107 del Cdédigo Organico de la
Funcion Judicial, estableciendo como sancion unbiande hasta el 10% de la remuneracion

mensual 0 amonestacion por escrito.

A continuacion se analizara las infracciones gigtrias leves:

1. “Incurrir en tres 0 mas faltas injustificadaspiatualidad o atrasos al trabajo, siempre que no
excedan de cinco en un mismo mes, o0 tres o masdahas de la oficina en horario de

trabajd (Asamblea Nacional, 2015)
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El articulo 100 del Cdodigo Orgéanico de la Funciadidial establece los deberes de los
servidores judiciales, entre aquellos el numerididem determina que es obligacién de todas y
todos los servidores de la Funcion Judicial el dunspn 8 horas diarias de trabajo y en total 40
horas a la semana; asi mismo, en el articulo 8 desblucion No. 161-2012 el Pleno del Consejo
de la Judicatura dispuso que la jornada de tradgmmjel Consejo de la Judicatura es de 08h00 a
17h00, con derecho a un receso de una hora que geee¢mpleado por el servidor judicial de
12h00 a 14h00. Indicando asi mismo que el senjigddicial debera registrar 4 marcaciones
diarias en los dias laborables, registros quefigestan: a) la hora de ingreso, esto es, hasta las
08h00; b) la hora de almuerzo, esto es, o de 12HEh00 o de 13h00 a 14h00; y c) la hora de

salida, esto es no antes de las 17h00.

El articulo 13 de la resolucion analizada dispame §Por excepcion, el ingreso de la o el
servidor judicial a su lugar de trabajo luego de 08h10 sera considerado como atraso, sin
embargo, este tiempo serd recuperado después jdendmla ordinaria de trabajo’(Asamblea
Nacional, 2015).

La norma antes citada establece una excepcion arasos, sin embargo, en el articulo
14 se encuentran las siguientes sanciones: lategre 61 y 89 minutos en un mes, seran
objeto de amonestacion escrita mediante accionedsopal; 2) los atrasos que superen los 90
minutos en un mismo mes, serdn sancionados adrativaty pecuniariamente por parte de la
autoridad competente, con el 3% de su remuneracgnsual unificada.

La norma antes expuesta establece una conductagri@spondiente sancion a dicha
conducta, razén por la cual constituye la tipifibacde una infraccion disciplinaria, al respecto,
este autor considera que dicha tipificacion y saneis contraria al principio de reserva ley, dado

que la tipificacion de infracciones y sancionescany exclusivamente pueden ser realizadas



32

mediante una ley y no mediante una resolucion, cesrg presente caso, por otra parte, el literal
b) del numeral 7 del articulo 76 de la Constituctisl Ecuador dispone que constituye una
garantia constitucional el derecho a la defendasdpersonas asi como contar con el tiempo y los
medios adecuados para la preparaciéon de la defemshpresente, caso la norma no establece un
procedimiento para la imposicion de la sancionbdstéda, razones por las cuales este autor
considera que la imposicion de las sanciones asfesdas vulnera el derecho a la defensa de los
servidores judiciales, por lo tanto, Unica y exislasiente se podra sancionar a los funcionarios
del Consejo de la Judicatura por la infraccion igisarias tipificadas y sancionada por el
numeral 1 del articulo 107 del Cédigo Orgéanico ald-uncién Judicial, siempre y cuando la
imposicion de la sancion sea el resultado de uoeglimiento disciplinario que concluya en un

resolucion debidamente motivada, garantizandodelatio proceso.

En definitiva es importante tener presente parézamda norma antes citada lo siguiente:
a) faltas, esto es, no asistir al trabajo a unaapa laboral; b) atraso, asistir a la jornada &bor
de forma extemporanea a la hora establecida mediasblucién 161-2012; c) abandono, asistir
al trabajo y luego retirarse sin justificacion alguincumpliendo la jornada laboral. La norma
determina dos actos que constituyen infraccidniglisaria, el atraso al trabajo de tres a cinco

dias en un mismo mes y tres 0 mas abandonos @eldegrabajo en horario laboral.

2- “Recibir a una de las partes o0 a su defenser fparar asuntos relativos a la causa, sin proceder
en la forma prevista en el articulo 103 niumeropia que la otra parte pueda ejercer su derecho
a concurrir a la audiencia. Esta disposicion s@l&cable Unicamente a las juezas y jueces”

(Asamblea Nacional, 2015).
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De igual manera en el numeral 14 del articulo d®3Cddigo Organico de la Funcion
Judicial dispone que es prohibido a las y los dereis de la Funcién Judicial, realizar
audiencias con las partes procesales sin que éxidebida notificacion de la contraparte con 48

horas de anticipacion”(Asamblea Nacional, 2015).

Por otra parte, el segundo inciso del articulolCaeligo Organico de la Funcidn Judicial
dispone que con para preservar el derecho a Ensiefy la réplica no se permitirda que se
realizasen audiencias o0 reuniones privadas ademagjukllas que estén fuera de las etapas
procesales correspondientes, entre la jueza @elyjuas partes o sus defensores, salvo que para
estas se notifique a la otra parte de conformiddal dispuesto en el numeral 14 del articulo

103(Asamblea Nacional, 2015).

Las normas antes expuestas tratan de garantirap&cialidad en la administracion de
justicia, el anterior modelo de gestion permitia tps jueces de la Funcion Judicial conversen y
se reunan con las partes del proceso, razon paudh el actual modelo de gestion con
fundamento en los articulos del Codigo Organicdadeunciéon Judicial antes citados a fin de
garantizar el principio de imparcialidad y el dére@ la réplica, prohibe a los servidores de la
Funcion Judicial el reunirse con una de las patééproceso sin la presencia de la otra parte, que
debe ser notificada con por lo menos 48 horas teiacion, cualquier informacion sobre los
procesos, los Unicos facultados para entregaragigdmente tener contacto con las partes del
proceso son los técnicos de ventanilla, que sonidoarios judiciales que se encargaran de

atender al usuario y entregarle toda la informaqua este requiera.

Realmente la intencidn del legislador al establécg@rohibicion y sancidén antes referida

constituye una forma de garantizar la imparcialidigbido a que era tan comun que las partes
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ser relnan por separado en el despacho del jueendgdargo, este autor considera que dicha
norma en la practica Unicamente ha restringidesastaniones en las oficinas de la Judicatura, y
que igualmente de forma contraria a los principidaera de la jornada laboral se realizan
reuniones con los administradores de justiciagsm exista un control al respecto ya que no se
puede controlar y vigilar las actividades de losvigeres judiciales posteriores a la jornada
laboral, pese a que en el Cédigo de Etica(Consejla dudicatura del Ecuador, 2015) literal a,
numeral 4.2 del articulo 4, se expresa la proldhice recibir cualquier clase de invitacion que

ponga en duda la imparcialidad de la administradejusticia

3.- “Desempefiar actividades extrafias a las funsigoe le corresponden durante las horas de
trabajo”(Asamblea Nacional, 2015).

Vale destacar que el articulo 100 del Cddigo Ogade la Funcién Judicial establece los
deberes de todos los servidores de la Funcién idydasi mismo, el articulo 103 ibidem
establece todas y cada una de las prohibicionéssdgervidores de la Funcién Judicial, de esta
manera, el legislador ha establecido deberes yilpcaines a fin de que se tenga claramente

preciso el correcto proceder de los servidores dihcion judicial.

Si la norma dice que el que ejecute actos difeseatéas funciones propias(Asamblea
Nacional, 2015), se entenderia que la palabra dajees utilizada a fin de calificar como
diferente e impropio en el proceder de un servjddicial todas aquellas actividades y actos
distintos a aquellos que el ordenamiento juridiceaéoriano ha establecido como funciones del
servidor judicial analizado para el caso en padicu
4.- “Agredir de palabra o por escrito a sus compagie a otros servidores de la Funcion Judicial

0 a los usuarios de los servicios de justicia, ooasion del ejercicio de sus funciones, sin
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perjuicio de que los términos utilizados constituyajuria grave, segun el Caddigo
Penal’(Asamblea Nacional, 2015).

El numeral 25 del articulo 66 de la ConstituciohEeuador dispone que los ciudadanos
recibiran la prestacion de servicios con las sige caracteristicas: a) eficientes; b) eficaces; y

c) amabilidad por parte de quien los brinda(Asamblacional, 2015).

Se puede evidenciar que la infraccion disciplinanalizada sanciona el incumplimiento
a un mandato Constitucional, ya que el legisladoestablecido que se debe atender al usuario
con trato amable tanto, asi que en el numeral 4 del articulo 180Gbdigo Organico de la
Funcion Judicial, se establece que es “deber destlod servidores judiciales el ser corteses con
todos los funcionarios judiciales y por supuestokign con el usuario”’(Asamblea Nacional,
2015), normas que evidencian que no solo es olifigatel Estado el garantizar los derechos de
las personas, sino que adicionalmente brindar dogcsos publicos con eficiencia y eficacia,
brindando una atencién cortés a los usuarios deicg® de esta manera el legislador resalta la
importancia del buen trato que debe existir erdseservidores judiciales y con el usuario del

servicio de justicia.

5.-Incurrir en negativa o retardo injustificado leve B prestacion del servicio que esta
obligado”(Asamblea Nacional, 2015).

La siguiente infraccion disciplinaria tipifica y redona de forma general cualquier
incumplimiento en que haya incurrido cualquier sw judicial; ahora la norma, no solo
garantiza el cumplimiento de los deberes o fundaie los servidores judiciales, sino que en
atencion al principio de celeridad, dicho cumplindée debe ser cumplido en los términos o
plazos que establezca la ley, en caso de no egistios términos o plazos, o que de existir

dichos plazos sean humanamente imposibles de curabtumplimiento o incumplimiento se



36

calificard si fue oportuno o constituye retardo, a@ancion al plazo razonable, principio que
analiza el plazo que tiene el servidor judicialddetes aspecto: 1) la complejidad del asunto; 2)

la actitud del servidor judicial; y 3) la actividdd |la parte solicitante.

Si luego del analisis de los aspectos antes megmbos se verifica que el asunto no es
complejo, el servidor judicial a pesar de la cadgatrabajo ha evidenciado y mas que nada
justifica haber realizado lo humanamente posiblénade poder cumplir con el despacho o
cumplimiento de la diligencia o la expedicion deaitoa en cuestion y si estd probado
documentadamente que la parte solicitante no hatides constantemente o por o menos
reiteradas ocasiones, se podria determinar, sdgamabsis de cada caso en particular, que el
servidor judicial sumariado no ha incurrido en atardo injustificado leve, en caso de probarse

lo contrario se sancionaria.

Existen aspectos determinantes al momento de deaarn servidor judicial responsable
de esta infraccion disciplinaria, por ejemplo einm@ar aspecto trascendental al momento de
determinar la responsabilidad es la constatacide,ed servidor judicial sumariado haya estado
en funciones desde el momento en que se origirabligacion de cumplir con el despacho
requerido, por ejemplo, en el caso de existir uarde de 2 meses en el despacho de copias
certificadas habra que analizar si el denunciadaevesen funciones desde la fecha en que se
solicitaron las copias certificadas, otro elemezgpla verificacion si hasta la fecha en la cual se
presentd la denuncia dichas copias ya habian sidieridas y que efecto ocasioné este retardo,
estos son unos de los tantos elementos que debanadizadas por la autoridad sancionadora al

momento de determinar la responsabilidad de lasergidor judicial sumariado.
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6.- “No remitir la informacion a la que est4d obtiga el servidor o la servidora
judicial’(Asamblea Nacional, 2015).

Los servidores judiciales manejan informacién decesos publicos en gran parte y
reservados, ciertos elementos de dichos procesakyenas ocasiones son requeridos por otras
autoridades administrativas o jurisdiccionalesinade ser utilizados en tramites burocréaticos o
como prueba en otros procesos judiciales, en rded@amuello, el incumplimiento de la remision
del envio de la informacién a la que estan obligatiertos servidores judiciales se verifica y
prueba con la recepcion del requerimiento por mddiacual se solicita la informacién, siendo
indispensable determinar para la declaracion deorssbilidad, que el servidor judicial

sumariado sea el custodio de algin documento @goague contenga la informacion requerida.

De igual manera para el caso de servidores judgialel drea administrativa, es
imprescindible determinar que la informacion quédeserequirié por medio de un documento o
qgue en atencion al cargo que desempefian estaadadsig remitir y que esta bajo su manejo o al

menos tiene acceso directo a esa informacion.

Este autor considera que esta infraccion discipdravidencia la funcién ejemplificativa
del ejercicio de la potestad disciplinaria, ya cgeleincumplimiento de la remision de la
informacién a la que esta obligado un determinateidor judicial puede ocasionar, en el caso
de ser solicitada como prueba para otro procesoiflidindefension, en el caso de informacién
solicitado para trdmites burocraticos, trabas atitnativas y en el caso de informacidn requerida
por alguna de las autoridades sancionadoras dedeftnde la Judicatura, puede ocasionar que el
Consejo de la Judicatura no encuentre la verdadrialatle los hechos denunciados, razon por la

cual, este incumplimiento es sancionado no soloocorfraccién leve, sino que, como mas
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adelante se analizara, puede incluso configurar iafraccion grave, cumpliendo ciertas

circunstancias.

7.- “Utilizar las instalaciones de trabajo para amigar reuniones o actos ajenos a su
funcion”(Asamblea Nacional, 2015).

Como ya se lo menciond al analizar la infracciéciglinaria tipificada y sancionada por
el numeral 3 del articulo 107, el realizar actides distintas a las funciones de los servidores
judiciales es un acto establecido como infracci@uniplinaria, sin embargo, el legislador no solo
ha considerado sancionar la realizacion de dicbhagidades, sino que también tipifica como
infraccion disciplinaria el realizar reuniones a@era la funcion del servidor en las instalaciones

del lugar de trabajo.

Este numeral sanciona cualquier empleo de laslacgtaes del lugar de trabajo para las
actividades ajenas a las funciones de los sengdadiciales, resaltando el respeto a los bienes
publicos, en lo particular a los lugares dondedseimistra justicia, norma que tiene su esencia en

el respeto que merecen estos predios.

Esta infraccion disciplinaria, tiene similar fundamo con la infraccion tipificada en el
numeral 8, esto es, “Realizar actividades de covepta de bienes o servicios en las
instalaciones de trabajo”(Asamblea Nacional, 20&&), la pequefa diferencia, que este numeral
especifica la actividad ajena a la funcion de @sidores judiciales.

9. “Ocasionar dafio leve a los bienes de la Funcidicial, particularmente los
informéticos”(Asamblea Nacional, 2015).
La tipificacion de la norma antes citada contiementencion del legislador de que los

servidores judiciales, cumplan sus funciones sectaf los bienes de la Funcion Judicial,
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haciendo énfasis en los equipos informaticos, qumalmente son los que por su uso sufren un
deterioro, y que al no cuidarlos esta afectacianloopor el uso se aceleraria y ocasionaria que

sean obsoletos, causando pérdidas cuantiosas s¢j0ate la Judicatura.

Hay una especial énfasis en los equipos informgtiga que son un medio indispensable
para el cumplimiento del servicio de justicia, yi asismo constituyen el medio de
almacenamiento de informacién muy importante paféuincion Judicial, razon por la cual, es de

trascendental importancia para el Consejo de lecda prevenir su deterioro prematuro.

10. “Haberse aceptado la recusacibn en un proceso retardo injustificado en el
despacho”(Asamblea Nacional, 2015).

El articulo 149 del Codigo Orgénico de la Funciadidial dispone que existe un término
que una vez excedido, las partes procesales poetrtéasar por demora en el despacho al juez que
haya incurrido en tal mora, la misma norma en sisinfinal establece que la recusacion por
mora en el despacho constituira falta disciplinatisposiciéon concordante con el numeral 10 del

articulo 107 del Cédigo Organico de la Funcion diadli

El articulo 20 del Cddigo Organico de la Funciddidial dispone que “el servicio de la
administraciéon de justicia sera rapido y oportuteterminando que el retardo injustificado en la
administracién de justicia es imputable a las jagz#os jueces y demas servidoras y servidores
de la Funcion Judicial conducta que serd sanc#mied conformidad con la ley’(Asamblea

Nacional, 2015).

La norma antes referida justifica la razén por l@alcel legislador ha tipificado como
infraccion disciplinaria el retardo, ya que obste da administracion de justicia sea rapida y

oportuno, he ahi el espiritu de esta tipificaciSancionar la falta de despacho oportuno,
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corrigiendo este proceder y estableciéndolo conzornedida ejemplificativa a fin de evitar que

los otros servidores judiciales incurran en la naigaita.

El dltimo inciso del articulo 107 determina que fégpeticion de cualquiera de las faltas
por tres ocasiones en el periodo de un afio, seté&vande suspension”(Asamblea Nacional,
2015), es decir, cuando dentro de un mismo afosamidor judicial luego del respectivo
sumario disciplinario sea declarado responsable tfgsr ocasiones de una de las sanciones
disciplinarias tipificadas y sancionadas por dcatb en mencion, sera sancionado con la sancion

de suspension.

2.1.4 Saobre las infracciones graves

El articulo 108 del Codigo Organico de la Funciadidial dispone:

1. “Agredir de palabra o por escrito, siempre go® términos empleados constituyan injuria
grave, segun el Codigo Penal, o de obra a susistg®ep inferiores jerarquicos, comparieros de
trabajo o usuarios del servicio.”(Asamblea Nacipgall5)

2. “Acudir en estado de ebriedad o bajo el efeetesubtancias estupefacientes al lugar de trabajo;
o consumir bebidas alcoholicas o sustancias estcpetes en el lugar de trabajo.”(Asamblea

Nacional, 2015).

La presente infraccion sanciona a los funcionajimiciales que asistan en estado de
ebriedad o bajo el efecto de alguna sustancia efsitipnte, esto a fin de cuidar la imagen de la

Funcién Judicial y evitar que los funcionarios awistren justicia en este estado.

3. “Propiciar, organizar o ser activista en paealianes del servicio de justicia.”(Asamblea

Nacional, 2015).



41

4. “Causar dafo grave en equipos, documentos, exged, enseres y demas bienes bajo su
custodia, mantenimiento o utilizacion, sea por igegicia o por dolo.” (Asamblea Nacional,

2015).

Como se lo describio en el numeral 9 del articld del Coédigo Organico de la Funcién
Judicial, el legislador busca evidenciar a losigeres judiciales que los bienes que estan bajo su
custodia deben ser cuidados con una exigente aw@ih ya que de existir dafio leve o grave,
dichas omisiones en el cuidado, sera sancionad@srda gradual, si el dafio segun lo dispone el
numeral 9 del articulo 107 del Codigo Organicoal&uncion Judicial es leve la infraccion sera
leve y si el dafio es grave, segun lo describeraknal 4 del articulo 108 del Codigo Organico de

la Funcién Judicial, la infraccion sera de aqueiiases.

5. “Reincidir en la omision del envio de la inforeién a la que esta obligado el servidor o la
servidora judicial.”(Asamblea Nacional, 2015).

Como ya se lo analiz6 en la infraccion discipliadipificada y sancionada por el numeral
6 del articulo 107 del Cddigo Organico de la Fumclddicial, el omision en el envio de la
informacién a la cual estd obligado el servidoridiadl es infraccion disciplinaria leve, de
continuar esta actitud del sumariado, y de a pdsaser requerido nuevamente no remitir la

informacién dicha infraccion es considerada conavgy segun la norma analizada.

Se nota que el legislador ha establecido una sapeid@a la primera omision y en atencién
al principio de proporcionalidad, de continuar elvidor judicial con esta actitud irresponsable
de no remitir la informacién que por mandato legsth obligado, la norma que rige a la Funcion
Judicial ha tipificado la reincidencia de la omisién cuestion como una falta grave, a fin de

incrementar la gravedad de la sancién a fin dedisaa cualquier indicio de intencion de
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reincidencia, a esto se suma lo establecido eftiglodinciso del articulo en cuestion, esto es,

que la reincidencia de esta falta en el periodordafio sera sancionado con destitucion.

6. “No firmar intencionalmente actas, providenciasdiligencias judiciales.” (Asamblea
Nacional, 2015).

Dada la carga de trabajo, existen despachos esuédss constan procesos en los que en
varias providencias, autos, decretos, actas o agaldocumento procesal no consta la firma de
la autoridad que lo debid suscribir, razon pordal @l legislador ha tipificado como infraccion
disciplinaria el no haber suscrito dichos documemimcesales, sin embargo, dada la naturaleza
no inquisidora del Cdédigo Organico de la Funciordidal, la mencionada infraccion

disciplinaria tiene como elemento constitutivorigencion.

Dicho elemento guarda relevancia e importanciadipificacion de la infraccion materia
del presente andlisis ya que como se lo mencionéineas anteriores, la carga de trabajo

excesiva podria ocasionar que los servidores pldigino firmen ciertos documentos procesales.

7. “Dejar caducar la prision preventiva”’(Asambleacinal, 2015).

8. “No haber fundamentado debidamente sus actosnetirativos, resoluciones o sentencias,
segun corresponda, o en general en la substantiacesolucion de las causas, haber violado los
derechos y garantias constitucionales en la forregigta en los articulos 75, 76 y 77 de la

Constitucién de la Republica”.(Asamblea Nacionall®)

La reiteracion de las faltas disciplinarias tipafi@s y sancionadas por el articulo 108 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial en un periodo dafim serd motivo de destituciéon. Norma que
evidencia la intencion de evitar una reiteracionlagefaltas, a tal punto que se sanciona con

destitucidn cierta reiteracion.
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2.1.5 PRINCIPIOS RELACIONADOS CON LA ADMISIBILIDAD

2.1.5.1 Principio de legalidad

Todo funcionario publico Unica y exclusivamente gri@ctuar con estricto respeto a la
Constitucién, la ley y el derecho, especificameete,atencion a las competencias que las
referidas normas le han otorgado, de esta manéste exn limite a las actuaciones de los
servidores judiciales, y cualquier actuacion u amigjue no se enmarque en las competencias
previamente establecidas resultaria arbitrarizegall en razon de lo expuesto, este principio
genera una dualidad de perspectivas, debido aogios tos servidores judiciales al momento de
actuar deben remitirse a lo que el ordenamientdigar les ha establecido previamente,
configurandose de esta manera un limite y por parde, para el ciudadano constituye una

garantia.

“Es importante mencionar que el principio de ledgdi surgid como una respuesta a la
arbitrariedad, los abusos por parte de los monaycasla inseguridad juridica, en razén de
aquello, surge este principio, que no puede s&r dis una forma rigida debido a lo siguiente: es
obligacion de todos los funcionarios publicos ellicap directamente los derechos
constitucionales y lo que consten en el bloqueatstducionalidad’(Sarmiento , 2012), de tal
forma que la ley no es el Unico limite a las adhraas de los servidores judiciales. Dentro del
principio analizado se encuentran dos conceptasicgiados con el principio de legalidad: a) la

reserva de ley; y b) la irretroactividad de la ley.
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2.1.5.2 Principio de reserva de ley
Dada la trascendencia de determinadas materias, n@snas que las rigen

obligatoriamente tienen que ser creadas por elatpr mediante la expedicion de una ley que
contenga lar reglas de dicha materia, en conseyéa@dministracion no puede regular dichas
materias al reglamentarlas, debido a que la misyadebe normarlas de forma directa y
exclusiva; esta reglamentacion puede ser absolgtativa, es relativa cuando la ley permite que
la administracion reglamente dicha materia y eslatss cuando Unicamente el legislador expide
la ley y el reglamento que regulardn esa matergpcohibicion de que la administracion expida

algun reglamento al respecto.

“En el caso estudiado la disposicion transitorieema del Codigo Orgéanico de la Funcién
Judicial’(Asamblea Nacional, 2015)dispone que elng&jo de la Judicatura expedira los
reglamentos que el Codigo Organico establezca yntispensables para su vigencia efectiva, en
un afio plazo; al respecto el primer inciso dekali 116 del Cédigo Organico de la Funcidn
Judicial dispone que el procedimiento por mediocdel se sustanciara las denuncias o quejas es
el previsto en el reglamento que se emitird pacthadsumario, normas con la cuales se puede
determinar que en este ordenamiento juridico, &genente en lo que respecta al ejercicio de
la potestad disciplinaria del Consejo de la Judiease tiene una reserva de ley relativa, reserva
que Unicamente permite al Consejo de la Judicastablecer el procedimiento a seguirse, sin
que dicha entidad pueda tipificar y sancionar sdienes disciplinarias ya que dicha potestad

esta reservada Unica y exclusivamente el legislad@vés de la ley.
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2.1.5.3 Nullun crime, nulla poena sine praevia lege

Uno de los requisitos indispensables para que e$€jo de la Judicatura pueda imponer a
los servidores judiciales una sancion disciplinatamo resultado de un procedimiento
administrativo-disciplinario, es que el acto u doms al tiempo de haberse cometido, el
ordenamiento juridico, particularmente para el acdsagervidores judiciales, el Codigo Organico
de la Funcién Judicial, haya tipificado dicho actono infraccion disciplinaria y su consecuente

sancion administrativa-disciplinaria.

El numeral 3 del articulo 76 de la Constitucionedeiina prohibe la sancion de un acto
que no esté sancionado como infraccion en la leythdea Nacional, 2008)o expuesto
evidencia la intencion del legislador de garantmae los actos sancionables, sea administrativa,
disciplinaria o de cualquier naturaleza previamesg&n tipificados como infraccion, de tal
forma que al presumirse la ley conocida por togbdstado asume que es de conocimiento
publico cuales son los actos u omisiones que esléetpr ha tipificado como infracciones
administrativas-disciplinarias que los servidoretigiales no deben cometer.

Cuando un servidor judicial comete un acto tipdicay sancionado como infraccion
disciplinaria por el Codigo Organico de la Funcifirdicial, deben configurarse los siguientes
elementos: 1) al momento de cometerse la infracdi@uiplinaria, el acto u omision esté
tipificado como infraccion; 2) el primer inciso daticulo 6 del Cédigo Civil dispone que ley
entrara en vigencia desde la fecha en que se pebkg el Registro Oficial y se presume
conocida por todos desde aquella fecha (Judica2ER); los dos enunciados antes descritos,
garantizan la libertad y seguridad juridica de sogléodos los ecuatorianos de actuar o no hacerlo
con la conciencia y pleno conocimiento de que cendos efectos y consecuencias juridicas de

Sus actos.
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Lo antes expuesto evidencia la funcion correctivprgventiva del Consejo de la
Judicatura, y descarta la existencia de cualquaatonde abuso por parte de dicha entidad, en
concreto, los servidores judiciales cuando realiraacto o se abstienen de hacerlo tienen pleno
conocimiento de la responsabilidad que dicho prexcédsciplinariamente ocasiona, de tratarse

de un acto u omision tipificado o sancionado pa@iigo Organico de la Funcién Judicial.

2.1.5.4 Principio de irretroactividad de la ley
"La ley no dispone sino para lo venidero: no tiegfecto retroactivo(...XAsamblea

Nacional, 2015), lo expuesto, permite determinarelacion de este principio con el principio
tratado anteriormente, en lo que respecta a la S de sanciones disciplinarias, sin
embargo, la norma juridica amplia el efecto deigipio y lo generaliza para todo lo que una ley
disponga, sea la tipificacion de una infraccioncigignaria, el procedimiento de un sumario
disciplinario, deberes, competencias y cualquiea alisposicion o enunciado que una ley
establezca rige a partir de su publicacion engibti® oficial, de tal manera que los servidores
judiciales, tienen la garantia de que cualquiep actomision estara sujeto al ordenamiento
juridico vigente, en lo particular, el Cédigo Org@nde la Funcién Judicial, el Reglamento y

todas las resoluciones o instructivos expedidogpGonsejo de la Judicatura.

2.1.5.5 Sobre el principio de imparcialidad

Es imposible negar que es una caracteristica edeacias autoridades administrativas:
“la imparcialidad, ya que es el funcionario publm@en actuard como sustanciador y resolutor
del procedimiento” (Fiorini, 1995, pag. 448). Egist funcionarios que intervienen en la
sustanciacion del procedimiento disciplinario dis@tente e indirectamente; cuando me refiero a

funcionarios que intervienen directamente, hablageellos que por mandato legal suscriben
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providencias, resoluciones, actas y razones enmey estos son, el Director Provincial, el
Coordinador de Control Disciplinario y la o el Ssario de Control Disciplinario; asi mismo,
lleva el tramite del procedimiento disciplinarioggtan habilitados para esto, segun la plantilla
Optima que la Direccibn Nacional de Talento Humate Consejo de la Judicatura han
establecido, dos analistas 2, dos analistas 1 ycmico, funcionarios que no suscriben los
documentos que forman parte del expediente disaipti, sin embargo, son responsables de
armar el expediente, agregar los escritos, foliaxpediente, entregar los expedientes al Director
a fin de que esta autoridad despache, y entreggpriavidencias suscritas o resoluciones a la

Secretaria de Control Disciplinario con el objetoqiie se cumpla con la notificacion.

Estos funcionarios, estan obligados a actuar cordoal “principio de imparcialidad,
aplicando la misma acuciosidad y celeridad a tgdmesda uno de los expedientes en los cuales se
les encargue el tramite, por lo tanto si existe puwmceder correcto y equitativo se tendra un

resultado imparcial’(Fiorini, 1995, pags. 447,448).

La imparcialidad es el elemento fundamental queedebmar en el procedimiento
disciplinario, ya que es la autoridad sustanciadoden valora la prueba, quien dispone
diligencias para mejor proveer, quien atiende lestqgrios de los sumariados, quien dirige y
ejerce el procedimiento y quien resuelve, por estasnes, el mismo Reglamento para el
Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Cons#gda Judicatura ha establecido el medio legal a
fin de que se aparte del conocimiento del sumasoiglinario quien carezca de imparcialidad
por cualquier circunstancia establecida en la legeyesta manera otra autoridad totalmente

imparcial sea quien resuelva el procedimiento pigwrio, esto es: la excusa.
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La excusa.- Todos los servidores de la Funcién Judicial pued@enusarse del
conocimiento de un determinado expediente admatigtr, el Reglamento de esta materia ha
establecido este medio a través del cual los smesdjudiciales pueden solicitar que una
autoridad superior califique como procedente eliqmedle excusa y disponga que sea otra
autoridad la que subrogue al que se excusa Unieaclusivamente respecto del expediente
disciplinario que se solicita apartarse del congaio y resolucion, al respecto las causales de

excusa establecidas por el Reglamento en mencitlasaiguientes:

“a) Tener interés personal en el procedimientoiplisario por tratarse de sus negocios, o de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguirodseundo de afinidad, o de su conyulgg;
Ser pariente dentro del cuarto grado de consardadncényuge o conviviente en unién de hecho
o segundo de afinidad con el sujeto pasivo del gondiésciplinario o de su representante legal,
su mandatario o su abogado defensor; c) Ser acredlalor o garante de alguna de las partes.
Habra lugar a la excusa o recusacion establecidstenliteral sélo cuando conste el crédito por
documento publico o por documento privado recormoithscrito, con fecha anterior al sumario
disciplinario; d) Tener él, su conyuge o sus parientes dentrodgrbdos expresados en el literal
b) de este articulo, juicio con alguno de los sgjgiasivos del sumario disciplinario o haberlo

tenido dentro de los dos afios precedentes a laéogin del procedimiento disciplinari@) Ser
asignatario, donatario, empleador o socio del sypaisivo del procedimiento disciplinari®)
Haber intervenido en el sumario disciplinario comarte, representante legal, apoderado,
defensor, fiscal, perito o testigg) Haber dado opinién o consejo que conste poitesubre el
juicio que da origen al sumario disciplinario; ly) Haber dado opinibn o consejo por escrito

sobre la accion o hecho que dio origen al sumakiairsistrativo”(Asamblea Nacional, 2015).
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Al respecto, el Reglamento en mencion da la opa#@uhque el mismo funcionario, en
ejercicio pleno de su voluntad, si asi lo considsl&cite a una autoridad superior, que se acepte
el pedido de apartarse del conocimiento del prowedito, por considerar que existen

circunstancias que impiden que su proceder y regwmisea imparcial.

La excusa la calificara: a) si la presenta la Bezga 0 Presidente, o uno de los Vocales
del Consejo de la Judicatura, calificara dicha saal resto de integrantes del Pleno del Consejo
de la Judicatura; b) si la excusa la presentadeciira o el Director General, dicho pedido sera
calificado por el Pleno del Consejo de la Judiegtale ser procedente el procedimiento sera
sustanciado por la Directora o Director Nacional Alesoria Juridica; c) si la excusa es
presentada por la o el Director Provincial la Dioeg General calificara dicha excusa, y sera un

servidor judicial de la Direccion Provincial quieonozca y resuelva dicho sumario disciplinario.

2.1.5.6 Principio de responsabilidad

Este es el fundamento que el legislador tuvo ptoegar al Consejo de la Judicatura la
titularidad del ejercicio de la potestad disciptinadebido a que todos los servidores publicos,
incluidos los servidores judiciales, deben responme todas y cada una de las acciones e
inacciones realizadas en el ejercicio de las coempéts que la ley y la Constitucion les han

otorgado, principio establecido en el articulo 883a Constitucion.

Este principio tiene como piedra angular, la delitigencia, esto es, aquella actitud del
funcionario judicial de ejercer cada una de susitires con tal acuciosidad que se cumplan los
deberes de los servidores judiciales enunciadosl emticulo 100 del Cddigo Organico de la
Funcion Judicial y se respete todas las normasoignamientos juridico, caso contrario el

incumplimiento o indebido cumplimiento sera sanaampor el Consejo de la Judicatura.
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2.1.5.7 Principio dispositivo

“Trata sobre el hecho que todo proceso judiciabdsdy promovido por iniciativa de parte
legitimada de tal manera que los jueces debenversobnforme lo fijado por las partes y en
mérito de las pruebas pedidas, ordenadas y actugelasuerdo con la ley’(Asamblea Nacional,
2015).

Una de las formas de iniciar el sumario disciplimas por denuncia interpuesta por un
legitimado, de tal forma que dicha denuncia se serdea un proceso de admisibilidad de la
denuncia, en atencion a los parametros que estables articulo 113 y 115 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial, y dicho sujeto plelcedimiento disciplinario en la denuncia,
anunciara las pruebas y determininard cual es @dichenateria del sumario y la infraccion
disciplinaria respecto de la cual el servidor jiadidenunciado se defendera.

Se nota que la definicion establecida por la legrgan una misma linea de pensamiento,
al afirmar que es el legitimado activo, en el cas@nalisis, el denunciante, quien por medio de
su escrito de denuncia va a fijar el hecho magiraigenia del sumario disciplinario, respecto
del cual versaran las pruebas y la resolucién &ranar la existencia de la infraccion

denunciada y la identidad del responsable a fimgener la respectiva sancion.

“Las caracteristicas del principio dispositivo s@ihgue posea iniciativa, es decir, que el
accionante tenga la potestad de presentar un danynasi iniciar el procedimiento; 2) que se
tenga el hecho materia de la decisidn, debido aefjdenunciante determinara en la denuncia el
hecho materia del litigio; 3) las pruebas, deladque el juez Unicamente ejecuta la iniciativa
probatoria que la tienen las partes; 4) que el jpezpuede decretar pruebas de oficio; 5)
disponibilidad del derecho, ya que el accionantedpudesistir de la denuncia o realizar un

acuerdo transaccional’(Linzan & Cadena Macias, p011
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Se nota que existe armonia entre las definicionesha establecido la ley y la doctrina
respecto de este principio, sin embargo, el sundisidplinario tiene ciertas caracteristicas que
ocasiona que este principio no sea aplicable dmdoestricta, estas son: 1) el sumario
disciplinario puede iniciarse de oficio, cuandog#iee informacion confiable a la autoridad
sancionadora del cometimiento de alguna de lasadaiones disciplinarias tipificadas y
sancionadas por el régimen disciplinario de lowvideres judiciales; 2) concluido el término
probatoria, la autoridad sancionadora de oficiocalesiderarlo necesario hasta antes de expedir
el informe motivado o la resolucion, dispondra fagtica de diligencias o la incorporacion de
documentos al expediente; 3) si la 0 el accionamtsidera desistir de la denuncia, podra desistir
de ella hacerlo hasta antes de haberse expedidestducion o informe motivado, facutad
denominada por la doctrina conmbsposicion del derechosin embargo, el tramite podra

continuar de oficio.

Las normas antes citadas permiten concluir quel sameario disciplinario no se aplica
estrictamente el principio dispositivo, razon percual el Pleno del Consejo de la Judicatura ha

establecido las potestades mencionadas en el pamtdrior.

Finalmente, concluyo el andlisis de este princima la definicion de Azula Camacho
“Las partes son el sujeto activo del proceso, ya& gobre ellos recae el derecho de iniciar y
determinar su objeto, mientras que el juez es gmphte pasivo pues solo dirige el debate y

decide la controversia(Camacho Rodriguez, 2008)

Ademas el autor determina que el proceso solo sdepiniciar a peticion de parte por
medio del acto civil se denomina demanda y en @e@al acusacion, esta iniciativa se

fundamenta en elemo iudex sine actaorismo latino que significa que no hay juez sitoay
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el ne procedat iudex ex officio que se traduce enejyeez no puede proceder de ofiEip.
definitiva, tenemos un principio de aplicacion par@al procedmiento disciplinario, y que de
cierta forma constituye uno de los principios reetoque, en el cas particular de la admision es
importante analizarlo ya que no podra iniciarspreteso de admisibilidad de la denuncia si no

existe una denuncia interpuesta ante la autoridagbetente.

2.1.5.8 Seguridad juridica

La seguridad juridica “también puede ser entendatao la percepciéon de todo sujeto de
derecho sobre la aplicacion efectiva del ordenamigmidico, incluido los tratados y convenios
internacionales reconocidos por el Estado, al igual la garantia de reparar las violaciones de
dicho ordenamiento”(Teran, 2004).Este principioccsatra en la confianza que tienen todas las
personas que conforman la sociedad ecuatorianaatesge la efectiva vigencia y mas que nada
el cumplimiento del ordenamiento juridico, de tahia, que todas las personas tiene la seguridad
de que cualquier acto u omisién que realicen ebiel imperio de normas eficaces.

La constitucion del Ecuador dispone que “para qustas seguridad juridica se debe contar con
normas que respeten a la constitucion las mismasdgben ser previas, claras, publicas y

aplicables por las autoridades competentes”(Asaridéeional, 2008).

La doctrina y la ley determinan que la seguridaétjoa se fundamenta en la claridad de
la norma juridica, esto con la finalidad de quadama sea comprendida por todos; es necesario
que el derecho positivo sea escrito de tal mangedagos los ecuatorianos lo podamos entender,

en consecuencia que se facilite de esta maneometimiento y en consecuencia su alcance.

La Constitucién de igual manera determina que lasnas juridicas sean previas, al

respecto este principio se relaciona con la ireetigidad de la ley, esto es, que las normas
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juridicas rijan para lo venidero y no tengan efe@oactivo, de tal forma que las personas
tengan la certeza que los actos y omisiones qlieaeastén regulados por una norma anterior,
de tal suerte que son conscientes del alcance cyosfele los mismos, y de esta manera se
descarta la posibilidad que una nueva norma emtr@igencia y modifique las situaciones

juridicas anteriores, ocasionando incertidumbrkagpersonas.

En definitiva la seguridad juridica “Garantiza @erigencia de las normas juridicas que
configuran el estado de derechos a fin de haceplautos fines del Estado, y en los caso de
incumplimiento a cualquier norma del ordenamient@djco se repare a la persona que sufrio tal
violacion’(Teran, 2004, pag. 93).

2.1.5.9 Principio de buena fe y lealtad procesal

El derecho positivo ecuatoriano ha establecido ‘o® jueces velaran que en todo
proceso tanto las partes ademas de su abogadasesbs@a conducta de respeto reciproco e
intervencion acorde a la ética, teniendo como b@serincipios de buena fe y lealtad procesal.
Se sanciono todo abuso al derecho, como pruebantida, procedimiento de mala fe con el fin
de retardar la Litis. Quien inobserve estas digpases ya sea la parte o su defensor seran
sancionados”(Asamblea Nacional, 2015).

El legislador al expedir la norma juridica antesnoienada ha establecido que este
principio es exigible a las partes procesales amécde, lo cual este autor considera errado, ya
que esta regla de conducta también debe exigile® servidores judiciales que participan en la
administracién de justicia, debido a que aquellopraceder sin buena fe pueden dilatar el

proceso o encaminarlo a un fin distinto al querlgins.
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La buena fe es definida por el doctor Rubén Moranm&nto como “la actuacion
encaminada a excluir los yerros y sesgos por patguzgador en el ejercicio de sus funciones,
persigue objetivos legitimos ausente de toda ifierde perjuicio procesal a las partes. Lo cual
permite que no haya incertidumbre y lo que se @es&h lo justo”(Sarmiento , 20123 cita
antes referida permite determinar que la buenasfairea norma de conducta que ha sido
establecida por el derecho positivo a fin de g&antjue el proceso sea un medio para cumplir
uno de los fines del Estado, esto es, garantizaléoechos de las partes, y que el proceso no sea
utilizado con otros fines.

La buena fe, en el presente trabajo de investigalciéenfocaré desde una perspectiva
procesal, relacionandolo de esta manera con ekptmae lealtad procesal, esto es: “las partes
dentro del proceso judicial tiene como horizontefiise a las reglas del debido proceso,
garantizando entre si la igualdad procesal, buscaaod ello un derecho a la defensa alejada de

conductas y artimafias tendientes a dilatar la ceatsia’(Sarmiento , 2012).

Lo expuesto, evidencia la intencion del legisladergarantizar un litigio tendiente a la
resolucion de conflictos, de tal forma que los diefe de las normas juridicas, tales como la
ausencia de la misma en ciertas materias, lagunédicps, incongruencias, vacios no sea
aprovechados por las partes de los procesos osdeniemos servidores judiciales a fin de

encaminar el proceso a la consecuencion de otres. fi

Un ejemplo claro del proceder sin lealtad procesal,la interposicion de denuncias
disciplinarias en contra de servidores judiciales ka finalidad de atemorizar al judicial y tratar
de conseguir que dicho funcionario actie de unaeraatheterminada en los procesos a su cargo,
afirmacién que se evidencia con el alto indicendelinisibilidad de la denuncias en la Direccion

Provincial de Los Rios del Consejo de la Judicatura
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Afirma el doctor Moran Sarmiento que los servidorediciales también pueden actuar
con deslealtad procesal al: 1) Correr trasladmsgértes, al igual que aceptar las solicitudes de
aclaracion, y mandar a completar demandas o deasidel forma injustificada; 2) los actuarios
con el uso indiscriminado de razones, foliaturasod#enadas a fin de volver a foliar; 3) el juez
que concede un recurso sin estar previsto en layley el actuario que traspapela y retarda
injustificadamente, razones por las cuales ester autnsidera que la ley debid incluir a los
servidores judiciales como sujetos obligados aquteccon lealtad procesal.

Finalmente, concluyo afirmando que la buena fe ttdtoys una “el apego a las
disposiciones legales que regulan el comportamiet¢o los participantes en proceso
judicial’(Mozos, 1963), generalizando de esta manarlos servidores judiciales y partes
procesales, con la finalidad de evitar que el deresea utilizado para fines distintos a los cuales
se concebio; la indebida utilizacion del litigio&sancionada para los abogados por medio de las
facultades correctivas de los jueces y en casosladogados con el régimen disciplinario de las
y los funcionarios judiciales.

2.1.5.10 Principio de celeridad

“La administracion de justicia debe ser rapidapprtuna en tanto y en cuanto exista
agilidad en la tramitacion de las causa como emjéaucion de lo decidido. Para ello los
servidores judiciales deberan proseguir la tranditade las causas sin que requiera la peticion de
parte, salvo disposicion contraria de la ley.”(Ab#&a Nacional, 2008).

La norma antes expuesta evidencia la intencion legislador de obligar a los
administradores de justicia a resolver oportunaendos juicios, en el tema particular de la
presente investigacion es el motivo por el cualPkno del Consejo de la Judicatura ha

determinado los siguientes términos: a) 5 dias pamnéestar la denuncia; b) 5 dias como etapa
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probatoria; y ¢) 15 dias para expedir la resoluti@yo de haber concluido la etapa probatoria.
Lo antes expuesto, evidencia la naturaleza delegiogento disciplinario a la de un sumario

disciplinario, que de forma expedita resolveraretpdimiento disciplinario.

2.1.5.11 Principio de independencia

Previo al analisis del presente principio, es ipaésable tratar a la imparcialidad, esto es,
uno de los principios fundamentales de la admaigin de justicia, esto es, “que el juzgador
fuera de todo presion social, politica o de cualiguitra indole este sometido Unicamente a
recabar y a someterse a los elementos que obrampeoceso, a fin de obtener una sentencia que

sea reflejo del discernimiento y deduccion obtesidiel andlisis del juicio”(Sarmiento , 2012)

El legislador a fin de garanizar la imparcialidednducta antes mencionada, ha prohibido
cualquier intromision en la administracion de jcisti a fin de evitar que la Funcion Judicial sea
objeto de compromisos y que dichas intromisionegnila imparcialidad en la administracion
de justicia; y con la finalidad de identificar derha precisa estas intromisiones las ha clasificado
en internas y externas, siendo las internas lasniigiones que puedieren surgir de cualquier
funcionario de la Funcion Judicial que interfierancel pretexto de control y cualquier
supervision; por otra parte, toda aquella introdmsjue provencias de cuaquier otra institucion
que no sea parte de la Funcidon Judicial serd cemsld como externa, de esta forma la
Constitucion y el Cédigo Organico de la Funcionidiatl han prohibido cualquier clase de
intromision a la Funcion Judicial, especificamemta potestad publica de juzgar y hacer ejecutar

lo juzgado.

Al respecto la Constitucion del Ecuador en el naingrdel articulo 168 en concordancia

con el articulo 8 del Codigo Organico de la Funcladicial han establecido como principio de la
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Funcion Judicial la independencia interna y exteyrtanta importancia le ha dado el legislador a
este principio que su vulneracion por parte dequiel servidor judicial ha sido tipificado y
sancionada en el numeral 1 del articulo 109 deligdo@rganico de la Funcion Judicialcomo

infraccion gravisima.

En conclusion este autor considera que la indepeneale la Funcion Judicial esta
conformada por las siguientes caracteristicas:idBrthd del juez a fin de determinar las
conclusiones sobre la valoracion de las pruebakh&)ad del juez de resolver lo que segun la
sana critica considere luego de la valoracion deptaebas. Con estos elementos el juez sin

compromiso alguno podra resolver.

2.1.5.12 Principio del non bis in idem

“Ningun persona podra ser sometida a dos 0 masuiegtos por una misma causa o
materia. Los casos de jurisdiccion indigena se tdma&n cuenta para el efecto”’(Asamblea
Nacional, 2008).

El principio antes mencionado establece la gargfa los servidores judiciales de no
ser sancionados dos veces por el mismo acto ud@mide tal forma que existe la certeza que
determina que una vez impuesta una sancion no padvérse a sancionar otra vez por ese

mismo acto u omision.

Desde una perspectiva procesal, el non bis in &keonfigura como la garantia de “no
ser sometido a dos veces por los mismos hechogarfI€004), es decir, el enunciado
doctrinario antes citado, no se limita a impedie quna persona reciba dos sanciones por un
mismo hecho, sino que amplia esta garantia a lasgémisma de la sancién, esto es, el

procedimiento disciplinario, con lo cual, una peeaopor el mismo hecho, no puede ser
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sumariada dos veces, en un caso practico, se aviplide la siguiente manera: un secretario
habria mutilado un expediente, infraccion disciplia tipificada y sancionada por el articulo 109
numeral 4 del Cédigo Orgéanico de la Funcion Jadligi en el afio 2014 ya fue sancionado por
dicho acto, sin embargo, al existir un nuevo Dae€rovincial, llega a su conocimiento que el
Secretario en mencion mutilé un proceso en el afib42por lo cual inicia un sumario

nuevamente por esto, luego de iniciado el sumaoen cuenta que el servidor judicial por ese
acto ya fue sancionado, en razon de aquello, aggonprocedimiento por el mismo hecho
vulnera esta garantia del secretario, razon paudd, el Director Provincial debe declarar la
nulidad del proceso por una vulneracion al debidicgso, y en vez de la providencia inicial

debe expedir una providencia disponiendo su arativatencion al non bis in idem.

“Quien es declarado inocente en la via penal, ra@sufrir por la misma situacion un
segundo procedimiento (administrativo)”(Linzan &deaa Macias, 2011).

La cita antes mencionada justifica el fundamentoladenormas juridica que cito a
continuacién: “Todos los servidores publicos sospo@sables por los actos u omisiones
realizados en el ejercicio de sus funciones, pototaon responsables administrativa, civil y
penalmente”(Asamblea Nacional, 2008), norma qudal&sesfera constitucional ya establece la
posibilidad de sanciones administrativas, civilegeypales por un mismo hecho para todos los

servidores publicos en general.

La Funcion Judicial no se podia quedar atras cantegle responsabilidad, y en atencion
a aquello el legislador en el Cédigo Organico dédacion Judicial, dispuso: “El principio de
diligencia en connatural en la prestacion de lossiges judiciales, por tanto todos los
funcionarios que pertenecen a la Funcion Judigiahsportar su labor o grado deben aplicar este

principio. Los operadores que en la prestacionugesgrvicios no aplique este principio seran
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sancionados administrativos, civiles y penalmesgg(in los casos que prescriba la Constitucion,
ley o reglamentos”(Asamblea Nacional, 2015).

Y finalmente, para que no quede duda alguna detrgsia responsabilidad, el Pleno del
Consejo de la Judicatura mediante el Reglamentoegtablece el procedimiento disciplinario
para imponer sanciones o ratificar el estado deeimcia de los servidores judiciales aclaro:
“...El Pleno del Consejo de la Judicatura estableegla referente a que el incumplimiento de
los deberes y atribuciones o alguna prohibiciéntartida en nuestra Carta Magna, leyes y
reglamentos y en general la normativa que regudaléguada prestacion a los usuarios internos y
externos sera sancionados disciplinariamente, esijuipio de las acciones civiles y penales que

de haber lugar se iniciaren” (Asamblea Nacional 520

Las normas antes citadas de forma expresa percuoteciuir que en el Ecuador, si un
servidor judicial realizare algin acto u omisidpifitado como infraccion disciplinaria, sera
disciplinariamente responsable por dicho proceslargstar exento de la responsabilidad civil y
penal que el mismo acto hubieren ocasionado, &l @sso, de algun funcionario judicial que sea
procesado penalmente por el delito de concusiampitan podra ser sumariado por la infracciéon
disciplinaria tipificada y sancionada por articdld9 numeral 11 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, esto es: “Cuando prestar favoregrvicios, dinero u otros bienes y otros de
similares caracteristicas comprometan la impadadlidel servidor judicial en el servicio que

esta obligado prestar’(Asamblea Nacional, 2015).

Existe una infraccion disciplinaria que evidenciamo el ordenamiento juridico
ecuatoriano ha previsto la posibilidad de formaresa del inicio de un sumario disciplinario tras
la declaracion de responsabilidad penal por umadoifon penal reprimida con pena privativa de

libertad, el caso es el siguiente: “La pena prazate libertad impuesta al servidor judicial que en
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sentencia en firme haya sido declarado como aconplice o encubridor en el cometimiento de
un delito, seréa considerado como sancion gravipana cuyo efecto se le impondra la sancion de
destitucion”(Asamblea Nacional, 2015).

Al respecto, la misma norma juridica establece Iteriar procedimiento luego de una
sentencia penal, el fundamento de ese doble juegdmio se encuentra en la siguiente doctrina:
“No es justificativo suficiente que un mismo heaegiba doble sancion en base a diferentes
normas sancionatorias, sino que el verdadero fuedtomes que cada norma sancionadora

busque proteger distintos bienes juridicos”(Asaaiacional, 2015).

2.1.5.13 Sobre la garantia del debido proceso

El articulo 169 de la Constitucion del Ecuador deiea “las normas procesales
garantizaran el debido proceso, con lo cual largeantes referida tiene un rango de proteccion
establecido constitucionalmente, al respecto escprdible determinar el alcance de la garantia
antes referida, de tal forma que el debido processiste en una garantia conformada por una
seria de principios y derechos, respecto de lokesugbzan las partes procesales, cuya finalidad
es garantizar una efectiva, imparcial y correctmiagstracion de justicia; este derecho tiene
relacién directa con la dignidad humana ya queaighrantia permitird un goce pleno del

derecho a la defensa”(Asamblea Nacional, 2008).

Dichas garantias y principios son los siguientes:

1.- Garantia de cumplimiento de normas y derech®&d.-numeral 1 del articulo analizado
establece como deber de las autoridades adminiagab judiciales el velar y efectivizar el
cumplimiento de los derechos de las partes y didr@miento juridico ecuatoriano. Esta garantia

muestra que los servidores publicos son el mettiavas del cual el Estado va a cumplir el deber
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primordial de garantizar derechos y contribuir amgplimiento de la seguridad juridica al

garantizar la efectiva vigencia del ordenamientajoo”(Asamblea Nacional, 2008).

El incumplimiento del deber establecido en el garenterior genera responsabilidades
civiles, penales y administrativas, conforme loakkice la Constitucion del Ecuador en el
articulo 233 en concordancia con el cuarto incisbarticulo 15 del Cdédigo Organico de la
Funcion Judicial; lo expuesto en parrafos antesi@eidencia la existencia de un deber cuyo
ejecutor y responsable por su incumplimiento sa dervidores judiciales, enunciado que
evidencia uno de los fundamentos del régimen diseipo de los servidores judiciales de la
Funcion Judicial; de igual forma esta norma va igoméndo el deber primordial del Estado, esto

es, “garantizar los derechos de las partes”’(Asaaidéional, 2008).

2.- Presuncion de inocencia.- Constituye una degéaantias basicas del debido proceso que
determina que la certeza inicial de todo proceadaaocencia de las personas, razon por la cual
la responsabilidad de las autoridades administstivlel juez o de la parte demandante o
denunciante sera la de probar lo contrario, destakte que si no se llegare a demostrar lo
mencionado la autoridad que resuelve debera matiBt estado de inocencia de la persona o
personas procesadas o sumariadas, configurandossstdeforma esta garantia del debido

proceso.

3.- Nullun crime sine lege.- Respecto a este gringra fue analizado.

4.- Validez de la prueba.- Carecen de eficaciagimwla: 1) “aquellas pruebas cuya obtencion
contraviene la moral, buenas costumbres, y latidepersonal’(Gordillo, 2003), razén por la
cual son inadmisibles las grabaciones telefonidasdestinas que vulneran el derecho a la

privacidad, los analisis de sangre tomados coatvaluntad de la ley; de esta forma el legislador
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busca que la obtencion de pruebas no implique radi@ de derechos, norma que guarda

concordancia con el numeral 1 del articulo 76 dédastitucion;

2) “pese a que el juzgador puede declarar seaeatservadas determinadas piezas procesales en
una causa, no por ello las mismas seran tomadas pombas o como fundamento para sus de
decisiones ya que admitir pruebas secretas’(GordiR003), segun €l procedimiento
administrativo disciplinario existe una etapa deestigacion tendiente a obtener informacion a
fin de determinar si existe o no la necesidad d@ainun sumario disciplinario con el objeto de

determinar responsabilidades administrativas.

En la mencionada investigacion los actos tendiemtesopilar la informacion y la misma
informacién tendran el caracter de reservados ltpstda autoridad llegare a instruir el sumario
disciplinario, procedimiento en el cual en la etgpabatoria aquella documentacion o
informacidn obtenida en la investigacion necesagigm seran objeto de contradiccion por parte
del sujeto sumariado. En definitiva, las pruebalsedesujetarse a los lineamientos y reglas
establecidos en los reglamentos, leyes y en latfDarién a fin de gozar de eficacia probatoria y

su obtencién jamas implicara la vulneracion de cers.

5. “En los casos de colisién de dos normas queaaaant de distinta forma una misma conducta,
siempre se aplicara la mas benévola, aun cuand@sarigurosa sea posterior. Cuando exista
duda sobre una norma que contenga sanciones, garapla mas favorable a la persona

infractora” (Asamblea Nacional, 2015).

6. La proporcionalidad.- EI numeral 6 del articd® de la Constitucion establece un equilibrio
entre la medida disciplinaria impuesta y la inffanccometida, a fin de que las sanciones

incrementen su severidad a mayor gravedad del la@mision; una logica analoga existe a
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medida que disminuye la gravedad, debido a quepkeaamenos represion, en este orden de
ideas, es imprescindible enunciar que las infra@sadisciplinarias han sido clasificadas por el
legislador segun la gravedad del acto y omision,leares, graves y gravisimas, con su
correspondiente sancion proporcional, esto esanagthasta el 10% de la remuneracion mensual
0 amonestacion por escrito para las primeras, sagpe de hasta 30 dias sin goce de
remuneracion para aquellas de nivel intermedio stitteion para las Ultimas enunciadas,
sanciones que previo a su imposicion es indispémsabanalice los siguientes elementos: a) los
efectos producidos por la accion u omision; b) dinagidencia; c) actos u omisiones que
configuren una o varias infracciones disciplingrid$ el nivel de implicacion del servidor
judicial; y, e) “otros elementos que agraven o @@nel acto u omisién y que consten en el
expediente del sumario disciplinario”(Asamblea daal, 2015); elementos transcendentales que
incidiran en la imposicion de una sancion de susiparo destitucion, salvo el caso de que la ley

determine que se imponga una sancion especifical pometimiento de alguna infraccion.

En definitiva, el principio de proporcionalidad &guel que garantiza la equidad entre la
infraccion disciplinaria y la sancion a imponeraefin de no ejercer una represion mayor a la
indispensable para corregir y exponer una medidmmjficativa a los servidores judiciales y

ejercer el control disciplinario a la Funcion Jualic

7. El derecho de las personas a la defensa esttaa@o por:

A) El derecho a la defensa estéa garantizado ers tadaetapas del proceso, tal es su importancia
que su violacion es causa de nulidad de lo actuadi@e como principal consecuencia que se
debe volver a actuar el procedimiento desde el mtonée la vulneracion del derecho; en el

procedimiento disciplinario existe un término paecatestar la providencia de inicio del sumario
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disciplinario y un término de prueba en el cualdagtos del procedimiento podran actuar todas
las pruebas de las cuales se crean asistidos yadenir las que crean conveniente para la
garantia del derecho a la defensa. Incluso aqugliasla autoridad considere pertinentes y
necesarias actuar de oficio luego de la etapa fwohaleberan ser sometidas a la contradiccion

del sumariado.

B) Tiempo adecuado para ejercicio del derecho a@efensa y los medios necesario para
ejercerla.- Como ya se lo manifesto en el parraterar, los sujetos del procedimiento cuentan
con un término para contestar la providencia ihid& sumario disciplinario, dada la naturaleza
sumaria del procedimiento disciplinario el térmo® 5 dias constituye un plazo razonable para
preparar una defensa, ya que los hechos materisuderio disciplinario son siempre claros y
precisos y de igual forma las tipificaciones deifdsacciones disciplinarias no revisten mayor

complejidad para su entendimiento.

C) Derecho a ser escuchado en el momento oport@uoro ya se lo menciono en el parrafo
anterior los servidores judiciales sumariados tiegletérmino de 5 dias contados a partir de la
notificacion de la providencia de inicio del surogpiara presentar sus argumentos de defensa y
anunciar las pruebas que los sustentan; etapaatdimiento en el cual los sumariados podran
actuar todas las pruebas que sustenten su definsal, forma que al existir estos términos no
existe vulneracion de este derecho al servidorcjigdsumariado ya que cuenta con un plazo
razonable para presentar todos los argumentos diegfenisa, término proporcional a la naturaleza

sumaria del procedimiento disciplinario.

d) Procedimientos publicos y derecho de vista.- Patarse de ser sumarios disciplinarios

seguidos en contra de personas que se presumec@ndm| hasta que por resolucion no se
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declare lo contrario, dichos expedientes puedemesésados por los sujetos del procedimiento
disciplinario en cualquier momento y por el publeaogeneral Gnica y exclusivamente cuando el
Pleno del Consejo de la Judicatura ya haya expddidesolucion que concluya el sumario

disciplinario.

En definitiva, el derecho a la defensa esta corddompor una serie de garantias que
permiten que los procedimientos disciplinariosesaielvan sin vulnerar el derecho a la defensa,
normas que el sumario disciplinario garantiza,edéninar en su articulo 3 que se respetaran las
garantias sefialadas en el articulo 76 de la Cacistit del Ecuador. Lo expuesto permite
concluir que la naturaleza sumaria del procedimieaministrativo-disciplinario ocasiona que
sea expedito y que se sustancia con la mayor dateposible, sin embargo, la consecucion de
dicho objeto jaméas puede estar por encima de losclkles de los sujetos del procedimiento

disciplinario.

2.2 Marco metodoldégico

2.2.1 Antecedentes de caso

En relacion a los aspectos metodolégicos, se toneardcuenta los conceptos y
lineamientos del libro del doctor Roberto Hernand@010) titulado Metodologia de
Investigacién Cientifica. Se realizara un estwaiplicativo dirigido a responder a las causas de
la inadmisibilidad de las denuncias. Como su nonibiiedica, su interés se centra en explicar
por qué ocurre este fendmeno y en qué condicioaedas El disefio a utilizar sera el no
experimental, la investigacion no experimental egiela que se realiza sin manipular
deliberadamente variables pues se limita a la eecdn y analisis de los datos proporcionados

por la Unidad de Control Disciplinario del afio 20@ér lo que se categoriza en un disefio
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transaccional descriptiva es decir su propositdesribir variables, y analizar su incidencia e

interrelacién en un momento dado.

El instrumento de medicion que se utilizara en estedio es la ficha documental a través
del andlisis de contenidos que permitirhd paransetrias diferentes caracteristicas que deben
contener la denuncia y de este modo verificar suptimiento. La técnica a utilizar sera la
técnica de observacion no participante pues elstigador revisara los documentos sin la
intervencion directa de las partes involucradas pa recoleccion la herramienta a utilizar sera
la guia de observacion por medio de la cual senidiein los elementos en una lista de
comprobacion definiendo cuales son los elementeseptes en la denuncia para finalmente
condensar todos los datos en un informe estadigtiecevidenciara y expondra la frecuencia de

cada una de los fendmenos que producen la inadidiatbde las denuncias.

2.2.2 Andlisis del estudio de caso

La categorizacion de los elementos de la investigase tienen dos grupos principales:
las condiciones descritas del Cdodigo Organico dEulacion Judicial en el articulo 113 y las
descritas en el articulo 115. (Ver apéndice)

Para la adecuada interpretacion de las valoresasie considera vital que se detallen las
condiciones que requieren cada uno de las uniddelesalisis para que sean aceptadas. Cabe
destacar que por el tipo de estudio seleccionamo rdsultados obtenidos corresponden a la
concordancia entre lo redactado en la norma y flac&rion del autor, ya que algunos de los
requisitos no estan plenamente delimitados y tammodsten lineamientos especificos en el
reglamento que permitan dilucidar su nivel de apcan o de incumplimiento de manera clara y

precisa. Los datos fueron recopilados en la UnideadControl Disciplinario en la ciudad de
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Babahoyo, los dias 27 al 29 de octubre del afio,2818 archivo es administrado por la abogada
Yanina Arellano Hidrovo; en este estudio se obtagoeso a la siguiente informacion segun

consta en registros de las denuncias recibidakpariedo que va del 2 de enero al 30 de octubre

del afio 2015.
Categoria Cantidad | Porcentaje
Denuncias admitidas 37 28.9 %
Denuncias inadmitidas 91 71.1 %
Total de denuncias receptadas | 128 100 %

Tabla 1: Niumero de denuncias admitidas e inadnsitidi@ 2015
Fuente: Unidad de control Disciplinario Consejdaldudicatura de Los Rios

2.2.3 Resultados del andlisis

De las denuncias inadmitidas se procediéo con l&cagydn de la ficha de medicion para
determinar las causas por las cuales estas deaur@igumplen los requisitos. Cabe destacar que
en las denuncias, la frecuencia de requisitos iftatha era superior que el nimero de casos
presentados, debido a que en el estudio realizdde @ocumentos se pudo determinar mas de

una causa de inadmisibilidad como se presentasgueéente grafico.
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M1lerror M2errores M3errores MW40mas

llustracion 1: Porcentaje de admisibilidad
Fuente: Unidad Provincial de Control Disciplinadie Los Rios

El 70% de las denuncias presentaba una causa dimigililidad, un 15% tenia dos errores, el
9% 3 errores y el 6% 4 0 mas equivocaciones.

Ya en el desarrollo de la investigacion el estul#idas 91 muestras permitio la exhibicién
clara y precisa de las principales causas pordassq presenta un alto indice de inadmisibilidad

de denuncias.
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llustracion 2: Causas de inadmisibilidad de deraside control disciplinario

Fuente: Unidad Provincial de Control Disciplinadie Los Rios

Como se puede observar, del estudio de los regmiisit 55% de las denuncias fueron
rechazadas por una incorrecta identificacion dirgcplena de la infraccion disciplinaria y de la
conducta motivo de la infraccion. Respecto de estisito fueron 50 las denuncias que se
inadmitieron por el incumplimiento del mismo; e¢mlento indispensable para la verificacién de
su cumplimiento es que en la denuncia conste laaqguridica en la cual se tipifique la
infraccion disciplinaria y el valor minimo aceptal@s que el denunciante identifique la conducta
motivo de la denuncia.

El 44% no especifica las normas legales y reglaani@st circulares o instructivos que se

hubieren infringido, Fueron 40 las denuncias quaaémitieron por el incumplimiento de este
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requisito, indice que se puede verificar mediaatednstatacion de las normas, resoluciones,
instructivos o circulares en la pagina de la Fumcladicial y en el correo del servidor judicial
que realiza el analisis, ya que las nuevas resmiasj instructivos y circulares se comunican de
manera general a todos los servidores de la Fudcidicial antes de su vigencia o el primer dia
de aquella.

El 33% no presenta los medios de prueba que sehidladgente autenticados o el
sefialamiento de indicios razonables que permitasupnir la comision. El requisito de la
denuncia presente en el numeral 6 del articulodelXddigo Organico de la Funcién Judicial
registra 30 inadmisién por su incumplimiento; abpecto el Unico valor aceptable para
determinar o no su cumplimiento es la constatad®ia determinacion de los medios de prueba
presentados.

El 23% carece de legitimacion activa por parteddlunciante. Las estadisticas de las
inadmisiones ocasionadas por la presentacion dandexs con falta de legitimacion activa
determinaron que 21 inadmisiones se originarongst& omision. EI medio verificable es la
determinacion que el denunciante tenga interés diatee y directo en el juicio o servicio
solicitado.

El 10% no determina su casillero judicial; las iméglones ocasionadas por el
incumplimiento del numeral 7 registran 9 en el gawi analizado, al respecto no existe medio de
verificacion al respecto y el valor aceptable esldterminacion del casillero judicial o correo
electronico.

Un 9% denuncia hechos son jurisdiccionales. Lasimigas que fueron inadmitidas por
cuanto el denunciante impugna actos netamentealicrienales fueron 8; el valor aceptable es

que el hecho denunciado no sea de aquellos actustui@leza netamente jurisdiccional.
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El 7% no identifica adecuadamente al servidor a anidad judicial a la que pertenece.
En el periodo en andlisis fueron inadmitidas 6 deras por el incumplimiento del requisito
descrito en el numeral 2 del articulo 113 del Cod@yrganico de la Funcidén Judicial, dato
estadistico que indica que a pesar de presentalsel@y, segun la redaccion, como un requisito
de facil comprension y que no requiere mayor egtupara el denunciante, existe confusién al
momento de redactar la denuncia ya que se han cslis en que se denuncia a servidores
judiciales con los siguientes errores: a) veracid@ldhombre y error en el cargo; b) error en el

nombre y veracidad en el cargo; c) error en el merglen el cargo.

El medio de verificacion es la base de datos dedgoal de la Direccién Provincial de
Los Rios del Consejo de la Judicatura que consta Bimidad Provincial de Talento Humano y
el valor aceptable es el cargo y la unidad y/ocdid geogréfica en la cual labora que consta en
los registro de la Unidad de Talento Humano.

El 2% porque el acto no constituye infraccion giiboaria.

El 2% corresponde a la prescripciéon de la accidninBumplimiento de los plazos
dispuestos en el articulo 106 del Cédigo Orgéanieolad Funcion Judicial determina que 3
denuncias fueron inadmitidas a tramite por dichasah en este caso el requisito minimo a
cumplir es el cumplimiento de los plazos estabtexieh el articulo 106 ibidem.

No existe denuncia disciplinaria en el periodo dée2nero de 2015 al 30 de octubre de
2015 que haya sido inadmitida por el incumplimietdola causal descrita en el numeral 1 del
articulo 113 del Cédigo Organico de la Funcion diadli

No existe inadmision a causa de este requisitoaddehuncia, razén por la cual se
evidencia que las denuncias han cumplido con eahora narracion cronologica de los hechos

materia de la denuncia.
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2.2.4 Argumentacion juridica

Habiendo determinado las causas se pude deterrgnat es lo que causa este alto indice
de inadmisibilidad de denuncias? Como respuestapaelgunta cientifica se concluye que es la
no tipificacion de la infraccion disciplinaria imgawla con todas sus circunstancias, las normas
legales que se hayan infringido y la carencia denae legales y reglamentarias, circulares o

instructivas que se hubieren infringido.

Més alla del resultado estadistico, cabe de mametamente preguntar si estas carencias de
los denunciantes esta dada por factores interne$ proceso de admisibilidad o por la falta de
preparacion de los abogados al momento de predardenuncia o nacen de un simple acto de
mala fe para generar presion al servidor judiceal;este sentido, el autor considera que los
aspectos éticos y académicos no correspondenfiméssde este trabajo de investigacion siendo
mas apegados a profundidad por materias relacierwmtala psicologia y la sociologia.

Es importante mencionar, que el cumplimiento deréguisitos formales establecidos en
el articulo 113 del Cdodigo Organico de la Funciadidal es de trascendental importancia para
gue el Consejo de la Judicatura cumpla con suiebjedsto es, encontrar la verdad material de lo
gue se investiga, si bien es cierto dichos reqsdan solo son formas los mismos facilitan la
investigacion ya que por ejemplo contar con el nengdompleto del servidor judicial sumariado
y el cargo desempefiado al momento de presuntamapés cometido la infraccion disciplinaria
denunciada, facilitan el progreso de la investi@acya que la institucion ya tendria datos reales
que permitirdn iniciar la investigacion, y asi danplirse todos los requisitos de ley de la

denuncia agilitan el proceso de investigacion gféetividad del mismo.
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3. Presentacion de la propuesta con su respectiva \@gicion por expertos

Considerando que el adecuado desarrollo de lasreeique permitan que los usuarios del
servicio judicial logren un acceso efectivo y efiealos mecanismos de control disciplinario cabe
considerar que la aplicacion de los procedimiee&igan claramente enmarcados en la ley, sin
embargo, con la confrontacién de los resultadasoésio que hay una dificultad en determinar
adecuadamente los requisitos de la denuncia disaija establecidos en el articulo 113 del
Cddigo Organico de la Funcion Judicial. Una de flmsnas de mejorar esta situacion es
desarrollando por un lado una metodologia que paranios funcionarios judiciales contar con
herramientas complementarias que permitan veritioarceleridad —y de manera preliminar- la
correcta ejecucién de los requisitos con la exhihicadecuada de la informacion a los

denunciantes.

La Justicia es un servicio publico, en razén de,gspor expresa disposicion del numeral 25
del articulo 66 de la Constitucion de la Repubtieh Ecuador todos los ciudadanos tenemos
derecho a acceder a servicios publicos que delsergorestados con eficiencia, eficacia, calidad
y buen trato; en consecuencia, al categorizarselainistracion de justicia como un servicio
publico al que todos tenemos derecho a accedénadmisible que por el incumplimiento de
formalidades, en el presente caso requisitos deafate la denuncia, las reclamaciones de los
usuarios de justicia queden archivadas y no sedaiesus petitorios y peor alin no se sancionen
las infracciones disciplinarias que existieren, immofpor el cual a fin de garantizar el acceso
universal a la justicia, considero que la elabdmaile un proceso de pre-admisibilidad es

indispensable, para garantizar la vigencia deldfera la administracion de justicia.
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3.1 Proyecto piloto: proceso de pre-admisibilidadde denuncias disciplinarias en el area de

recepcion de documentos del Consejo de la Judicatude Los Rios

La aplicacion de esta propuesta consiste en prigoanc al personal de atencion al
usuario una guia de verificacion preliminar de ritps para la presentacion de denuncias de
control disciplinario, este documento, sera de swgglblico y permite que la ciudadania y los
profesionales en derecho conozcan de mejor marerauedo del proceso disciplinario,
mejorando la efectividad de la denuncia. Considirajue desde el momento que se la presenta
hasta que esta sea admitida o no, suelen pasaroalglias y como se ha demostrado en esta
investigacion la mayoria de las causas de inadiidsid podrian ser detectadas por el mismo

denunciante teniendo un acceso mas directo dedpssitos agilitando el servicio.

Cabe recalcar que en este proceso el funcionatioigl no revisara de manera personal
el cumplimiento de los requisitos descritos erelg ¥ya que no es competente para aquello, sino
gue su mision sera proporcionar al usuario la mémion de los requisitos y los mecanismos de
verificacion que le permitan identificar por si mis las condiciones que requiere para que su
denuncia sea aceptada al tramite previsto en elaRegto para el Ejercicio de la Potestad
Disciplinaria del Consejo de la Judicatura; esfmeet® relevante se manifiesta debido a que el
funcionario judicial receptor de la denuncia ncaesh capacidad juridica para por su criterio
decidir si la denuncia presentada sera o inadmiéidaamite, la diferencia es que podra
proporcionar la informacién de acceso publico goéria servirle para poder completarla como
son los nombres completos de los funcionarios gdasliciones expresas que la ley dispone para

la aceptacion y tramitacion de la denuncia.
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Ante esta propuesta se consultd al abogado Diegmaf@o Camacho Garcia, Director
Provincial del Consejo de la Judicatura de Los Riasre la factibilidad de la ejecucion del
proyecto piloto en la ciudad de Babahoyo, a lo egte funcionario consideré que la prestacion
de una propuesta que favorezca a la comunidad sesgra bien recibida por parte de la
institucion sobre todo porque permitird orientarndejor manera a los abogados y cualquier
persona de la provincia sobre el correcto uso icapbn de los servicios de la Unidad de

Control Disciplinario.

El abogado Diego Camacho considera que el procesalehisibilidad de la denuncia tal
como esta establecido en la ley y en el Reglamaeanta el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria
del Consejo de la Judicatura no permite que Idsarexs de los usuarios del servicio de justicia
lleguen a ser evaluados y analizados por el Cortejla Judicatura, ya que por la omision de
formalidades dichas denuncias quedan en inadms@h&mite, que ocasionan desconfianza del
usuario en la administracién de justicia, razonlpamwal, el facilitar el acceso a los mecanismos
de control disciplinario va a permitir que la trpagencia de la Funcion Judicial se garantice

generando confianza del usuario de la administnad@justicia.

4. Conclusiones
El procedimiento disciplinario como ya se lo mendioen acapites anteriores puede
iniciar por denuncia, la misma que debe cumplir tms requisitos de ley a fin de que sea
admitida a tramite previsto en el Reglamento parmgjercicio de la Potestad Disciplinaria del
Consejo de la Judicatura, caso contrario se inadnattramite y se dispondra su archivo; los
requisitos que debe cumplir la denuncia son loabéstidos en el articulo 113 del Cdadigo

Organico de la Funcion Judicial, elementos de faudeia que versan sobre aspectos netamente
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formales y por otra parte la denuncia no debe @staersa en las causales de inadmisibilidad,
esto es que la accion no haya prescrito, que élohdenunciado no constituya infraccion o que la

denuncia verse sobre la impugnacion de actos natejugisdiccionales.

Con el desarrollo de la investigacion, se revisanglizO documentalmente todas las
denuncias presentadas en la Unidad Provincial detr@o Disciplinario de Los Rios,
concluyendo lo siguientea) que el elevado porcentaje de denuncias inadmitessa
consecuencia del incumplimiento de parte de losini@antes de los requisitos descritos en la
ley, lo que evidencia que el problema no es elgitmgiento administrativo disciplinario, sino el
incumplimiento de los denunciantes de los requesitte admisibilidad de la denuncia
establecidos en la leyy) que existe un mayor indice de incumplimiento de reguisitos
establecidos en los numerales 4, 5 y 6 del artitéd® del Codigo Organico de la Funcién
Judicial, esto es: la infraccién disciplinaria ingaa con todas sus circunstancias, las normas
legales y reglamentarias, circulares o instructigaoe se hubieren infringido y los medios de
prueba de los cuales se disponga debidamente iaathog; yc) que el 30% de las denuncias que
no se admitieron a tramite fueron inadmitidas pmrcamplir con mas de uno de los requisitos

establecidos en el articulo 113 del Cddigo Orgadecta Funcion Judicial,

Con esta relevante informacion se hace evident@elesidad de proporcionar un
mecanismo que agilite la revision de la condiciénrchdmisibilidad de las denuncias presentadas
en esta unidad, respetando los principios del dgtidceso, seguridad juridica y formalidad, por
lo que se propone la implementaciéon de un proypittio del proceso de pre admisibilidad

implementado en el area de recepcidon de documdatd@onsejo de la Judicatura de Los Rios.
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5. RECOMENDACIONES
Existe en el Reglamento para el Ejercicio de laee$tat Disciplinaria del Consejo de la
Judicatura vacios sobre el procedimiento que se dedlizarse para validar o confirmar ciertos
requisitos, por sobre todo en aspectos relacionealv$as causas de inadmisibilidad del articulo
115 que requieren de una ampliacion y mejora entoum la reglamentacién de tales requisitos

por parte del Pleno del Consejo de la Judicatura.

Es pertinente que la Escuela de la Funcién JudiebaConsejo de la Judicatura propicie
una campafna de capacitacion para que los abogadiizre ejercicio conozcan los elementos
necesarios para poder presentar una denuncia ttelatisciplinario eficaz y que cumpla con su
finalidad, esto es, colaborar con el Consejo diuticatura a encontrar la verdad material sobre
el cometimiento de infracciones disciplinarias parte de servidores judiciales, con el objeto de
mejorar la imagen institucional y de esta manemmuiuir el alto indice de denuncias
inadmitidas garantizando la efectividad del ejeocte la potestad disciplinaria del Consejo de la

Judicatura.

Existe un alto indice de denuncias que luego dadmitidas a tramite el denunciante no
continta con el impulso del tramite respectivogle evidencia que la denuncia disciplinaria es
utilizada como un medio de amenaza a los servijodésales, razén por la cual una vez que se
consigue el despacho o la decision favorable noos¢inla con la tramitacion del sumario,
motivo que demuestra que muchos abogados utilizento de denuncias administrativas con

un fin distinto al cual el legislador ha establecah la ley.

Con la finalidad de sancionar la falta de leal@@cesal de los abogados que utilizan la

denuncia disciplinaria con fines distintos a log due creada es indispensable que la Direccion
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Nacional de Estadistica del Consejo de la Judigattitizando los informes mensuales que
expide la Oficina de Control Disciplinario de lar@cion Provincial de Los Rios del Consejo de
la Judicatura, elabore una estadistica y el Pleh@dnsejo de la Judicatura expida la directriz
institucional a fin de que en los sumarios disoguios en los cuales el denunciante utilice la
denuncia para fines distintos, al momento de resale declare la malicia o la temeridad de la
denuncia y se imponga la multa correspondientédafji@do patrocinador, esto con la finalidad,

de frenar este tipo de abusos y practicas desleales
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UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

VALIDACION PARA EL DESARROLLO DE LA PROPUESTA:

Profesién: Abogado

Cédula N°: 0201706660

Nombre: Diego Fernando Camacho Garcia

FICHA TECNICA DEL VALIDADOR

Direccién: Uvillas N46-01 y Madrofios, sector Los Laureles

ESCALA DE
VALORACION
ASPECTOS

MUy
ADECUADA
5

ADECUADA
4

MEDIANAMENTE
ADECUADA
3

POCO
ADECUADA
2

NADA
ADECUADA

Introduccién

Objetivos

Pertenecia

Coherencia

Comprensién

Creatividad

Consistencia

| logica

Canones
doctrinales
lerarquizados

*| Objetividad

5

5

Moralidad social

5

Fuente (Obando, 2015)

Comentario:




Diego Fernando Camacho Garcia

1. DATOS PERSONALES:

Cédula de Ciudadania: 0201706660

Lugar y Fecha de Nacimiento: Guaranda, 08 de diciembre de 1982
Lugar de Residencia Quito

Provincia: Pichincha Cantén: Quito
Nacionalidad: Ecuatoriana Sexo: Masculino
Estado Civil: Soltero Tipo de Sangre: B +

Direccién Domiciliaria:  Uvillas N46-01 y Madrofios, sector los Laureles

Teléfono(s): 022 44 52 63 0992514779

Correo electronico: diegodoc4@hotmail.com
diego.camachog@funcionjudicial.gob.ec

2. INSTRUCCION

Noinbre de la

Primaria Verbo Divino

Secundaria |Verbo Divino Giencias Sociales | Bachiller 01/07/2000
, Abogado de los
Titulo 1 yniversidad Central Tribunales y 07/04/2010
Profesto_nal del Ecuador Juzgados de la
(Tercer Nivel) 5
Republica
Suficienciaen Suficiencia en 15/02/2008
Otros Universidad Central |Manejo de Manejo de
del Ecuador Herramientas Herramientas

informaticas Informaticas




3. TRAYECTORIA LABORAL (EXPERIENCIA LABORAL)

Organizacion o
Empresa

Denominacién del
Puesto

Responsabilidades
[Actividades/Funcio
nes

Direccién Provincial de

I{Los Rios

Director Provincial de
Los Rios

Jul- 2014

Hasta el
12 de
Noviembr
e de 2014

Consejo de la
Judicatura

Sub-director Nacional
de Transparencia y
Prevencién para
organos Auténomos y
Auxiliares

- Implementar planes,
programas y
proyectos de
fransparencia de
gestiony
anticorrupcién en
6rganos auténomos y
auxiliares.

- Desarrollar e
implementar
instructivos y
protocolos para la
aplicacién de politicas
de transparencia en la
gestion procesal de
los érganos
auténomos y
auxiliares.

- Coordinar el proceso
de investigacion de
los presuntos actos de
corrupcion.

- Emitir criterios
respecto a presuntos
actos de corrupcién
suscitados en los
organos autdnomos y
auxiliares y remitirios
al Director Nacional
de Transparencia pars(
su aprobacion.

- Coordinar con la
Escuela de la Funcién
Judicial la
implementacioén de
talleres, seminarios y
cursos de buenas
practicas, con el
objeto de prevenir la
comisién de actos de
corrupcion en la
Funcion Judicial.

- Proponer estrategias
para la transparencia
de la gestion de los
érganos auténomos y
auxiliares del sistema
judicial.

- Impulsar
mecanismos de
participacion




ciudadana en los
procesos de
transparencia de
gestién de los
érganos auténomos y |
auxiliares.

- Elaborar informes de
gestién y de
cumplimiento de
planes de la
Subdireccion Nacional
de Transparencia y
Prevencion para
Organos Auténomos y
Auxiliares; e,

- Las demas que
imponga la autoridad
competente

Mayo- 2014

Jul- 2014

Consejo de la
Judicatura

Intendente Evaluador
de la Subdireccién
Nacional de
Transparencia y
Prevencion para
Organos Auténomos y
Auxiliar

- Elaborar informes de
monitoreo y control de
los proyectos del
programa de
Restructuracién de la
Funcién Judicial.
-Desarrollar
indicadores de
gestion, medidas de
desempefio u otros |
factores para evaluar |
el cumplimiento de
fines, objetivos y la
calidad de la gestion
institucional.

- Disefiar los

procesos,

mecanismos es
instructivos técnicos
para la implementar y
facilitar la operacién y
cumplimiento de los
objetivos del -
Programa de
Restructuracion de la
Funcién Judicial.

- Los demas que sean
asignados por la
autoridad competente.

Jun-2013

Abril-2014

Consejo de la
Judicatura

Asesor 3 Jerarquico
Superior 4, del Consejo
de la Judicatura

Coordinacién
Nacional de procesos
Penales, lucha contra
la impunidad,
Coordinacién
Interinstitucional con
los Operadores de
Justicia.
Investigacion de actos
de corrupcién de la
Funcién Judicial y

3




malas practicas en
procesos penales

Feb.2013  |Jun-2013

Consejo de la
Judicatura

Coordinador
Interinstitucional en la
Unidad Penal con
competencia en Delitos
Flagrantes de Quito.

Coordinacion
Interinstitucional
Administrativa e
investigativa entre
Fiscalia, Defensoria
Plblica, Policla
Nacional y Consejo de
la Judicatura.

Nov-2012 | Feb.2013

Ministerio del Interior

Analista Legal 3
{Abogado del
Despacho del Ministro
del Interior)

Coordinar procesos
investigativos legales
con policia y fiscales.
Dar seguimiento a los
procesos penales.

Octubre- Nov- 2012

2012

Defensoria Publica

Defensor Publico

Asistir Audiencias en
la Unidad de delitos
Flagrantes.

Asistir Audiencias
contravencionales.
Asistir Audiencias
disciplinarias en los
Centros de
Rehabilitacién Social.
Dar seguimiento a los
procesos penales.

enero-2011 | nov- 2011

Secretarfa Nacional de
Transparencia de
Gestion

Abogado - Investigador

Andlisis de denuncias
e investigaciones

junio-2010 | dic- 2010

Ministerio del Interior

Coordinador Juridico
del despacho del
Ministro del Interior

Temas Operativos y
seguimiento de casos

marzo-2010 | junio-2010

Inda

Analista de Titulacién

Revisién de
expedientes

enero-2009 |dic- 2009

ARIZAGA & LAW

Asistente Legal

Asistencia Legal a
Clientes, impulso de (
procesos, constitucion |
de compafifas y
fundaciones

octubre- dic-2008

2005

Merino Troya &
Camacho

Asistente Legal

Asistencia Legal a
Clientes, impulso de
procesos, constitucion
de comparias y
fundaciones

4. CAPACITACION:

- e Contraloria General del

Etica Publica Estado X 12 horas
o S i Caontraloria General del

Gestién Pudblica Estado X 18 horas

Jornada de Derecho Colegio de Abogados y " 36 horas

Penal y Medicina Legal | Médicos de Bolivar




2

Delitos Contra la

Administracién Publica LEXECON S.A. 8 horas

Investigacién e

inteligencia Policial il 2 horas

Contrainteligencia SENAIN 2 horas
Ministerio de Cultura y

Tréafico llicito de bienes Fiscalia General del 40horas

culturales Estado

Curso de Alta Gerencia | Universidad Central del S bies

en Legislacion de Ecuador

Empresas Publicas

i Convencion de Egti‘vaedrgli_dad Central del 60 horas

Derechos Humanos

Metodologias Técnicas A 2

Cientificas de la gzli)[r:rsudad Aulaama de 42 horas

Mediacion Penal
Universidad San

=X Francisco de Quito y

a%r;?:g;’_gsd ? Centro Internacional de 40 hores
Arbitraje y Mediacién

IV Seminario de Oratoria | Universidad Central del

Forense Ecuador

Sistema Penitenciario g&i:':drgi;jad ol el

Ecuatoriano

X Seminarieds Universidad Central del 15 horas

Criminalistica

Ecuador




CONSEJO DE LA
JUDICATURA g

Babahoyo, 19 octubre del 2015

Seiior Abogado

Diego Camacho Garcia

DIRECTOR PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA LOS RIOS
Ciudad.-

De mi consideracion:

Por medio del presente, me dirijo a usted de la manera més cordial para
solicitarle, me autorize al acceso de los archivos de control disciplinario y realizar
una investigacion sobre la efectividad de las denuncias disciplinarias; esto
amparado de los articulos. 6 y 9 la ley organica y transparencia y acceso a la
informacién publica.

Atentamente,

CION PROVINCIAL

EC

CONSE]JO DE LA JUDICATURA

I Elaborado por: Jennifer Bastidas 1

i~
/

DIRECCION PROVINCIAL - LOS RIOS

5 de J;

(0S) 37

oy Sucre, Babahoyo v

03-000
www.tuncionjudicial. gob.ec

Hacemos de la iusticia una practica diaria
Hacemos de Ia justicia una practica diaria




Babahoyo, 26 de Octubre del 2015

Sefiora Abogado
Jaime Ortiz Mocha
Ciudad.-

De mi consideracion:

En contestacién al oficio recibido en esta Direccion Provincial el dia 19 de octubre
de 2015 suscrito por el Ab Jaime Ortiz; autorizo el acceso a los archivos de oficina

de control disciplinario, manteniendo en absoluta reserva la identidad de

denunciantes y sumariados.

Atentamente,

DIREC PROVINCIAL :
DEL CONSE]O DE LA JUDICATURA DE LOS RIOS

Av. 5 de Junio y Sucre
Babahoyo — Los Rios

(05) 3703-000
www.funcionjudicial.gob.ec

Hacemos de la justicia una practica diaria



CONSEJO DE LA
JUDICATURA =

Pgf medio del presente pongo en conocimiento que luego de la revision del archivo
isico y digital de esta secretaria, consta que durante el afio 2015 han ingresado el
siguiente nimero de denuncias, las cuales detalle a continuacion:

DENUNCIAS INGRESADAS
2015
INGRESADAS ADMITIDAS A INADMITIDAS
TRAMITE
128 37 91

Babahoyo, 28 de octubre del 2015

AB. JA-NTNA ARELLANO IDROVO

SECRETARIA PROVINCIAL DE CONTROL DISCIPLINARIO
DIRECCION PROVINCIAL LOS RIOS CONSEJO DE LA JUDICATURA

Av. 5 de Junio y Sucre
Babahoyo - Los Rios

(05) 3703-000
www.funcionjudicial gob.ec

Hacemos de la justicia una practica diaria



RESULTADOS DE TABULACION DE INVESTIGACION DE CAMPO.

Frecuencia | %
Numeral 1 0 0
Numeral 2 6 7%
Numeral 3 0 0%
Numeral 4 50 55%
Numeral 5 40 44%
Numeral 6 30 33%
Numeral 7 9 10%
Numeral 8 21 23%
Numeral 9 8 9%
Numeral 10 2 2%
Numeral 11 2 2%
Total de denuncias ingresadas
2015 128
Admitidas a tramite 37
Inadmitidas a tramite 91

Frecuencia de errores

Errores Frecuencia |Porcentaje
1 error 64 70%

2 errores 14 15%

3 errores 8 9%

4 0 mas 5 5%

Total 91 1




FICHA DE OBSERVACION

Num. | Unidad de anélisis Valor aceptable No cumpleumgle

1 Nombres y apellidos completos deDos nombresy dos apellidos.
denunciante.

2 La identificacion del servidor o servidoreargo determinado dentro dgl
de la Funciéon Judicial denunciados| euadro de puestos de la funcipn
Indicacion de la unidad o dependencia|gndicial y Nombre de la unidad
que presta sus servicios. ylo direccidon geogréfica

3 Resumen de los hechos denunciados. Narrativa dehod con

identificacion plena €
inequivoca de personas yfo
documentos.

4 Infraccién disciplinaria imputada con todp$dentificacién directa y plena
sus circunstancias. del demandado y de la condugta

motivo de la infraccion.

5 La descripcion de las normas legales Descripcion de norma
reglamentarias, circulares o instructivoinfringida.
que se hubieren infringido.

6 Medios de prueba que dispong&lementos probatorios
debidamente autenticados 0 epresentados.
sefialamiento de indicios razonables que
permitan presumir la comision.

7 Casillero judicial o direccion electronigaCasillero judicial o corred
en que ha de ser notificado el denunciarntelectronico

8 Falta de legitimacién activa Que este aceptada pb

interesado.

9 Demanda sobre los criterios ¢@é&o sea acto tipificado comp
interpretacién de las normas juridicagnfraccion disciplinaria.
valoracién de pruebas y otros elementos
netamente jurisdiccionales

10 No constituyen infraccion disciplinaria No seatoatipificado como

infraccion disciplinaria.

11 Accion Prescrita Cumplimiento del plazo 106




Numeral Unidad de andlisis Instrumento de Valor aceptable
verificacion
1 Nombres y apellidos completos del Dos nombres y dos
denunciante. apellidos.
2 Identificacion del servidor o servidores Cargo determinado dentr:
de la Funcion Judicial que han sido| Base de datos de del cuadro de puestos de
denunciados e indicacion de la unidad opersonal CIJLR de| funcién judicial y Nombre
dependencia en que presta sus servicjostalento humano | de la unidad y/o direccién
con cargo. geografica
3 Resumen de los hechos denunciadog. No requierie Narrativa de hechos con
verificacion. identificacién plena e
inequivoca de personas y
documentos.
4 Infraccion disciplinaria imputada con| Articulo presente Identificacion directa y
todas sus circunstancias. en el COFJ con lal plena del demandado y de
circunstancia la conducta motivo de la
configurativa. infraccién.
5 Las normas legales y reglamentarias, = Pagina de la Descripcion de norma
circulares o instructivos que se hubierenfuncién judicial y infringida.
infringido. correo electronico
de servidor
judicial.
6 Los medios de prueba que disponga No requiere Elementos probatorios
debidamente autenticados o el verificacion.
sefialamiento de indicios razonables que
permitan presumir la comisién.
7 Casillero judicial o direccion electrénica Tabla de registro| Casillero judicial o correo
en que ha de ser notificado el de casilleros electrénico
denunciante judiciales (Excel)
8 No requiere Tener interés inmediato
Legitimacién activa verificacion. directo al servicio

solicitado

la

(o]



Demanda no debe versar sobre los No requiere
criterios de interpretacion de normas| verificacion.
juridicas, la valoracion de pruebas y

otros elementos netamente

jurisdiccionales

El hecho denunciado no constituya| Confirmacion de | Que no sea acto tipificad
infraccién disciplinaria que acto como infraccién
denunciado no estg disciplinaria
descrito en los
articulos 107, 108
y 109.

Accion prescrita Verificacion de
incumplimiento de
los plazos
establecidos en e
articulo 106 COFJ




\ ‘ Presidencia

o Plan Nacional 2
de la Republica ol S e e >SENESCYT

~ del Ecuador

DECLARACION Y AUTORIZACION

Yo, Jaime Adrian Ortiz Mocha, con C.C: # 0702839325 autor(a) del trabajo de
titulacién: La eficacia de la denuncia en el procedimiento administrativo-
disciplinario de servidores de la Funcién Judicial en la Direccién Provincial del
Consejo de la Judicatura de Los Rios previo a la obtencién del grado de
MAGISTER EN DERECHO PROCESAL en la Universidad Catélica de Santiago
de Guayaquil.

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligaciéon que tienen las instituciones
de educacién superior, de conformidad con el Articulo 144 de la Ley Orgéanica de
Educacién Superior, de entregar a la SENESCYT en formato digital una copia
del referido trabajo de graduacién para que sea integrado al Sistema Nacional
de Informacion de la Educacién Superior del Ecuador para su difusion publica
respetando los derechos de autor.

2- Autorizo a la SENESCYT a tener una copia del referido trabajo de

graduacion, con el propdsito de generar un repositorio que democratice la
informacién, respetando las politicas de propiedad intelectual vigentes.

Guayaquil, 23 de enero de 2016

o
f.( AN f M /

"Mocha

C.C: 0702839325

. ) Secretaria Naciona! de Educacim Suptrior,
Clencin, Tecnologia & laovacién
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