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CAPITULO |
INTRODUCCION

1.1.- EL PROBLEMA

La Constitucion del Ecuador (2008) en su articulol lconcede a las
comunidades, pueblos y nacionales indigenas lapet@mcias para aplicar funciones
jurisdiccionales en base a sus tradiciones antestea las que se sustenta su derecho
propio, dentro de su ambito territorial, garantd@igue la solucién de sus conflictos no

sean contrarios a lo que dispone la norma suprdogigstrumentos internacionales.

Lamentablemente este otorgamiento de competend&digcional ha sido a
través de los afios muy criticada y sometida aluésa y control constitucional,
teniendo en cuenta que existe evidente y clarolicimen cuanto a la aplicacion del
derecho, reflejo de ello las decisiones de la gic@dn indigena dejan mucho que

desear en el plano de aplicacion de sancionesaspen

1.2.- OBJETIVOS

Objetivo General

Analizar la aplicacién de la justicia indigena énmarco de sus competencias,

para determinar su importancia dentro del Dereatres@ucional ecuatoriano.

Objetivos Especificos

- Fundamentar el conocimiento doctrinario, teoricgusidico del Derecho
Indigena en el marco del Constitucionalismo.

- Conocer la opinion de las y los Abogados en lilpeececio sobre la practica
de la justicia indigena.

- Plantear fundamentos de un documento critico dipari



1.3.- BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

El marco tedrico se sustentara en el estudio yissmale lo que dice la
Constitucion, el Derecho Consuetudinario, Instrutmerninternacionales, para luego
confirmar con la opinidon especializada de Juecehigzas, Abogados y Abogadas,
Usuarios de ambas justicias; quienes basados pradtica juridica casos basados en
sentencias y jurisprudencia nacional e internatisolare al exceso de competencias en

la justicia indigena.

De esta forma se confirmara el estado de competerianto en la justicia
indigena como ordinaria, de tal forma que el asalse enfoque tanto en lo
constitucional como doctrinario sobre las competeng la aplicacion de ambas
justicias en el marco de la constitucionalidad &mena.



CAPITULO Il
DESARROLLO

2.1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1.1.- Antecedentes

Empezare manifestando un definicion, creo yo las emdtendible sobre la justicia

indigena en donde se dice: Al hablar de Jushud#gena, o derecho indigena, nos
referimos a aquellas practicas resultantes de Esumbres de cada comuna,
comunidad, pueblo y nacionalidad indigena, aésade las cuales las autoridades
legitimamente elegidas por sus miembros regulaerstds ambitos de las actividades,
relaciones sociales y todo tipo de conflicto que desarrolla dentro de su

comunidad.(karla, 2014)

Como ya se habia mencionado con anterioridad, lsst@ocion del Ecuador
(2008) que se encuentra en vigencia, de maneraiéspeen el Art. 171, le concede a
las comunidades, pueblos y nacionales indigenaspet@ncias especificas y concretas
para aplicar la justicia en base al proceso quaagiene de acuerdo a las tradiciones
ancestrales, sustentada en su derecho propio, qwoo dentro del ambito de su
territorio, pero en casos extremos pudiendo llemgaolicitar la intervencion de las

autoridades de la justicia ordinaria.

Este otorgamiento de competencias jurisdiccionabesraido consigo muchas
criticas, sobre todo debido a las penas que seaaplias cuales son consideradas
crueles, inhumanas y totalmente atentatorias alémschos humanos fundamentales,
citare al profesor Hesse Konrad, quien dice : Le®chos fundamentales influyen en
todo el derecho no solo cuando tienen por obje&s relaciones juridicas de los
ciudadanos con los poderes publicos sino cuanddarégs relaciones juridicas entres
los particulares.(Konrad, 1996) De aqui que gbets a los derechos fundamentales
debe ser aplicado por todos los seres humanos.



El tema investigado cumplié con el elemento de dadeya que si bien se han
realizado multiples estudios sociales y juridionisre la justicia indigena, esta vez se le
da un giro al plantearla desde el enfoque del tespka dignidad de la vida humana, las
consideraciones que se merece el ser humano tamliosestema consuetudinario como
en el ordinario. Dentro del aporte tedrico brindadebo indicar que he realizado la
recoleccion bibliografica encontrada tanto en kbn@vistas, trabajos de investigacion,
conseguidos en las diferentes bibliotecas de Badwasi como en el internet, haciendo

las determinaciones de la fuente.

La significacién practica de la problematica estddi est4 fundamentada en el
documento critico que se ha propuesto, en el cagob rel analisis del por qué es
necesario erradicar los castigos fisicos de lacjasindigena, ya que si se trata de un
derecho tradicional, oral, éste derecho tambiéne d@anzar conforme avanza el
derecho ordinario, el cual trata de garantizar desechos humanos inherentes a la
persona.

2.1.2.- Descripcion del Objeto de Investigacion

En la presente investigacion se hace el estudiodisis de las competencias
jurisdiccionales de la Justicia Indigena, su prongghto y las sanciones y penas que

imponen y que son motivo de controversia en lagastrdinaria.

Ademas, se hace la debida citacion a la determjimgaridica constante en la
Constitucion del Ecuador y los Instrumentos Intelmaales que hacen el
reconocimiento del Derecho Indigena, Consuetudinabasado en las culturas

ancestrales de los pueblos.

2.1.3.- Variables y Preguntas de Investigacion

Variable Independiente

Reconocimiento Constitucional de la Justicia Indége

Variable Dependiente

Incorrecta aplicacion de la justicia indigena ematco de sus competencias



Preguntas de Investigacion

- ¢Qué es el Derecho Indigena?

- ¢Cual es el procedimiento de juzgamiento que seesen el Derecho
Indigena?

- ¢Cuales son las sanciones y penas que se aplitaduesticia Indigena?

- ¢Cual es la opinion de los profesionales del Dersobre el reconocimiento
constitucional y aplicacion jurisdiccional de lasticia Indigena?

- ¢Cual es la critica juridica para contrarrestandarrecta aplicacion de la

justicia indigena?

2.2.- FUNDAMENTACION TEORICA

2.2.1.- Antecedentes de Estudio

La posicion del Derecho Consuetudinario, es fundaangor el Dr. Raul
llaquicheLicta, quien en su trabajo “Administracide Justicia Indigena en la Ciudad:
Estudio de un Caso”, presentado en la Revista Ylaaota namero 1 de marzo de 2001,
nos dice:

“Los pueblos y nacionalidades indigenas, como tmdiectividad humana tienen
un derecho, pero no un derecho como lo conocemns, i derecho llamado
costumbre indigena, derecho consuetudinario o derecigena, que ha posibilitado el
normal desarrollo y el control social efectivo de tomponentes, de la caracteristica de
oralidad, y de que no esta codificado; con autdedapropias que solucionan los
diversos conflictos dentro de las jurisdiccionemitorios indigenas, imponiendo las
sanciones correspondientes. Este sistema juridogngode los indigenas, se sustentan y
se fundamentan en la preexistencia de un dereckhostumbre juridica entre los

indigenas” (llaquiche, 2001).



Finalmente, en opinibn de la Dra. Nina Pacari, anagticulo “Pluralidad
Juridica: Una realidad constitucionalmente recated¢ipublicada por la Universidad

Andina “Simon Bolivar” en el afio 2002:

“La vigencia de la pluralidad juridica en Ecuados @na realidad
constitucionalmente reconocida, un reto fundameptah la sociedad pluricultural
ecuatoriana, pero su aplicacion aun exige supasacdrgas ideoldgicas de dominacion
gue bajo el escudo de estereotipos suelen adjediviar administracion de justicia

indigena como sinénimo de salvajismo”(Pacari, 2002)

El Derecho Internacional se dirige hacia la pratidn absoluta de la imposicién
de castigos fisicos, por ser necesariamente crurl@gnanos y degradantes, teniendo
en cuenta que en la humanidad, desde hace 200nafioay castigos corporales, los
azotes se terminaron,por lo que a nivel mundiapksas corporales no sélo son pura
retribucion, sino también una forma de tortura,oy o tanto resultan inadmisibles en
cualquier tipo de sociedad y en todos sus térmprodibidas por la Comunidad

Internacional.

En particular, en el sistema regional latinoamecale proteccion de los
derechos humanos, los estados se encuentran asligaabstenerse de imponer penas

corporales, pues dichas penas constituyen una foenartura.

Pero si analizamos la imposicion de castigos fésiesde la perspectiva de la
justicia indigena, ésta se basa en “la verguenhdicaly el castigo fisico” con el
propésito de conseguir que “se enderece del maincdres decir que “corrijan sus
errores, en vista del reconocimiento del derecha aplicacién de las costumbres y
tradiciones para la solucion de conflictos de lamunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, el Estado debe entoagefar esta aplicacion y obligar a la
funcion judicial ordinaria a respetar y a colaboran la justicia o derecho indigena,
pero debemos hacer hincapié que se entiende parmdm® conforme lo establece
Guillermo Cabanellas en Diccionario Enciclopédiabe Derecho Usual 1990°La
costumbre es la repeticion de ciertos actos deeraaespontanea y natural que por la
practica adquieren fuerza de ley’(Cabanellas G990} de lo manifestado por

Cabanellas se diria que la costumbre es la primgrincipal fuente del derecho y en
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albito de la competencia de la justicia indigenadsberia decir que esta costumbre
deber ser genuina y ello necesariamente refleja paz social de la colectividad.

Particularmente en el Ecuador, la aplicacion deswpaiesta justicia indigena se
ejerce mediante castigos corporales y juicios sisinaws para delincuentes hallados in
fraganti en las comunidades campesinas, especi@rdena Sierra.

La justicia indigena en nuestro pais conformeide dCarlos Peres Guartanbel
no tiene normas escritas recopiladas en un culegsl, sin embargo sin embrago
existen los preceptos desde tiempos inmemorialagit@n, 2010), si bien es cierto que
se la ha venido aplicando desde épocas muy pagstasn donde no se protegia tanto
a los derechos humanos, como se lo hace actualmente

El sistema indigena de penas en el Ecuador esstarojéneo como el nimero
de comunidades que las aplican. Esto supone quéamuganciones guardan gran
similitud con las penas del sistema formalizado dfa@stacion, multas, pérdidas
patrimoniales en general, pérdida de un cargo camtnabajos comunales, expulsion
del territorio, etc.), pero se diferencian espac@ite en cuanto a la aplicacion de los
castigos corporales como son los azotes, los adfydos bafios de agua fria, etc., que
reciben el repudio de la sociedad ecuatorianaegnational en cuanto al no respeto de

la humanidad de las penas.

Existe confrontacion de la justicia indigena coljukticia ordinaria en cuanto a

la aplicacion de la competencia jurisdiccional, Icatenta contra los derechos de

libertad, los derechos humanos, el debido procéasgguridad juridica.

2.1.2.- Bases Teobricas

2.1.2.1.- La Justicia Indigena

Un acercamiento a lo pluricultural necesariamentelieva a plantearnos lo que

es una cosmovision. Cada persona tiene un enfagleeqiie le rodea, de las
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cosas, de la vida, de la justicia, del mundo eista vision propia del cosmos trae
siempre una carga cultural, las manifestacionedales¢ politicas, econdémicas,

filos6ficas de su colectivo.

Solamente con el animo de ilustrar, los ecuatosasegin José Ricardo
Martinez Cobo, ha dicho en las Naciones Unidas ‘gume donde quiera que nos
encontremos viviendo, disfrutamos los éxitos dels,pal orgullo nos invade, nos
sentimos mas ecuatorianos cuando triunfamos comi@may lo mismo le ocurre a
cualquier persona perteneciente a una etnia ppapigue también se sabe ecuatoriano,
pero a la vez, y de igual manera, disfrutan y sealh de orgullo con los éxitos de su
grupo porgue los enlaza una identidad con éstenviv piensan en funcion de su
colectividad y del pais, y eso es parte de lo tinieen relacion con su propia conciencia

étnica” (Revista Tribunal Constitucional, 2004).

El Art. 1 de la Constitucién de la Republica defads reconoce, como forma de
la unidad nacional, el principio de respeto a leediidad étnica y cultural y, en
consecuencia, el trato igualitario para las difegertulturas. Diversas manifestaciones
de lo unitario presenta la normativa de la cartedéumental, por ejemplo al sefalar que
"La soberania radica en el pueblo” (CRE, 2008)ne relacion con la diversidad
cuando indica "El Estado respeta o estimula elrdgia de todas las lenguas de los
ecuatorianos. El castellano es el idioma oficiauichua, el shuar y los demas idiomas
ancestrales son de uso oficial para los pueblogénds” o al manifestar que son

deberes primordiales del Estado "Fortalecer laachithcional en la diversidad”.

El Derecho Indigena por su naturaleza misma sehsecvado y trasmitido de
generacion en generacion de manera oral, en vistgqué el Derecho Indigena es
practico por lo que con relativa facilidad se pugdardar en la memoria colectiva de
los pueblos. Esto no implica que el Derecho Indiges estatico al contrario
permanentemente se va enriqueciendo con nuevasrieexpas y practicas de

administracion de justicia indigena.
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2.1.2.2.- Posiciéon Tedrica Constitucionalista

En el Ecuador cobra importancia el movimiento ied&y que junto a otros
sectores sociales pugnaron para tener un nuevergobgue abandone el esquema de
abstencionismo que preconizaba el Estado Libesal gasaramos a una etapa donde al
Estado se le asigne el papel de promotor del adeleayrdel bienestar general.

Como habiamos mencionado al inicio, los Estados gemado por procesos
historicos de construccion de sus formas de gobjdanpregunta es ¢ qué entendemos
como Ecuador — estado Constitucional de Derechjosticia?. Un primera respuesta
nos da el profesor José Luis Cea Egafa, él nos trieede ser que el estado
constitucional equivale a una reformulacion, desae bases hasta sus mas elevados y
determinantes objetivos, de lo que es el Derechsuenaturaleza y génesis, en su
interpretacion y aplicacion, incluyendo las fuentashermenéutica, el rol del Estado en
el ordenamiento juridico, las conexiones con lai€dtaal Civil en democracia y otros
vectores de semejante importancia. De ese paradegmeriterio esencial la mayor
independencia del Derecho con respecto a la sdher@nica manera que aquél se
imponga a ésta, postulado que debe seguir en ehquiidico interno y también, no

cabe duda, en el ambito internacional” (Cea Ega#ia3).

Las caracteristicas de un estado Constituciondedechos, se hallan, en primer
lugar, en la revalorizacion de la persona humare,sd dignidad y derechos
inalienables; que de esa premisa capital fluyaitva legitimidad que debe singularizar
al Derecho en la democracia, esto es, la Congiiuatuya Parte Dogmatica y de
garantias es anterior y superior al Instrument&deierno; la supremacia, sustantiva y
formal, del Cadigo Politico; secuela de lo cualaefuerza normativa, propia y directa,
de los valores, principios y normas incluidos en teMto y en el Bloque de
Constitucionalidad, 12 de modo que ya no se regu&imtermediacion de la ley para

gue las disposiciones constitucionales pasenlatel & la vida.
La subordinacion de la ley a la Constitucion, \&® en la medida que respeta

a la segunda. Con palabras elocuentes, Herbertgkrilg plantea en la aseveracion

siguiente: “si por siglos el ejercicio de los déex fundamentales fue posible en la
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medida que lo permitia la ley, o la ley vale enmladida que respeta a los derechos
esenciales” (Bachof, 1994).

Pero esa supremacia exige control para que seaafeevision que ha de ser
especialmente hecha por los Tribunales Constitatésn como Magistratura diferente
de la Judicatura ordinaria y resueltamente conrdig@rcon la misién de guardian del

Cadigo Palitico.

En este tipo de estado, los jueces mantienen ufunolamental. Jorge Luis
Cdrdova Guzman, nos indica que en el modelo cansiital tradicional, el Estado de
Derecho consistia basicamente en la primacia d&yay la democracia en la
omnipotencia de la mayoria y por lo tanto el padato. “El papel del juez como
organo sujeto solo a la ley se configuraba, posigoiente, como una mera funcion
técnica de aplicaciéon de la ley, cualquiera qusdusu contenido. Este sistema cambia
profundamente con las constituciones rigidas dedmnda pos guerra, que contemplan
el paradigma del Estado de Derecho sometiendo é&mabilegislador a la ley -a la ley
constitucional, precisamente- y transformando &siiggo Estado de Derecho en el
Estado Constitucional de Derecho”(Abendroth, 1986).

2.1.2.3.- Las Garantias Constitucionales dentro deste nuevo orden de Estado

Debemos empezar por aterrizar o que nuestra Qacisti dice respecto de los
principios de aplicacion de los derechos humanos,“gon la herramienta y la fuente
para la cual existen las garantias. En este selati@onstitucion vigente ha progresado
significativamente al codificar -si se quiere- @sakon los principios sobre los que

descansan esos derechos y como llevarlos a lagar@éieb Revista Judicial).

Entonces el Estado ha reconocido que “no sélodesopas tienen derechos sino
también las colectividades y la naturaleza, a qaterga un conjunto de derechos que
no sera motivo de este andlisis pero que implieanatesaria reflexién en torno a quien
se declara con derechos a ser valer esa titulastiéalmisma descansa en las personas,
en los colectivos sociales, 0 en el Estado comeeseptacion misma de la sociedad

organizada” (Web Revista Judicial).
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A los derechos reconocidos por esta nueva Conistitiee Ios cuales se los ha
clasificado o definidos como: derechos del buenryviderechos de las personas y
grupos de atencion prioritaria, derechos de lasuoiiades, pueblos y nacionalidades,
derechos de participacion, derechos de libertagcties de la naturaleza, y derechos de
proteccion, la norma suprema ha establecido gasaptira el ejercicio y cumplimiento
de los mismos, en razén de que el Estado Ecuatogatra en una etapa de estado
constitucional de derechos y justicia, manteniemnel® acciones o deberes primordiales

en materia de derechos humanos:

1.- Una Accién negativa, que es respetar los deeeblnmanos, es decir dejar
gue el ciudadano ejerza sus derechos sin limitasiaque no sean las de cuidar el

derecho de otra persona o colectivo;

2.- Una accion positiva que es hacer respetar émecios humanos, esto es
legislar, para lo cual debe adecuar su legislacitanna a los estandares internacionales

de proteccion a los derechos humanos.

3.- Una accion Excitativa, esto es la de difundiprgmocionar los derechos
humanos. No basta con que el estado establezazhdsresanciones, reparaciones, etc.
Lo ideal es que estos derechos tienen que ser idosopor la ciudadania, por los
grupos distantes a los centros urbanos o los queenseientren en grado de

incomunicacion.

Estas garantias estan previstas en la Constituciyg avance importante ha
sido la inclusion como garantias Constitucionales dbs figuras adicionales

importantes: la implementacién de la norma y ld#ipas publicas.

El Articulo 85 dispone que las politicas publicasayprestacion de bienes y
servicios publicos se orientaran a hacer efeceéldsien vivir y todos los derechos, y se
formularan a partir del principio de solidaridadn Perjuicio de la prevalencia del
interés general sobre el interés particular, cudndoefectos de la ejecucion de las
politicas publicas o prestacion de bienes o s@&wipliblicos vulneren o0 amenacen con
vulnerar derechos constitucionales, la politicaresgacion debera reformularse o se

adoptaran medidas alternativas que concilien lagcties en conflicto. El Estado
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garantizara la distribucién equitativa y solidatél presupuesto para la ejecuciéon de las
politicas publicas y la prestacion de bienes yis®mw publicos. En la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicadlipas y servicios publicos se
garantizara la participacion de las personas, catades, pueblos y nacionalidades
(CRE, 2008).

Segun Patricio Benalcazar Alarcon, “la construcai@npolitica publica en un
pais que se considere democratico y respetuosmsdietechos humanos; deberia tener
como fuentes primigenias, los principios y dispiosies constitucionales legitimas”
(Benalcazar, 2008). Generalmente, en la ConstituPidlitica se establecen las reglas
de relacion social entre las fuerzas e interesdfticps, sociales, culturales y
econdémicos vigentes en un momento histérico detarioi; si estas reglas permiten
legitimamente la vigencia de los derechos de lesopas, los pueblos y nacionalidades;
asi como la convivencia pacifica entre sus miemhrosstituyen el mejor escenario

para el disefio de politicas publicas desde un eefdg derechos.

2.1.2.4.- Los Derechos Humanos y de Libertad en jiasticia ordinaria e indigena

El tema de derechos humanos en Ecuador, ademasrdpadge y estar
absolutamente presente en los principios fundanesnte la Constitucion 2008, se ha
convertido en un asunto que mas alla del reconeaitmi para la garantia de estos
derechos, en la actualidad lamentablemente soadaslpor el actual Gobierno. Es asi
gue para comprender esta compleja situacion emlgt@derechos humanos y derechos
colectivos, es necesario evidenciar que no se sgado cumplidos asi como tampoco
estan siendo garantizados por el Estado.

En cuanto violacion de derechos humanos, dereclotectivos, derechos
laborales, criminalizacién de la protesta socigbeysecucion a dirigentes sociales y
gremiales, tenemos hasta el momento que una veel dtjecutivo ha manifestado que
en la Institucion publica se quiere modernizardessicios en atencion de calidad y con
calidez, se ha iniciado un proceso tanto de eviflnagcde desenrolamiento, ademas de
la aplicacion del Decreto 813 del 7 de julio de Z0due reforma el Reglamento a la
Ley Organica de Servicio Publico -LOSEP, que earsigculo 8 instaura la figura de la
renuncia obligatoria para la separacion de losajealores en el sector publico, es decir

gue el Decreto va en contra de los principios Gosbnales, asi como también los
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Instrumentos y Convenios Internacionales que g@aeanel derecho al trabajo, como
esta presente en la Declaracion Universal de losddes Humanos, Art. 23 “1. Toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre edecde su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a lagmobn contra el desempleo” (DUDH,
1978).

Existen cientos de casos de lideres indigenas gueitlo judicializados, se los
investiga por terrorismo y/o atentar contra la sielgul del Estado, hay que tomar en
cuenta que los dirigentes han promovido movilizaes) han llamado a hacer uso del
derecho a la resistencia y han realizado declarasi@n contra de la politica y el
modelo de desarrollo del actual Gobierno, lo i@if de un régimen autoritario y que
estad en el marco de un modelo econdmico neoliye®d caracter extractivista, por
cuanto el Ejecutivo continlla negociando con losinsas naturales y estratégicos como
agua, petréleo y minerales, que estan ubicadosi®nesritorios ancestrales, tierras y
territorios que les pertenecen a los pueblos yonatidades indigenas, y que esta
garantizada y reconocida su pertenencia tanto erCdastitucion como en los
instrumentos internacionales como el Convenio 16%dOIT asi como también en la

Declaracion de los derechos de los pueblos indigea@NU.

Declaracion de los Pueblos Indigenas de la ONU2&rt.

“1. Los pueblos indigenas tienen derecho a lagseterritorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o de otradatilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a posterany desarrollar y controlar
las tierras, territorios y recursos que poseeraedrr de la propiedad tradicional u otra

forma tradicional de ocupacion o utilizacion...

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y quidie juridicos de esas

tierras, territorios y recursos” (DUDH, 1978).

2.1.2.5.- El Proceso en la Justicia Indigena

La comunidad indigena es una estructura politicay f[as siguientes

caracteristicas: Tiene un sistema juridico progldsos y costumbres o sistemas
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normativos); paralelamente a la existencia del déstg su derecho positivo, las
comunidades indigenas han aplicado sus propiosnsst juridicos, es decir, han
ejercido sus propio derecho, que a diferencia deteaho positivo, que es
predominantemente escrito; éste en cambio es yartorde normas juridicas orales de
caracter consuetudinario que las comunidades indfgeeconocen como validas, sus
autoridades las utilizan para regular sus actoiqush para la resolucién de conflictos e
intereses. Por tanto, las caracteristicas prinegpdél sistema juridico indigena son las

siguientes:

a) Son normas juridicas predominantemente orales;
b) De caréacter consuetudinario;
C) Que los pueblos y comunidades reconocen como salda

d) Se utilizan para la resolucién de sus conflictogereses.

También es importante mencionar, que las sanciemesliferentes a las que se
aplican dentro del derecho positivo, en donde prad@ principalmente las penas
privativas de la libertad; en cambio en el sistejuddico indigena predomina
principalmente, la reparacion del dafo, a travésltas de beneficio social, a favor de
la comunidad o de la persona afectada, de tal rmanes la persona que comete algun
ilicito es reintegrada a la comunidad, a travé®ske tipo de trabajos; en este tipo de
sistemas cuenta mucha la intervencién de la coradnién cuanto que todos sus
miembros se encargan del cabal cumplimiento de alacién impuesta por las
autoridades indigenas.

a.- Aviso o Demanda (Willachina)

El primer paso que deben dar los afectados es pan@onocimiento de los
dirigentes del cabildo de manera oral y clara tm@contecido, tratese de peleas,
chismes, robos, muerte, etc. En este sentido, #adkina es un acto por el cual el
ofendido formula la peticion de solucion al cabjlgeticion que posteriormente sera el

tema principal de resolucion en la asamblea comunal

b.- Preguntar, averiguar o investigar el problema Tapuykuna)
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Es una etapa de investigacion del problema convanadad de diligencias
como la inspeccion ocular o constatacion del hechel caso de muertes, robos, peleas;

tendientes a identificar la magnitud del conflicto.

c.- Confrontacion entre las partes (Chimbapurana)

Es la instancia de los careos, de concaracion frayxdacion de palabras entre
los involucrados. Dentro del juzgamiento, este legaso mas importante de todo el
procedimiento, porque a diferencia del juzgamigutticial, aqui no existen abogados
gue representen a las partes, sino que son laspavblucradas los que hablan cuantas
veces sean necesarias hasta que todo quede calarexistan confusiones al momento

de determinar las responsabilidades y sanciones.

d.- Ejecucion de la Sancion (Paktachina)

Dentro de la administracion de justicia indigendaeverificado que existen un
sin numero de sanciones como: las multas; la deMiude los objetos robados mas las
indemnizaciones; el bafio con agua fria, ortigatefue latigo; trabajos comunales;

excepcionalmente se aplica la expulsion de la cootadn

Las sanciones son establecidas de acuerdo a ladgéwdel caso; y estas
sanciones no se basan en las sefialadas por lasdeya justicia mestiza, se basan en

las leyes consuetudinarias de la comunidad.

Es la etapa de cumplimiento de las sanciones. &@atéd que cuando se ha
cumplido la sancién las personas involucradas dm&ho, castigados y sancionadores,
no seran victimas de retaliaciones o venganzasnmss.

Generalmente las personas que aplican la sanciotas@ersonas mayores de
edad, los padres, los familiares, el padrino deibaw de matrimonio, el presidente del
cabildo u otras autoridades indigenas locales.

Para los pueblos indigenas las sanciones no s@ideoadas como negativas, sino que

es una forma de hacer que el infractor tome coniderse arrepienta y cambie de
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actitud, en el idioma kichwa se dice wanachina €hague se arrepienta), kunana
(aconsejar). Las sanciones son aplicadas tambiénuoa connotacion espiritual, es
decir no solo se quiere corregir la parte raci@nfisioldgica del infractor sino también

purificar el alma y el espiritu.
2.3.- METODOLOGIA

La investigacion fue cuali-cuantitativa. Cualitatigorque nos ayudo a entender
el fendmeno juridico y sus caracteristicas. Cuaité porque para la investigacion de
campo se utilizo la estadistica descriptiva.
2.3.2.- Categoria

De tipo exploratoria.
2.3.3.- Disefio

La presente investigacion fue de caracter DESCRIPTY BIBLIOGRAFICO,
porque estuvo dirigida a determinar como es y césta la situacion de las variables, a

la vez que fue de aplicacion al ofrecer propuessasibles para la solucion del

problema.

2.3.4.- Poblacién

COMPOSICION POBLACION
JUECES Y JUEZAS 10
ABOGADOS/AS EN LIBRE EJERCICIO 70
TOTAL 80

El total de la poblacion a ser aplicada la encuestde 80 personas.
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2.3.5.- Métodos de investigacion

Se aplicaron los siguientes métodos:

- INDUCTIVO, DEDUCTIVO que nos permitié lograr los jetivos propuestos y

ayudo a verificar las variables planteadas.

- INDUCTIVO, porque analizamos otros factores comogjemplo considerar el

estudio o la aplicacion de casos para llegar &ia L

- DEDUCTIVO, porgque detallamos toda la estructurases principios y leyes
generales para comprender, llegar a la soluciorprdblemas en su futura

aplicacion.

- ANALITICO-SINTETICO, porque este método hizo posilth comprension de

todo hecho, fenédmeno, idea, caso, etcétera.

- HISTORICO-LOGICO, porque analizamos cientificamedogehechos, ideas del

pasado comparandolo con hechos actuales.

- DESCRIPTIVO-SISTEMICO, porque fue una observacicctual de los

fendmenos y casos, procurando la interpretaciGomakc

2.3.6.- Técnicas

ENCUESTAS.- Se las realizd a la poblacion deterdanpara conocer cuales fueron
Sus expectativas.

INSTRUMENTO: El instrumento utilizado fue el Cuestario.

2.3.7.- Procedimiento
- Se aplicaron las encuestas a los participantesadmuestra en el trabajo
investigativo, dentro del Cantén Cafar.
- Los resultados fueron tabulados de forma que siblest6 la frecuencia y el
porcentaje por pregunta.

- Se hizo la graficacion estadistica de los resutado
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- Finalmente se hizo el debido andlisis e interprétade los mismos.

CAPITULO Il

CONCLUSIONES

3.1.- RESPUESTAS

TRATAMIENTO ESTADISTICO Y REPRESENTACION GRAFICA DE

LAS ENCUESTAS A JUECES Y JUEZAS DE GARANTIAS PENALES DEL

CANTON CUENCA Y CANAR

1.- ¢ Sabe usted lo que es el Derecho Consuetudi&ri

Tabla No. 1: Derecho Consuetudinario

af fa fr

S| 10 100%
NO 0 0%
TOTAL 10 100%

120

100 A

mSsl
60 -

HNo
40

20 -

S| NO

Fuente: Encuesta aplicada

Elaboracion: Abg. Cristofer Leonardo Salazar Ojeda

ANALISIS E INTERPRETACION: EI 100% de los Jueces de Garantias

Penales y Fiscales conocen lo que es el Derechsu€étutinario, y estan conscientes

22



de las reformas introducidas en la actual Congbitucon respecto al reconocimiento de
la pluriculturalidad juridica.

2.- ¢Cree usted que la aplicacion de la justicia digena se adecua a las

normas del debido proceso?

Tabla No. 2: Adecuacion a la norma del debido pros®

af fa fr
Si 2 20%
NO 8 80%
90
80
70
60
50
40 m Sl
30 m No
20
0 - T
N NO

Fuente: Encuesta aplicada

Elaboracion: Abg. Cristofer Leonardo Salazar Ojeda

ANALISIS E INTERPRETACION: La gran mayoria de los Jueces de
Garantias Penales y Fiscales, encuestados est®@@% a0 creen que la aplicacion de
la justicia indigena se adecuan a las normas dedialgoroceso, porque atentan contra
los derechos del ser humano, a pesar de que ligushdigena pretende ser
ejemplarizadora, no se puede pretender que es hsunaglicacion en contraposicion a
la justicia ordinaria. Mientras que el 20% de laswestados cree que la aplicacion se

adecua a las normas del proceso.
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3.- ¢Considera que la justicia indigena se encueaten confrontacién a la

aplicacién de penas con la justicia ordinaria?

Tabla No. 3: Confrontacion justicia indigena y jusicia ordinaria

af fa fr

Sl 9 90%
NO 1 10%
TOTAL 10 100%

100
90 -
80 -
70 -
60 -
50 -
40 A
30 -
20 -
10 A

LN

H No

| I

SI NO

Fuente: Encuesta aplicada

Elaboracion: Abg. CristoferLeonardo Salazar Ojeda

ANALISIS E INTERPRETACION: EI 90% de los Jueces de Garantias
Penales y Fiscales consideran que la justicia@mdige encuentra en confrontacion a la
aplicacion de penas con la justicia ordinaria, pugse los codigos y leyes de la region
y a nivel mundial, han desechado aquellas penasiepigren la calidad humana de la
persona, que atenten contra los derechos garapsizadla Constitucion. En tanto que
el 10% de los encuestados no considera que lecigustidigena se encuentra en

confrontacion a la aplicacién de penas con lagisstrdinaria.
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4.- ¢ Lajusticia indigena brinda seguridad juridicaal procesado?

Tabla No. 4: Seguridad Juridica

af fa fr

S| 0 0%
NO 10 100%
TOTAL 10 100%

120

100

80

60

40

20

mSsl

H No

Sl

ANALISIS E INTERPRETACION: El 100% de Jueces de Garantias Penales
y Fiscales consideran que la justicia indigenanmabh seguridad juridica al procesado,
sobre todo teniendo en cuenta que las garantiaget@&o proceso no son aplicadas en
la justicia indigena, la cual sigue un procedinoeque ha sido transmitido por

generaciones, y que para las comunidades ecuasyidaben ser seguidas al pie de la

letra.

Fuente: Encuesta aplicada

Elaboracion: Abg. Cristofer Leonardo Salazar Ojeda
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5.- ¢Apoyaria usted la presentacion de un documentoiridico sobre la
confrontacion de la justicia indigena con la justia ordinaria en cuanto a la
competencia otorgada en la Constitucion de la Repiliba y los Instrumentos

Internacionales?

Tabla No. 5: Documento Juridico

af fa fr
Sl 10 100%
NO 0 0%
TOTAL 10 100%
120
100 -
80 -
60 - m Sl
® No
40 -
20 -
0 = T 1
Sl NO

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion: Abg. Cristofer Leonardo Salazar Ojeda

ANALISIS E INTERPRETACION: El 100% de Jueces de Garantias Penales
y Fiscales consideran que la mayoria de los era@estpoyarian la presentacion de un
documento juridico sobre la confrontacion de latigies indigena con la justicia
ordinaria en cuanto a la competencia otorgadaa €@ohstitucion de la Republica y los

Instrumentos Internacionales.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS DE LA
ENCUESTA REALIZADA A LOS ABOGADOS Y ABOGADAS EN LIB RE
EJERCICIO DEL CANTON CUENCA Y CANAR

1.- ¢ Sabe usted lo que es el Derecho Consuetudiogri

Tabla No. 6: Derecho Consuetudinario

af fa fr

S| 70 100%
NO 0 0%
TOTAL 70 100%

120

100 A

80 -

60 - mSsl

H No
40 -

SI NO

Fuente: Encuesta aplicada

Elaboracion: Abg. Cristofué Leonardo Salazar Ojeda

ANALISIS E INTERPRETACION: EI 100% de los Abogados en libre
ejercicio encuestados, conocen lo que es el Der€dmsuetudinario, ya que nuestro
pais es pluricultural, y por consiguiente se coewiwcon pueblos y comunidades

indigenas y afroecuatorianas.
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2.- ¢Cree usted que la aplicacion de la justicia diigena se adectan a las

normas del debido proceso?

Tabla No. 7: La norma y el Debido Proceso

af fa fr

Sl 11 16%
NO 59 84%
TOTAL 70 100%

90
80
70
60
50
40
30
20
0

S|

m Sl

HNo

Fuente: Encuesta aplicada

Elaboracion: Abg. Cristofer Leonardo Salazar Ojeda

ANALISIS E INTERPRETACION: El 84%de los Abogados en libre ejercicio
no consideran que la aplicacion de la justiciagada son adecuadas al debido proceso,
ya que en éste lo primordial es el respeto a &giidad fisica humana, al respeto al ser
humano y esto no incluye cualquier tipo de violangicastigo en la humanidad del
procesado. En cambio el 16 % de los encuestadasdesan que si se adecuan a las

normas del debido proceso
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3.- ¢Considera que la justicia indigena se encueaten confrontacién a la

aplicacién de penas con la justicia ordinaria?

Tabla No. 8: Confrontacion justicia indigena y jusicia ordinaria

af fa fr

Sl 63 90%
NO 7 10%
TOTAL 70 100%

100
90 -
80 -
70 -
60 -
50 -
40 A
30 -
20 -
10 A

LN

H No

| I

SI NO

Fuente: Encuesta aplicada

Elaboracion: Abg. Cristofer Leonardo Salazar Ojeda

ANALISIS E INTERPRETACION : El 90% de los encuestados confirman que
existe confrontacion entre la justicia ordinarime@igena en el tema de la aplicacion de
penas, pues no existe el respeto a los derechoanwsnfundamentales, a pesar de ser
un derecho consuetudinario, mantenido generaca@ngeneracion, no se puede aceptar
gue se apliguen castigos fisicos. En cambio el Ife%s encuestados consideran que
no existe confrontacion a la aplicacion de penda @rsticia ordinaria
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CONCLUSIONES

Se procedi6 a realizar el estudio a través deskari ecuatoriana, para conocer
como se han dado los cambios en cuanto al recomtondel derecho indigena, lo
cual ha tomado mucho tiempo y esfuerzo, ya queghaydarse cuenta que estos fueron
los primeros pobladores de nuestro territorio dciuse les dado muy poco valor, y han
tenido que luchar tenazmente para alcanzar el oegorento constitucional que tienen

como pueblo dentro de la sociedad ecuatoriana.

El Derecho Indigena es actualmente reconocido &l nnacional como
internacional, el respeto a un derecho consuettdjn@ansmitido de generacion en
generacion de forma oral, se mantiene intacto gsagique estos pueblos no han dejado
gue se pierdan tradiciones y costumbres ancestsibge todo en cuanto a administrar
justicia, puesto que tienen un sistema muy rigidafo en el proceso como en la
sentencia y la imposicion de las penas, las cuadgyen castigos corporales, que a
pesar de la actualidad de la justicia, dentro declamunidades indigenas no han

variado, lo que ha creado un conflicto de leyeslasrmrdinarias.

Es verdaderamente interesante analizar sobre &dlimiento en el juzgamiento
dentro de las comunidades indigenas, las faseecpariente determinadas con las
actividades que se deben realizar en cada undade lalforma en que se aplica la pena
conforme a la gravedad del delito cometido, y sdbdw®, la imposicion de las penas
corporales, que cada vez llaman la atencion a miugldial, porque son actualmente
consideradas como barbaras, puesto que es impemgebEn estas épocas, el derecho a
la integridad fisica sea menospreciado de estaafoya que actualmente se estan
cometiendo una gran violacion de los derechos amasy con la mal llamada
aplicacién de la justicia indigena, are referereibp que establece el Dr. Alejando
Rosillo Martinez en su obra La tradicion Hispanedoana de los derechos Humanos
Critica y Derecho-5 la finalidad de los derechosridnos es procurar el bien del ser
humano y de la comunidad lo mismo que su salvgditamtinez, 2012). Pues es calara
el mensaje gue este autor nos trata de dar pugemo siglo XXI no se puede permitir

gue actos que violen derechos humanos puedan geretrmpunidad.
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RECOMENDACIONES

Apoyar la socializacion de la Justicia Indigena diferentes lugares y
comunidades, para que se conozca por qué se apktartipo de penas en lugar de
aplicarse el de la justicia ordinaria, sobre to@giéndo hincapié que se trata de un

derecho consuetudinario.

Emitir documentos criticos hacia este tipo de jcast para lograr llegar a un
acuerdo tanto en la justicia ordinaria como indégesobre la competencia en la
aplicacion de sus normas juridicas consuetudindri@sndo de evitar los castigos que

la justicia ordinaria no lo hace.
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ANEXOS

Anexo No. 1: Documento Critico — Juridico

Para el afio 2008 con la aprobaciéon de la Congiituen Montecristi, se
reconoce el Estado plurinacional, asi el Art. lad€onstitucion del 2008 sefiala que
“El Ecuador es un Estado constitucional de derechg@ssticia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, interculturalyipacional y laico el Ecuador es un

estado unitario y plurinacional”

El Estado reconoce la existencia de comunas, calades, pueblos y
nacionalidades indigenas y afro ecuatorianas gsliposeen sus propias costumbres,
lenguaje, y tradiciones ancestrales y las recosoo® naciones, esto con la finalidad
de procurar el efectivo goce de sus derechos candadanos parte del Estado y

también garantizar del desarrollo de su cultura.

En concordancia con la Declaracion de las Nacidmedas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas y el Convenio 169 de Ta @@l en la Constitucién de 1998 asi
como también en la actual Constitucion se reconocenserie de derechos colectivos
para las comunas, comunidades, pueblos y naciadaidindigenas entre los cuales se
encuentra también el derecho a aplicar sus pradtiadicionales para la solucién de los

conflictos dentro de sus comunidades.

Por ello es importante definir qué es la Justin@idena y bajo qué parametros
se ejerce, para no confundirla con otras figurassguestablecen en el derecho ordinario
0 peor aln negar su existencia ya que como vemplifalidad juridica del Ecuador

fue reconocida a partir de 1998.

Para la cosmovision andina, la armonia con la akgza y con los miembros de
la comunidad son dos circunstancias fundamentades @l desarrollo normal de la
convivencia social. Los conflictos que se suscdentro de sus comunidades rompen
con este equilibrio, de manera que frente a unlictmfas autoridades buscan medidas
para restablecer el equilibrio a través de una emsgcion o resarcimiento del dafo

ademas de ser un escarmiento para los demas mgddta comunidad.
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Las sanciones y el procedimiento va acorde a lengosion de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades ya que memdla comunidad es fundamental
para el desarrollo de sus vidas, por este motivmddida para resarcir los dafios se

toma en asamblea comunal, mas no por una soladador

Dentro de la Justicia o Derecho Indigena no existision de materias, se trata
de la aplicacion de medidas consuetudinarias pasallcion de conflictos de distinta

naturaleza

El proceso inicia cuando el afectado pone en caomeaito a las autoridades del

conflicto

- Las autoridades inician una etapa de investigapi@ma constatar lo
sucedido

- Se lleva a cabo una confrontacion entre el acuyadb acusador, la
misma que es directa sin intervencion de terceros

- Por Ultimo se establece una sancién si se consim@@sario. La misma
gue depende de la gravedad de la acusacion. Lasanés fuerte es la
expulsion del acusado de la comunidad, no existerap de muerte. Si
no era de tal gravedad, la sancion va desde sascegonoOmicas tales
como multas, indemnizaciones, a sanciones fisioam dafos de agua
fria, el uso de la ortiga o del latigo.

- El escarmiento publico, es de gran conmocion pasarliembros de la
comunidad por tratarse de su medio de conviversi@s sanciones no

solo son fisicas sino también morales.

Debido a sus costumbres el significado de estasisg®s fisicas para los
miembros de la comunidad no es el mismo que paariembros de la sociedad
mestiza. Dentro de su cosmovision a través de esatasones fisicas como el uso de la
ortiga o latigos se busca una finalidad positiva g8 la purificacion de la persona que

delinque para establecer nuevamente la armon&am@riunidad.
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En particular este tipo de sanciones han sido caindias con un delito tipificado
en el Cdédigo Penal como linchamiento. Este distehmule lo quesignifica justicia
indigena, ya que como vemos es necesario que parsegtrate de justicia indigena las
partes sean miembros de la comunidad asi comoéardbbe ser un conflicto suscitado
dentro de la misma. Las sanciones fisicas aplicadata justicia indigena en ninguno
de los casos provocan lesiones fisicas severas angposibiliten a los acusados, es
también una sancion moral que busca el restablestmide la paz dentro de la

comunidad.

Mientras que el linchamiento es una muchedumbrgeatsonas que no son
miembros de una comuna, comunidad, pueblo ni nalitad indigena, sino se trata de
personas enardecidas en busqueda de venganzadgsgen, en muchos de los casos,
acabar con la vida del delincuente sin ningin tigoreparo. Como vimos en las
sanciones que se aplican por parte de las autesdadigenas no se contempla la pena

de muerte.

- Legislacioninternacional

El 15 de mayo de 1998 Ecuador ratific6 el Convel6® de la OIT sobre
Pueblos indigenas y Tribales. Este Convenio re@na@rios derechos colectivos
relacionados con los derechos de las comunas, d¢dauas, pueblos y nacionalidades
sobre sus territorios, recursos naturales, el usongervacion de sus lenguas propias

ente otros.

En los art. 8, 9, 10, 11 y 12 reconoce a las cosyuc@munidades, pueblos y
nacionalidades indigenas su derecho a aplicarradiibnes y practicas producto de
sus costumbres para solucionar sus conflictos yi@aar los delitos que puedan

cometerse dentro de sus comunidades.

Otro instrumento legal internacional es la Decl@made las Naciones Unidas
sobre los derechos de los Pueblos Indigenas. IL03,a y 5 reconocen el derecho de
los pueblos indigenas a la libre determinaciémjue les faculta a tomar sus propias
decisiones en asuntos internos y aplicar sus pa&ctadministrativas, juridicas y

organizativas dentro de sus comunidades.
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Especificamente el art. 34 establece que “Los pgahtliigenas tienen derecho a
promover, desarrollar y mantener sus estructuratitunionales y sus propias
costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedio practicas y, cuando existan,
costumbres o sistemas juridicos, de conformidad lasnnormas internacionales de

derechos humanos.”

- PluralismoJuridico

En vista del reconocimiento del derecho a la apilicade las costumbres y
tradiciones para la solucion de conflictos de lamunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, el Estado regula esi@aajdin y obliga a la funcion judicial
ordinaria a respetar y a colaborar con la jusbaierecho indigena.

a) Cddigo Organico de la Funcion Judicial

Publicado en el Registro Oficial suplemento 558 ele marzo del 2009, en
concordancia con la Constitucion y los tratadosrirdcionales determina en el art. 7
“Las autoridades de las comunidades, pueblos ynakiades indigenas ejerceran las
funciones jurisdiccionales que les estan reconsqgida la Constitucion y la ley.”

Respecto a los jueces de paz el art. 253 es dlaefialar que la justicia de paz
no prevalecera sobre la justicia indigena. El amtbét la justicia indigena sera dentro de

sus territorios segun el art. 343.

b) Principios de la justicia intercultural

Se encuentran en el art. 374, el mismo que estalbdee la actuacion y
decisiones de los jueces y juezas, fiscales, defesnsy otros servidores judiciales,
policias y funcionarias y funcionarios publicossetvaran en los procesos estos son:

a) Diversidad.- deben tener en cuenta el derecho @ramstumbres y

practicas ancestrales de las personas y pueblggemas, con el fin de garantizar el

Optimo reconocimiento y realizacion plena de laedsidad cultural;

37



b) Ilgualdad.- La autoridad tomara las medidas necesadra garantizar la
comprension de las normas, procedimientos, y coesetas juridicas de lo decidido en
el proceso en el que intervengan personas y cdldmties indigenas. Por lo tanto,
dispondran, entre otras medidas, la intervenciéocqgwal de traductores, peritos

antropologos y especialistas en derecho indigena.

C) Non bis in idem.- Lo actuado por las autoridadesadesticia indigena
no podra ser juzgado ni revisado por los juecaseygs de la Funcion Judicial ni por
autoridad administrativa alguna, en ningun estado las causas puestas a su
conocimiento, sin perjuicio del control constitutads

d) Pro jurisdiccion indigena.- En caso de duda eatjerisdiccion ordinaria
y la jurisdiccion indigena, se preferira esta Gdtinde tal manera que se asegure su

mayor autonomia y la menor intervencion posible; y,

e) Interpretacion intercultural.- En el caso de la pamrecencia de personas
o0 colectividades indigenas, al momento de su acdway decision judiciales,
interpretardn interculturalmente los derechos omettidos en el litigio. En
consecuencia, se procurara tomar elementos c@suralacionados con las costumbres,
practicas ancestrales, normas, procedimientos dedcbo propio de los pueblos,
nacionalidades, comunas y comunidades indigenaselctin de aplicar los derechos
establecidos en la Constitucion y los instrumemttesnacionales.

Competencia de los jueces ordinarios y autoriddéyena El art. 345 establece
gue las causas sometidas previamente a las autesidadigenas no podran ser puestas
en conocimiento de jueces ordinarios a la vez,laeda que “los jueces y juezas que
conozcan de la existencia de un proceso sometidoraicimiento de las autoridades
indigenas, declinardn su competencia, siempre gistaepeticion de la autoridad
indigena... la jueza o el juez ordenaran el archwéadcausa y remitira el proceso a la

jurisdiccion indigena”.

A pesar de que como vemos la legislacion ecuatorignlos tratados
internacionales reconocen derechos colectivos adaminas, comunidades, pueblos y

nacionalidades indigenas, con la finalidad de nmemtey desarrollar sus culturas,
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mencionaremos dos casos en los cuales el Estadondegestos derechos colectivos,
nos referiremos especificamente al derecho deaadics costumbres y tradiciones en la
solucion de conflictos, y su derecho a ser condatiagobre los planes de prospeccion y

explotacion de recursos naturales no renovablesaléa sus territorios.
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