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CAPITULO I

INTRODUCCION

EL PROBLEMA

La vigente Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, contempla a la
naturaleza como sujeto de derechos y es por ello que establece las normativas que
la protegen de sus depredadores. Para esto es necesario identificar la concepcion
juridica a cerca de los derechos reconocidos para los sujetos, y a las ciencias de la
vida que explican las leyes de la naturaleza, los ciclos vitales, estructura, funciones

y procesos evolutivos.

La agonia de la naturaleza y su destruccion la percibe el ser humano por
todas partes, al efecto, los residuos solidos asi como los desechos domésticos e
industriales arrojados al Estero Salado de la ciudad de Guayaquil, por algunas
empresas y por considerables asentamientos ilegales que habitan cerca de éste, han
puesto en peligro sus vidas y la del ecosistema. En la presente investigacion se
realizard un estudio acerca de los efectos que trae la contaminacion del Estero
Salado que forman las lineas fundamentales del estudio, por lo que se hace
necesario la intervencion del Derecho y la proteccion juridica de la naturaleza y el
ambiente, para efecto de lo cual, es evidente la necesidad de contar con una

coaccion juridica que evite la destruccion progresiva de éste.

La participacion ciudadana, puede ser considerada como una forma
estratégica para dinamizar las relaciones entre gobierno y sociedad, en aras de
hacer formulacion, ejecucion y control de la gestion publica. El desarrollo de la
actividad humana ejerce un impacto nefasto al afectar a la diversidad de la flora y
fauna de las diferentes regiones. El cuidado del ambiente y el respeto a los derechos
de la naturaleza, exigen que las autoridades y ciudadania tomen conciencia y
realicen acciones concretas encaminadas a su proteccion, para efecto de lo cual, se
deberan aplicar las normas juridicas que garanticen su proteccion y las que

sancionen su vulnerabilidad.



OBJETIVOS

Objetivo General

1. Determinar la incidencia en la aplicacién de los derechos de la naturaleza
plasmados en la Constitucion para la proteccion del Estero Salado de

Guayaquil.

Objetivos Especificos

1. Priorizar la importancia de las normas constitucionales relativas a los derechos
de la naturaleza y aplicar estrictamente las disposiciones legales pertinentes, a

fin de frenar el deterioro del habitat natural del Estero Salado de Guayaquil.

2. Educar a la poblacion y prioritariamente a la que migra a la ciudad de
Guayaquil, respecto a los derechos de la naturaleza, y a lo relativo a las

sanciones que acarrean su vulneracion.

3. Armonizar amigablemente las actividades de la poblacién guayaquileiia con la

naturaleza y el ambiente, para lograr la restauracion del Estero Salado.

BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

La contaminacion del Estero Salado de Guayaquil es evidente y peligrosa,
motivo por el cual corresponde observar los principios ambientales establecidos en
la Constitucion y que son relativos a los derechos de la naturaleza, mas atn, cuando
la comunidad guayaquileia exige frenar la degradacion del Estero Salado y la
destruccion de la flora y fauna del indicado estuario. En el presente estudio se toma
como referencia al tratadista espafiol Javier Junceda, sobre el Derecho Ambiental,
al considerar un conjunto de reglas y principios presentadores de la naturaleza y de
sus elementos constitutivos basicos para su complejo equilibrio en: el aire, espacios
y especies protegidas, paisajes, flora y fauna, aguas, montes, suelos y subsuelos y

recursos naturales. (Bulla, 2012, pag. 69)



CAPITULO I1

DESARROLLO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Antecedentes

El modelo general de desarrollo industrializado productivista-consumista
que ha proliferado en las tultimas décadas se ha revelado profundamente
desequilibrador en las relaciones sociales y ambientales. Frente al paradigma
convencional del desarrollo emerge un nuevo concepto de desarrollo alternativo,
con un sentido basicamente reequilibrador donde los factores ecoldgicos y
ambientales adquieren un protagonismo esencial. La nocion de medio ambiente,
entendido en sentido amplio como un medio y un sistema de relaciones, nace de la
interaccion del sistema natural y del sistema social; ambos sistemas estdn en
permanente proceso de cambio y adaptacion mediante una relacion dindmica y
dialéctica. De aqui que puedan diferenciarse dos tipos de medio ambiente: en
relacion a su obra (Castellanos, 2010), menciona que el medio ambiente fisico, tanto
el natural como el artificial construido por el hombre, y el medio ambiente
sociocultural, representado por la estructura, funcionamiento y organizacion de los

individuos en sociedad.

La necesidad de diferenciar el medio ambiente natural del social y cultural,
es sencillamente, por una reaccion logica de los paises en desarrollo cuando se tratd
inicialmente el problema del medio ambiente a nivel internacional. Desde la optica
de los paises ricos el problema ambiental queria presentarse como un problema de
contaminacion industrial que implicitamente se derivaba en una alarmista politica
de crecimiento cero, con especial incidencia para los paises del Tercer Mundo, que
por su parte sospechaban una maniobra de perpetuacion de su subdesarrollo y la
desigual distribucion, apropiacion y consumo de los recursos ambientales. A nivel
de Latinoamérica est4 reconocido el papel privilegiado del Derecho en la proteccion

del ambiente. Como se subraya en la Declaracion de Limoges de noviembre de



1990, el Derecho Ambiental no es un simple apéndice de las politicas ambientales,

sino que es un medio fundamental para toda politica en favor del ambiente.

En la misma Declaracion, adoptada por los representantes de cualificadas
asociaciones de Derecho Ambiental de todo el mundo, se destaca también la
importancia de la adopcion efectiva de instrumentos juridicos apropiados en el
plano nacional e internacional con vistas a proteger eficazmente el entorno. La
conciencia del papel primordial del Derecho en la politica ambiental, se puede
observar al estudiar el desarrollo de la legislacion ambiental en los paises de
América Latina en los ultimos afios. De las transformaciones que han tenido los
ordenamientos juridicos de estos paises, dedicados a la mejora del ambiente, resulta
claro un concepto juridico medioambiental moderno. (Gilbert, 2014), indica que es
necesario ayudar a los ciudadanos a afianzar el respeto a la naturaleza para una
produccion responsable. En el pais las ciudades ecuatorianas crecen y a la par los
sistemas de produccion de energia, las industrias y el transporte, los cuales son los

causantes mayoritarios de la contaminacion del ambiente.

Descripcion del Objeto de Investigacion

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 10 (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008), establece que las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales. La naturaleza sera sujeto de
aquellos derechos que le reconozca la Constitucion; por lo tanto, es necesario contar
con un sistema instrumental idoneo que impida que el dafio suceda. La proteccion
ambiental implica una nueva vision donde el equilibrio ecologico y la calidad de
vida son el sustrato juridico protegido y en si mismo valioso. Cabe sefalar que
(Herrero, 1992), opina que en lo que respecta a los delitos ecologicos, el bien
juridico protegido principal es el ambiente y accesoriamente se desprende que al

proteger el ambiente se protege la vida humana.

La situacion del Estero Salado es preocupante, en el afio 2010 las
estadisticas mostraron que un 70% del cuerpo hidrico contiene desechos domésticos

e industriales asi como lodo sin oxigeno, estos forman sedimentos que pueden
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provocar enfermedades de tipo viral y bacterial. También se debe tomar en cuenta
que existe el asentamiento de moradores de algunos sectores de la ciudad quienes
cortan el mangle sin escripulo desde hace mas de 20 afios, al arrojarle basura para
edificar viviendas en sus orillas. Para la ex Ministra de Ambiente (Aguifiaga, 2014),
indic6 la existencia de contaminacion en varios tramos del Estero Salado, producto
de la descarga de agua de uso doméstico y residual, que producen mal olor en ciertos
sectores; ocasionando la muerte de la flora y fauna del Estero. Por lo que se hace
necesario entregar recursos por parte del Gobierno Nacional y del Municipio de
Guayaquil para resolver el problema de forma inmediata. Evitar las descargas de
aguas residuales, implementar plantas de tratamiento y sistemas de filtracion de

residuos.

Pregunta Principal de Investigacion

(De qué manera incide la aplicacion de los derechos de la naturaleza

plasmados en la Constitucion para la proteccion del Estero Salado de Guayaquil?

Variables e Indicadores

Variable Independiente

La incidencia de la aplicacion de los derechos de la naturaleza plasmados

en la Constitucion.

Indicadores

1. Responsabilidad objetiva por el dafio ambiental a los ecosistemas, tanto de tipo

sustantivo como procedimental establecido expresamente en la Constitucion.

2. Convivencia con la naturaleza, al respetar su flora y fauna para garantizar un

buen vivir a las futuras generaciones.



3. Conciencia ambiental, donde el equilibrio ecolégico y la calidad de vida son el

estrato juridico que contemplan los derechos de la naturaleza en la

conservacion, defensa y el mejoramiento del ambiente.

Variable Dependiente

La proteccion del Estero Salado de Guayaquil.

Indicadores

1.

Conservacion de la higiene y la belleza del Estero Salado, para proteger los

ciclos vitales de la naturaleza.

La gestion de residuos solidos que son generados por las actividades propias de

la ciudad.

La justificacién de una reforma en el Codigo Organico Integral Penal para
sancionar a los servidores publicos que omitan las denuncias por delitos contra

el ambiente y la naturaleza.

Preguntas Complementarias de Investigacion

1.

(Como se deberia aplicar los derechos de la naturaleza y asi evitar la

contaminacion del Estero Salado de Guayaquil?

(Qué mecanismos legales se deben utilizar para evitar la contaminaciéon del

Estero Salado?

(COomo promover el rescate y mejoramiento del Estero Salado?

(Por qué los derechos de la naturaleza consagrados en la Constitucién no han

sido aplicados integralmente por parte de los servidores publicos?



FUNDAMENTACION TEORICA

Antecedentes de Estudio

El presente tema de investigacion es: LA INCIDENCIA EN LA
APLICACION DE LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA PLASMADOS
EN LA CONSTITUCION PARA LA PROTECCION DEL ESTERO
SALADO DE GUAYAQUIL.

El reconocimiento de los derechos de la naturaleza en la Constitucion del
Ecuador 2008, ha resultado de un largo camino marcado por luchas, denuncias en
torno a su destruccion. Son derechos que recogen expresiones de resistencia de los
movimientos sociales, sobre todo indigenas. En el Art. 413 de la Constitucion
(Asamblea Nacional Constituyente, 2008), se reconoce la eficiencia energética, el
desarrollo y uso de préacticas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas. Estos
problemas son una realidad en el ambito global, regional y local. El impacto del
hombre en el ambiente se remonta a épocas antiguas. Se sabe que el Imperio
Romano contaba con sistemas avanzados para suplir y evacuar el agua. Los
romanos construyeron acueductos enormes que movilizaban millones de galones
de agua diarios, bafios publicos magnificentes y sistemas de alcantarillado notables,

los cuales contaminaban los rios y aguas subterraneas.

La evolucion de las sociedades humanas viene marcada por la adaptacion
a las condiciones naturales del territorio en el que se asientan y por las
formas de explotacion de los recursos y posibilidades que ofrecen. Ello
implica la utilizacion de tecnologias, que pueden ser de corte tradicional
como sucede en determinadas sociedades agrarias que no han
experimentado evoluciones significativas, o bien aplicar técnicas y
productos nuevos destinados a lograr rendimientos elevados. (Lopez

Bonillo, 2002, pag. 51)

El incremento en la urbanizacion a raiz de la Revolucion Industrial agravo
aln mas los problemas ambientales, especialmente los problemas del agua y el aire

en ciudades que en ese tiempo no tenian la capacidad de remediarlos. Luego de la
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Segunda Guerra Mundial, durante las décadas de los cincuentas y los sesentas, las
costumbres de producciéon y consumo cambiaron grandemente durante la época
llamada La Era Dorada del Capitalismo. Para (Guaranda, 2009), los problemas mas
serios que enfrenta la sociedad moderna son los de la contaminacion y agotamiento

de los recursos renovables y la forma en que estos estan entrelazados.

Si bien es cierto, lo estipulado en la Constitucion en su Art. 414 (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008) no cubre todas las expectativas de la problematica
ambiental que sufre el Ecuador y en el caso del Estero Salado en donde se presentan
algunos problemas como el mal olor proveniente de los desechos que eliminan las
industrias, sin embargo, existen otros problemas que afectan regiones grandes y a
millones de personas: el efecto invernadero, la reduccion de la capa de ozono o la
lluvia acida. Uno de los objetivos de esta investigacion es determinar posibles
opciones de politica ambiental que estimulen el cambio de conducta de actores
economicos y garanticen la eficacia y eficiencia de las medidas de proteccion
ambiental, especificamente en lo que concierne a uno de los mds importantes

recursos naturales existente: el agua.

Bases Teoricas

Parte fundamental de este trabajo, es aplicar las normas que sustentan esta
investigacion, sobre todo dar a conocer las disposiciones de las cuales estan sujetas
a cumplir y hacer cumplir, relacionadas a la proteccion del medio en el que se vive.
Se tomara como referencia al trabajo realizado, la Constitucion de la Republica del
Ecuador 2008, el Ministerio del Ambiente, E1 Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil, el Coédigo Orgénico Integral Penal y la Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua; los cuales incluyen el
marco legal y entidades reguladoras de estas normas, las mismas que sirven como

fundamentacion legal de las cuales se rige este trabajo.

En la actual Constitucion de la Republica del Ecuador, en los articulos 71,
72 y 74 (Asamblea Nacional Constituyente, 2008), se han incluido normas
correspondientes a la proteccion de la naturaleza y el ambiente, al avanzar en

funcion de otorgar derechos a la naturaleza en bisqueda de relacionarla a ser sujeto

8



de proteccion por parte del Estado y de todos los ciudadanos, quienes estan
encargados de controlar todo lo referente a las actividades que causan la

contaminacion del ambiente, ya que la naturaleza tiene derecho a la restauracion.

A diferencia del derecho ambiental, no se trata de demostrar la infraccion
a una norma ambiental, sobrepasando un limite méximo o impactando
determinado organismo, sino que la prueba debe concretarse en demostrar
el irrespeto a alguno o varios de los elementos protegidos por la norma
(ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos). (Prieto, 2013,

pag. 180)

Al contemplar que es de vital importancia renovar los recursos ecologicos
que hace pocos afios eran considerados como inagotables, pero hoy en dia tienden
hacer escasos como el agua, el aire y el suelo. Es necesario dar la debida
importancia a la biodiversidad ya que en ella radica el desarrollo del hombre y la
sociedad que estd ligada con la naturaleza. Tanto en el sector publico como privado,
se puede confirmar que todas las acciones que se relacionen con estas actividades
seran sometidas a criterios de evaluacion e inspeccion donde se puede ser

sancionado por no conservar la naturaleza y el ambiente.

La Naturaleza: Aspectos Biblicos

Salvaguardar el ambiente es responsabilidad de todos, es fundamental
entender la relacion que existe entre el hombre y la naturaleza. Génesis 1:26-28
Dios nos dice: Hagamos al hombre y la mujer a su misma imagen y les dio autoridad
sobre toda la tierra; es decir, a todos los animales que Dios habia creado como asi
también a toda la tierra. “Dios pidié al hombre el cuidado de la tierra”. Gen. 1:28
(Catdlica Familiar , 2006, pag. 22). Y después de la entrada del pecado y la
maldicion, Dios no privo al hombre de esta responsabilidad; por lo tanto, el ser
humano es parte de la naturaleza, pero también es diferente a ella, porque tiene
albedrios que van mas alla de la naturaleza. Se entiende entonces la relacion del
hombre con la naturaleza como un elemento constitutivo de la identidad humana.

Al tratarse de una relacion que nace como fruto de la uniéon del hombre con Dios.



El ambiente establece un reto para la humanidad; se trata del deber, comun
y universal, de respetar un bien social, dirigidos a todos, al impedir que se puedan
usar indiscriminadamente las diversas categorias de seres vivos como mejor
convenga. Esta responsabilidad debe crecer y tener en cuenta la globalidad de la
actual crisis ecoldgica ya que todos los seres humanos deben estar pendientes unos
de otros en el orden universal establecido por el Creador. Hay que hacer consciencia
delrespeto a la integridad y los ritmos de la naturaleza, ya que los recursos naturales

son condicionados y algunos no son renovables.

Derechos de la Naturaleza

La historia de los derechos de la naturaleza y su proteccion juridica no es
reciente ni parte de las inquietudes de los modernos ambientalistas y defensores de
la ecologia profunda. En el articulo 14 de la Constitucion (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008), se declara de interés publico la preservacion del ambiente y
la conservacion de los ecosistemas. Segin (Acosta, Alberto y Martinez, Esperanza
(Compiladores), 2009), en su Obra Derechos de la Naturaleza, comenta que desde
ahora en adelante, el marco normativo tendrd que reconocer que la Naturaleza no
es solamente un conjunto de objetos que podrian ser la propiedad de alguien, sino

también un sujeto propio con derechos legales y con legitimidad procesal.

En lo que respecta a la conservacion del agua toda la ciudadania que vive
en las riberas del Estero Salado tienen la obligacién de no contaminarla, de no
arrojar basura, de conectarse al alcantarillado sanitario, para permitir asi una vida
digna, porque de acuerdo al articulo 64 de la Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua (Asamblea Nacional Constituyente , 2014),
establece que la naturaleza o Pacha Mama tiene derecho a la conservacion de las
aguas con sus propiedades como soporte esencial para todas las formas de vida. El
agua es fundamental para vida, y es por ello que la autoridad a cargo de la gestion
del agua tiene la responsabilidad de garantizar el manejo del agua con un enfoque

ecosistémico Art. 412 de la Constitucion (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

Sin embargo, para el abogado (Pérez, 2013), en su libro reconoce que es

evidente que las nuevas disposiciones normativas deben ser examinadas a partir de
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los antecedentes historicos y juridicos de los derechos de la naturaleza en la
conservacion de los sistemas naturales, con el fin de mostrar que el ejercicio
democratico constitucional del Ecuador no son manifestaciones puras y originales
de la ideologia indigenista y que en la historia del derecho existen precedentes sobre
la consagracion de la naturaleza o sus componentes como sujetos de derechos y no
solo como bienes juridicos dignos de proteccion constitucional y legal,
manifestacion propia del derecho ambiental clasico, con el fin de contextualizar el
surgimiento de un nuevo paradigma juridico centrado en la proteccion de la

naturaleza como sujeto de derechos.

.Qué es el Medio Ambiente?

El medioambiente o medio ambiente, o ambiente, es el entorno que afecta
y condiciona especialmente las circunstancias de vida de las personas o la
sociedad en su conjunto. Comprende el conjunto de valores naturales,
sociales y culturales existentes en un lugar y un momento determinado,
que influyen en la vida del hombre y en las generaciones venideras. (Lima,

2010, pag. 338)

El ambiente, no se trata solo del espacio en el que se desarrolla la vida, sino
también abarca seres vivos, objetos, agua, suelo, aire, biodiversidad y las relaciones
entre ellos, asi como elementos tan intangibles como la cultura. En el Régimen del
Buen Vivir, Capitulo II, Biodiversidad y Recursos Naturales, articulo 411 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional Constituyente,
2008), se senala que el Estado garantizara la conservacion, recuperacion y manejo
integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecologicos
asociados al ciclo hidrologico. Se regulard toda actividad que pueda afectar la
calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las
fuentes y zonas de recarga de agua. La sustentabilidad de los ecosistemas y el
consumo humano seran prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua. La
creciente preocupacion social por el deterioro del ambiente, asi como las exigencias
legales y reglamentarias, generan una creciente concienciacion de la sociedad

respecto a la problematica medioambiental que origina la ejecucion de sus acciones.
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La Educacion Ambiental

La educacion ambiental es basica en todos los niveles y tipos de aprendizaje,
acoplada a la investigacion cientifica y desde luego a otros tipos de indagacion, es
un elemento clave en la transicion a la sostenibilidad educativa. En sentido
constitucional y para efectos del presente trabajo, se puede decir que la
participacion ciudadana es entendida como un proceso social, continuo y dindmico,
por el cual los miembros de una comunidad, a través de mecanismos establecidos y
organizaciones legitimas, deciden, aportan y participan en la realizacién del bien
comun y hacer prevalecer sus intereses individuales o colectivos, asi como se indica
en el manual de Gestion Ambiental del Grupo Vértice para defender y garantizar
los derechos sociales, por medio de mecanismos idoneos y tomados en cuenta para
la formulacion de politicas publicas o decisiones por parte de la administracion

publica. (Grupo Vértice, 2010)

Se ha discutido extensamente que el compromiso de toda la sociedad es
crucial para lograr detener el dafio y recuperar en algun grado el impacto
negativo causado por una sola especie: “el hombre”. Los humanos son los
mas poderosos alteradores de nuestro ambiente, a pesar de que su salud y

hasta su sobrevivencia depende de la condicion del planeta. (Blanco, 2004,

pag. 5).

A lo largo de la vida, de forma voluntaria algunas veces, y otras de forma
totalmente inconsciente, los seres humanos establecen un cimulo de relaciones con
los demas, con el medio que los rodea. La necesidad de educar a la poblacion sobre
los problemas ambientales, es lograr su participacion activa en la soluciéon de los
mismos, que han sido puestas de manifiesto. La naturaleza es vida y se debe amar
y respetar. Ver Apéndice F. El medio natural envuelve y forma parte de éste.
Conocer y comprender los fendmenos que caracterizan este entorno natural serd
uno de los objetivos prioritarios que debera conseguir el drea de conocimiento del
medio natural. Hace referencia el autor (Lopez, 2001), donde opina que la
divulgacion de las cuestiones medioambientales ha llegado a todas las esferas de la

sociedad en los paises industrializados.
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La Gestion Ambiental

En el articulo 395 de la Constitucion (Asamblea Nacional Constituyente,
2008), se establece que el Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure
la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras; por lo
tanto, la gestion ambiental se define como el conjunto de acciones encaminadas a
lograr la maxima racionalidad en el proceso de decision relativo a la conservacion,
defensa, proteccion y mejora del ambiente, al basarse en una coordinada

informacion multidisciplinaria ciudadana.

(Pousa, 2007) Opina: “El control integrado de la contaminacion mediante la
aplicacion de un plan regulador para todas las cuestiones ambientales es una forma
de prevenir el traspaso de la contaminacion de un medio a otro”. (pag. 34). En la
actualidad el pais cuenta con una autoridad ambiental, que custodia los derechos de
la naturaleza y que exige a todos los mas altos esquemas para cuidar y preservar el
ambiente. Este concepto lleva implicito el aprovechamiento sostenible, eficiente y
rentable de los recursos naturales, en consonancia con una filosofia de ahorro y
conservacion de los recursos disponibles para el beneficio de las futuras

generaciones.

Para (Pousa, 2006) La gestion medioambiental debe abordarse desde varios

puntos: econdmico, ecologico y social.

1. Econdmico: Las actividades deben ser rentables y constituir una fuente de

bienestar econdmico, al provocar una sostenibilidad social y cultural.

2. Ecologico: Se debe tener en cuenta la integridad de los ecosistemas, su
capacidad de carga y de generar externalidades positivas, asi como la

conservacion de los recursos naturales y de la biodiversidad.

3. Social: La sostenibilidad social se deriva del desarrollo de las actividades

agroambientales, recreativas, paisajisticas y ecoturisticas.
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Breve Historia del Estero Salado de Guayaquil

El Estero Salado no es naturalmente un rio, tampoco es un mar en toda su
expresion, no obstante a que su agua es salobre y su color natural es azul, es un
brazo de mar que al entrar a una cuidad se convierte en un estuario, cuyo ecosistema
es de trascendental importancia especialmente para la ciudad de Guayaquil, se
alimenta de las aguas lluvias y su movimiento natural lo rige la mar. Ver Apéndice

D.

(Da Ros, 1995) Comenta: “El Estero Salado esta conformado por brazos de
mar, cuyas aguas se entremezclan con las del rio Guayas, y se extiende desde el
Golfo de Guayaquil hacia la ciudad, cubriendo una distancia de alrededor de 90
kildmetros”. (pag. 44). El Estero Salado de Guayaquil desde un punto de vista
geomorfologico y oceanografico es un brazo de mar, el mismo que ingresa
naturalmente a la ciudad de Guayaquil por el terminal maritimo y recorre
aproximadamente sesenta kilometros hasta su desembocadura en Posorja. Desde
sus inicios en su recorrido bafiaba saludablemente a la urbe portefia y constituia un
icono turistico, puesto que fue la fuente viva de una valiosa fauna y flora abundante,
todo lo cual muere paulatinamente desde algunas décadas atrds por multiples
motivos, sean estas por el desarrollo de una irresponsable industria, el despertar de
extensas urbanizaciones habitacionales y lamentablemente también, por una
inmigracion masiva que arbitraria e indiscriminadamente se asentaron en las riberas
del Estero Salado, contaminandolo con aguas residuales y desechos organicos. Ver

Apéndice E.

A esto se suman las descargas directas de los sectores marginales asentados
a lo largo de sus riberas. Ademas, en el area central de la ciudad, el sistema de
alcantarillado construido hace casi 50 afios, presenta problemas de saturacion a raiz
del crecimiento poblacional experimentado; por esta razon, las aguas residuales en
exceso se descargan en el sistema pluvial mediante un sistema de interconexiones.
Dicho mecanismo, que sirve para aliviar la carga de los colectores de aguas
servidas, genera serios problemas de salud publica por cuanto se producen olores

desagradables a través de los sumideros.
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Contaminacion del Estero Salado de Guayaquil

Ante la diversidad de los problemas ambientales que se presenta en el Estero
Salado a causa de la contaminacion asi como: el asentamiento de metales pesados
considerados altamente toxicos, el lodo que se encuentra sepultado en gran cantidad
son perjudiciales, porque provocan enfermedades, al ser muy dificil removerlos.
Hay ramales en donde es viable el dragado, pero esta considerado muy costoso,
pero es la solucion. Se puede observar que unas de las principales causas de
contaminacion son las aguas residuales que son invisibles y siguen llegando al

Estero Salado.

La falta de una cultura ambiental, la indiferencia gubernamental y la
indolencia ciudadana, ha hecho que el Estero Salado pierda su oxigeno, su color y
olor marino, su fauna y su flora, y principalmente su finalidad natural, al
convertirse, al ser estrangulado, en un estanque de agua putrefacta, en un peligroso
foco de contaminacion ambiental de considerables consecuencias. Esto resulta
perjudicial desde el punto de vista de la regeneracion de la calidad de sus aguas. En
lo que concierne a las descargas de aguas servidas, como el caso del Supermercado
Coral que tenia una tuberia clandestina, que es considerado como un delito contra

el ambiente y la naturaleza. Ver Apéndice G.

El alcantarillado comprende los sistemas norte y sur que descargan al rio
Guayas y el sistema Alborada, Garzota, Guayacanes y Samanes que descarga al rio
Daule. Para las segundas, los vertidos se realizan directa o indirectamente a
cualquier curso de agua mas cercano. El sistema de alcantarillado es mixto: uno
para aguas lluvias y otro para aguas servidas. Los sistemas de alcantarillado pluvial
del casco urbano presentan un sinnimero de conexiones clandestinas de aguas
negras que confluyen en el Estero Salado y que los moradores deben, seglin las
Ordenanzas, todo predio debera estar conectado a la red de alcantarillado sanitario.

Ver Apéndice J.

Para facilitar la identificacion de los ramales y guardar un cierto orden en su

descripcion, en la obra (Estrada, 2000), comenta que se comenzara por el que esta
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mas al norte, no sin antes hacer presente que se trata de un estudio sobre la

contaminacion en algunos tramos del Estero Salado.

1.

El Estero de Puerto Liza: Ubicado al sur-oeste de la ciudad estd considerado
como uno de las ocho zonas que estd en constante peligro por causa de la
contaminacion. Existen labores de rescate ambiental, que estan en accion por
parte del Gobierno debido a los asentamientos de muchas viviendas. El sector
de la 24ava y Nicolds Augusto Gonzalez objeto de estudio de la presente
investigacion se encuentra localizado en este Estero, que tiene raices historicas,
con enormes terrenos con 1500 varas de frente al rio entre las calles que hoy se
llaman EI Oro y Carlos Goémez Rendon, hasta el Estero Salado por la espalda.
Su estado de insalubridad hace critica la vida de los comuneros. Y segtn el Art.
257 del Codigo Organico Integral Penal (Asamblea Nacional Constituyente ,
2014), quien contamina tiene la obligacidon de restaurar integralmente los

ecosistemas. Ver Apéndice E.

Estero de Miraflores o Mapasingue: Entre Urdesa y Miraflores se encuentra la
punta del primer ramal, el inico occidental que se tomara en cuenta. Hoy ha
quedado como una especie de cloaca nauseabunda, donde van a dar los desagiies
domiciliarios de las viviendas vecinas, y los desechos toxicos y mal olor de la
zona industrial de Mapasingue. Todo el manglar a su alrededor fue sacrificado
en aras del progreso de Guayaquil, y para beneficio de potentados y aspirantes
a lo mismo; como justa retribucion hoy respiran aires fétidos y se exponen a los

piratas del Estero, en vez de gozar de blancas garzas y el canto de pajaros.

En los inicios de la ciudadela Urdesa, se construyo una calzada para el transito
de camiones y automoviles, dejaban grandes tubos de alcantarillado para dar
paso al agua y permitir su renovacion. Funciond bien hasta que abusivamente
los habitantes de las orillas comenzaron a descargar sus aguas servidas al Estero
Salado y la contaminacion destruyo la fauna marina, y brindé un olor repelente
al vecindario. Como prueba del enorme potencial de recuperacion que tienen
los esteros, cuando ya hasta los lechuguinos estaban copando el sector del
Estero desde la entrada a Urdesa Norte, un grupo de vecinos colabor6 con la

Empresa de Alcantarillado para instalar unas bombas que montadas sobre
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rusticas balsas, asperjaban agua al aire, oxigenandola. En dos o tres semanas,
de esta manera desaparecen los lechuguinos y se podia observar peces que

saltaban sobre la superficie.

4. El ramal que va a Urdesa Norte, antes se internaba hasta el otro lado de la
avenida Juan Tanca Marengo. Era un esterillo no tan corto, tenia mas de 800
metros de largo que en alglin momento comenzé a atraer garzas. Los
urbanizadores de la Kennedy Norte casi arrasaron con el manglar, al querer

rellenarlo con lo que consiguieron fue matar los mangles y ahuyentar las garzas.

Importancia Ecolégica del Estero Salado de Guayaquil

Los manglares son una zona de amortecimiento y proteccion de ciudades no
solo como barrera fisica para el crecimiento por ejemplo del mar ante el cambio
climatico, sino también, porque regulan el contenido de agua, que permite regular
inundaciones. Constituye una reserva de produccion de vida silvestre, es un sitio de
anidacion de aves y reproduccion de peces, representa una fuente de ingresos
economicos por generacion de productos para el consumo humano, como venta de
pescado, crusticeos y moluscos. Deberia ademas representar mucho mas en

turismo.

Las especies silvestres y su variacion genética contribuyen de manera
considerable al desarrollo de la agricultura, la medicina y la industria.
Muchas especies son fundamentales para la estabilizacion del clima, la
proteccion del suelo y de las cuencas hidrogréficas y las zonas de crias.

(Otero, 2001, pag. 110)

Es importante insistir que el Estero Salado ha tenido cambios reveladores a
través de los afios, al cambiar virtualmente su tamafo, tanto en sus contextos
geograficos como por la por la actividad antropoldgica, se ha visto afectado sin
medida alguna la calidad de sus aguas. En el libro de Gestion Medioambiental
(Vargas y Castro, 2014), el valor ecologico para la ciudad de Guayaquil no afecta

unicamente a los beneficios naturales que tienen sus ramales en la zona de Puerto
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Liza, Mapasingue, Urdesa y otros sectores. Al tomar en cuenta que los esteros y los
manglares son también fuente inagotable de recursos de todo orden, desde la
provision de alimentos hasta materiales para su cocimiento y la construccion de

viviendas; son canales para desaguar las lluvias y vias de comunicacion.

Clima

El Estero Salado forma parte del Golfo de Guayaquil, seglin la clasificacion
de Koppen y Cucaldn, se encuentra dentro de una zona de clima tropical de monzon.
La influencia de las corrientes fria de Humboldt y la célida de El Nifio, marcan la
presencia de dos variaciones estacionales: un periodo lluvioso y hiimedo de
diciembre a abril, conocido como invierno correspondiente al verano austral, y un
periodo seco y fresco de mayo a diciembre, conocido como verano correspondiente
al invierno austral. Ademas de dos periodos de transicion climatica, de mayo a junio

y de noviembre a diciembre.

El Golfo de Guayaquil, que en su interior alberga al Estero Salado, es el mas
grande y uno de los mas productivos de la costa Este de América del Sur; y
concentra aproximadamente un 81% del sistema de manglares del Ecuador. Por ser
un ecosistema vecino al manglar, este brazo de mar es uno de los primeros
beneficiarios de los aportes alimenticios de la materia organica transportada por la
marea o riachuelos estacionales; al convertirlo en una zona de cria, albergue y
refugio para organismos marinos tropicales propios de éste habitat como aves,

peces, moluscos y crustaceos.

Base Social

El control social es una expresion de ciudadania sustentada en motivaciones
civicas, éticas y responsables de los ciudadanos en busqueda de la transparencia del
poder publico en la ejecucion de obras, toma de decisiones, servicios, y otros que
garanticen el buen vivir. Es el ejercicio del poder ciudadano con base en los
derechos y responsabilidades prescritos constitucionalmente; para mediante

herramientas, metodologias y estrategias vigilar, evaluar y re-direccionar la gestion
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publica y el sistema democratico a partir de su interpretacion y analisis, en procura

de la transparencia y de la equidad social.

El ejercicio del Control Social se sustenta en la participacion ciudadana,
que fortalece la capacidad de la sociedad civil para intervenir en el Estado
y su responsabilidad social en el &mbito de lo publico. Se convierte en un
impulsor de la rendicién de cuentas de los poderes publicos. Mejora la
calidad de las decisiones publicas y de los resultados. Contribuye a la
gobernabilidad democratica al empoderar a la ciudadania en el ejercicio
directo de responsabilidades ciudadanas, logrando asi una verdadera
democratizacion de los poderes con acuerdos conjuntos fortaleciendo la
co-responsabilidad social. (Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social, 2015)

La mayor parte de los problemas medioambientales del mundo actual son,
fundamentalmente de origen humano; por tanto, el papel del hombre es crucial, en
la medida en que es su actitud respecto al ambiente, ya sea natural o artificial, la
que ha llevado a la situacion actual. Evidentemente, solo a través de un cambio de
conciencia se pueden tomar iniciativas respecto a la situacion del ambiente. La
actitud del hombre y su comportamiento estan directamente unidos al sistema de
valores de la sociedad en la que vive. La crisis ambiental que se atraviesa hoy en
dia obliga al hombre a revisar su escala de valores vy, si es necesario, a modificarla
para asegurar la supervivencia de la humanidad. (Narvéaez, 2012), comenta que se
debe elaborar un sistema de valores en el cual las prioridades ecoldgicas se

conviertan en las leyes prioritarias del mundo.

(Sinha S., Jangira N.Y., Jacoboson S., 1995) Comentan: “Las decisiones que
afecten al medio ambiente puede ser tomadas por un individuo, por una familia, por
una sociedad, por consumidores, por industrias o por poderes publicos”. (pag. 37).
El hombre debe comprender que todo ser humano tiene el derecho de vivir y de
satisfacer sus necesidades esenciales. Si el hombre pudiese vivir en armonia con la
naturaleza y comportarse como guardian o protector del ambiente, consciente de
sus responsabilidades, seria posible asegurar a las generaciones futuras un porvenir

basado en unos fundamentos ecologicos saludables. Para vivir en armonia con su
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entorno, el hombre ha de preocuparse de darle igual trato en sus pensamientos, en
sus sentimientos y en sus actos. Una ética medioambiental es esencialmente una
¢tica humana, basada en la justicia social para todos, sin distincion de raza, sexo,

religion, ideologia, region o pais.

Base Legal

El presente estudio se enmarca en la necesidad de incrementar el
conocimiento de la gestion de las Areas Protegidas del Ecuador, como es el Estero
Salado de la ciudad de Guayaquil que fue declarado en emergencia tal como lo
indica el Acuerdo Ministerial No. 113 de fecha 5 de mayo de 2014 y est4 publicado
en el Registro Oficial No. 251. Los derechos de la naturaleza al ser de directa e
inmediata aplicacion y asi deben ser exigidos, con ésta Constitucion es posible
poner una accidon de proteccion para hacer cesar su violacion e implementar un

modelo de desarrollo sostenible.

El COIP indica en su articulo 251 (Asamblea Nacional Constituyente ,
2014), que es necesario establecer medidas para la lucha en contra de la
contaminacion ambiental a través de la verificacion de los derechos, cuando éstos
han sido incumplidos, lo que significa que hay una violacion al orden juridico
establecido, y para eso, es importante avalar el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza. Considera (Bulla, 2012), un modelo de desarrollo erroneo, con
sobrepoblacion, distribucion inequitativa de los recursos econémicos y disparidad
en las relaciones comerciales, ha puesto en la mira de todos los paises la necesidad
del respeto a las reglas de equilibrio natural, para garantizar la integridad y

renovacion de los sistemas naturales.

Ministerio del Ambiente

El Ministerio del Ambiente, como ente rector nacional de las politicas
ambientales, de conservacion y proteccion de la naturaleza, es el encargado de
liderar la proteccion de los ecosistemas, estd llamado a cumplir una actividad
propositiva, dindmica, defensora del ambiente, la biodiversidad y la legalidad. Al

ser el defensor del ambiente y de los derechos colectivos del desarrollo sostenible
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y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Tiene el deber de velar,
vigilar el ejercicio diligente y eficiente de las autoridades administrativas y en el
caso presente de las autoridades ambientales, donde interviene en los procesos, en
defensa no so6lo del orden juridico y del ambiente, sino de los derechos y garantias

fundamentales, como lo son los Derechos de la Naturaleza.

A través del Proyecto de Recuperacion de las Areas Protegidas de la ciudad
de Guayaquil: Estero Salado e Isla Santay PRESIS ha desarrollado estudios macros

para identificar los contaminantes que afectan las aguas del Estero Salado:

1. Determinacion de Estrategia de intervencion para la restauracion ecologica de

ramales internos del Estero Salado en el sur y suroeste de Guayaquil.

2. Estudio y levantamiento de la batimetria y caracterizacion del sedimento del

Estero Salado. Ver Apéndice H.

Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

Para la M.I. Municipalidad de Guayaquil la proteccion ambiental son
prioridades dentro de sus planes de desarrollo; a través de los resultados obtenidos
de la Consultaria para la elaboracion del Plan de Prevencion y Control de la
Contaminacion y de Otras Fuentes, propuso la implementacion de planes de accion
para la mitigacion de los problemas ambientales; uno de estos proyectos es el Plan
Integral para la Recuperacion del Estero Salado PIRES, el cual permitio realizar los
monitoreos de la calidad del agua, implementar proyectos de limpieza del Estero
Salado por etapas y emprender medidas de mitigacion y control por descargas de

aguas residuales. Ver Apéndice I.

Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

Los derechos de la naturaleza deben ser exigidos, es importante sefialar que
para (Martinez, 2014), la exigibilidad de los derechos de la naturaleza en el &mbito
legal conlleva la responsabilidad de los funcionarios por accién u omision. De

fondo estd la falta de voluntad politica, la falta de democracia y de participacion.
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Dado que los jueces no pueden desechar una accion por falta de norma
juridica, y considerando que los principios constitucionales y ambientales
son herramientas de obligatoria consideracion para el juez en la aplicacion
de los derechos de la naturaleza, la omision de este deber acarrea violacion
de las normas constitucionales aludidas y podria inclusive traer graves

sanciones para el responsable. (Prieto, 2013, pag. 98).

Indiferentemente del criterio que se tenga con respecto de la inclusion de los
llamados derechos de la naturaleza, ésta Constitucion con preeminente tendencia
ambientalista, consagra en general principios ambientales claros y enfaticos. En la
Carta Magna del Ecuador, en el Art. 395 (Asamblea Nacional Constituyente, 2008),
se establecen parametros necesarios para que el Estado tome el papel de tutor de la
naturaleza. El Buen Vivir, forma parte de una larga busqueda de modelos de vida

que han impulsado particularmente los actores sociales de América Latina.

Codigo Organico Integral Penal

En el articulo 245 del COIP (Asamblea Nacional Constituyente , 2014), se
establece que la persona que invada las areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas o ecosistemas fragiles, sera sancionada con pena privativa de libertad de
uno a tres afios; por lo tanto, el allanamiento de areas de ecologicas constituye un
delito ambiental previamente establecido por la ley y que ella castiga con una
determinada pena. “Es responsabilidad de la humanidad comprender que los dafios
producidos a los ecosistemas y la crisis ambiental pueden tener soluciones a largo

plazo, siempre que las personas cambien su actitud” (Vanegas, 1999).

Lo que hace caracteristico al delito, es la existencia de una norma juridica
que debe haber sido dictada con anterioridad al hecho, que fije una sancion al que
realiza el hecho antijuridico; es decir, previene la conducta por la amenaza de la
sancion, y no por la prohibicion. La ley no prohibe hurtar, pero sanciona el robo
con penas privativas de libertad. La accion u la omision, se realiza a titulo de dolo
que es la intencion manifiesta de realizar la conducta; es la conciencia clara de hacer
algo que estd contra derecho o de culpa como la negligencia, impericia e

imprudencia.
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DEFINICION DE TERMINOS

Ambiente: Es el conjunto de fendmenos o elementos naturales y sociales que
rodean a un organismo, a los cuales este responde de una manera determinada. Estas
condiciones naturales pueden ser otros organismos (ambiente bidtico) o elementos

no vivos (clima, suelo, agua).

Basura: Desechos, generalmente de origen urbano y de tipo sélido. Hay basura que
puede reutilizarse o reciclarse. En la naturaleza, la basura no solo afea el paisaje,
sino que ademas lo dafia; por ejemplo puede contaminar las aguas subterrdneas, los

mares, los rios etc.

Bien Juridico: El bien material o inmaterial tutelado por el Derecho.

Contaminacion: Es un cambio perjudicial en las caracteristicas quimicas, fisicas y
bioldégicas de un ambiente o entorno. Afecta o puede afectar la vida de los

organismos y en especial la humana.

Control Ambiental: Medidas legales y técnicas que se aplican para disminuir o
evitar la alteracion o consecuencia ambiental producida por las actividades del

hombre, o por desastres naturales, y para abatir los riesgos de la salud humana.

Constitucion: Cuerpo de normas juridicas fundamentales del Estado, relativas a la
institucion, organizacion competencia y funcionamiento de las autoridades
publicas, a los deberes, derechos y garantias de los individuos y al aseguramiento

del orden juridico por ella establecido.

Daiio Ecologico. En Derecho, perjuicio, lesion o detrimento que se sufre por la
accion u omision de otro en la persona o en sus bienes. La accion u omision de que
proviene el dafio puede ser dolosa o maliciosa, culposa o negligente, causa fortuita

o casual del dafo.
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Decreto: Decision, mandato de una autoridad sobre un asunto, negocio o materia
de su competencia. Accion o efecto de decretar o anotar marginalmente el despacho

correspondiente a un escrito. (Cabanellas, 1998)

Derecho: La palabra derecho puede tomarse en tres acepciones distintas. En primer
lugar, designa el conjunto de normas o reglas que rigen la actividad humana en la
sociedad, cuya inobservancia este sancionada: Derecho Objetivo. En segundo lugar,
designa esta palabra las facultades pertenecientes al individuo, un poder del
individuo: Derecho Subjetivo. En tercer lugar, el derecho como equivalente a

justicia, como portador del valor justicia.

Descarga.- Cualquier materia liquida, s6lida, gaseosa o radioactiva depositada en

volumenes tales que puedan, producir alteraciones en el ambiente.

Ecosistema.- Es sindbnimo de naturaleza. Unidad formada por comunidades
animales, vegetales, microorganismos y el medio ambiente, que funciona como un

sistema.

Erosion: Es la pérdida progresiva que se produce en los terreno, debido a la accion

fisica, quimica y biologica.

Infracciones: La legislacion en vigor prevé el procedimiento sancionador para las
infracciones, para lo cual, la administracion, en cualquiera de sus escalones, tiene

la capacidad sancionadora suficiente.

Medio Ambiente: Conjunto en un momento dado, de todas las condiciones e

influencias a las cuales estd sometido un sujeto u objeto.

Zona Protectora: aquellas areas del territorio nacional que por su ubicacion
geografica son de interés para la proteccion de las aguas, del suelo o que actien
como reguladores del clima o de los procesos ecologicos esenciales de los

ecosistemas.
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METODOLOGIA

Modalidad

La modalidad aplicada para la presente investigacion es de caracter mixta,
porque se utilizo la modalidad cuantitativa, categoria no experimental, diseno de
encuesta, al aplicar el conocimiento que esta fundamentado en el hecho de estudio,
que consiste en la informacion, elaboracion y desarrollo a seguir para la aplicacion
de las normativas que se encuentran estipuladas en el articulo 395 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional Constituyente, 2008), en donde
el Estado proyecta, elabora y controla las acciones que provoquen impactos
ambientales. Dentro de la modalidad cualitativa se utiliz6 la categoria interactiva,
disefio estudio de caso, categoria no interactiva, disefio andlisis historico, en
relacion al enfoque cuantitativo que sirve para tratar la informacion obtenida
mediante el uso de las técnicas de recoleccion de informacion al permitir el

acercamiento a la poblacion seleccionada, a través de la aplicacién de encuestas.

Poblacion y Muestra

Para la fase diagndstica del presente estudio, se necesita primero sectorizar
la investigacion, por ello se eligio el Sector la 24 Ava. y Nicolds Augusto Gonzélez,
ubicada al sur-oeste de la ciudad de Guayaquil, ya que en ella se pudo constatar que
la mayoria de los moradores arrojan sus basuras al agua, al hallarse en sus orillas
desperdicios de toda indole. Esta poblacion esta representada por los articulos de la
Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, el Cddigo Orgénico Integral Penal
y la Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, se
cont6 ademads con el aval de tres profesionales expertos en materia constitucional y
ambiental, y con cuarenta personas del sector en estudio, quienes proporcionaron la
informacion necesaria de la problematica que vive actualmente el Estero Salado de
Guayaquil y las consecuencias que ha traido en contra de la naturaleza, el ambiente

y la salud de la poblacion.
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Tabla No. 1

Poblacion y Muestra

UNIDADES DE OBSERVACION

POBLACION

MUESTRA

Constitucion de la Republica del Ecuador
2008
Art. 10
Art. 14
Art. 71
Art. 72
Art. 74
Art. 395
Art. 411
Art. 412
Art. 413
Art. 414

10

10

Cddigo Organico Integral Penal
Art. 245
Art. 251
Art. 257

Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos
y Aprovechamiento del Agua
Art. 64

Profesionales Expertos en Materia

Constitucional y Ambiental

Moradores del Sector la 24 Ava. y

Nicolas Augusto Gonzélez

40

40
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Métodos de Investigacion

Métodos Teoricos

1.

Método Deductivo: En el andlisis de estudio se aplico el método deductivo,
porque se va a partir de un marco juridico extremo en lo que respecta a la
proteccion y conservacion de la biodiversidad mencionada en la Constitucion.
La Ley establecera las restricciones al ejercicio de determinados derechos y

libertades, para proteger la naturaleza y el ambiente.

Método Inductivo: En este método se aplico el dogmatismo necesario para la
realizacion de estudio, al tratar de establecer objetivos, normas, lineamientos de
politica, metas e indicadores dentro de las acciones de reduccion de riesgos y
atencion de emergencias y desastres que competen a todos los organismos de la
sociedad y deben ser integradas a todas las etapas de la planificacion del

desarrollo para lograr resultados integrales.

Método Analitico: Se utilizd para analizar y caracterizar los aportes que en
materia penal identifique las conductas punitivas planteadas en el compromiso
compartido; es decir, que quienes generen deberdn responder por ellos en todas

sus consecuencias y segiin su grado de responsabilidad.

Método Historico — Logico: Permitio estudiar la evolucion historica del
problema y su estado actual. Los problemas asociados a la escasez de agua y la
poca disponibilidad de sistemas para la reutilizacion y tratamiento del agua en
las ciudades son causa de una gran preocupacion para las autoridades publicas
y politicos. También en la ciudad de Guayaquil se producen importantes
cantidades de vertidos de residuos al Estero Salado, al dar lugar a niveles de

contaminacion que afectan a otros recursos y a la flora y fauna.

Métodos Empiricos

Este método se aplico en este estudio, porque ésta investigacion se realizé a

través de entrevistas, con una lista de cinco preguntas cerradas realizadas a tres
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profesionales expertos en materia Constitucional y Ambiental y se utiliz6 también
la encuesta para los moradores del sector. Para la tabulacion de estos datos que
fueron proporcionados en la encuesta se aplico la escala de Likert con cuatro
alternativas, las que contribuiran al compromiso con el desarrollo, conservacion y

sostenibilidad de los recursos naturales.

Métodos Matematicos

El disefio estadistico se usa como un instrumento que permite convertir las
indagaciones obtenidas de los cuestionarios de hechos precisos, para llegar a una
realidad asentada en datos estadisticos mediante tablas y graficos con sus
respectivos porcentajes que nos ayuden a obtener datos precisos y objetivos en

relacion a la verdadera magnitud de la contaminacion del Estero Salado.

Procedimiento

La realizacion de este trabajo investigativo es principalmente la aplicacion
de los derechos de la naturaleza y la toma de conciencia ambiental para restaurar el
Estero Salado de la ciudad de Guayaquil, tal como estd contemplado en la
Constitucion, al referirse a los principios que permitan aplicar correctamente
aquellas premisas que sostienen el mantenimiento y regeneracion de los ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos de la naturaleza. El desarrollo
sostenible es considerado como el mejoramiento de la calidad de la vida humana
dentro de la capacidad de carga de los ecosistemas; al implicar la satisfaccion de las

necesidades actuales.

Se elabord un cuestionario de seis preguntas para tres profesionales expertos
en Derecho Constitucional y Derecho Ambiental sobre los derechos de la
naturaleza, que permitira tomar acciones para la proteccion del Estero Salado de
Guayaquil. Asi, mismo fue importante obtener la informacion tomada de las
encuestas realizadas a los moradores del sector la 24 Ava. y Nicolds Augusto
Gonzélez, quienes desean tener una vida digna que es un derecho constitucional, ya
que vivir al lado de algo que carece de vida, no es digno, al tener constantemente

un estanque de agua podrida y eso no dignifica a nadie.
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CAPITULO 111

CONCLUSIONES

RESPUESTAS

Tabla No. 2 Base de Datos

Resultados de las encuestas realizadas a los moradores del Sector la 24 Ava. y

Nicolas Augusto Gonzalez

item 5

item 4

item 3

tem 2

ftem 1

No.

001
002
003
004
005
006
007
008
009
010
011
012
013

014
015

016
017
018
019

020
021
022
023

024
025

026
027
028
029

030
031
032
033

034
035

036
037
038
039

040
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Analisis de los Resultados

1. (Cree usted que se debe consolidar el proceso de descontaminacion y
remediacion del Estero Salado de Guayaquil, al promover actividades de

educacion ambiental?

Indiferente De Acuerdo

En Desacuerdo
0%

Muy de Acuerdo
95%

Figura No. 1
La Descontaminacion Ambiental

Interpretacion

El1 95% de los encuestados contestaron que estan muy de acuerdo en que se
debe consolidar el proceso de descontaminacion y remediacion del Estero Salado,
para sensibilizar a los ciudadanos en sus relaciones con el medio ambiente, cambiar
acciones y valores con el fin de crear conciencia, en que éste es un espacio natural
y una de las principales fuentes de agua de la ciudad, es por eso que su recuperacion
es importante. Para que esto pueda darse es necesario cambiar el criterio a toda la
ciudad y la toma de conciencia ambiental, es necesario que las personas y entidades
ambientales publicas y privadas comiencen con duros reglamentos en los que se
prohiba la afectacion a esta area. Es importante establecer en la ciudadania la
obligacion de respetar, contribuir y proteger todos los ecosistemas que han sido
declarados como areas de proteccion dentro de las normas juridicas incorporadas

en la Constitucion y 5% esta de acuerdo.
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2. ;Considera usted que las personas tienen conocimiento acerca de las
sanciones asignadas por las instituciones estatales, al arrojar desechos
solidos y descargas de aguas residuales con tuberias clandestinas al Estero

Salado de Guayaquil?

Indiferente
15% De Acuerdo
25%

En Desacuerdo
20%

Figura No. 2
Conocimientos de Sanciones

Interpretacion

El 40% de los encuestados contestaron que no todas las personas tienen
conocimiento acerca de las sanciones asignadas por las distintas entidades estatales
por la contaminacion del Estero Salado al arrojar desechos solidos, debido a que el
sistema penal no se cumple en gran parte por desconocimiento de las leyes. Con
una buena colaboracion de la comunidad y una consciente educacion ambiental se
puede dejar al cuidado a la nueva generacion para que vigilen y protejan el habitad
natural de los ecosistemas, al establecer una nueva concepcion del desarrollo
sostenible que debe existir entre el hombre y la naturaleza. Es una pena que estas
normativas no se han sido consideradas en materia sancionatoria ambiental, para
recoger e insertar el principio universal de derecho, de brindar la garantia
constitucional, para que su causa no sea de Unica instancia, sino que pueda contar
con una doble vision u oportunidad, el 25% estan de acuerdo, el 20% estdn en

desacuerdo y el 15% es indiferente.
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3. ¢(Considera usted que se deberia aplicar los derechos de la naturaleza para

la conservacion del Estero Salado de Guayaquil?

Indiferente
0% T De Acuerdo

20%

En Desacuerdo
0%

Muy de Acuerdo
80%

Figura No. 3
Aplicacion de los Derechos de la Naturaleza

Interpretacion

El 80% de los encuestados contestaron que estan muy de acuerdo en que es
necesaria la conservacion del Estero Salado y aplicarse los derechos de la
naturaleza, al ser considerada un 4rea protegida y motivar asi a los guayaquilefios y
ecuatorianos a conservar este importante recurso hidrico para resaltar su
importancia historica y natural. La Constitucion vigente en el Ecuador, respalda,
garantiza, defiende y afianza los derechos de la naturaleza como parte de la
salvaguardia y proteccion a la vida misma del ser humano, como parte integral y
vital del planeta y su entorno, en total simbiosis y union con la cosmogonia de la
tierra, se debe establecer como fundamento vital y prioridad esencial la
conservacion, regeneracion, recuperacion, y revitalizacion, no solo, de un recurso
del planeta, a su vez, una arteria, que propende a la sanidad ambiental y
conservacion del entorno natural de la ciudad de Guayaquil y el 20% esta de

acuerdo.
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4. ;Estaria usted de acuerdo en comprometerse al cuidado del Estero Salado
de Guayaquil para mitigar la contaminacion ambiental y descargas de

aguas residuales?

Indiferente De Acuerdo
10%

5%

En Desacuerdo
5%

Muy de Acuerdo
80%

Figura No. 4
El Cuidado del Estero Salado de Guayaquil

Interpretacion

E180% de los encuestados estan muy de acuerdo en que se comprometerian
al cuidado del Estero Salado para aminorar la contaminacién ambiental, su
deterioro, al igual, que su desequilibrio medio ambiental, en su mayor incidencia
debido a las descargas irresponsables y no filtradas de aguas y sustancias quimicas
por parte de industrias y fabricas ubicadas en las inmediaciones y lugares cercanos
a éste afluente salino, ya que se debe evitar todo tipo de elemento o factor impuro
que contamine su entorno natural, provisto de una vasta fauna y flora, endémica y
propia de éste recurso hidrico. Por lo que, estas cifras estadisticas sumadas a las
campanas de prevencion, limpieza, regeneracion, y salvaguardia del Estero Salado
de Guayaquil, implementadas a nivel del Puerto Principal por las autoridades
adscritas al Cabildo Municipal en lo que, respecta a colegios y planteles, ubicados
anivel local, se han logrado proveer primeras guias y normativas al respecto de una
continua y masiva linea de trabajo y politica prioritaria de cuidado, proteccion y
sanidad permanente del Estero Salado, el 10% est4 de acuerdo, el 5% en desacuerdo

y el 5% es indiferente.
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5. ¢Considera usted que se deberia programar campaifias educativas e
informativas a la comunidad para recuperar el Estero Salado de

Guayaquil?

Indiferente De Acuerdo

% 10%

En Desacuerdo
0%

Muy de Acuerdo
90%

Figura No. 5
Programas Educativos

Interpretacion

E1 90% de los encuestados contestaron que se deberia programar campafias
educativas e informativas a la comunidad para recuperar el Estero Salado de
Guayaquil, con el fin de dar a conocer la importancia de preservar este valioso
recurso natural en el que cientos de familias conviven, a su vez, el cuidado diario y
permanente de su ecosistema al salvaguardar la limpieza y sanidad del agua y la
esencia natural de este afluente hidrico. Las campafias de concientizacion, limpieza,
vigilancia, y regeneracion del Estero Salado instauradas a través de charlas,
didlogos, planificaciones, exposiciones, y muestras audiovisuales de la historia,
relevancia, importancia, y mision de éste caudal natural, vecino y amigo desde el
origen del Puerto Principal. En la actualidad, en las nuevas generacion de jovenes,
y cientos de guayaquilefios, mediante la adquisicion de una nueva imagen en torno
a la vision medio ambiental, y ecologica de la naturaleza como parte de la vida y
esencia han generado el retorno de la mirada hacia el Estero Salado de Guayaquil,
y su inmediata, relevante, justa y permanente regeneracion, rescate, conservacion,

y vuelta a la vida, fauna y flora y el 10% est4 de acuerdo.
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ENTREVISTAS REALIZADAS A PROFESIONALES EXPERTOS EN
MATERIA CONSTITUCIONAL Y AMBIENTAL

1. (Cree usted que cuando se vulneran los derechos de la naturaleza se atenta

contra los ecosistemas, la existencia y la regeneracion de sus ciclos vitales?

Dra. Inés Manzano Diaz

Algunos casos si y cuando son agresiones importantes, como tal vez una
contaminacién por mineria, la contaminacidon con mercurio de mineria, ahi si se
puede danar ciclos, el derecho se lo va a violar siempre que haya una agresion, una
contaminacion, lo que pasa es que ahi hay dos preguntas en una, es si viola con
cualquier cosa que se excede la norma técnica ambiental, pero la otra vendria hacer

si viola y perjudica esos ciclos vitales y el ecosistema y la regeneracion.

Ab. Otoniel Quintero Mina

Frente a estos hechos delictivos por los cuales nos vemos afectados todos los seres
humanos, pues violenta uno de los derechos constitucionales que por ley nos

corresponde, como lo es, vivir en un ambiente sano libre de contaminacion.

Ab. Bernardo Hidalgo Baquerizo

Pienso que el tema es relativo ya que se debe tener en cuenta, de qué derechos goza

en si la naturaleza, de tal forma pienso que no en todos los casos.

Comentario:

Nuestro pais, conocedor de la necesidad de intensificar el cuidado de la naturaleza
y de detener su destruccion, ha procurado crear una forma de proteger la naturaleza
a través de la norma constitucional, en la que se conceda derechos a la naturaleza;
es decir, que cuando un derecho es vulnerado se busca su reparacion, y es la misma
Constitucion, la que dota a la ciudadania de elementos, como las Garantias

Constitucionales, que impidan o reparen tal violacion.
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2. ;Piensa usted que se debe establecer sancion penal al servidor publico por

desatender una denuncia por delito contra el ambiente y la naturaleza?

Dra. Inés Manzano Diaz

Yo pienso que si vas a sancionar a un servidor publico por desatender una denuncia
debe ser por todas las denuncias, o sea los temas ambientales no tienen categoria de
mas dentro de la Constitucion, es decir, que si hay denuncias contra la integridad
fisica de la persona, si hay denuncias de otro sentido que puedan ser tal vez hasta
temas de enriquecimiento ilicito, todo deberia ser atendido de la misma manera, no
porque es ambiental, no porque es feticidio, no hay distension de prelacion de que

es primero dentro de la Constitucion.

Ab. Otoniel Quintero Mina

Sise debe sancionar al servidor o funcionario que en su competencia no atienda una
denuncia ambiental, mas atn cuando lo denunciado esta comprendido como delito

ambiental.

Ab. Bernardo Hidalgo Baquerizo

Efectivamente, debe existir una sancién, pero no penal sino mas bien de tipo

administrativo.

Comentario:

Se entiende que todo servidor publico debe cumplir de manera personal y eficiente
la funcién que le concierne, es asi que la norma penal estd consciente en la
conservacion, proteccion, mejoramiento, prevencion, y reposicion del ambiente y
los recursos naturales renovables y no renovables que lo integran, para garantizar
su uso racional y sostenible. Se establece de esta forma una de las garantias y control

de las actividades que ocasionen dafio y contaminacion a los ecosistemas.
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3. (Considera usted que deberia imponerse una sancion al servidor publico
que en funcion de su cargo omita el tramite de una denuncia por un grave

delito contra el ambiente y la naturaleza?

Dra. Inés Manzano Diaz

Si claro, porque estds hablando contra grave delito contra la naturaleza y el
ambiente, estas son acciones publicas, o sea todos los delitos penales contra el
ambiente son acciones publicas; es decir, que yo puedo iniciarlas si yo fuera el
servidor publico, el Fiscal, yo puedo iniciarlas de oficio o a peticion de parte, a
peticion de parte porque no lo escuche, no lo vi, no estuve ahi, y de oficio cuando
son publicas y notorias, entonces en ese caso si, si un Fiscal no hace las debidas

diligencias para tratar un grave delito contra el ambiente y la naturaleza.

Ab. Otoniel Quintero Mina

Todo servidor publico que en su competencia omita el tramite de una denuncia
ambiental se debe sancionar, porque el deber del servidor publico es dar tramite y

comprobar que lo denunciado es un delito o afectacion ambiental.

Ab. Bernardo Hidalgo Baquerizo

Si considero.

Comentario:

En materia ambiental la responsabilidad civil, administrativa o penal equivale de
los deberes y obligaciones que los servidores publicos en pleno ejercicio de sus
funciones, proceden en contra del orden juridico, le corresponderd asumir las
implicaciones juridicas derivadas por el incumplimiento de esos deberes y
obligaciones, por lo que dichas actitudes contrarias a la norma juridica pueden
perjudicar a las personas y a la naturaleza, es decir, que el servidor publico
trasgresor de la ley, debera recibir una sancion no solo por el dafio, sino también

por la accion u omision de ese dafio.
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4. ;Cree usted que las disposiciones contenidas en la Constitucion relativas a

respetar los derechos de la naturaleza son letra muerta?

Dra. Inés Manzano Diaz

Lo que creo es que muchas disposiciones en la Constitucion son disposiciones que
no ven la realidad del pais, entonces por ejemplo si ves el articulo 74 de la
Constitucion que habla sobre servicios ambientales te das cuenta que el mismo
Estado estd haciendo venta de servicios ambientales y la misma Constitucion
prohibe la apropiacion de servicios ambientales y esa prohibicion es de apropiacidon
para el privado o para el ente publico, pero el Estado a través de proyectos como
Socio Bosque en los cuales vende a un tercero ese servicio ambiental, estd haciendo
exactamente lo que la Constitucion le prohibe, entonces mas que letra muerta son

disposiciones muchas veces inaplicables, porque la realidad del pais es otra.

Ab. Otoniel Quintero Mina

Hoy en dia se puede evidenciar que los derechos consagrados en la Constitucion

referente al medio ambiente, si se aplican por parte de las autoridades del ambiente.

Ab. Bernardo Hidalgo Baquerizo

No creo que sean letra muerta, sino que las autoridades deben darle mayor interés

a la solucidon que contengan afectaciones ambientales.

Comentario:

La Constitucion, no es solo el fundamento de validez del ordenamiento en la medida
que regula la creacion juridica, sino que ella contiene el orden juridico fundamental

de los diversos sectores de la vida social, politica y ambiental. Hay cosas que no se

pueden aplicar de inmediato sino que todo lleva su proceso.
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5. (Considera usted que se amerite alguna reforma legal que coadyuve a la
lucha en pro de los derechos de la naturaleza y asi proteger el Estero Salado

de Guayaquil?

Dra. Inés Manzano Diaz

Lo que creo es que la norma esta y esta bastante bien, esta en exceso diria yo, hay
exceso de norma, de la Constitucion, la administrativa, o sea hay exceso de norma,
entonces lo que tienes que hacer es cumplirla, y hacerla cumplir como ente
administrativo, si sabes que el Estero Salado es una fuente de vida, y no la proteges
es que no estds utilizando los mecanismos que ya existen, es decir, no estas

sancionando a quien tienes que sancionar.

Ab. Otoniel Quintero Mina

Es necesario hacer una reforma a la legislacion ambiental y destacar un capitulo

especial para proteger el Estero Salado.

Ab. Bernardo Hidalgo Baquerizo

Existen acuerdos ministeriales y reglamentos de la materia que coadyuvan a

reforzar el control y limpieza de las areas protegidas.

Comentario:

Definitivamente una reforma legal en donde se apliquen los derechos de la
naturaleza permitiria terminar o por lo menos disminuir el dafio ecoldgico. El
Codigo Organico Integral Penal en su articulado reconoce los delitos contra el
ambiente y la naturaleza, empieza con una premisa diferente: que los ecosistemas
y comunidades naturales tienen el derecho a existir y florecer; y que la gente, las
comunidades y los gobiernos tienen la responsabilidad de defender esos derechos
en representacion de esos ecosistemas y comunidades. Hay que sancionar la
vulneracion de los derechos de la naturaleza, al considerar que el Ecuador ha

constitucionalizado dichos derechos.
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6. ¢Considera usted que todo lo legislado a la fecha ha sido suficiente para

impedir acciones destructivas contra el ambiente y la naturaleza?

Dra. Inés Manzano Diaz

Creo que si hay muchas cosas que estan legisladas como te decia yo en exceso, lo
unico que yo tal vez extrafiaria mucho es por ejemplo, que se deje de lado las multas
que sean por entrega de documentos que son tarde, como estudios de impacto
ambiental como las auditorias, que no presente un papel a tiempo, eso no deberia
ser tan estricto regulado, lo que deberia ser estricto es cuando hay una
contaminacién, si contaminas dale con todo el peso de la ley, pero si lo que hiciste
fue entregar cinco dias después un documento, entonces no hay razon, se esta

aplicando mal la norma en ese sentido.

Ab. Otoniel Quintero Mina

Mientras no se haga una verdadera campaina de concientizacion ambiental, no se

podra valorar ni ver resultados sobre conciencia ambiental.

Ab. Bernardo Hidalgo Baquerizo

No creo, en el tema ambiental falta mas madurez juridica, lo cual permita tener mas
doctrina y fallos de triple reiteracion (jurisprudencia). Hay que hacer énfasis que no
siempre se trata de normas mas rigidas, sino mas bien tratar de crear una cultura o

conciencia ambiental por parte de la ciudadania.

Comentario:

Es a partir de la Constitucion 2008, que se tiene una orientacion mas clara de la
importancia del tema ambiental para las actividades productivas en el pais y se
empiezan a dictar normas en forma mads integral. Se introdujo importantes
principios ambientales y herramientas de gestion ambiental, como el principio de
prevencion, la evaluacion de impacto ambiental, el ordenamiento ambiental y el

sistema de gestion ambiental, entre otros.
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Tabla No. 3

ESTUDIO DE LOS ARTICULOS NORMATIVOS RELACIONADOS CON
LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA

Causa del Objeto Unidades de Analisis
de Estudio

Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los
derechos garantizados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales. La naturaleza sera sujeto de

aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.

La naturaleza, juridicamente hablando, hace mucho
tiempo, era considerada como un bien, disponible por
parte de los duefios que la han parcelado, y a la que hay
que extraerle hasta la ultima gota de vida. La
Constitucion 2008, consagra los derechos de la
Normativa de la naturaleza, considerandola como sujeto de derechos, lo
Constitucion de la | que convierte al Ecuador en el primer pais del mundo en

Republica del asignarle esa categoria juridica a ella. Ahora bien, esos

Ecuador 2008, derechos deben ser aplicados por el Estado y toda la

Respecto a los ciudadania.
Derechos de la Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir
Naturaleza. en un ambiente sano y ecoldogicamente equilibrado, que

garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.
Se declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion

de los espacios naturales degradados.

Todos tenemos el derecho de habitar en un ambiente no
contaminado, que permita al ser humano vivir en armonia

en un ambiente sano y equilibrado para mantener una

buena salud.

Tomado de: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.
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Normativa de la
Constitucion de la
Republica del
Ecuador 2008,
Respecto a los
Derechos de la

Naturaleza.

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se
reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para
aplicar e interpretar estos derechos se observaran los
principios establecidos en la Constitucion, en lo que
proceda.

El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas,
y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promovera el respeto a todos los elementos que forman

un ecosistema.

En realidad es fundamental el cuidado de la naturaleza
por parte del ser humano, ya que es el medio donde se
realiza la vida. Cada persona debe cuidar, respetar,
mantener, denunciar los hechos que atenten contra su

existencia, al permitir asi vivir en armonia.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion.
Esta restauracion sera independiente de la obligacion que
tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de
indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de
los sistemas naturales afectados. En los casos de impacto
ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados
por la explotacion de los recursos naturales no
renovables, el Estado establecera los mecanismos mas
eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptard las
medidas adecuadas para eliminar o mitigar las

consecuencias ambientales nocivas.

El Estado a través del Ministerio del Ambiente tiene la
obligacion de cuidar la naturaleza y el ambiente y esta
responsabilidad también la tiene toda la ciudadania. El
Estado es responsable de crear politicas publicas para

reparar los dafios ambientales.

Tomado de: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.
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Normativa de la
Constitucion de la
Republica del
Ecuador 2008,
Respecto a los
Derechos de la
Naturaleza.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del
ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el
buen vivir. Los servicios ambientales no seran
susceptibles de apropiacion; su produccion, prestacion,
uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado.

El Estado, necesariamente estd obligado a proteger ese
derecho con una politica conforme a su cumplimiento,
para esto tendré que guiar todo el sistema de explotacion
y uso de los recursos, bajo condiciones que permitan una
restauracion inmediata.

Art. 395.- La Constitucidon reconoce los siguientes
principios ambientales:

1. El Estado garantizard& un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de
la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la  satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de
manera transversal y serdn de obligatorio cumplimiento
por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional.
3. El Estado garantizara la participacion activa y
permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos
ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el
sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza.

Es la obligacion del Estado garantizar un modelo
sustentable de desarrollo, en donde se concluya la
importancia y consideracion de los derechos de la
naturaleza; al ser obligacion de los jueces y demas
servidores publicos, interpretar estos derechos, de
manera que favorezca la proteccion material de la
naturaleza.

Tomado de: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.
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Normativa de la
Constitucion de la
Republica del
Ecuador 2008,
Respecto a los
Derechos de la

Naturaleza.

Art. 411.- El Estado garantizard la conservacion,
recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos,
cuencas hidrograficas y caudales ecolégicos asociados al
ciclo hidrolégico. Se regulara toda actividad que pueda
afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de
los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de
recarga de agua. La sustentabilidad de los ecosistemas y
el consumo humano seran prioritarios en el uso y

aprovechamiento del agua.

La normativa constitucional establece la rectoria que
posee el Estado sobre la conservacion, recuperacion y
manejo integral de los recursos hidricos, cuencas
hidrograficas y caudales ecologicos asociados al ciclo

hidrologico; y la prioridad para el consumo humano.

Art. 412.- La autoridad a cargo de la gestion del agua sera
responsable de su planificacion, regulacion y control.
Esta autoridad cooperara y se coordinara con la que tenga
a su cargo la gestion ambiental para garantizar el manejo

del agua con un enfoque ecosistémico.

Este articulo dispone la responsabilidad de la autoridad
nacional del agua, teniendo la competencia de la
regulacion y control y la gestion coordinada con el

organismo ambiental pertinente.

Art. 413.- El Estado promovera la eficiencia energética,
el desarrollo y wuso de practicas y tecnologias
ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias
renovables, diversificadas, de bajo impacto y que no
pongan en riesgo la soberania alimentaria, el equilibrio

ecologico de los ecosistemas ni el derecho al agua.

Cabe mencionar que el Estado debe promover la
proteccion de las cuencas hidrograficas al dar
importancia a la conservacion de los paramos y bosques
nativos, para preservar el equilibrio ecolégico y la buena

calidad del agua en sus fuentes.

Tomado de: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.
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Art. 414.- El Estado adoptard medidas adecuadas y
transversales para la mitigacion del cambio climatico,
mediante la limitacidon de las emisiones de gases de efecto
invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion
Normativa de la | atmosférica; tomard medidas para la conservacion de los

Constitucion dela | hosques y la vegetacion, y protegera a la poblacion en
Republica del
Ecuador 2008,

Respecto a los

riesgo.

Derechos de la Este articulo comprende en la obligacion que posee el

Naturaleza. Estado en el cuidado del medio ambiente y la potestad
totalitaria para actuar de forma responsable para
protegerlo; asi también a la poblacion en riesgo generado

por el cambio climatico.

Art. 245.- Invasion de dreas de importancia

ecoldgica.- La persona que invada las areas del Sistema

Nacional de Areas Protegidas o ecosistemas fragiles, sera

sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres

anos.

Se aplicara el maximo de la pena prevista cuando:
Normativa del 1. Como consecuencia de la invasion, se causen dafios

Codigo Organico | graves a la biodiversidad y recursos naturales.

Integral Penal, con | 2. Se promueva, financie o dirijja la invasion

Respecto a Medidas | aprovechandose de la gente con engafio o falsas

Sancionatorias a los | promesas.

Infractores.
Los delitos contra el ambiente y la naturaleza, muestra
una redaccion que dificultosamente podra tonarse
compatible con el bien juridico que se tutela. Por lo cual,
puede resultar inconstitucional si es que se aplica el

principio de retrocesion ambiental para que recobre

validez el cuerpo penal anterior.

Tomado de: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Codigo Organico
Integral Penal.
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Normativa del
Codigo Organico
Integral Penal, con
Respecto a Medidas
Sancionatorias a los

Infractores.

Art. 251.- Delitos contra el agua.- La persona que
contraviniendo la normativa vigente, contamine, deseque
o altere los cuerpos de agua, vertientes, fuentes, caudales
ecologicos, aguas naturales afloradas o subterraneas de
las cuencas hidrograficas y en general los recursos
hidrobiolégicos o realice descargas en el mar provocando
dafios graves, sera sancionada con una pena privativa de
libertad de tres a cinco anos.

Se impondra el maximo de la pena si la infraccion es
perpetrada en un espacio del Sistema Nacional de Areas
Protegidas o si la infraccion es perpetrada con animo de
lucro o con métodos, instrumentos o medios que resulten

en dafios extensos y permanentes.

En los delitos contra el agua que es uno de los recursos
naturales mas amenazados, todo el que contamine de
alguna manera el agua debera recibir sanciones muy

fuertes hasta con la privacion de la libertad.

Art. 257.- Obligacion de restauracion y reparacion.-
Las sanciones previstas en este capitulo, se aplicaran
concomitantemente con la obligacion de restaurar
integralmente los ecosistemas y la obligacion de
compensar, reparar ¢ indemnizar a las personas y
comunidades afectadas por los dafios. Si el Estado asume
dicha responsabilidad, a través de la Autoridad
Ambiental Nacional, la repetira contra la persona natural
o juridica que cause directa o indirectamente el dafio.

La autoridad competente dictara las normas relacionadas
con el derecho de restauracion de la naturaleza, que seran

de cumplimiento obligatorio.

El dano ocasionado a los ecosistemas a través de una
contaminacion ambiental deberd ser restaurado e

indemnizado, caso contrario serdn penalizados.

Tomado de: Codigo Organico Integral Penal.
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Art. 64.- Conservacion del agua. La naturaleza o Pacha
Mama tiene derecho a la conservacion de las aguas con
sus propiedades como soporte esencial para todas las

formas de vida.

En la conservacion del agua, la naturaleza tiene derecho

a:

a. La proteccion de sus fuentes, zonas de captacion,
regulacion, recarga, afloramiento y cauces
naturales de agua, en particular, nevados,
glaciares, paramos, humedales y manglares;

Normativa de la o .
b. El mantenimiento del caudal ecologico como
Ley Organica de , > .
garantia de preservacion de los ecosistemas y la
Recursos Hidricos, biodiversidad;
Usos y
. c. La preservacion de la dindmica natural del ciclo
Aprovechamiento p
integral del agua o ciclo hidrologico;
del Agua, con
Respecto a los d. La proteccion de las cuencas hidrograficas y los
Derechos de la ecosistemas de toda contaminacion; vy,

Naturaleza. ‘ ‘ '
e. Larestauracion y recuperacion de los ecosistemas

por efecto de los desequilibrios producidos por la
contaminacién de las aguas y la erosion de los

suelos.

La naturaleza va perdiendo todos sus ciclos vitales
exactos; por lo tanto, se debe hacer énfasis de que todos
los seres humanos tengan conciencia ambiental y
simplemente no hacer dafio a la naturaleza, al no
contaminar el agua, porque el agua limpia permite vivir
sanamente, con salud a todos los seres vivos, y de esta

manera garantizar el buen vivir.

Tomado de: Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua.
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Respuestas a las Preguntas Complementarias de Investigacion

1. ;Como se deberia aplicar los derechos de la naturaleza y asi evitar la

contaminacion del Estero Salado de Guayaquil?

Los servidores publicos deben aplicar la normativa ambiental con responsabilidad,
denunciando los hechos que constituyan una infraccion al ambiente y la naturaleza,
aplicando la norma para llegar a la justicia ecologica, donde la ciudadania ocupe un

rol fundamental en su realizacion.

2. ;Qué mecanismos legales se deben utilizar para evitar la contaminacion del

Estero Salado de Guayaquil?

Jerarquizar la normativa penal contemplada en el COIP de conformidad con lo
establecido en la normativa vigente de la Constitucion 2008 en pos de castigar a los
servidores publicos que no pongan en conocimiento de la autoridad competente los

delitos en contra del Estero Salado y su entorno natural.

3. (Como promover el rescate y mejoramiento del Estero Salado de

Guayaquil?

Las politicas publicas tanto del Gobierno Central como de la M.I. Municipalidad de
Guayaquil, deben estar encaminadas a que toda la ciudadania tenga una educacion
ambiental a través de capacitaciones constantes de concientizacidon ecoldgica
especialmente en los habitantes que se encuentran en las riberas y ramales interiores

del Estero Salado.

4. (Por qué los derechos de la naturaleza consagrados en la Constitucion no

han sido aplicados integralmente por parte de los servidores publicos?

Porque, algunos servidores publicos no les dan la importancia debida, por la
omision en el compromiso y educacion ambiental. La norma esta ahi y debe
aplicarsela en pro de que todos podamos vivir en armonia con la naturaleza, y llegar

al buen vivir.
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ANALISIS INTEGRADOR DE RESULTADOS

De acuerdo a los resultados obtenidos en el disefio de encuesta el 80 % de
los encuestados contestaron que estan muy de acuerdo en que es necesaria la
conservacion del Estero Salado y aplicarse los derechos de la naturaleza, y motivar
asi a los guayaquilefos y ecuatorianos a conservar éste importante recurso hidrico
que pertenece al Sistema de Areas Protegidas del Ecuador y de las sanciones por
contaminarlo, Art. 251 del COIP (Asamblea Nacional Constituyente , 2014) La
incidencia poblacional identifica que la problematica de contaminacion, deterioro
y violacion de los derechos de la naturaleza, forman una constante diaria, que a
pesar de una gran politica de prevencion, cuidado, conservacion y salvaguardia de
la fauna, flora, ecosistema y cosmogonia relacionada a esta zona hidrica, de gran
relevancia natural, provista por el Ministerio del Ambiente del Ecuador y el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, la problematica
permanece, y a su vez, se generan y derivan focos de pobreza, desempleo,
delincuencia, basurales, hacinamientos atroces de casas vetustas y sin estudios
técnicos, y demas factores, que no solo direccionan un grave problema y caos al

ambiente, a su vez, sumados a conflictos y dilemas sociales.

Un ex paraiso, a la espera de un mejor porvenir con normativas claras, y
aplicables, para quienes, no respeten y violenten éste afluente natural, pero mucho
mas, quienes a conocimiento claro de su delito e infraccion, lo hagan, sin ningiin
tipo de visidn humana, y carente de valores. Se necesitan verdaderos hijos del Gran
Guayaquil, comprometidos y relacionados por entero a la recuperacion y
regeneracion del Estero Salado, a su vez, a un mejor futuro para un buen amigo y
vecino del Puerto Principal, que solicita ser restaurado. Art. 72 de la Constitucion
(Asamblea Nacional Constituyente, 2008). El rol de las autoridades, personas
naturales y juridicas en pos de la conservacion, defensa, proteccion y salvaguardia
del Estero Salado debe de ser de forma directa e inmediata. De acuerdo a la
entrevista realizada a la Dra. Inés Manzano Diaz, “La norma esta bastante bien,
hay exceso de norma, de la Constitucion, la administrativa, entonces lo que hay que
hacer es cumplirla y hacerla cumplir, si el Estero Salado es una fuente de vida y no
se la protege es que no se estan utilizando los mecanismos que ya existen; es decir,

no se esta sancionando a quien se debe sancionar”.
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CONCLUSIONES

1.

Si bien existe un reconocimiento de los derechos de la naturaleza como un
derecho constitucional, todavia son limitados los esfuerzos al no evidenciarse
mayores estudios que analicen la trascendental importancia de su contenido y
la necesaria relacion con otros derechos constitucionales, a fin de que se logre
un ordenamiento juridico mas justo que conlleve a una armonia con la

naturaleza y el ambiente, a efecto de que se logre una vida mas justa y ordenada.

Que por otra parte, en la practica no se evidencia que el conjunto de normas
constitucionales, administrativas y penales relativas a los derechos de la
naturaleza, hayan sido aplicadas ejemplarizadoramente, pues, tal es el caso de
que concretamente en la ciudad de Guayaquil, la mas poblada del pais, tiene a

su pesar un verdadero y peligroso foco de contaminacion en el Estero Salado.

Asi mismo, existe ausencia o carencia de un compromiso valido y permanente
entre autoridades y ciudadania organizada que velen y exijan el estricto y fiel
cumplimiento de actividades relativas a la conservacion del Estero Salado y sus
afluentes, esto es, al derecho que tiene éste estuario natural al cuidado y

restauracion.

Finalmente se concluye que no se ha observado durante todo el lapso de estudio
del tema seleccionado, en que los servidores publicos pertinentes, se hayan
entregado a investigar hasta las ultimas consecuencias las graves denuncias
presentadas por los delitos contra el ambiente y la naturaleza y, dejando
generalmente en la impunidad todos los delitos cometidos al respecto y
burlando sistematicamente las normas constitucionales relativas a los derechos
de la naturaleza, es por ello, que es necesario y trascendental incluir dentro del
Codigo Organico Integral Penal una disposicidn que responsabilice a los

servidores publicos. Ver Apéndice A.
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RECOMENDACIONES

1.

El Gobierno Central en la practica debe adoptar como politica de Estado, el
prevenir los impactos contra los derechos de la naturaleza, mediante los
recursos y medidas oportunas, técnicas y eficaces que conlleven a un control
directo, permanente e implacable, para efecto de lo cual, se deberan impulsar

organismos especializados con los recursos correspondientes.

Que los servidores ambientales sean estrictamente seleccionados por una
manifiesta mistica ejemplar que armonice con las normas juridicas relativas a
la defensa de la naturaleza y al ambiente, a efecto de que la burocracia no se
preste al juego de un papel complice de los autores de la destruccion del medio

ambiente

Que el Ministerio del Ambiente actiie con un mayor protagonismo, esto es, el
que corresponde a una cartera de Estado que por sus fines es de trascendental
importancia para el desarrollo sustentable de los recursos naturales y el buen
vivir de toda una poblacion, y que al efecto establezca los mecanismos validos
necesarios para que no se inicien nuevos focos de atentados a los derechos de
la naturaleza y se puedan contrarrestar los ya existentes, como la contaminacion

del Estero Salado, a la que me he referido ampliamente con anterioridad.

Que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, continue
ejecutando los planes de accidon para la mitigacion de los duros problemas
ambientales de la ciudad, y en especial del Estero Salado, asi como también que
el Departamento de Calidad y Control Ambiental siga impulsando con
perseverancia, el seguimiento a las industrias; y, finalmente se precisa que
mediante el Departamento pertinente se empefie en difundir y ensefar a todos
los habitantes de la ciudad, todas las normas relativas al cuidado de la naturaleza
y el ambiente, a efecto de que todos juntos autoridades y ciudadania,
conocedores de una sustentable conciencia ambiental podamos contribuir a
preservar el Estero Salado y disfrutar de la hospitalidad y solidaridad de la
belleza natural pura que Dios le dio a la gran ciudad de Guayaquil, ciudad del

Rio Grande y del Estero.
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Apéndice A

PRESENTACION DE PROPUESTA

El Estero Salado de Guayaquil desde un punto de vista geomorfolégico y
oceanografico es un brazo de mar, el mismo que ingresa naturalmente a la ciudad
de Guayaquil por el terminal maritimo y recorre aproximadamente sesenta
kildmetros hasta su desembocadura en Posorja. Desde sus inicios en su recorrido
banaba saludablemente a la urbe porteia y constituia un icono turistico, puesto que
fue la fuente viva de una valiosa fauna y flora abundante, todo lo cual fue muriendo
paulatinamente desde algunas décadas atras por multiples motivos, sean estas por
el desarrollo de una irresponsable industria, el despertar de extensas urbanizaciones
habitacionales y lamentablemente también, por una inmigracidn masiva que
arbitraria e indiscriminadamente se asentaron en las riberas del Estero Salado,
contaminandolo con aguas residuales y desechos orgénicos. La falta de una cultura
ambiental, la indiferencia gubernamental y la indolencia ciudadana, ha hecho que
el Estero Salado pierda su oxigeno, su color y olor marino, su fauna y su flora, y
principalmente su finalidad natural, convirtiéndose, al ser estrangulado, en un
estanque de agua putrefacta, en un peligroso foco de contaminacion ambiental de

considerables consecuencias.

En la actualidad el Ministerio del Ambiente y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil, se encuentran comprometidos en la
titanica labor de recuperar integralmente éste brazo de mar, para efecto de lo cual,
se han hecho una serie de gestiones que han conllevado a que el Estero Salado
desde el afio 2011 con esfuerzo de algunas entidades y con un millonario costo
economico, esté volviendo paulatinamente a su vida natural, ain cuando todavia
falta muchisimo trecho por rescatar. Es asi, que conocedores de estas causas directas
que vulneran el derecho que tiene la naturaleza a su restauracion y a impedir que
en el futuro se avance en el propdsito que actualmente se persigue, que es el de
respetar el derecho que tiene el Estero Salado a vivir y vivir en 6ptimas condiciones,
es por ello que es necesario e importante incluir dentro del Codigo Orgénico
Integral Penal (COIP) una disposicion legal que responsabilice a los servidores

publicos.



Exposicion de motivos:

En el pais a diario se cometen delitos contra el ambiente y la naturaleza, por
parte de la ciudadania en general; estos delitos conllevan a que se violen los
derechos constitucionales que tiene la naturaleza y a la vez que estan plasmados y
tipificados en la normativa vigente como sancionatorio ciertos servidores publicos,

omiten la denuncia pertinente que consta en la normativa legal.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la Constitucion de la
Reptblica, las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los

instrumentos internacionales.

La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 14 de la Constitucion de la
Republica, se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak

kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafo ambiental y la recuperacion de los espacios naturales

degradados.

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 71 de la Constitucion de la
Republica, la naturaleza o Pacha Mana, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda
persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podré exigir a la autoridad publica el

cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos



derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que

proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para
que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman

un ecosistema.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 6 del articulo 120 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

RESUELVE:

TERCERA REFORMA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
(COIP)

Art. 1.- Dentro del articulo 277, Seccion Segunda: Sustituyase la frase
“Contravenciones contra la tutela judicial efectiva” por la frase “Delitos contra
la tutela judicial efectiva”.

En el articulo 277 siguiente que consta en la Seccion Segunda: Sustituyase la
frase de “quince a treinta dias” por la frase “de uno a tres afios” y agréguese la
frase “y la destitucion del cargo previo al procedimiento respectivo.”

Disposicion Final.- La presente disposicion reformatoria entrard en

vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial.



Apéndice B

ENCUESTA A LOS MORADORES DEL SECTOR LA 24 AVA. Y NICOLAS
AUGUSTO GONZALEZ (SUBURBIO OESTE DE LA CIUDAD DE
GUAYAQUIL)

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

SISTEMA DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO CONSTITUCIONAL

Alternativas

No. Preguntas MD | D.A | ED. I

1 | ;Cree usted que se debe consolidar el proceso
de descontaminacion y remediacion del Estero
Salado de Guayaquil, al promover actividades
de educacion ambiental?

2 | ¢Considera usted que las personas tienen
conocimiento acerca de las sanciones
asignadas por las instituciones estatales, al
arrojar desechos solidos y descargas de aguas
residuales con tuberias clandestinas al Estero
Salado de Guayaquil?

3 | ;Considera usted que se deberia aplicar los
derechos de la naturaleza para la conservacion
del Estero Salado de Guayaquil?

4 | (Estaria usted de acuerdo en comprometerse al
cuidado del Estero Salado de Guayaquil para
mitigar la contaminacién ambiental y
descargas de aguas residuales?

5 | (Considera usted que se deberia programar
campafias educativas e informativas a la
comunidad para recuperar el Estero Salado de
Guayaquil?

Gracias por su colaboracion



Apéndice C

ENTREVISTA APLICADA A PROFESIONALES EXPERTOS EN
MATERIA CONSTITUCIONAL Y AMBIENTAL

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

SISTEMA DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO CONSTITUCIONAL

1. (Cree usted que cuando se vulneran los derechos de la naturaleza se atenta

contra los ecosistemas, la existencia y la regeneracion de sus ciclos vitales?

2. ¢;Piensa usted que se debe establecer sancion penal al servidor publico por

desatender una denuncia por delito contra el ambiente y la naturaleza?

3. ¢(Considera usted que deberia imponerse una sancion al servidor publico
que en funcion de su cargo omita el tramite de una denuncia por un grave

delito contra el ambiente y la naturaleza?




4. ;Cree usted que las disposiciones contenidas en la Constitucion relativas a

respetar los derechos de la naturaleza son letra muerta?

5. ¢(Considera usted que se amerite alguna reforma legal que coadyuve a la
lucha en pro de los derechos de la naturaleza y asi proteger el Estero Salado

de Guayaquil?

6. (Considera usted que todo lo legislado a la fecha ha sido suficiente para

impedir acciones destructivas contra el ambiente y la naturaleza?

Gracias por su colaboracion



Apéndice D

CROQUIS DE UBICACION DEL ESTERO SALADO DE GUAYAQUIL

UBICACION DEL ESTERQ SALADO
EN LA CIUDAD DE GUAY

G BT,




Apéndice E

FOTOS DEL ESTERO SALADO DE GUAYAQUIL- AGUAS TURBIAS
CON DESECHOS Y ASENTAMIENTOS DE VIVIENDAS
(SECTOR LA 24 AVA. Y NICOLAS AUGUSTO GONZALES)

Aguas turbias con desechos que tienen al Estero Salado de la cuidad
de Guayaquil en una critica condicion de contaminacion.

Asentamientos de viviendas a orillas del Estero Salado donde muchas
de las casas no estan conectadas a red de alcantarillado sanitario.



Apéndice F

RECUPERACION DEL ESTERO SALADO DE GUAYAQUIL

Es un orgullo de tener un espacio como el Estero Salado, imponente y todos

deben aplicar lo que la Constitucion consagra.

La naturaleza es vida y se debe amar y respetar para tener asi un mundo mas

sano y con conciencia ambiental.



Apéndice G

CUADROS DE DENUNCIAS Y UN CASO DE DELITOS CONTRA EL AGUA
FISCALIA TERCERA PROVINCIAL DEL GUAYAS
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Email: Enviado por la Fiscalia Provincial del Guayas.



FGE

FISCALIA GEMERAL DEL ESTADO

-e
ECUADCOR

FISCALIA PROVINCIAL DEL GUAYAS

DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y LA NATURALEZA
CIUDAD: Guayaquil
ANO: Desde agosto hasta diciembre 2014

PROVINCIA CANTON FISCALIA FISCALIA NUMERO DE ESTADO ANO SENTENCIA
ESPECIALIZADA DENUNCIA PROCESAL

Guayas Guayaquil Personas y Fiscalia 3 090101814103251 | Investigacion 2014 Sin sentencia
Garantias Previa

Guayas Guayaquil Personas y Fiscalia 8 090101814103981 | Investigacion 2014 Sin sentencia
Garantias Previa

Provincia: GUAYAS
Cantéon: GUAYAQUIL
Edificio: EDIFICIO LA MERCED

Fuente Fiscalia Provincial de Guayas




FISCALIA PROVINCIAL DEL GUAYAS

FGE

FISCALIA GEMERAL DEL ESTADO

DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y LA NATURALEZA
CIUDAD: Guayaquil ]
ANO: 2015 CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL (COIP)

-a

ECUADOR

PROVINCIA | CANTON FISCALIA FISCALIA NUMERO DE ESTADO ANO SENTENCIA
ESPECIALIZADA DENUNCIA PROCESAL

Guayas Guayaquil Personas y Fiscalia 10 090101815066009 Investigacion 2015 Sin sentencia
Garantias Previa

Guayas Guayaquil Personas y Fiscalia 4 090101815021437 Investigacion 2015 Sin sentencia
Garantias Previa

Provincia: GUAYAS
Cantéon: GUAYAQUIL

Edificio: EDIFICIO LA MERCED

Fuente Fiscalia Provincial de Guayas




NOTICIA DEL DELITO Nro. 090101814103251

LUGAR GUAYAS - GUAYAQUIL FECHA 2014-10-20

HORA 09:42:05 DIGITADOR MERC PILCZO CYNTHIA JANET
ESTADO: Nro. OFICIO: SN-DENUNCIA FORMAL - ESCRITA
DELITO: DELITCS CONTRA EL AGUA{3210)

FISCALIA DE PERSONAS Y GARANTIAS - EDIFICIO
UNIDAD: LA MERCED - Dir: VICTOR MANUEL RENCON 202 ¥ FISCALIA: FISCALIA 3
GENERAL CORDOVA - Telf 042-586700

SUWJETOS
NOMBRES COMPLETOS ESTADO
1001830837 CRUZ BEDON ELIECER PLUTARCO DENUNCIANTE
SOSFECHDSC NC
0000000000 HIPERMERCADO CORAL RECONDOIDD




gL fas

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO @
FGE Departamento de Atencién Integral w

]

Origen del incidente: DENUNCIA FORMAL - ESCRITA
[Tipa de infraccion: DELITOS CONTRA EL AGUA
CONSUMADQO

[NO FLAGRANTE

el Sin

Fecha del incidente: 2014-10-17 Hora del incidente: 10:00:00 Parroquia: TARQU| SUR

Direccion: ¥ CARLOS JULIO AROSEMENA T

C.I. | RUC: 1001***** Celular: ******000

Denunciante: CRUZ BEDON ELIECER PLUTARCO

Relato de los hechos:

SE ADJUNTA DENUNCIA ESCRITA SEGUIDA POR EL MAGISTER ELIECER CRUZ BEDON CON 17 ANEXOS, MAS UN 01 CD.- .

ot | Fiscalia Provincial de

aild Pravincial del (Guayas
ECIBIDO

FECHA __-;\" lO*'ZCM

HORA o D m 4

=2 LYo, ANEXO _

,-.___:_r_@_‘\’.‘

FfscahaGenera!de!:sradc-
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Involucrados: SECRETARIL 1} bispan

1.- CRUZ BEDON ELIECER PLUTARCO (DENUNCIANTE), 2.- HIPERMERCADO CORAL (SOSPECHOSO NO RECONOCIDQ),

Bienes:

Vehiculos:

Provincia: GUAYAS Fiscalia Especializada:
Canton: GUAYAQUIL - FISCALIA DE PERSONAS

Edificio: EDIFICIO LA MERCED - FISCALIA 3

Firma: Firma:
CRUZ BEDON ELIECER PLUTARCO
DENUNCIANTE

.GUAYAS - GUAYAQUIL Edificio Receptor: EDIFICIO LA MERCED Direccién: VICTOR MANUEL RENDON 302 y GENERAL

CORDOVA
2014-10-20 08:51:04



| & %4 - )

i Ve F

| Ministerio '
| del Ambiente SUBSECRETARIA DE GESTION MARINA Y COSTERA

SENOR AGENTE FISCAL DE LO PENAL DEL GUAYAS.-

Magister Eliecer Cruz Bedén, mayor de edad, estado civil casado, nacionalidad
ecuatoriana, ocupacion servidor publico, con ntimero de cédula 100163083-7, por los
derechos que represento en mi calidad de Subsecretario de Gestion Marina y Costera
conforme lo demuestro con la copia certificada de la Accién de Personal No. 0521121 que
adjunto, ante usted muy respetuosamente comparezco y denuncio lo siguiente:

PRIMERO: DENUNCIADO.-

El presente denunciado es el: HIPERMERCADO CORAL ubicado en la Av. Carlos
Julio Arosemena Km 1.5. por realizar descargas directas al Estero Salado mismo que
pertenece al Sistema Nacional de Areas Protegidas Del Ecuador, y estamos ante la presuncién de
un Delito Contra el Ambiente y la Naturaleza.

" SEGUNDO: DEL OFENDIDO.-

La razén social del Ofendido es: SUBSECRETARIA DE GESTION MARINA Y
COSTERA, representada legalmente por el Magister Eliecer Cruz Bedoén, tal como se
justifica con el nombramiento que se adjunta a la presente.

TERCERO: DE LOS FUNDAMENTOS DE HECHO.-

Senor Fiscal, mediante Memorando Nro. MAE-PGE-SGMC-2014-0347-M, Guayaquil, 17
de Octubre de 2014, realizado por el Sr. Magister Xavier Romero Gerente de Proyecto
Guayaquil Ecologico, donde adjunta el INFORME TECNICO PGE-ES-2014-167,
mismo que en su parte medular textualmente manifiesta lo siguiente: “A las oghoo del 15 de
octubre del presente ario, durante el recorrido planificado para este dia, nos encontramos con
dos tuberias que estaban descargando al Estero Salado, estas descargas provenian de la parte
posterior del Hipermercado Coral ubicado en la Av. Carlos Julio Arosemena Km 1.5,
 en las coordenadas (X 621517 — Y 9759223) y (X 621529 — Y 9759241). De inmediato procedi

a informar a mi Jefe inmediato MSc. Xavier Romero, el mismo que me indic6é que me contacte
con los senores de la compariia INSPECTORATE DEL ECUADOR S.A. y POLICONSTRUC S.A. de
igual forma él informaria de este descubrimiento al Subsecretario de Gestién Marina y Costera,
Blgo. Eliecer Cruz Bedén. Alrededor de las 10hoo al sitio acudié un técnico del laboratorio
INSPECTORATE DEL ECUADOR S.A. que se contrato para que tome las muestras de agua y se
realicen los andlisis respectivos como DBO, DQO, Coliformes totales y fecales entre otros y que
estan debidamente acreditados por la OAE; asi mismo llegaron al lugar antes indicados tres
personas de la compaitia POLICONSTRUC S.A. A las 10h30 al sitio llegaron los Biologos Eliecer
Cruz, Subsecretario de Gestién Marina y Costera y Xavier Romero, Gerente del Proyecto
Guayagquil Ecolégico. De inmediato se procedié a tomar la muestra de estas aguas residuales por
parte de un técnico del laboratorio INSPECTORATE DEL ECUADOR S.A. Posteriormente llegé el
Fiscal Franklin Torres Rongquillo, quien también constaté las tuberias que se encontraban
descargando directamente al Estero Salado; y posteriormente se procede al sellado de las
tuberias ilegales por la empresa POLICONSTRUC S.A. Finalmente se realizé la respectiva visita
con el fiscal al Hipermercado Coral para manifestar a su administrador lo acontecido y que el
Ministerio del Ambiente habia procedido a sellar esta tuberia con la finalidad de que estas
descargas no continiien contaminando el Estero Salado. No esta demdas por indicar que el
Estero Salado pertenece al Sistema de Areas Protegidas del Ecuador y de igual

Cdla. Kennedy Norte, Av. Francisco de Orellana y Justino Cornejo - Edificio Gobierno Zonal de Guayaquil, Piso 8 5
Guayaquil - Ecuador

Teléfono: (593-4) 2-068521 _
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manera fue declarado en emergencia tal como lo indica el Acuerdo Ministerial No.
113 de fecha 5 de mayo de 2014 y esta publicado en el Registro Oficial No. 251”.

CUARTO: INICIO DE INVESTIGACION PREVIA.-

Con los antecedentes expuestos acudo ante su autoridad, a fin de que se inicie la respectiva
Investigacién Previa, con el objeto de recabar la informacién necesaria para determinar la
responsabilidad del delito tipificado y sancionado en el Capitulo Cuarto Delitos
Contra el Medio Ambiente y la Naturaleza o Pacha Mama, Seccion Segunda
Delitos Contra los Recursos Naturales art. 251 del Cddigo Organico Integral
Penal (COIP).

QUINTO: SOLICITUD DE DILIGENCIAS.-

Sefior Fiscal, a fin de esclarecer el hecho denunciado, solicito la practica de las siguientes
diligencias:

1. Solicito se sirva ordenar al sefior Jefe de Policia Judicial a fin de que delegue a un
agente investigador y practique las diligencias sefialadas el Art. 444 Nam. 2, 6, 8 y
12 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP).

2. Sirvase sefalar fecha dia y hora para que se reciba mi versién respecto de los hechos
denunciados, asi como las versiones del Gerente y/o0 Representante Legal del
Hipermercado Coral.

3. Que se sirva oficiar al sefior Jefe de la Unidad de Criminalistica de la Policia
Judicial, a fin de que delegue a un Agente investigar para que practique el
Reconocimiento del Lugar de los Hechos.

Me reservo el derecho de solicitar la practica de nuevas diligencias conforme avance esta
etapa de Investigacion Previa.

SEXTO: NOTIFICACION AL DENUNCIADO.

Al denunciado HIPERMERCADO CORAL se lo puede notificar en la Av. Carlos Julio
Arosemena Km 1.5 de esta ciudad de Guayaquil.,

SEPTIMO:

LAS NOTIFICACIONES que me correspondan las estaré recibiendo en la casilla Judicial
N© 5377 ubicada en la Planta Baja de la Corte Provincial de Justicia del Guayas y en los
correos  electrénicos:  jennifer.bedoya@ambiente.gob.ec,  eliecer.cruz@ambiente.gob.ec,
leonardo.bailon@ambiente.gob.ec y luis.layana@ambiente.gob.ec autorizando a los Abogados
Jennifer Bedoya Reyna, Leonardo Bailén Grain y Luis Layana Bastidas para que me
represente y presente los escritos que sean necesarios hasta la culminacién de la presente
causa.

Cdla. Kennedy Norte, Av. Francisco de Orellana y Justino Comnejo - Edificio Gobierno Zonal de Guayaquil, Piso 8 = e
Guayaquil - Ecuador

Teléfono: (593-4) 2-068521 l-
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OCTAVO: Sirvase adjuntar al pre-proceso la documentacién que acompafio y detallo a la
presente:

Accion de Personal No. 0521121 donde se demuestra la calidad de Subsecretario de
Gestion Marina Costera.

Cedula y certificado de votacién del Magister Eliecer Cruz Bedon.

Credenciales de los abogados patrocinadores.

Memorando MAE-PGE-SGMC-2014-0347-M, de fecha Guayaquil 17 de Octubre del
2014.

Informe Técnico PGE-ES-2014-167.

Documentos de acreditacion por medio de la Organismo de Acreditacion
Ecuatoriano (OAE) del laboratorio INSPECTORATE DEL ECUADOR S.A.

CD imation DVD-R 16x/ 4.7GB / 120 Min con niimero MFP396RE181020681 1,
cuyo contenido se encuentran fotografias y videos de la contaminacién de descargas
directas al Estero Salado.

Particular que pongo a su conocimiento para los fines legales pertinentes.

Con el compareciente firman sus abogados patrocinadores.

Mat FORO N.- 3-2007-88 Mat. FORO N.- 13-2009-223.

ag1§te)1* Eliecer Cruz Bedén
SUBSECRE "ARIO DE GESTION MARINA Y COSTERA.

S Sl
Ab. Leo s- o Bailén Grain

Cdla. Kennedy Norte, Av. Francisco de Orellana y Justino Cornejo - Edificio Gobierno Zonal de Guayaquil, Piso 8
Guayaquil - Ecuador

Teléfono: (593-4) 2-068521 I-
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La Ministra del Ambiente, en uso de las facultades qu’p le confiere la Ley; RESUELVE: Nombrar al Sefior Cruz Bedon Eliecer Plutargq'
-al cargo de Subsegretario de Gestién Marina y Costera de conformidad al articulo 17 literal c) de la Ley orgdnica de Servicio Publica, en
concardancia con el articulo 17 literal c) de su Reglamento General de aplicacion.
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Papel Ecoldgico

* Documento generada por Quipux

Ministerio
del Ambients

Memorando Nro. MAE-PGE-SGMC-2014-0347-M
Guayaquil, 17 de octubre de 2014

PARA: Sr. Mgs. Eliecer Plutarco Cruz Bedon
Subsecretario de Gestion Marino Costera

ASUNTO: Inspeccion tuberias ilicitas en la parte posterior de Hipermercado Coral

De mi consideracion:
Para su consideracion,

Por medio del presente, sirvase encontrar adjunto en version fisica y digital, el informe
técnico PGE-ES-2014-167 correspondiente a la inspeccion y sellado de tuberias ilicitas
realizada el 15 de octubre del presente afio, con el acompafiamiento del personal de la
Subsecretaria de Gestiébn Marina y Costera, Direccion Provincial de Ambiente del
Guayas, Proyecto Guayaquil Ecolégico y el Fiscal Franklin Torres Ronquillo, en la cual
se constatd la descarga de aguas servidas directamente al Estero Salado ubicado en el

tramo B del sector norte.

En base a esta informacién, se recomienda se realice las medidas correctivas y a la
brevedad posible, y que se proceda conforme con la ley.

Donde se adjuntan a este memorando la siguiente documentacion:
1. Informe de inspeccién en fisico y digital.

2. CD con registros fotograficos y archivos de video.

3. Copia de Memorando Nro. MAE-PGE-SGMC-2014-0344-M

Particular que comunico para fines pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

ocumento firmado electronicamente

Mgs. Xavier Luis Romero Martinez ,
GERENTE DE PROYECTO GUAYAQUIL ECOLOGICO

SUBSECRETARIA DE GESTION MARINA Y COSTERA
Guayaquil

Av. Francisco de Crellana y Justino Comsjo

Catla, Kennedy Nere, Edificia Goblerno Zonal de Guayagqull, Piso 8
Cddigo Postal: 080512

Teléfonos: {593-4) 2068 521 - 2068 573

www.ambienle.gob.ec

[
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GOBIERNG NACIONAL DE
LA REFUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. MAE-PGE-SGMC-2014-0347-M
Guayagquil, 17 de octubre de 2014

Anexos:
-23769770_MAE-PGE-SGMC-2014-0344-M .pdf
- IT PGE-ES-2014-167.PDF

Copia:
Srta. Abg. Jennifer Adriana Bedoya Reyna
Directora de Asesoria Juridica SGMC

Sra. Blga. Fedra Maria Solano Chiriboga
Especialista de Normativa y Proyectos Marinos y Costeros 1

Srta. Veronica Denise Salas Gomez
Especialista de Normativa y Proyectos Marinos Costeros 1

Sra. Joyce Carla Mariduefia Loffredo
Servidor Piiblico de Apoyo 4

Srta. Jacqueline Victoria Martinez Merelo
Secretaria

Papel Ecolbgico

SUBSECRETARIA DE GESTION MARINA Y COSTERA
Guaysguil
Av. Francisco de Orellana y Justino Cornefo

Cdia. Ksnnady Norte, Edificio Goblerno Zonal de Guzysqul, iso ¢ || TR
Cedigo Postal: 090512
Toldfonos: (593-4) 2068 521 - 2068 573 2/2

* Documenio genarado por Quipux www.amblenfe.gob.ec




\' Ministerio
del Ambiente

‘GOBIERNO NACIONAL DE
LA REFUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. MAE-PGE-SGMC-2014-0344-M
Guayaquil, 16 de octubre de 2014

PARA: Sr. Mgs. Xavier Luis Romero Martinez
Gerente de Proyecto Guayaquil Ecolégico

ASUNTO: Inspeccién de tuberias ilicitas en la parte posterior de Hipermercado Coral.

Saludos cordiales,

Por medio del presente sirva se a encontrar en adjunto el informe técnico
PGE-ES-2014-167 correspondiente a la Inspeccion y sellado de tuberias ilicitas realizada
el 15 de octubre del presente afio, con el acompafiamiento del personal de la
Subsecretaria de Gestion Marina y Costera, Direccién Provincial de Ambiente del
Guayas, Proyecto Guayaquil Ecolégico y el Fiscal Franklin Torres Ronquillo, en la cual
se constaté la descarga de aguas servidas directamente al Estero Salado ubicado en el

tramo B del sector norte.

En base a esta informacion, se recomienda se realice las medidas correctivas y a la
brevedad posible, y que se proceda conforme con la ley.

Se adjunta los siguiente:

1. Informe de inspeccion en fisico y digital.
2. CD con registros fotogréaficos y archivos de video.

Particular que comunico para fines pertinentes.

Atentamente

J

Srta. Veronica Denise Salas Gomez
ESPECIALISTA DE NORMATIVA Y PROYECTOS MARINOS COSTEROS 1

Anexos:
- Informe de inspeccion.

Copia:
Sra. Blga. Fedra Maria Solano Chiriboga
Especialista de Normativa y Proyectos Marinos y Costeros 1

Srta. Jacqueline Victoria Martinez Merelo
Secretaria

Papsl Ecolégico

SUBSECRETARIA DE GESTION MARINA Y COSTERA
GuayagLil
Av. Franeiseo de Orellana y Justino Cornejo

Gdia. Kennudy Norte, Edificio Goblerna Zonal de Guayaquil, Piso &
Cédigo Postal: 090512
Teléfonos: (593-4) 2088 521 - 2068 573 1/1

www._ambiente.gob.ec

* Docurments generado por Quipux



ygﬂ—‘

‘f Ministerio
clel Ambiente
INFORME TECNICO PGE-ES-2014-167
‘_Dﬁﬁl IB@ A: Blgo. Xavier Romero Martinez, Gerente del Proyecto

Guayaquil Ecolégico -Componente Estero Salado

Tﬁ(} i&@s RESPONSABLES DE |Ing. Verénica Salas G., Técnico Proyecto Guayaquil

A INSPECCION: Ecolégico-Componente Estero Salado

ARt Inspeccion de descargas de tuberias ilicitas en el Tramo B
_AQUNT@ del Estero Salado

—Fﬁcﬁﬁ BE INSPECCION: 15 de Octubre de 2014.

! % ﬁ RE ELABORAC’ON DE |15 de Octubre de 2014.

T ﬁﬁi‘fECEDENTEs

};,a aégﬁérgas de efluentes domésticas al Estero Salado, constituyen una de las principales
i.lﬁ § d& contaminacién a la ecologia del Estero. En este contexto y en miras a dar solucién a
esta @F‘Bbleméttca se ha realizado reuniones con el personal de INTERAGUA.

5;“% ge é"ebttembre del 2014 se realiz6 una visita de campo en el sector del Palangqueado, en la

ﬁ‘rfi&iparon el Blgo. Xavier Romero, Gerente del Proyecto Guayaquil Ecolégico y la Ing.

M nrca Balas, Especialista del Proyecto Guayaquil Ecolégico, el Ing. Carlos Torres y el Ing.

lb i:éen personal de INTERAGUA. En este recorrido se dialogdé de la importancia de

pm&é’ ara Ias personas que residen en este sector. Se concluyd que la compafiia INTERAGUA
tieng pfoyectada para el 2015 empezar con estas regeneraciones.

El 8 82 §eptiembre del 2014 se acordé con INTERAGUA realizar una segunda visita de campo
Iﬁg tramos “A y B" del sector norte del Estero Salado. En la cual participé el Ing. Juan José
Lg%‘ﬁ 1a Ing. Verénica Salas, Especialistas del Proyecto Guayaquil Ecolégico y el Ing. Carlos
Leor] Eﬁfﬁbnal de INTERAGUA.

aé Getubre del 2014 se contrata a la empresa POLICONSTRUC S.A. para la identificacion
E_Fubérias clandestinas que descargan al estero en los tramos “A y B” del sector norte, y a
E‘é réalicen el sellado de estas, con el contrato SGMC-DAJ-CSE-030-2014.

gl Ei Bétubre del 2014 se contrata al laboratorio INSPECTORATE DEL ECUADOR S.A. para
|ﬁ< ﬁ de muestras a las descargas de efluentes industriales que se vierten directa o
ér% aiﬁente al estero salado y monitoreos de las mismas, con el contrato SGMC-DAJ-CSE-

ﬂ

5 BBJETIVOS

+ ldentificar y verificar las tuberias clandestinas que descarguen directamente al Estero

. Salado en los tramos “A y B

¢« Determinar hallazgos (descargas ilicitas, tala de manglar, mala disposiciéon de
desechos solidos).

& e
3. DESARROLLO DE ACTIVIDADES

AQE@ B@ﬁﬁo del 15 de octubre del presente afio, durante el recorrido planificado para este dia,
ERtBhtramos con dos tuberias que estaban descargando al Estero Salado, estas

a8 provenian de la parte posterior del Hipermercado Coral ubicado en la Av. Carlos
é%ﬁg%mena Km 1.5, en las coordenadas (X 621517 — Y 9759223) y (X 621529 - Y
97 De inmediato procedi a informar a mi Jefe inmediato MSc. Xavier Romero, el mismo

1
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que me indicd que me contacte con los sefiores de la compafiia INSPECTORATE DEL
ECUADOCR S.A. y POLICONSTRUC S.A. de igual forma él informaria de este descubrimiento al
Subsecretario de Gestién Marina y Costera, Blgo. Eliecer Cruz Bedén.

Alrededor de las 10h00 al sitio acudié un técnico del laboratorio INSPECTORATE DEL
ECUADOR S.A. que se contrato para que tome las muestras de agua y se realicen los analisis
respectivos como DBO, DQO, Coliformes totales y fecales entre otros y que estan debidamente
acreditados por la OAE; asi mismo llegaron al lugar antes indicados tres personas de la

compafia POLICONSTRUC S.A.

A las 10h30 al sitio llegaron los Bidlogos Eliecer Cruz, Subsecretario de Gestion Marina y
Costera y Xavier Romero, Gerente del Proyecto Guayaquil Ecologico. De inmediato se
procedié a tomar la muestra de estas aguas residuales por parte de un técnico del laboratorio
INSPECTORATE DEL ECUADOR S.A.

Posteriormente llegd el Fiscal Franklin Torres Ronquillo, quien también constatod las tuberias
que se encontraban descargando directamente al Estero Salado; y posteriormente se procede
al sellado de las tuberias ilegales por la empresa POLICONSTRUC S.A.

Finalmente se realizd la respectiva visita con el fiscal al Hipermercado Coral para manifestar a
su administrador lo acontecido y que el Ministerio del Ambiente habia procedido a sellar esta
tuberia con la finalidad de que estas descargas no contintien contaminando el Estero Salado.

No est4 demas por indicar que el Estero Salado pertenece al Sistema de Areas Protegidas del
Ecuador y de igual manera fue declarado en emergencia tal como lo indica el Acuerdo
Ministerial No. 113 de fecha 5 de mayo de 2014 y esta publicado en el Registro Oficial No. 251.

4. HALLAZGOS: REGISTRO FOTOGRAFICO.

Fig. 3.2, Tuberia clandestina con descarga de aguas servidas.
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Fig. 3.5. Muestreo realizado por técnico del laboratorio INSPECTORATE DEL ECUADOR S.A.
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Fig. 3.6. Procediendo al sellado de la tuberia por la compaiiia POLICONSTRUC S.A.

Fig. 3.7. Tuberia clandestina en las coordenadas (X 621529 - Y 9759241)

: v
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Fig. 3.9. Sellado de tuberia por la empresa POLICONSTRUC S.A.
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Fig. 3.10. Personal de la Subsecretaria de Gestion Marina y Costera, Proyecto Guayaquil
Ecolégico, Direccion Provincial de Ambiente del Guayas.

Fig. 3.11. Personal de la Direccién Provincial de Ambiente del Guayas y Subsecretario coordinando
acciones,

Fig. 3.12. Fiscal y Subsecretario dirigiéndose al sitio para constatar la descarga ilegal
6 @
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5. CONCLUSIONES

a) De acuerdo a lo verificado “in situ”, se constaté en conjunto con el personal de la
Subsecretaria de Gestion Marina y Costera, el Proyecto Guayaquil Ecoldgico, Direccién
Provincial de Ambiente del Guayas y la Fiscalia General del Estado 2 tuberias ilegales

que descarga aguas servidas al Estero Salado.
b) Se monitored las aguas servidas con un laboratorio acreditado por la OAE,

INSPECTORATE DEL ECUADCR S.A.
c) Con laintervencion de la compafiia POLICONSTRUC S.A. se procedio a sellar dichas

tuberias para evitar que se siga con la contaminacién al Estero Salado.

6. RECOMENDACIONES

Se recomienda al Gerente del Proyecto Guayaquil Ecoldgico - Componente Estero Salado, lo
siguiente:

% Comunicar lo contenido en el presente informe Técnico a la Direccién Provincial de
Ambiente del Guayas, para que dentro de sus competencias tome medidas correctivas y a
la brevedad posible y proceda conforme con la Ley determine.

% Comunicar con el presente informe al Subsecretario de Gestion Marina Costera.

¢ Continuar con los operativos de control en areas del Estero Salado para evitar las
descargas directas,

ELABORADO POR:

[

Ing. Verdni¢a Salas G.
Proyecto Guayaquil Ecoldgico —
Componente Estero Salado




ORGANISMO
DE ACREDITACION
ECUATORIANO

Oficio N° OAE DE 14 - 210
Quito D.M., 14 de julio de 2014

Ingeniera

Gabriela Marmol

GERENTE GENERAL

LABORATORIO INSPECTORATE DEL ECUADOR S.A.

Presente.-

De mis consideraciones:

Una vez culminado el proceso de Evaluacion de Vigilancia 2 y Ampliacién de Alcance, el
analisis del cierre de las no conformidades detectadas durante el mismo, y el analisis de la
informacién contenida en el expediente N° OAE PLE 2E07-004, relativa a la implementacion
de la Norma NTE INEN ISO/IEC 17025, de los “Criterios Generales Acreditacion de
Laboratorios”,(CR GAO01) y al cumplimiento del “Procedimiento de Acreditacion de
Laboratorios”, (PA01 R06), la Direccién Ejecutiva del SAE suscribe las recomendaciones
emitidas por el Comité de Acreditacion sefialadas en el Informe Técnico N° OAE IT DL 13-

103.2 adjunto.

Para cualquier aclaracién sobre lo indicado anteriormente, favor contactarse con la Directora
de Laboratorios del SAE, Ing. Ménica Torres.

Atentamente,

o ¢
ing. Estuardo Ruiz Pozo &
DIRECTOR EJECUTIVO (E) “Rrcqon:
SERVICIO DE ACREDITACION ECUATORIANO - SAE

ER/mt/vhl

Pédg. 1de 1

Quito: Robles E4-136 y Av. Amazonas, edif. Proinco-Calisto, piso 7, Of. 701
Teléf.: +593 (02) 2902 - 872/ 2903 - 499

Guayaquil: Edificio Las Camaras, Torre Institucional, planta baja, local 8
Teléf.: +593 (02) 2902 - 879 ext.146-147
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B
Informe Técnico N° OAE IT DL13-103.2

Quito D.M., 26 de junio de 2014

Asunto: Recomendacion del Comité de Acreditacion al proceso de Evaluacién de
Vigilancia 2 y Ampliacién de Alcance del Laboratorio Inspectorate del
Ecuador S.A,, expediente: OAE PLE 2E07-004.

Ingeniero

Estuardo Ruiz Pozo

DIRECTOR EJECUTIVO (E)

SERVICIO DE ACREDITACION ECUATORIANO — SAE

-3 ;'La:Direccion' de ‘Laberatorios del SAE informa a Usted que el Comité de Acreditacion del
: | SAE &n reunion realizada €l dia‘jueves19 de junio de 2014, procedi6 al estudio del Informe
"N°'OAE L 13-103.2, de la “documentacion aportada por el Laboratorio Inspectorate del
Ecuador S.A,, y de la informacién relacionada contenida en el expediente correspondiente a
la Evaluacién de Vigilancia 2 y Ampliacion de Alcance, realizada los dias 2013-11-25 y 2013-

11-26.

A la vista de la informacion presentada, relativa a la implementacion de la Norma NTE INEN
ISO/IEC 17025, de los criterios de Acreditacién del SAE y al cumplimiento del PAO1,
Procedimiento de Acreditacién de Laboratorios, el Comité de Acreditacion de Laboratorios,
Sector Ensayos, recomienda lo siguiente:

1. Mantener la acreditacion al Laboratorio Inspectorate del Ecuador S.A., para el alcance
anteriormente acreditado, tal como consta en el Anexo .

2. Otorgar la acreditacién al Laboratorio Inspectorate del Ecuador S.A., para la ampliacion de
alcance solicitada, tal como consta en el Anexo . "

3. Reconocer las siguientes responsabilidades:
Responsable de calidad:  Carola Porras.
. ‘_Responsable Técnlco Gloria Coronel.
"4 Realezar la: evaluacuon de Vigilancia No. 3 en el mes de octubre del 2014, de acuerdo a lo
establec:do en‘el'Plan de Mantenimiento de |la Acreditacion.

La Direccién de Laboratorios del SAE ha revisado la conformidad de |a recomendacion del
Comité con los procedimientos establecidos por el SAE, asi como su adecuacion con los
criterios tecnicos establecidos para la acreditacion de laboratorios, y recomienda su
adopcion sin medificaciones por parte de la Direccién Ejecutiva.

Atentame, ’f?

% Mﬁ“c _r

on:ca Torres

MT/vhi
Pag. 1 de 2

Quito: Robles E4-136 y Av. Amazonas, edif. Proinco-Calisto, piso 7, Of. T
Teléf.: +593 (02) 2902 - 879/ 2903 - 488 |

Guayaqull; Edificio Las C. s Terre Institucional, planta bajs, local 9
Teléf.: +593 (D2) 2502 - 579 ext.148-147 ‘
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Informe Técnico N° OAE IT DL13-103.2

ANEXO |

CATEGORIA: 0. Ensayos en el laboratorio permanente

CAMPO DE ENSAYO: Ensayos Fisico — quimicos en aguas

PRODUCTO O MATERIAL A
ENSAYAR

ENSAYO, TECNICA Y RANGOS

METODO DE ENSAYO

Aguas naturales
Aguas de consumo
Aguas residuales

pH, Electrometria,

4 — 10 unidades de pH

INSP-LAB-SOP-074

Método de referencia:

Standard Methods Ed. 22, 2012
4500 H+

Aceites y grasas, Gravimetria,

10 - 500 mg/l

INSP-LAB-SOP-035

Método de referencia:

Standard Methods Ed. 22, 2012
5520 B

Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBOs), Respirometria,

INSP-LAB-SOP-037
Método de referencia:
Standard Methods Ed. 22, 2012

13 -2 500 mg/l 5210 D
Demanda Quimica de Oxigeno INSP-LAB-SOP-038
(DQO), Colorimetria Método de referencia:

26 —2 500 mg/l

Standard Methods Ed. 22, 2012
5220D

Sdlidos totales, Gravimetria

12 -2 500 mif

INSP-LAB-SOP-041

Método de referencia:

Standard Methods Ed. 22, 2012
2540 B

Solidos disueltos totales,

INSP-LAB-SOP-049

Gravimetria Metodo de referencia:
Standard Methods Ed. 22, 2012
12 -2 500 miN 2540 C

Solidos suspendidos totales,
Gravimetria,

INSP-LAB-SOP-042
Meétodo de referencia:
Standard Methods Ed. 22, 2012

12 — 2 500 mifl 25400
CATEGORIA: 1. Ensayos in situ
PRODUCTO O MATERIAL ENSAYO, TECNICAY -
AENSAYAR RANGOS METODO DE ENSAYO
Temperatura INSP-LAB-SOP-057 REV 05
Aguas naturales, de Método de referencia:
consumo y residuales 30-50°C Standard Methods Ed. 22, 2012

2550-B

Pag.2de6
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Informe Técnico N° OAE IT DL13-103.2

CATEGORIA: 0. Ensayos en el laboratorio permanente

CAMPO DE ENSAYO: Ensayos Fisico — quimicos en aguas

PRODUCTO O MATERIAL A
ENSAYAR

ENSAYO, TECNICA Y RANGOS

METODO DE ENSAYO

Aguas naturales
Aguas de consumo
Aguas residuales

Conductividad, Electrometria,

147 uS/cm — 128 mS/cm

INSP-LAB-SOP-074

Método de referencia:

Standard Methods Ed. 22, 2012
4500 H+

CATEGORIA: 0. Ensayos en el laboratorio permanente

CAMPO DE ENSAYO: Ensayos Fisico — quimicos en alimentos

—

PRODUCTO O MATERIAL A
ENSAYAR ;

ENSAYO, TECNICA Y RANGOS

METODO DE ENSAYO

Proteina, Kjeldahl Volumetria

28-76 %

INS-LAB-SOP-010
Método de referencia
AOAC, Ed. 19, 2012 954.01

Grasa, Gravimetria

2-14%

INS-LAB-SOP-013
Método de referencia
AQAC, Ed. 19, 2012 920.39

Alimentos de Animales

Humedad, Gravimetria

4-16%

INS-LAB-SOP-001
Meétodo de referencia
AOAC, Ed. 19, 2012,930.15

Cenizas, Gravimetria

6-25%

INS-LAB-SOP-005
Método de referencia
AOAC, Ed. 19, 2012, 942.05

Proteina, Kjeldahl volumetria

2-42 %

INS-LAB-SOP-009
Método de referencia
AOAC, Ed. 19, 2012, 520.87

Grasa, Gravimetria

3-33%

INS-LAB-SOP-014
Método de referencia
AOAC, Ed. 19, 2012, 920.85

Cereales y Derivados

Humedad, Gravimetria

3-13%

INSP-LAB-SOP-002
Método de referencia:
AOAC, Ed. 19, 2012, 925.10

Cenizas, Gravimetria

0,6-9 %

INSP-LAB-SOP-006
Método de referencia:
AOAC, Ed. 19, 2012, 923.03

Néctares, pulpas, jugosy
frutas, bebidas no alcohdlicas

Grados Brix, Refractometria

INSP-LAB-SOP-105
Métado de referencia:

y carbonatadas 6 — 28 ° Brix AOAC, Ed. 19,2012
920.175/930.14
Grasa, Gravimetria INSP-LAB-SOP-016
Productos de Cacao 3-52% Método de referencia:

AOAC, Ed. 19, 2012, 963.15

Alimentos acidificados

pH, Electrometria

2 — 4,5 unidades de pH

INSP-LAB-SOP-053
Método de referencia:
AOAC, Ed. 19, 2012, 981.12
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ORGANISMO
DE ACREDITACION
ECUATORIANO

Informe Técnico N° OAE IT DL13-103.2

CATEGORIA: 0. Ensayos en el laboratorio permanente

CAMPO DE ENSAYO: Ensayos Microbiolégicos en alimentos

| PRODUCTO O MATERIAL A ENSAYO, TECNICA Y RANGOS METODO DE ENSAYO
ENSAYAR
Aerobios, Recuenta en placa, INSP-LAB-SOP-024 /INSP-LAB-
SOP-024A
>10 UFC/g Método de referencia:
FDA/CF S SAN BAM. 2001
Cap. 3
Alerentos AOAGC, Ed. 19. 2012. 890.12
Hongos y Levaduras, Recuento INSP-LAB-SOP-028
en placa Método de referencia:
FDAJ/CF S SAN BAM. 2001
>10 UFC/g Cap. 19
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ORGANISMO |
DE ACREDITACION
ECUATORIANO

Informe Técnico N° OAE IT DL13-103.2

ANEXO [l

AMPLIACION DE ALCANCE

CATEGORIA: 0. Ensayos en el laboratorio permanente

CAMPO DE ENSAYO: Ensayos Fisico — quimicos en aguas

| PRODUCTO O MATERIAL A
ENSAYAR

ENSAYO, TECNICA Y RANGOS

METODO DE ENSAYO

Alcalinidad, Volumetria
10 - 1000 mg/l

INSP-LAB-SOP-036
Standard Methods 22th, 2012
2320B

Cloruros,Volmetria
10- 1000 mg/!

INSP-LAB-SOP-068
Standard Methods 22th, 2012
4500 CL-B

Nitritos, Fotometria
0,02 - 3,28 mg/

INSP-LAB-SOP-112
Método de referencia:
Spectroguant test nitratos
1.14773.000, 2011

Aguas de consumo
Aguas naturales

Fenoles, Fotometria
0,10-2,5mg/

INSP-LAB-SOP-116
Spectroquant test fenol
1.14551.0001, 2011

Nitratos, Fotometria
1,0-86,0

INSP-LAB-SOP-114
Spectroquant test nitratos
1.14773.000, 2011

Sulfatos, Fotometria
10 - 245 mg/l

INSP-LAB-SQOP-051
Método de referencia:
Spectroquant Nova 60
1.14548.0001, 2013

Fosforo total, Fotometria
1-25mgl

INSP-LAB-SOP-120
Método de referencia:
Spectroguant Nova 60
1.14729.0001, 2010
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ORGANISMO
DE ACREDITACION
ECUATORIANO

Informe Técnico N° OAE IT DL13-103.2

CATEGORIA: 0. Ensayos en el laboratorio permanente

CAMPO DE ENSAYO: Microbioldgicos en aguas

PRODUCTO O MATERIAL A
ENSAYAR

ENSAYO, TECNICA Y RANGOS

METODO DE ENSAYO

Agua Consumo
Aguas Naturales
Aguas Residuales

Coliformes Totales,
Fermentacion en tubo,
> 1,1 NMP/100mi

> 1,8 NMP/100ml

INSP-LAB-SOP-107

Método de referencia:

Standard Methods, Ed. 22, 2012,
9221B

Coliformes Fecales,
Fermentacion en tubo,
=1,1 NMP/100mli

> 1,8 NMP/100ml

INSP-LAB-SOP-107

Método de referencia:

Standard Methods, Ed. 22, 2012,
9221B

CATEGORIA: 0. Ensayos en el laboratorio permanente

CAMPO DE ENSAYO: Microbiologicos en alimentos

PROBUGIO O MATERIACA ENSAYO, TECNICA Y RANGOS METODO DE ENSAYO
ENSAYAR
Coliformes Totales, Petrifilm INSP-LAB-SOP-17A
> 10 ufc/g AOQAC 991.14, Ed19", 2012
Escherichia Coli, Petrifilm INSP-LAB-SOP-17A
> 10 ufc/g AQAC 991.14, Ed19th, 2012
Salmonella, INSP-LAB-SOP-073
Atk Ausencia/Presencia AQAC 960801, 1 Ed19th, 2012
e — INSP-LAB-SOP-034
Listeria spp y Listeria
Monocytogenes AOAC RI 041101 Licencia Reveal
Ausencia/Presencia 2.0, Ed19th, 2012
Estafilococos, Recuento en placa INSP-LAB-SOP-29
> 10 ufc/g AOQAC 975.565, Ed19th, 2012
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American Association for Laboratory Accreditation

SCOPE OF ACCREDITATION TO ISO/IEC 17025:2005

INSPECTORATE DEL ECUADOR, S.A.,
A BUREAU VERITAS GROUP COMPANY
Guayaquil Laboratory
Cdla. Guayaquil tercer callején 14
Solar 4 y Emilio Soro Lorente Mz 8
Guayaquil, ECUADOR
Carola Porras Phone: 593 4 2399192
cporras(@inspectorate.com.ec

'"‘) BIOLOGICAL

Valid To: April 30,2015 Certificate Number: 2185.01

In recognition of the successful completion of the A2LA evaluation process, accreditation is granted to this
laboratory to perform the following tests on food products:

Test Test Method(s)
Aerobic Plate Count AOAC 990.12 Petrifilm;

BAM Chapter 3, Count Plate
Cereal Products
Coffee, Tea, Cacao
Dairy Products
Fruits
Marine Products
Sugars and Derived
) Vegetables, Canned
Drinking Water

Staphylococcus aureus Count AOAC 975.55
Cereal Products
Coffee, Tea, Cacao
Dairy Products
Fruits
Marine Products
Vegetables, Canned
Drinking Water

Listeria presumptive AOACRI 0401101
Listeria monocytogenes AOAC RI 0401101

Lt

(AZLA Cert. No. 2185.01) Revised 01/02/2014 Page 1 of 2
5301 Buckeystown Pike, Suite 350 | Frederick, Maryland 21704-8373 | Phone:301 644 3248 | Fax:301 6622974 | www.A2lAorg




Test Test Method(s)

Salmonella Qualitative BAM Chapter 5; AOAC RI 960801
Animal Feed
Cereal Products
Coffee, Tea, Cacao
Dairy Products
Fruits
Marine Products
Sugars and Derived
Vegetables, Canned
Drinking Water

Total Coliforms / E. coli, Count AOAC 991.14; Petrifilm
Total Coliforms/Fecals (MPN) BAM Chapter 4 — literal F
Escherichia coli

Animal Feed

Cereal Products

Coffee, Tea, Cacao

Dairy Products

Fruits

Marine Products

Sugars and Derived

Vegetables, Canned

Drinking Water

Vibrio parahaemolyticus (MPN) BAM Chapter 9 — literal E
Marine Products
Drinking Water

Vibrio cholera Qualitative BAM Chapter 9 — literal C
Marine Products
Drinking Water
Animal Feed
Cereal Products
Fruits
Vegetables, Canned
Drinking Water

Yeast and Molds Count AOAC 997.02 Petrifilm;
Animal Feed BAM chapter 18 — literal C plate count

Cereal products
Fruits

Vegetables, canned
Drinking water

i

(A2LA Cert. No. 2185.01) Revised 01/02/2014 Page 2 of 2
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Accredited Laboratory

A2LA has accredited

INSPECTORATE DEL ECUADOR, S.A.

A BUREAU VERITAS GROUP COMPANY
Guayaquil, ECUADOR

for technical competence in the field of

Biological Testing

This laboratory is accredited in accordance with the recognized International Standard ISO/IEC 17025:2005 General Requirements for
the Competence of Testing and Calibration Laboratories. This accreditation demonstrates technical competence for a defined scope and the
operation of a laboratory quality management system (refer to joint ISO-ILAC-IAF Communiqué dated 8 January 2009).

Presented this 20™ day of December 2013.

President & CEO

For the Accreditation Council
Certificate Number 2185.01
Valid to April 30, 2015

For the tests to which this accreditation applies, please refer to the laboratory's Biological Scope of Accreditation.
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Valid To: April 30, 2015

American Association for Laboratory Accreditation

SCOPE OF ACCREDITATION TO ISO/IEC 17025:2005

INSPECTORATE DEL ECUADOR, S.A.,
A BUREAU VERITAS GROUP COMPANY
Guayaquil Laboratory
Cdla. Guayagquil tercer callejon 14
Solar 4 y Emilio Soro Lorente Mz 8
Guayaquil, ECUADOR
Carola Porras Phone: 593 4 2399192
cporras(@inspectorate.com.ec

CHEMICAL

Certificate Number: 2185.02

In recognition of the successful completion of the A2LA evaluation process, accreditation is granted to this
laboratory to perform the following tests on food products:

Test Test Method(s)
Acidity in Food AOAC: 920.124, 947.05, 942.15 and 940.28
Canned Vegetables AOAC 925.53
Ash
Animal Feed AOAC 942.05
Cereals and Cereal Derivatives AOAC 923.03
Dairy Products AOAC 935.42
Milk AOAC 94546
Chloride/Salt in Food and Feed AOAC:943.01; 937.09
Chloramphenicol Metabolites Residues
Seafood and fishmeal UPLC/MS/MS INSP-LAB-SOP-043
Fat
Animal Feed AOAC 920.39
Cereal Foods AQOAC: 920.85 and 920.39¢
Moisture
Animal Feed AOAC 930.15
Cereal Foods AOAC 925.10
Solids in Milk AOAC 990.20
Pesticides
O-P in Shrimp and Similar Sea Products INSP-LAB-SOP-103
GC/NPD
pH in Food, Feed, and Drinking Water AQOAC: 943.02, 970.21 /D
(A2LA Cert. No. 2185.02) Revised 05/22/2014 Page 1 of 3

5301 Buckeystown Pike, Suite 350 | Frederick, Maryland 21704-8373 | Phone: 301 644 3248 | Fax:240 454 9449 | www.A2LA.org




Test Test Method(s)

Protein -

Animal Feed AOAC: 954.01, 955.04

Cereals Foods AOAC 920.87

Dairy Products AOAC 991.20

Fruits AOAC: 920.152, 955.04
Nitrofuran Metabolites Residues UPLC/MS/MS

Seafood and fishmeal INSP-LAB-SOP-044
Lead AA

Marine Products AOAC999.10

Fruits AOAC 999.10

Water EPA 3015
Cadmium AA

Marine Products AOAC 999.10

Fruits AOAC 999.10

Water EPA 3015

" Mercury AA

Marine Products Perkin Elmer Recommended Analytical Conditions

Fruits Perkin Elmer Recommended Analytical Conditions

Water SM 3112B
Tin AA

Marine Products INSP-LAB-SOP-125
Arsenic AA

Marine Products INSP-LAB-SOP-118
Fluoroquinolones HPLC/FD

Marine Products INSP-LAB-SOP-067
Tetracyclines HPLC/UV

Marine Products INSP-LAB-SOP-076
Sulfonamides HPLC/PDA

Marine Products INSP-LAB-SOP-066

Quinolones HPLC/FD
Marine Products INSP-LAB-SOP-078

Malachite Green and Leucomalachite Green
Cristal Violet and Leucocristalviolet

Brilliant green
UPLC/MS/MS
Marine Products INSP-LAB-SOP-071

Florfenicol LC/MS/MS
Marine Products INSP-LAB-SOP-075

Pesticides LC/MS/MS
Fruit and Vegetables - Screening Method INSP-LAB-SOP-104 /Dg

(A2LA Cert. No. 2185.02) Revised 05/22/2014 Page 2 of 3




. Test Test Method(s)

Antibiotic Residues (Sulfonamides, Quinolones, INSP-LAB-SOP-126
Florfenicol, Nitroimidazoles)
UPLC/MS/MS

Marine products

Histamine INSP-LAB-SOP-081
HPLC-PDA

Marine products
Fluoroquinolones INSP-LAB-SOP-127
UPLC/MS/MS

Marine products

I

(AZLA Cert. No. 2185.02) Revised 05/22/2014 Page 3 of 3
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Accredited Laboratory

A2LA has accredited

INSPECTORATE DEL ECUADOR, S.A.
A BUREAU VERITAS GROUP COMPANY

Guayaquil, ECUADOR

for technical competence in the field of

Chemical Testing

This laboratory is accredited in accordance with the recognized International Standard ISO/IEC 17025:2005 General Requirements for
the Competence of Testing and Calibration Laboratories. This accreditation demonstrates technical competence for a defined scope and the
operation of a laboratory quality management system (refer to joint ISO-ILAC-IAF Communiqué dated 8 January 2009).

Presented this 20™ day of December 2013.

M

President & CEO [/
For the Accreditation Council
Certificate Number 2185.02

Valid to April 30, 2015

For the tests to which this acereditation applies, please refer to the laboratory's Chemical Scope of Accreditation.




Guayaquil, 14 de Diciembre de 2015

Ab. PAUL PONCE QUIROZ, MSc.
FISCAL PROVINCIAL DEL GUAYAS
Ciudad

De mi consideracion

DIEGO FLORENCIO MURILLO VELASQUEZ, con cédula de ciudadania No.
131202654-3, Abogado, egresado de la Maestria en Derecho Constitucional de la
Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil (UCSG), para complementar el
desarrollo de mi TESIS basada en los Derechos de la Naturaleza consagrados en
la_Constitucion de la Republica, agradeceria a Usted que me haga conocer o
siguiente:

1.- Cuantas acciones se han presentado relacionadas con delitos cometidos en
contra de preservacion del Estero Salado de Guayaquil.

2.- De esos casos atendidos por Usted cuantos han llegado a su resoluciéon o
sentencia.

Por la atencién quedo ante Usted muy agradecido.

Atentamente,

S G
B g,-/f/‘iiq&?(b!’—il— g
AB. DIEGO FLORENCIO MURILLO VELASQUEZ

FAG-09-2011-562
Correo Electrénico diegofmv87@hotmail.com

'mw;';“.,'.v: ;
Documento No. :FPG-GD-2015-000791-EXT___———
Fecha :2015-12-14 14:22:00 =55
Anexo :SIA A
Recibido por :SIERRA FARIAS OSWALDQ ALONSO
www.fiscalia.gob.ec




Apéndice H

\’ | Ministerio
| del Ambiente

OFICIO DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE: SOLICITUD DE
INFORMACION

GORTERND NaCmag DE
LA RIPUELICA PLL T AR

Oficio Nro. MAE-PGE-SGMC-2015-0123-0
Guayaquil, 28 de diciembre de 2015

Asunto: Solicitud de informacion

Abogado
Diego Florencio Murillo Velasquez
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencidn & su comunicacion sin mimero del 21 de diciembre del 2015, referente a la solicimd de
informacion para complementar ¢l desarrollo de su Tesis basada en los Derechos de la Naturaleza
consagrados en la Constitucidn de la Repdiblica, manifiesto a usted, en relacidn al primer punto, como
provecto emblematico establecido, ¢l Proyecto PRESIS ha desarrollado estudios macros para identificar
los contaminantes que afectan las aguas del Estero Salado:

® Determinacion de Estrategias de Intervencion para la restauracion ecologica de ramales internos del
Estero Salado en el sur v suroeste de Guayaguil.
® [Esiudio y levantamiento de la batimetria ¥ caracterizacién del sedimento del Estero Salado.

Dentro de las actividades que viene desarrollando para la restauracién del Estero Salado, tenemos:

Estudio ¥ eliminacion de los estrangulamicntos.

Estudio de la calidad de agua, sedimentos y organismos vivos.

Identificacién y sellado de tuberias clandestinas que descargan en ramales del Estero Salado,
Seguimiento y anélisis de las descargas de aguas industriales, domésticas y pluviales en el cuerpo de
agua,

Recoleccion de desechos solidos en ramales del sur.

® Anilisis fIsicos, quimicos v bioldgicos del agua.

Asi como también, actividades de educacién ambiental a los moradores que habilan en las dreas aledadas
al Estero Salado.

En referencia al segundo item de su solicitud, todas las denuncias relacionadas con la contaminacion del
Estero Salado de Guayaquil, se registran en las oficinas de la Direccién Provincial de Ambiente del
Guayas, ubicadas en la Av. Francisco de Orellana y Paseo del Parque, Blogue 3, en ¢l Parque Samanes,
teléfono 04-3729066.

Con sentimientos de distinguida consideracion,

Atentamente,

Ing. Lizet Violeta Rendon Moscoso
GERENTE DEL PROYECTO 1

Copia:
Seflor Bidlogo
Gustavo Elias lurmalde Mufioz
Subsecretarbo de Gestidn Marina ¥ Costera (E)
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ORI N ACTIINAL [1F
LA REFUBLICA DL SO0 DS,

Oficio Nro. MAE-PGE-SGMC-2015-0123-0

Seforiia Abognda
Marianella Del Rocio Jaramillo Naranjo
Asesor 3

Scilora Bidloga
Fedra Maria Sobano Chiriboga
Especialista de Normativas y Proyectos Marines Costeros 3

Sefior Licenciado

Renald Avgusto Chica Torres

Adminisirador de Areas Protegidas y Vida Silvesire
Seftorita Secretaria

Jacqueline Victoria Martinez Merclo

Secretaria

Guayaquil, 28 de diciembre de 2015



Guayaquil, 21 de Diciembre de 2015

Blgo. Gustavo lturralde Mufioz

SUBSECRETARIO DE GESTION MARINA Y COSTERA
MINISTERIO DEL AMBIENTE

Ciudad

De mi consideracion

DIEGO FLORENCIO MURILLO VELASQUEZ, con cédula de ciudadania No.
131202654-3, Abogado, egresado de la Maestria en Derecho Constitucional de la
Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil (UCSG), para complementar el
desarrollo de mi TESIS basada en los Derechos de |a Naturaleza consagrados en
la_Constitucion de la Republica, agradeceria a Usted que me haga conocer lo
siguiente:

1.-Cuales han sido los estudios que se han desarrollado y cuales son las
actividades y proyectos que se estan realizando para la recuperacion del Estero
Salado de Guayaquil.

2.- Cuantas denuncias se han presentado relacionadas con la contaminacion del
Estero Salado de Guayaquil.

Por la atencién quedo ante Usted muy agradecido.

Atentamente,

-_ !f-f-'*-ri?f;:f_:"._-.';-.-L‘-:i?"
AB. DIEGO FLORENCIO MURILLO VELASQUEZ
FAG-09-2011-562
Correo Electrénico diegofmv87@hotmail.com
Direccidn: Tungurahua 2222 y Gédmez Renddn
Celular: 0995481439

Q I,b"--l."l-h Ca Fi



Apéndice I

OFICIO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE GUAYAQUIL: DIRECCION DE AMBIENTE

7 A 2
[ g M.l. Municipalidad de Guayaquil . 4
Mdj Direccion de Ambiente

S U M A

DMA-2015-5556
Diciembre 30 del 2015

Abogado
Diego Murillo Veldsquez
E-mail: diegofmvB7 @hotmail.com

En su despacho.-

ASUNTO: ATENCION AL OFICIO S/N, REFERENTE A LA SOLICITUD DE INFORMACION

De mis consideraciones,

En atencidn al oficio S/N, mediante el cual se solicita informacion referente a la recuperacién
del Estero Salado, esta Direccion Municipal sustentada en el memorando DMA-RNDS-2015-
173 del 30 de diciembre del 2015, que se adjunta, comunica lo siguiente:

La M. |. Municipalidad de Guayaquil a través de los resultados obtenidos de la cansultoria
para la elaboracion del Plan de Prevencidn y Control de la Contaminacién y de Ctras Fuentes,
propuso la implementacion de planes de accion para la mitigacion de los problemas
ambientales; uno de estos proyectos es el Plan Integral para la Recuperacion del Estero
Salado (PIRES), el cual permitid realizar los monitoreos de la calidad del agua, implementar
proyectos de limpieza del Estera Salado por etapas v emprender medidas de mitigacion y
control por descargas de aguas residuales.

En la actualidad la Direccion de Ambiente dentro del dmbito de sus competencias, se
encuentra ejecutando el proyecto “Servicio de Evaluacion Técnica, Mantenimiento, Pruebas de
Funcionamiento, Instalacion y Operacion de 3 Estaciones de Monitoreo, que Permitan
Monitorear la Calidad de Agua en los Tramas A, B y C del Estero Salade”, el mismo que tiene
por objetivo medir, identificar y analizar los resultados de los parametros monitoreados dentro
del Estero Salado.

Ademds es importante sefialar que se tiene contemplado la ejecucién del proyecto
“Contratacion de la Consultoria para la Ejecucion del Programa de Prevencion de la
Contaminacion del Estero Salado”, el cual tiene por objetivo disefiar un sistema de aireacién
(cascadas) de bajo consumo energético y de alta eficiencia de aireacidn para mejorar la calidad
de agua.

Referente a cuantas denuncias se han receptado con respecto a la contaminacion del Estero
Salado de Guayaquil, le comunicamos que de acuerdo a lo consultado en los expedientes de
esta Direccion Municipal, durante el afic 2015 no se han receptado denuncias relacionadas con
la contaminacion del Estero Salado.

Es importante mencionar que esta Direccion Municipal, a través de su Departamento de
Calidad y Control Ambiental, lleva un constante seguimiento a las industrias que se encuentran
reguladas ante esta Autoridad Ambiental, obteniéndose durante el 2015 un total de 30
empresas dentro del drea de influencia del Estero Salado.

Particular que comunicamos para los fines pertinentes.

Atentamente,

InQ Bolivar J. Caloma Valverde M.LA.
DIRECruR DE AMBI EN‘I‘E?_
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DMA-RNDS-2015-175
Diciembre 30 del 2015

MEMORANDO

PARA Ing. Bolivar ). Coloma Valverde M. |. A.
DIRECTOR DE AMBIENTE

DE Ing. Maria Monserrate Vélez A.
JEFE DPTO. RECURSOS NATURALES ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE
[ng. Andrea Herrera Cevallos
ESPECIALISTA EN SIG

ASUNTO ATENCION AL OFICIO 5/N, REFERENTE A LA SOLICITUD DE INFORMACION

En atencidn al oficio §/N, suscrito por el Ab. Diego Murillo Veldsquez, Egresado de la
Maestria de Derecho Constitucional de la Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil,
mediante el cual solicita informacion referente a la recuperacién del Estero Salado, al
respecto, comunicamos a usted lo siguiente:

1.1. El drea denominada como Reserva de Produccidon de Fauna Manglares del Salado fue
declarada como reserva mediante Acuerdo Ministerial No. 142 del 22 de enero del
2003; el drea contemplaba una superficie de 3.700 hectdreas que incluia area de
bosque de mangle, espejo de agua de los esteros y canales naturales del drea salina;
dicha drea fue ampliada vy rectificada en sus limites mediante los Acuerdos
Ministeriales No. 045, No. 166 y No. 158 del 29 de abril del 2003, 15 de febrero del
2007 y 24 de septiembre del 2010 respectivamente.

1.2. Mediante Acuerdo Ministerial No. 110 del 17 de Julio del 2008 se aprobd el Plan de
Manejo de la Reserva de Produccidon de Fauna Manglares el Salado como instrumento
técnico y de planificacion que rige la gestion del area protegida; el documento
contiene los principios, directrices y normas para alcanzar la coexistencia armonica
entre el uso racional de los recursos, los bienes y servicios que genera y garantizar la
conservacion de los procesos ecolégicos gque determinan la funcionalidad de los
ecosistemas inmersos en el area protegida.

1.3. Mediante Acuerdo Ministerial No. 110 del 9 de Agosto del 2012 se emitid la
Rectificacion y Ampliacidn de los limites de la Reserva de Produccion de Fauna
Manglares del Salado, el cual en su articulo 3 indica lo siguiente:

Inicio de cita textual....

Art. 3.- Para los fines de conservocidn de esta Area Protegida, se deberd actualizar el
respective Plan de Manejo Ambiental, que contendrd los estudios bdsicos y demds
estrategios y programaos necesarios e indispensables paro o conservacion y el uso
sustentable de los recursos que existen en el drea incluvendo el financiamiento
requerido, el cual serd implementado come una sola Unidad de Administracidn, para lo
cual se encargard el Director Provinciol de Ambiente del Guoyos de su cumplimienta.

...Fin de cita textual
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M.l Municipalidad de Guayaquil ‘e

Direccion de Ambiente

DMA-RND5-2015-173
Diciembre 30 del 2015

1.4. Asimismo en su articulo 7 se indica lo siguiente:
Inicio de cito textual..,

Art. 7.- De la ejecucidn y cumplimiento de este Acuerdo Ministerial encarguese a lo
administracidn del drea protegida, la Direccion Provincial del Guayas bajo lo
coordinacién de la Direccién Nacional de Biodiversidad y la Subsecretaria de Gestién
Marina y Costera del Ministeric del Ambiente.
..Fin de cita textual
1.5. En funcion a lo expuesto anteriormente, manifestemos a usted lo siguiente:

1.5.1. Con relacidn a lo solicitado en el numeral 1, respecto a:

Cuales han sido los estudios gue se han desarrollado y cudles son las actividades y
provectos gue se estdn realizando para la recuperacion del Estero Salado de Guayaguil.

La M. I. Municipalidad de Guayaquil, a través de los resultados obtenidos de la consultaria
para la elaboracion del Plan de Prevencion y Control de la Contaminacién y de Otras Fuentes,
propuso la implementacién de planes de accion para la mitigacion de los problemas
ambientales; uno de estos proyectos es el Plan Integral para la Recuperacién del Estero
Salado (PIRES), el cual permitid realizar los monitoreos de la calidad del agua, implementar
proyectos de limpieza del Estero Salado por etapas v emprender medidas de mitigacién y
control por descargas de aguas residuales.

En la actualidad la Direccion de Ambiente dentro del ambito de sus competencias, se
encuentra ejecutando el proyecto “Servicio de Evaluacidn Técnica, Mantenimiento, Pruebas
de Funcionamiento, Instalacién y Operacion de 3 Estaciones de Monitoreo, que Permitan
Monitorear la Calidad de Agua en los Tramas A, B y C del Estero Salado”, el mismo que tiene
por objetivo medir, identificar y analizar los resultados de los parametros monitoreados
dentro del Estero Salado, los cuales servirdn para ser comparados con los limites maximos
permisibles establecidos en la Normativa Ambiental vigente, sirviendo como base para la
implementacién de medidas y acciones para la recuperacion de este importante cuerpo de
agua.

Ademds es importante sefialar que se tiene contemplado la ejecucidon del proyecto
“Contratacion de la Consultoria para la Ejecucion del Programa de Prevencidn de la
Cantaminacion del Estero Salado”, el cual consiste en disefiar un sistema de aireacion de bajo
consumo energético y de alta eficiencia de aireacion para mejorar la calidad de agua del
tramo que comprende el trayecto entre el puente Sarmiento (ciudadela Quisquis) y el puente
que une Miraflores y la Av. Victor Emilio Estrada (Tramo B); de los resultados obtenidos en la
fase piloto que se implemente, se analizara la posibilidad de ejecutar mas proyectos de este
tipo, que permitan la recuperacion de este importante recurso hidrico.

1.5.2. Con relacién a lo solicitade en el numeral 2, respecto a:

Cuantas denuncias se han presentado relacionadas con la contaminacién del Estero Salado

de Guayaquil
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De acuerdo a lo consultado en los expedientes de esta Direccién Municipal, durante el afio
2015 no se han receptado denuncias relacionadas con la contaminacion del Estero Salado.

1.5.3. Con relacion a lo solicitado en el numeral 3, respecto a:

Cuantos casos se han sancionado por parte de la Comisaria_de Medio Ambiente,
relacionados con las empresas del drea de Influencia del Estero Salado.

Es importante mencionar que esta Direccidn Municipal, a través de su Departamento de
Calidad y Control Ambiental, lleva un constante seguimiento a las industrias que se
encuentran reguladas ante esta Autoridad Ambiental, obteniéndose para durante el afio
7015 un total de 30 empresas sancionadas dentro del drea de influencia del Estero Salado.

Particular que comunicamos para los fines pertinentes

Atentamente,

| f“d— 1 T
Fuad Il TSR L
Ing. Andrea Herre?a%wallas
ESPECIALISTA EN SiG

Diciembre 30 del 2015: Pase a conocimiento del Director el presente informe, el mismo que
ha sido revisado por esta Jefatura.

Ing. Mz ¥ Manserrate Vélez A.
JEFE DPTO. RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO SOSTENIBLE



Guayaquil, 16 de Diciembre de 2015

Ing. Bolivar Coloma Valverde, MSc.

DIRECTOR DE MEDIO AMBIENTE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTALIZADO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
Ciudad

De mi consideracién

DIEGO FLORENCIO MURILLO VELASQUEZ, con cédula de ciudadania No.
131202654-3, Abogado, egresado de la Maestria en Derecho Constitucional de Ia
Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil (UCSG), para complementar el
desarrolio de mi TESIS basada en los Derechos de la Naturaleza consagrados en

la_Constitucion de la Republica, agradeceria a Usted que me haga conocer lo

siguiente:

1.- Cuales han sido los estudios que se han desarrollado y cuales son las
actividades y proyectos que se estan realizando para la recuperacion del Estero
Salado de Guayaquil.

2.- Cuantas denuncias se han presentado relacionadas con la contaminacién del
Estero Salado de Guayaquil.

3.- Cuantos casos se han sancionado por parte de la Comisaria de Medio
Ambiente, relacionados con las empresas del area de influencia del Estere Salado.

Por la atencion quedo ante Usted muy agradecido.

Atentamente,

.

) ’_.r.qf- = 'I

.

AB. DIEGO FLORENCIO MURILLO VELASQUEZ
FAG-09-2011-562

Correo Electronico dieggfmva?@_ hotmail.com
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Apéndice J

BOLETA DE NOTIFICACION DE LA COMISARIA AMBIENTAL
MUNICIPAL DEL GAD MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

Muy Ilustre
MUNICPIPALIDAD DE GUAYAQUIL
REPUBLICA DEL ECUADOR

LET NOTIFICACION

PROCESO ADMINISTRATIVO No. 2015- 72Y -CMA DE CALIDAD

AMBEBIENTAL.- MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL.-
COMISARIA MUNICIPAL AMBIENTAL.- Guayaquil, 16 de Diciembre
del 2015; a las 08h30.- Vistos.- Agréguese a los autos el oficio DUOT-
2015-18140 de fecha 15 de diciembre del 2015, suscrito por el Arg.
Guillermo Arguello Santos Msc., en calidad de Director (¢) Urbanismos,
Avaluos y Ordenamiento Territorial; Arq. Mauro Pérez Moreno, en
calidad de Presidente Comité Ejecutivo Fundacién Guayaquil Siglo XXI
y por el Ing. Bolivar Coloma Valverde M.I.A., Director del Ambiente. En
lo principal, al tenor de las disposiciones constantes en la
“ORDENANZA QUE ESTABLECE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS POR LAS OBRAS DE EXPANSION DE LOS SERVICIOS DE
- AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE GUAYAQUIL -FINANCIADAS
MEDIANTE CREDITOS CON EL BANCO DEL ESTADO”; se dispone
notificar al Propietario del predio en mencion, a fin de hacerle conocer
lo siguiente: 1) En un plazo de 30 dias, contados a partir de la
presente notificacion; debera conectarse obligatoriamente a la red de
alcantarillado sanitario. Advirtiéndosele que en caso de incumplimiento
se le impondra una sancién pecuniaria de conformidad a establecido en
el Articulo 96 de Infracciones y Sanciones durante el proceso de
seguimiento y control ambiental de la “ORDENANZA QUE REGULA LA
APLICACION DEL SUBSISTEMA DE MANEJO AMBIENTAL, CONTROL Y
SEGUIMIENTO AMBIENTAL EN EL CANTON GUAYAQUIL”.- HAGASE
SABER Y CUMPLASE.- Ab. Otoniel Quintero Mina, Comisario

Baquerizo, Secretario.- Particular que comunico a usted -pars
fines legales pertinentes.- Guayaquil, 29 de (2~ del ﬁ

rtifico.- e ) _
L‘@ i '._-_3'.Cm1iﬁcoquehny_?—._ _J]qﬂgalas_
7. Lo ”',' - 'f'_""—..-. ".:'
SN et - notifiqué, en persona, a
Ab. Bern Hf{da go Baquerizo " : ! . __’.'nu qﬂﬁi’gng 33;' 2 a =\
SECRET. e —Q_ e 2 i
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de la Republica de Ciencia, Tecnologia,
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DECLARACION Y AUTORIZACION

Yo, Diego Florencio Murillo Velasquez, con C.C: # 1312026543 autor(a) del trabajo
de titulacion: La incidencia en la aplicacion de los derechos de la naturaleza
plasmados en la Constitucion para la proteccion del Estero Salado de Guayaquil
previo a la obtencion del grado de MASTER EN DERECHO CONSTITUCIONAL
en la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil.

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacion que tienen las instituciones
de educacioén superior, de conformidad con el Articulo 144 de la Ley Organica de
Educacién Superior, de entregar a la SENESCYT en formato digital una copia del
referido trabajo de graduacion para que sea integrado al Sistema Nacional de
Informacion de la Educacién Superior del Ecuador para su difusion publica
respetando los derechos de autor.

2.- Autorizo a la SENESCYT a tener una copia del referido trabajo de graduacién,
con el propésito de generar un repositorio que democratice la informacion,
respetando las politicas de propiedad intelectual vigentes.

Guayaquil, 01 de julio de 2016

Nombre: Diego Florencio Murillo Velasquez

C.C: 1312026543
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