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CAPÍTULO I 
 

INTRODUCCIÓN 

 

EL PROBLEMA 

Desde  los inicios de la historia ecuatoriana  ha existido la necesidad de 

garantizar el derecho a la propiedad cuya adquisición de bienes estuvo restringido para 

unos pocos; no obstante adquiere mayor relevancia bajo el nuevo esquema 

constitucional en el que se reconocen no solo derechos sino justicia, que exige sociedad 

afectada por el irrespeto de los principios constitucionales debido al poco conocimiento 

y arbitrariedades del poder público, que en el caso de los operadores de justicia lejos de 

garantizar el derecho a la propiedad, permiten incurrir en una serie de violaciones de 

derechos humanos, debido a que este derecho comporta una serie de situaciones que no 

son analizadas desde la óptica constitucional, sino de la arraigada corriente positivista. 

Bajo estos parámetros el derecho a la propiedad como función del Estado, no 

solo conlleva a la adopción de políticas públicas tendientes a derogar desigualdades para 

acceder a dichos bienes; sino también velar por su cumplimiento y garantía ante 

posibles vulneraciones cometidas por particulares o por el mismo Estado como abuso 

del derecho, arbitrariedades entre otros. Es por ello que se considera de vital 

importancia que los fallos emitidos por los jueces como verdaderos garantes de la 

seguridad jurídica encuentren sustento en líneas jurisprudenciales establecidas por los 

máximos organismos de justicia constitucional, de tal manera que la aplicación del 

precedente jurisprudencial en casos con similitud objetiva sirva de guía para garantizar 

el derecho a la propiedad privada. 

OBJETIVOS 

Objetivo General 

Determinar que las sentencias dictadas por los máximos órganos de justicia 

constitucional, contienen el desarrollo de principios que sirven como herramientas para 

garantizar el derecho a la propiedad privada.  
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Objetivos Específicos  

1. Analizar las situaciones que contribuyen a las vulneraciones de principios 

constitucionales presentadas en los fallos emitidos por la justicia constitucional. 

2. Determinar la existencia de contenidos normativos constitucionales claros que 

reconocen el derecho a la propiedad privada. 

3. Estudiar los fallos más relevantes emitidos por los máximos organismos de justicia 

que han permitido garantizar el derecho a la propiedad. 

4. Establecer que la aplicación de la jurisprudencia contribuye a garantizar eficazmente 

el derecho a la propiedad privada 

  

 BREVE DESCRIPCIÓN CONCEPTUAL 

De manera general se puede afirmar que los derechos fundamentales son 

aquellos, inherentes de la dignidad humana (Corte Constitucional del Ecuador, 2013) 

“que por la importancia de los bienes jurídicos que representan tienen reconocimiento 

constitucional”, los cuales a través de la historia han evolucionado como producto de las 

eternas luchas sociales, que coadyuvaron a la realización y progreso de los derechos; 

diferenciándose en entre sí, dependiendo del grado de cantidad y calidad de intereses 

protegidos, cuyas obligaciones se encuentran a cargo del Estado, sujetos al control de 

razonabilidad por parte del Poder Judicial, encargado de atender las garantías mínimas 

indispensables de una persona que se encuentre en situaciones de extrema 

vulnerabilidad. De esta manera hoy en día, no es posible concebir la idea de derechos 

constitucionales sin la aplicación de las garantías constitucionales, siendo necesario 

establecer la diferencia entre derechos y garantías, la cual radica en el grado de 

efectivización de los derechos a través de los mecanismos establecidos en el 

ordenamiento jurídico, inclusive con rango supremo llamados principios.  

En este aspecto el ordenamiento jurídico ecuatoriano prevé la aplicación de 

garantías jurisdiccionales para efectivizar los derechos, pero bajo el entendido que todo 

el sistema normativo, se organiza sobre la base de la supremacía de la constitución que 

tiene como fuente irradiadora la aplicación de los principios en donde (Asamblea 

Nacional Constituyente, 2008, Art. 11.9) “el más alto deber del Estado, es respetar y 

hacer respetar los derechos humanos”.  
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Por tal razón es obligación de todos velar por su cumplimiento y aplicación 

directa e inmediata, que en caso de inobservancia puede acarrear responsabilidades 

(Universidad Católica de Santiago de Guayaquil, 2010). Para ello el precedente 

jurisprudencial, como medio de efectivización en la realización de justicia implica que 

las resoluciones judiciales sean racionalmente motivadas y comprensibles, bajo la 

influencia de los principios constitucionales y legales, que contribuyan a la labor 

creativa de los jueces como fuente creadora de derechos, de tal manera que la 

legitimidad de las decisiones judiciales no puedan estar sometidas a la influencia de 

otros poderes que ejerzan determinados grupos dominantes.   

La interpretación de la Ley y de la Constitución es un reflejo de la sociedad y del 

Estado Constitucional diferenciándose en que la aplicación de las reglas son 

condiciones necesarias y suficientes para la interpretación de la ley, pero no para la 

Constitución. En este aspecto la interpretación constitucional parte del problema en que 

la sociedad se encuentre y de la respuesta que el legislador haya dado, con la finalidad 

de comprobar si se ha traspasado o no el límite de la Constitución, de tal suerte que 

dependiendo de estas dos características momentos histórico y político dependerá la 

interpretación legal y constitucional, que caracteriza la flexibilidad interpretativa y por 

consiguiente los métodos a ser utilizados. 

En palabras del profesor Hernán Salgado “Ser creativos en la interpretación para 

ampliar las esferas de protección de una disposición jurídica es algo que en el Derecho 

Constitucional ha derivado en el uso de figuras como las sentencias manipulativas, 

interpretativas o atípicas”. (Salgado, 2015)  

Es por ello que surge la necesidad de la participación activa de los jueces, 

quienes a través de mecanismos jurídicos como garantías jurisdiccionales sean los 

encargados del examen de situaciones contrarias con la Constitución y tratados 

internacionales, siendo importante que el accionar judicial goce de total independencia y 

no revista de encadenamientos políticos; sin embargo no hay que confundir la 

independencia con arbitrariedad, presentándose para solucionar los conflictos en caso de 

dudas un instrumento de mucha practicidad como la aplicación del control de 

convencionalidad el cual permite comparar no solo las normas nacionales y 

supranacionales, sino también la interpretación en la jurisprudencia sobre derechos 

humanos, que ha establecido la Corte Interamericana de Derechos Humanos como 
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máximo organismo de justicia a nivel internacional, a la cual se encuentran obligados 

todos los estados partes.  

De esta manera garantizar el derecho a la seguridad jurídica la cual contiene 

preceptos de obligatoriedad a la que se encuentran sujetos todos los poderes del Estado 

tiene su fundamentado en el respeto a la Constitución, ante situaciones jurídicas que no 

serán cambiadas, sino por procedimientos establecidos previamente, lo cual implica 

confiabilidad en el ordenamiento jurídico y por consiguiente en el desarrollo de un país. 
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CAPÍTULO II 

DESARROLLO 

 

2.1.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

Antecedentes 

A través de la historia, se puede afirmar que desde tiempos remotos el derecho a 

la propiedad privada ha estado garantizado en forma limitada para unos pocos, esto es 

para quienes han ejercido el poder económico, desde el paso de las monarquías hasta 

terratenientes que en el caso de Ecuador mantenían la concentración de tierras, surgida 

desde la época colonial, en donde se conformaron los llamados latifundios en base al 

trabajo incansable realizado por los campesinos e indígenas, quienes por las diferencias 

sociales y económicas en que se encontraban, eran obligados a realizar trabajos en 

condiciones precarias y sin el mínimo de respeto a la dignidad humana, quedando 

marginados a la anhelada esperanza de que algún día este derecho podía ser alcanzado 

en igualdad de condiciones por ellos.   

No obstante, a raíz de la marcada influencia de los derechos humanos o 

fundamentales, como producto del impacto de la segunda guerra mundial, en el que 

surge la evolución del derecho y bajo el nuevo esquema constitucional en el que se 

reconoce no solo derechos sino justicia, resulta evidente que el derecho a la propiedad 

privada no solo consiste en que el Estado cumpla con una finalidad social, a través de la 

aplicación de medidas tendientes a derogar las desigualdades para acceder o no a dichos 

bienes; sino que además, éste derecho sea respetado y garantizado ante las 

vulneraciones cometidas no solo por particulares; sino por el mismo Estado, producto 

de la violencia física y falta de seguridad jurídica por el desconocimiento de la 

ciudadanía en la exigibilidad de sus derechos, la falta de preparación de los operadores 

de justicia. 

De esta manera surge la necesidad de garantizar la protección de los bienes ante el 

abuso de los particulares y autoridades públicas, así como las arbitrariedades judiciales 

por la omisiones en la aplicación de principios constitucionales como el de la 

jurisprudencia, seguridad jurídica, legalidad, igualdad motivación, tutela judicial 

efectiva, entre otros, cuya inobservancia acarrean graves perjuicios para el Estado 
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ecuatoriano no solo económicos; sino de imagen a nivel internacional a través de las 

sentencias condenatorias en contra del Ecuador. 

Ante esta situación y con la finalidad de que los derechos sean tutelados de manera 

eficaz y efectiva, resulta necesaria la protección que brinda el ordenamiento jurídico 

constitucional, a la luz de la aplicación y cumplimiento de los diversos principios 

fundamentales, en donde se considera como de vital trascendencia el rol que cumplen 

los órganos públicos y en especial los jueces, dentro de los respectivos ámbitos de sus 

competencias como verdaderos garantes de los derechos de las personas y de la 

seguridad jurídica, sin menoscabar la incidencia que causa su inobservancia en la 

comunidad; para ello resulta necesario que los fallos emitidos, constituyan verdadera 

jurisprudencia, que permitan orientar y marcar el cambio en el desarrollo progresivo del 

país. 

 

2.1.2 Descripción del objeto de investigación 

En este estudio analizaremos, si con la aplicación de normas y principios 

constitucionales expuestos en los diversos fallos emitidos por los máximos organismos 

de justicia constitucional, en materia de derecho a la propiedad se ha logrado desarrollar 

líneas jurisprudenciales que permitan garantizar y proteger el derecho a los bienes, de 

tal manera que su reconocimiento contribuya a la seguridad jurídica, y guía de los 

operadores de justicia en su aplicación; así como de pauta a la ciudadanía en general en 

el accionar cotidiano ante la problemática existente entre particulares y el mismo 

Estado, de tal forma que el uso adecuado de la jurisprudencia en casos con similitud 

objetiva, sirva como herramienta eficiente en la protección y garantía de los derechos, 

permitiendo de esta manera lograr mejores condiciones de vida en la comunidad. 

Siendo de vital importancia que la jurisprudencia dictada por los jueces como 

verdaderos garantes de la seguridad jurídica cuente con un esquema constitucional 

orientado al desarrollo y protección de los derechos que permita la participación activa 

de toda la ciudadanía.  
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2.1.3 PREGUNTAS DE INVESTIGACIÓN, VARIABLES, INDICADORES 

Pregunta Principal de Investigación 

¿De qué manera la aplicación de principios constitucionales desarrollados en la 

jurisprudencia dictada por los máximos organismos de justicia constitucional sirven 

como herramienta para garantizar el derecho a la propiedad privada?.  

Variables e Indicadores 

Variable Dependiente 

• Aplicación de principios constitucionales desarrollados en la jurisprudencia dictada por 

los máximos organismos de justicia constitucional. 

Indicadores 

• Observancia de principios constitucionales 

• Avance en el desarrollo de la jurisprudencia 

 

Variable Independiente 

• Herramienta para garantizar el derecho a la propiedad privada 

Indicadores 

• Desarrollo de procesos en forma eficiente 

• Líneas jurisprudenciales efectivas  

 

Preguntas Complementarias de Investigación  

¿Cómo el otorgamiento de medidas de reparación adoptadas por los máximos 

organismos de justicia constitucional contribuye eficazmente al desarrollo del derecho a 

la propiedad privada?  

Variable Dependiente 

• Otorgamiento de medidas de reparación adoptadas por los máximos organismos de 

justicia constitucional  

Indicadores 

• Sentencias que declaran el resarcimiento de los derechos. 

Variable Independiente 

• Desarrollo del derecho a la propiedad privada 

 12 



 

Indicadores 

• Observancia de normativa constitucional 

 

2.1.4 Categoría de investigación                                                  

Cualitativa, no interactiva, a través del análisis de sentencias dictadas por los máximos 

órganos de justicia constitucional a nivel nacional e internacional. 

 

2.2 FUNDAMENTACIÓN TEÓRICA 

Antecedentes de Estudio 

A lo largo de la historia, ha sido preciso que los fallos emitidos por los jueces en 

razón de las controversias suscitadas en materia de derecho a la propiedad, sean los que 

se encarguen de brindar seguridad jurídica,  considerando que desde tiempo remoto eran 

meros aplicadores de la ley, las cuales inclusive contenían restricciones a los derechos, 

contribuyendo por lo tanto a que la emisión de sus resoluciones tengan como 

consecuencia vulneraciones de derechos; no obstante debido al influjo de principios 

producto de las continuas vulneraciones como producto del surgimiento de una sociedad 

globalizada en donde las situaciones presentadas atentan cada vez más en contra de la 

seguridad jurídica de los bienes, y por lo tanto, el ámbito de aplicación ya no son solo 

las leyes ordinarias; sino la normativa constitucional bajo el influjo de un orden superior 

que son los principios cada vez más necesarios que permitan crear líneas generales que 

con su aplicación dentro del ordenamiento jurídico, tengan como finalidad asegurar la 

garantía de este derecho, así como la eficacia en los procesos. 

Para ello, bajo la influencia del nuevo paradigma constitucional, la labor que 

realizan los jueces a través de la interpretación de la Constitución, no es una tarea 

exclusiva de la Corte Constitucional es un proceso inevitable de todas las autoridades y 

de todos los ciudadanos en donde la protección y regulación de los derechos se amparan 

en normas constitucionales; por tal razón el derecho evolutivo constitucional 

ecuatoriano a pesar de su marcada influencia política, es producto del imperio de los 

principios fundamentales. De esta forma resulta imposible, no reconocer el poder que 

ejerce la Corte Constitucional como custodia del control constitucional dentro de un 

proceso político, ya que al ser el máximo intérprete de la constitución y delimitador del 
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poder de un Estado, es que la Corte reconoce la amplitud de su majestuosidad, 

situándose en mayor grado la responsabilidad al momento de emitir sus 

pronunciamientos y desarrollar principios a través de una verdadera jurisprudencia que 

contenga marcadas líneas jurisprudenciales orientadas a las autoridades públicas o 

particulares que conlleven a estandarizar procedimientos que permitan el desarrollo 

político y jurídico de la Nación. 

Con tales señalamientos no obstante las presiones políticas que ejerza el Poder 

público, en los máximos órganos de control constitucional, los fallos que estos emitan 

dentro de las garantías jurisdiccionales puestas en su conocimiento, permitirán 

establecer el reconocimiento de los derechos y libertades que comprendan garantías 

jurídicas, realización material de exigencias políticas, sociales, públicas, las cuales 

constituirán la base de la dignidad y progresiva igualdad de los seres humanos, 

constituyendo su accionar el prestigio de las Cortes. 

 

Bases Teóricas 

Derechos Fundamentales Definición  

Desde una perspectiva formal podemos definir a los derechos fundamentales como: 

derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres humanos 

en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o personas con 

capacidad de obrar, entendiendo por derecho subjetivo cualquier expectativa 

positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscritas a un sujeto 

por una norma jurídica y status a la condición de un sujeto, previsto así mismo 

por una norma jurídica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser 

titular de situaciones jurídicas y/o autor de los actos que son ejercicio de ésta 

(Ferrajoli, 1999, pág. 37) 

En razón del ámbito formal o estructural la concepción de los derechos 

fundamentales está dada en razón del grado de intereses y de necesidades que requieren 

ser garantizados a través de su reconocimiento, basados únicamente en el carácter 

universal de su imputación: entendiendo como universal en el sentido netamente 

fundamental como la libertad personal, de pensamiento, los derechos políticos, o los 

derechos sociales entre otros que en alguna época como la esclavista no fueron 

reconocidos como universales ni, fundamentales.  
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Es por ello que los derechos fundamentales considerados en la actualidad como 

válidos y tutelados por ordenamientos jurídicos pre modernos, democráticos, 

independientes de los bienes, valores o necesidades sustanciales son ideológicamente 

neutrales, por cuanto  indistintamente de la filosofía jurídica o política que se profese: 

Positivista o iusnaturalista, liberal o socialista, o incluso antiliberal y antidemocrática, 

los derechos fundamentales tiene algo que los hace únicos, e “indispensables y es que al 

ser humano se le reconozca condición de tal” (Sagüés, 2007, pág. 641).  

  

Diferencias entre Derechos fundamentales y derechos patrimoniales. 

La principal diferencia entre derechos fundamentales y patrimoniales radica en 

su forma o estructura, según (Ferrajoli, 1999) existen cuatro diferencias: 

La primera se afinca en que los derechos fundamentales como los derechos de 

libertad (vida), civiles (adquirir y disponer de bienes), políticos y sociales son 

universales; mientras que los segundos (patrimoniales) como el de propiedad y los 

derechos de créditos son singulares. De tal forma que los derechos fundamentales al ser 

inclusivos forman la base de la igualdad jurídica; mientras que los patrimoniales por ser 

exclusivos se encuentran en la base de la desigualdad jurídica. Es por ello que los 

primeros están reconocidos a todos los titulares en igual forma y medida, de tal forma 

que permanecen inmunes a las arbitrariedades; mientras que los segundos pertenecen a 

cada uno de manera diversa, tanto por la cantidad como por la calidad y permaneciendo 

autónomos para disponer de los bienes que pertenecen a los titulares del derecho en 

diversas medidas. 

La segunda diferencia radica en que los derechos fundamentales son derechos 

indisponibles, inalienables, intransigibles, personalísimos. En cambio los derechos de 

propiedad son derechos disponibles por su naturaleza negociable y alienable 

susceptible de tener un valor económico.  

La tercera diferencia tiene que ver con la estructura jurídica de los derechos, 

mientras que los derechos patrimoniales son disponibles, subordinados a ser 

constituidos modificados o extinguidos por actos jurídicos que surgen de la ley y por 

tanto sujetos a la normativa infra constitucional; los derechos fundamentales son 

normas, resultado de las eternas luchas sociales, protegidos por un orden superior, de 

naturaleza supraconstitucional. 
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Finalmente la cuarta diferencia, también formal, encuentra su base en la 

estructura del Estado, los derechos patrimoniales son horizontales por las relaciones 

jurídicas mantenidas por los titulares de derechos entre si dentro del orden civil de tipo 

contractual; mientras que los derechos fundamentales son verticales, debido a la 

relación jurídica que se presenta el individuo con el Estado.  

Igualdad de los derechos 

En relación a la igualdad de los derechos no obstante este carácter “formal” no 

impide que sea suficiente para identificar en los derechos fundamentales la base de la 

igualdad jurídica. En efecto gracias a esto la universalidad expresada por la 

cuantificación de los sujetos, permiten establecer que tales derechos se conviertan en 

titulares y se configuran como un rasgo estructural, cuyo comportamiento es de carácter 

inalienable e indispensable de los intereses sustanciales.  

La historia del constitucionalismo nos demuestra, que tales intereses han 

coincidido con las libertades y las necesidades cuyas garantías, han sido conquistadas al 

costo de luchas y revoluciones que dependieron de la vida, la supervivencia, la igualdad 

y la dignidad de los seres humanos, y precisamente a través de la forma universal 

recibida mediante su estipulación como derechos fundamentales en normas 

constitucionales supra ordenadas a cualquier poder decisional que no son negociables, 

sino que corresponden, a prerrogativas inalterables de sus titulares y a otros límites y 

vínculos insalvables para todos los poderes ya sean públicos o privados. 

Por otra parte, es claro que esta universalidad de derechos no debe ser 

contemplada en forma absoluta, sino relativa, ya que su igualdad depende de los sujetos 

a quienes se les está reconocida normativamente. Así la extensión de la igualdad está 

sujeta a la cantidad y calidad de los intereses protegidos como derechos fundamentales, 

y con ello el grado de Democraticidad de un ordenamiento depende, de la extensión de 

aquellas clases, es decir, de la supresión o reducción de las diferencias de status que las 

establecen.  

En conclusión teniendo como antecedente las eternas luchas sociales a través de 

la historia, las cuales coadyuvaron a la realización y evolución de los derechos 

corresponde señalar de manera general que los derechos fundamentales son 

considerados como aquellos derechos o expectativas de realización en el grado de 

cantidad y calidad de intereses protegidos, cuyas obligaciones de hacer se encuentran a 
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cargo del Estado con operatividad derivada, sujetos al control de razonabilidad por parte 

del Poder Judicial, encargado de atender las garantías mínimas indispensables de una 

persona que se encuentre en situaciones de extrema vulnerabilidad.   

 Es por ello que el Estado a cuyo cargo se encuentra precisamente esa obligación 

de respetar los derechos, debe “abstenerse de hacer cualquier cosa que viole la 

integridad de los individuos, de los grupos sociales o ponga en riesgo sus libertades y 

derechos” (Carbonell, Neoconstitucionalismo y Derechos Fundamentales, 2010, pág. 

122), lo cual incluye no solo emplear los mecanismos necesarios para reaccionar frente 

a las vulneraciones, o evitar situaciones que permitan su realización sino también para 

adoptar medidas conducentes a  la realización y efectividad de los derechos. 

En este aspecto el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 

Culturales ha impuesto en el artículo 2.1  lo siguiente: 

 “Cada uno de los Estados Partes en el Presente Pacto se compromete a adoptar 

medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperación 

internacionales especialmente económicas y técnicas, hasta el máximo de los 

recursos que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios 

apropiados inclusive en particular la adopción de medidas legislativas, la plena 

efectividad de los derechos aquí reconocidos”. 

  

Diferencias entre derechos y garantías  

Como consecuencia del derecho moderno, en el que se reconoce la existencia de 

los derechos y las normas tanto en cuanto sean positivizadas, resulta innegable la 

existencia de las garantías en ausencia de las normas, de allí que surja la importancia de 

distinguir a las dos más grandes conquistas del constitucionalismo de este siglo que son 

los derechos y garantías. 

El derecho en el ordenamiento normativo es invadido por los derechos de las 

personas, sin posibilidad que exista en forma visible un terreno reservado para uso 

exclusivo de aprovechamiento particular. 

Respecto a los derechos de las personas en palabras del autor Zavala Egas señala: 

Los derechos de las personas preceden a las normas positivas no “son” por estar 

en la Constitución o en las Leyes “son antes parte de la persona y de la dignidad 
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que a ésta le es connatural. Son los derechos humanos los valores que dimanan y 

encuentran su centralidad en ese macro-valor llamado dignidad. Por tal realidad 

los derechos constituyen el fundamento de todo el ordenamiento jurídico 

positivo, que se limita a reconocerlos como condición de su propia existencia 

que equivale en el mundo de las normas de Derecho, a su validez misma. 

Persona y dignidad constituyen una unidad, la del ser y su valor en uno es, por 

tal razón inimaginable concebir que aquél sin éste (Zavala, 2012, pág. 103)  

Con la premisa de que hoy en día, no hay derechos constitucionales sin garantías 

constitucionales y que, por tanto a lo que ellos implique afecta a éstas, afirmamos que la 

precedencia lógica de los derechos humanos al establecimiento de un ordenamiento 

jurídico significa que en forma previa a la positivización de éstos y de sus garantías en 

normas, existe su aprehensión racional, La incorporación del Derecho objetivo de los 

derechos y de sus garantías es una labor sujeta a un reconocimiento que se enuncia en 

los preceptos de rango supremo llamados principios, y después condicionadas tales 

garantías, al desarrollo de un procedimiento formal instituido por la Constitución y las 

leyes.  

Esta afirmación  implica dar por sentado que la esencialidad de los derechos, es 

lo que los identifica, lo que los hace reconocibles por todos y que no se encuentran en la 

ley, sino en sede o fuente constitucional. Esta esencia de los derechos es lo que 

caracteriza a la ley constitucional con la categoría normativa receptora. De ahí que la 

esencia que contiene  los derechos de las personas y las garantías que se les otorga un 

límite para el legislador que delinea la Constitución. Los derechos fundamentales son 

los que las leyes dicen, la Constitución enuncia y el intérprete concretiza para su 

ejercicio, desarrollo y aplicación, es decir, la esencia del derecho. 

Las garantías son consideradas como la libertad de manifestar los derechos 

libremente del propio pensamiento existente.  Por tales razones se afirma que un 

derecho no garantizado, no es un verdadero derecho, es por ello que no puede 

consentirse en que la reducción del derecho esté condicionada al hecho, o a la 

identificación de lo que acontece con lo que no puede dejar de acontecer.  En este 

aspecto la Constitución del Ecuador ha señalado: “Ninguna norma jurídica podrá 

restringir el contenido de los derechos ni de las garantías constitucionales” (Asamblea 

Nacional Constituyente, 2008, Art 114).  
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Las garantías constitucionales como mecanismo de aplicación de los 

derechos fundamentales en la Constitución Ecuatoriana. 

Algunos autores coinciden en la definición de las Garantías al establecerlas 

como aquellos procedimientos funcionales dispuestos por el ordenamiento jurídico, para 

asegurar la máxima corrección y mínima desviación entre planes o determinaciones 

normativas del derecho y sus distintas realizaciones operativas, de manera general 

Guillermo Cabanellas las define como el “conjunto de declaraciones, medios y recursos 

con que los textos constitucionales aseguran a todos los individuos o ciudadanos el 

disfrute de los derechos públicos y privados” (Cabanellas, 2005, pág. 178) . 

De esta manera todos los derechos gozan de un régimen de protección jurídica 

que se logra a través de garantías normativas, jurisdiccionales e institucionales, los 

cuales comprenden mecanismos de diversa índole. En razón de su naturaleza pueden 

catalogarse en: dos grupos: 

Garantías Normativas y Jurisdiccionales 

Diversos autores clasifican a las Garantías, en Normativas y Jurisdiccionales, las 

primeras pueden definirse como “todos aquellos que en abstracto, buscan evitar que la 

actuación de los poderes públicos, puedan causar un desconocimiento o vulneración de 

los derechos fundamentales” (Andrade, Grijalva, Santorini, 2009, pág. 289), estas 

garantías están direccionadas a los poderes públicos, las cuales las encontramos 

desarrolladas en nuestra constitución. 

• Las garantías de políticas públicas, prestación de bienes y servicios orientados a 

hacer efectivos todos los derechos y de su formulación y control ciudadano (art. 85 

C.R). 

• Vinculación directa de todos los poderes públicos, sin necesidad de desarrollo 

legislativo previo (art.11, num.3 CR) 

• Previsión de un procedimiento preferente y sumario para su protección 

jurisdiccional, de una reparación integral y de instrumentos para garantizar el efectivo 

cumplimiento de la sentencia o resolución (art. 88 y ss. CR). 

• Posibilidad de promover una acción extraordinaria de protección ante la Corte 

Constitucional, para la protección de los derechos reconocidos en la Constitución (art. 

94) 
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• Carácter obligatorio de la Jurisprudencia de la Corte Constitucional en materia 

de garantías (art. 436, num.6 C.R)  

“Garantías Jurisdiccionales” pueden ser consideradas como los mecanismos de 

reacción que se ofrecen al ciudadano para que pueda acudir a su restablecimiento o 

preservación frente a las vulneraciones de sus propios derechos. 

• Medidas cautelares tendientes a evitar o hacer cesar la violación o amenaza de 

vulneración de un derecho (art. 87 C.R) 

• Acción de protección cuyo objeto es el amparo directo y eficaz de los derechos 

reconocidos en la Constitución. (art. 88 C.R) 

• Acción de Habeas Corpus cuyo objeto principal es la recuperación de la libertad, 

la protección de la vida e integridad física debido a la detención ilegal (art. 89). 

• Acción de acceso a la información pública, garantiza el acceso cuando ha sido 

denegada, o cuando lo proporcionado no sea completo o fidedigno (art. 91 C.R). 

• Acción de hábeas data, tendiente a garantizar el derecho que tiene el titular sobre 

su información, en todas las instituciones públicas como privadas (art. 92 C.R).  

De este modo el objeto del amparo constitucional es delimitado por la resolución 

judicial, como por la conducta, objeto de la demanda que ha sido sustanciada en la 

justicia ordinaria. La Constitución del 2008 contempla que la mayor parte de las 

competencias para decidir sobre las garantías constitucionales, incluyendo la apelación, 

corresponde a los jueces ordinarios; en esta materia la Corte Constitucional tiene como 

principal rol, el desarrollo de jurisprudencia obligatoria; así como el conocimiento de la 

acción extraordinaria de protección y de la acción de cumplimiento; con la finalidad de 

fortalecer las funciones de la justicia constitucional en manos de la justicia ordinaria.  

A decir de las garantías jurisdiccionales estas “son de tutela cautelar y tutela 

urgente”, (Villalva, 2015, pág. 342) por cuanto tienen como finalidad la protección 

eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitución y en los instrumentos 

internacionales de derechos humanos; por lo cual resulta importante la actuación de la 

Corte Constitucional en el marco de los derechos constitucionales y su interpretación, 

bajo la aplicación de principios, con la finalidad de unificar criterios y avanzar en la 

constitucionalización de la cultura jurídica.  
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Bajo este influjo, la naturaleza de la acción extraordinaria de protección en el 

actual régimen jurídico es un recurso subsidiario y no constituye una nueva instancia, 

que permite someter a regulación y control las decisiones, actos u omisiones de las 

autoridades judiciales, frente al irrespeto de los derechos constitucionales en especial el 

del debido proceso, que impone de acuerdo al principio de fuerza vinculante a todas las 

personas, órganos y autoridades del Estado, a mantener su accionar conforme al texto 

constitucional. 

En palabras de varios autores: 

La subsidiariedad del recurso debe reflejarse en una estricta regulación legal y 

jurisprudencia de su admisibilidad. La cual debería incluir entre otros requisitos 

términos perentorios para su interposición, incidencia directa del auto o 

resolución cuestionada sobre el sentido de la sentencia, alegación oportuna de la 

violación constitucional a la actuación u omisión del juez u órgano judicial. 

Tales condiciones han sido establecidas en otras legislaciones y mejorado el 

funcionamiento de la institución (Andrade, Grijalva, Santorini, 2009, pág. 284) 

Con relación a las medidas cautelares la Corte Constitucional ha empezado a 

sentar reglas de jurisprudencias vinculadas a su alcance, tal como se indica en la 

Sentencia No. 001-10-PJO-CC R.O 2do. S No. 351 del 29 de diciembre de 2010. 

“58(…) Segundo, (…) la acción de protección no procede cuando se refiera a 

aspectos de mera legalidad”. 

Esta clase de reglas permiten advertir que en materia de acción de protección 

cuando se impugna de manera exclusiva la legalidad del acto sin que conlleve a la 

vulneración de derechos constitucionales, debe ser resuelto a través de los mecanismos 

jurisdiccionales ordinarios competentes, pero no a través de una garantía jurisdiccional 

de derechos constitucionales, pues considera que existen vías alternas para la 

reclamación de los derechos. 

Principios de supremacía constitucional 

Teniendo como antecedente que la constitución es la norma suprema y que todo 

el sistema normativo, se organiza sobre la base de la supremacía de la constitución, la 

cual tiene como fuente irradiadora la aplicación de los principios, resulta de 

trascendental importancia analizar su incidencia en el desarrollo de los derechos, en 

donde el más alto deber del Estado de acuerdo a la norma constitucional ecuatoriana, 
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“constituye en respetar y hacer respetar los derechos”, (Asamblea Nacional 

Constituyente, 2008 Art. 11#9) siendo obligación de todos velar por su cumplimiento y 

aplicación directa e inmediata.  

En este sentido la Carta Política reafirma el principio básico del derecho 

Constitucional, esto es el de supremacía constitucional que en palabras de Luis Prieto 

Sanchís “tiene el mismo fundamento que la constitución” (Prieto, 2013, pág. 157) y por 

consiguiente se encuentran subordinadas toda clase de norma jurídica o actuaciones del 

poder público.  

El Art. 424 (C inc. 2; 425) consagra el principio de supremacía constitucional el 

cual constituye un eje central, en la preeminencia de los derechos. Para ello con la 

finalidad de garantizar el reconocimiento de los derechos implícitos, propios de la 

dignidad humana, su universalización y exigibilidad en la justicia se encuentran 

establecidos en la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional 

los principios de justicia constitucional (Asamblea Nacional, 2009, Art. 2) 

1. Principio Pro Homine: cuya aplicación favorezca a la plena vigencia de los 

derechos, y en caso de existencia de varias normas o interpretaciones debe escogerse a 

la que más favorezca los derechos humanos. 

2.  Principio de Optimización: la creación, interpretación y aplicación, debe estar 

orientada a la realización y optimización de los principios constitucionales. 

3. Principio de obligatoriedad de precedentes constitucionales: Los parámetros 

interpretativos fijados en los fallos emitidos por la Corte Constitucional, son 

vinculantes, de los cuales podrá apartarse bajo razonamientos explícitos y 

argumentados con la finalidad de  garantizar la progresividad de los derechos y justicia. 

4. Principio de obligatoriedad de administración de justicia. No se podrá 

denegar o suspender la justicia objetando contradicción entre normas, oscuridad o 

vacío legal. 

Cuando se expresa que la Constitución es norma jurídica, “nos referimos a todo 

un sistema de prescripciones, de preceptos, de reglas de conductas que surgen del 

pueblo, que ejerce el poder constituyente” (Zavala, 1999, pág. 220), donde los 

destinatarios de ese conjunto normativo, lo constituyen los poderes públicos, los 

órganos del Estado y éste mismo, además de los propios ciudadanos, lo cual debe 

entenderse bajo el predominio de la constitucionalización de los actos de los poderes 

públicos, y la marcada influencia de los principios, con la finalidad de legitimizar la 
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justicia pronta, tendiente a la efectivización de los derechos. 

Por lo tanto en un régimen jurídico donde la Constitución no establezca 

principios básicos y fundamentales que deben inspirar todas las normas ordinarias y los 

actos de las autoridades, se convierte en un instrumento al servicio de los intereses de 

los gobernantes, dejando en manos de la voluntad arbitraria el destino del Estado. 

 

Precedente jurisprudencial como herramienta para efectivizar el derecho. 

Hoy en día la justicia interviene en la resolución de los conflictos sociales y 

políticos a partir de un texto denominado Constitución, en donde los jueces dejan de ser 

meros aplicadores de las leyes, y se convierten en garantes de la seguridad jurídica a 

partir de la legitimidad de sus acciones. 

El deber ser del proceso de elaboración de la jurisprudencia busca identificar la 

esencia de lo que sería el fundamento de una teoría  del precedente. 

Generalmente se ha asociado la idea de jurisprudencia constitucional como un 

proceso de razonamiento lógico jurídico que puede tener antecedentes que 

permiten la construcción o reconstrucción del pensamiento jurídico de un 

organismo de justicia. (Ávila L, 2008-2011, pág. 50) 

En sentido amplio puede entenderse como jurisprudencia a cualquier decisión 

judicial, no solo en las sentencias dictadas por los altos organismos judiciales, sino la 

creada por los jueces de primer nivel; mientras que en sentido restringido se determinan 

como las decisiones judiciales que permiten modificar el sistema de fuentes en la 

medida en que se convierte como fuente obligatoria del derecho. Esta forma de concebir 

en sentido amplio a la jurisprudencia es la que ha permitido crear confusiones entre lo 

que es la jurisprudencia, la sentencia y el precedente vinculante, ya que existen detalles 

que permiten distinguir las unas de las otras.  

En palabras del autor Rafael Oyarte, la jurisprudencia es concebida como un 

conjunto de fallos dictados en un mismo sentido por jueces y tribunales relativos a un 

mismo punto de derecho. Mientras que la sentencia, es aquella providencia por la que 

un juez decide el asunto principal de un juicio, teniendo fuerza obligatoria solo para los 

que intervinieron dentro de esa causa. De acuerdo a la constitución todas las 

resoluciones del poder público deben ser motivadas, y por consiguiente las sentencias 

dictadas deben contener un razonamiento lógico que guarde coherencia entre el análisis 
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realizado al caso con la enunciación de las normas o principios jurídicos en que se 

fundamentan, motivo por el cual ese razonamiento es lo que va a permitir distinguir la 

ratio decidendi, y establecer el precedente que configura la jurisprudencia, “otra cosa es 

que el precedente tenga o no el carácter de vinculante” (Oyarte, 2014, pág. 30), pues 

existe confusión sobre su aplicación. 

En el Ecuador “la jurisprudencia constitucional ha tenido un rol casuístico y 

subsidiario. La sentencia constitucional ha sido vista como decisión con efectos inter 

partes que atiende exclusivamente derechos subjetivos y no como una fuente de 

Derecho que esclarece el sentido y alcance de instituciones jurídicas objetivas y 

generales” (Andrade S., 2009, pág. 282)  

La cultura del precedente jurisprudencial ha comenzado en forma tardía a raíz de 

los “fallos de triple reiteración”, los cuales estaban limitados a la Corte Suprema de 

Justicia y su restringido impacto sobre el sistema de fuentes de derecho. A partir de la 

Constitución del 2008 y su influencia progresista, se convierte la Corte Constitucional 

de Justicia no solo en el organismo de justicia de última instancia, encargado de la 

sustanciación de fallos; sino en una Corte que dicta precedentes como sistema de 

fuentes de sentencias, que tiene la potestad de elegir discrecionalmente las sentencias, 

sobre las cuales decide fallar con la finalidad de que sus decisiones desencadenen en los 

criterios sobre los cuales se resuelvan en casos presentes como futuros. 

Este esquema jurisprudencial constitucional busca imponerse, en la medida en 

que las resoluciones judiciales sean racionalmente motivadas y comprensibles, bajo la 

influencia de los principios constitucionales y legales, que contribuyen a la labor 

creativa de los jueces como fuente creadora de derechos, sin que la legitimidad de las 

decisiones judiciales puedan estar sometidas; razón por la cual en la medida en que la 

Corte marque los parámetros normativos que deben observarse; así como el uso de 

métodos de interpretación modernos permitirán establecer al precedente jurisprudencial 

como un instrumento jurídico activo vinculante para los jueces autoridades y servidores 

públicos y ciudadanía en general en defensa de los derechos fundamentales (Cevallos, 

2014, pág. 374). 
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Interpretación constitucional.  

La tarea del jurista es interpretar las normas, que haciendo uso del razonamiento 

busca encontrar la respuesta a una problemática planteada. Por lo tanto nos encontramos 

en el mundo de los derechos que exigen ser interpretados. “La interpretación es la 

sombra que acompaña al cuerpo. De la misma manera que ningún cuerpo puede librarse 

de su sombra, el derecho tampoco puede librarse de la interpretación”  (Pérez, 2010, 

pág. 97). El Derecho Constitucional ha tenido una ausencia en la interpretación, ya que 

no se había ocurrido que allí pudiera surgir un problema. 

La ausencia de la interpretación del Derecho Constitucional a través de la 

historia, es una consecuencia del principio de soberanía parlamentaria, conceptos 

importados desde el viejo continente, que si bien el parlamento es soberano y no tiene 

límites jurídicos para su manifestación de voluntad. La Constitución fuera del alcance 

de los derechos, solo puede tener una interpretación política que es la que hace el 

Parlamento al dictar la Ley. Para que la interpretación de la Constitución haga su 

aparición en el Derecho Constitucional hay que esperar la sustitución del principio de la 

soberanía parlamentaria por el de soberanía popular. 

La interpretación de la Ley y de la Constitución es un reflejo de la sociedad civil 

y del Estado Constitucional. La diferencia entre la interpretación de la Constitución y de 

la ley, radica en la aplicación de las reglas las cuales son condiciones necesarias y 

suficientes para la interpretación de la ley, pero no para la constitución. La 

interpretación histórica no es la única que puede servir de base por sí sola para 

fundamentar una interpretación, debido a su desvinculación con la motivación. Es por 

ello que existen operaciones de interpretación de la Constitución donde las reglas de 

interpretación tradicional resultan insuficientes, es por ello que resulta innecesario, el 

método tópico como método específico de interpretación de la Constitución, el mismo 

que conllevan la confluencia de varias circunstancias a saber: 

a) La estructura normativa. 

b) La Remisión en general al legislador para que cree derecho dentro del marco fijado 

por la Constitución. 

c) La existencia de un límite impreciso. 

 25 



 

d) La necesidad de encontrar un punto de equilibrio entre la libertad de configuración 

del legislador y la posibilidad de control, es lo que permite al método tópico la 

interacción de Política y Derecho. Todos los posibles sujetos de operaciones 

jurídicas, personas físicas o jurídicas, Administraciones Públicas en todas sus 

formas de manifestación y actividad, encuentran el fundamento de su actividad en 

una norma concreta que puede ser deducida del ordenamiento jurídico. 

 El legislador crea derecho a partir de la Constitución, con el límite que ésta 

supone, por lo tanto la voluntad del legislador, plasmada en la creación de normas queda 

supeditada al control ejercido por la Corte Constitucional. En este aspecto la 

interpretación constitucional parte del problema en que la sociedad se encuentre y de la 

respuesta que el legislador haya dado, con la finalidad de comprobar si se ha traspasado 

o no el límite de la Constitución, siendo allí de donde emerge la diferencia de los dos 

intérpretes auténticos de la Constitución; mientras que el legislador crea derecho al 

interpretar la Constitución para dictar una norma y dar la solución a un problema; para 

la Corte Constitucional dicha interpretación constituiría un límite, para impedir que se 

cree derecho anticonstitucional; por lo tanto existen dos clases de interpretaciones la una 

política y la otra jurídica entre las cuales debe de haber una conexión.  

 En una sociedad democrática en la que el Derecho debe ser un límite para la 

política, resulta impreciso el método trivial que es tendiente a obtener el mínimo de 

seguridad entre los ciudadanos y las distintas relaciones que tengan con la 

administración pública; es por ello, que se han ido definiendo principios de 

interpretación de la Constitución a través de los cuales se intenta obtener algo más de 

seguridad desde el punto de vista de la argumentación racional, los cuales señalaremos a 

continuación: (Pérez, 2010, pág. 111) 

• “Principio de Unidad de la Constitución, el cual está encaminado a preservar la 

unidad de la Constitución desde todo el ordenamiento jurídico. 

• Principio de concordancia práctica, con el cual se pretende perfeccionar la 

interpretación de las normas constitucionales, de tal manera que no se produzca el 

sacrificio de una norma o un valor constitucional en aras de otra norma. En este 

aspecto resulta importante la ponderación de valores o bienes constitucionales como 

método de interpretación constitucional. 
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• Principio de corrección funcional, trata de no desvirtuar la distribución de las 

funciones y el equilibrio entre los poderes del Estado. 

• Principio de la función integradora, la Constitución debe ser un instrumento de 

agregación y no de desagregación política de la comunidad. 

• Principio de la fuerza normativa de la Constitución, la Constitución como norma 

suprema está garantizada en un ordenamiento jurídico, a la cual están sometidas el 

resto de leyes. 

 Como mandato de optimización la interpretación constitucional debe enfocarse 

en encontrar un justo medio entre la búsqueda de la justicia y la aplicación estricta de su 

texto. En consecuencia y bajo la influencia de los principios de interpretación 

constitucional, la Constitución tiene como finalidad mantener la unidad del texto, 

analizarlo en su conjunto, resaltando las concordancias, la eficacia y la fuerza 

normativa; es por esta razón, que en el Estado Constitucional de derechos, el juez 

constitucional ya no es la boca muda de la ley, sino el creador y concretizador de la 

norma constitucional, mediante la construcción de reglas y sub-reglas generadas por la 

aplicación concreta de su texto. 

En el derecho constitucional hay que ser innovadores en la interpretación, no 

sólo para ampliar el campo de protección de determinada norma, sino para hacer 

efectivo el reconocimiento de los derechos, es por ello que la interpretación 

constitucional en relación al derecho a la propiedad, debe guardar armonía con los 

nuevos métodos progresistas como el de ponderación, proporcionalidad, que a juicio de 

Carbonell “la ponderación es una consecuencia de la vinculación directa y universal de 

los principios” (Carbonell, 2015), en donde básicamente existe la obligación de 

fundamentar, argumentar a fin de encontrar la solución a un conflicto, en cambio la 

proporcionalidad responde a reglas de idoneidad, necesidad 

Bajo estos preceptos y debido a la ausencia de un modelo comparado, es 

necesario contar con las líneas maestras sentadas por la Corte Interamericana, entre ellas 

la señalada en la sentencia del 31 de agosto de 2001 en el caso de la Comunidad 

Mayagna (Sumo)  Aguas Tingi vs Nicaragua donde hizo gala de la interpretación 

evolutiva de instrumentos internacionales de protección de derechos humanos, en 

armonía con la normativa determinada en los artículos 29 b y 21  de la Convención, 

donde hace precisiones respecto al derecho a la propiedad (Salgado, 2015).  
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El derecho a la propiedad en la Constitución de Ecuador del 2008 

El derecho a la propiedad es un tema que ha causado fuertes tensiones y debates 

pero su tratamiento ha dependido siempre de la “ideología jurídico-política imperante 

en determinada época y lugar” (Burneo, 2010),  al ser éste uno de los concepto más 

trascendentales que configuran cualquier modelo económico, despierta grandes 

expectativas, que precisa del desarrollo de una jurisprudencia vinculante basada en 

valores y principios que permitan la creación de una fuente directa de derechos 

objetivos, conforme al marco constitucional vigente. 

En lo que respecta a la evolución de la función social del derecho de propiedad, 

así como su reconocimiento a través de la historia constitucional de nuestro país a decir 

de Borja y Borja, solo “las constituciones de 1830, 1843 y 1851 no tratan de ella en 

particular” (Borja, 1950, pág. 214), no obstante la constitución del 2008 proclama la 

adopción de políticas públicas, es decir deja a cargo del Estado esa responsabilidad para 

hacer efectivo el acceso de éste derecho. 

Ahora bien el derecho a la propiedad se encuentra íntimamente ligado al 

concepto de bienes el cual se halla ampliamente regulado en la normativa civil 

ecuatoriana, que en otras palabras son las cosas obre los cuales sus titulares ejercen 

derechos determinados como el de gozar o disponer de ellos, por lo tanto este derecho 

que se ejerce sobre determinada cosa, es a lo que se le denomina dominio o propiedad. 

(H. Congreso Nacional, 2005).   

A fin de asegurar este derecho de propiedad la Constitución del Ecuador del 

2008, siguiendo los pasos de la anterior Constitución, garantiza éste derecho en todas 

sus formas y trata de mejorar y ampliar los derechos de las comunidades, estableciendo 

como forma de propiedad la comunitaria,  con su función y responsabilidad social y 

ambiental tal como lo consagra el artículo 66 número 26, que dice: 

“Art. 66.- Se reconoce y garantiza a las personas: 

26. El derecho a la propiedad en todas sus formas, con función de 

responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hará 

efectivo con la adopción de políticas públicas entre otras medidas” (Asamblea 

Nacional Constituyente, 2008). 
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La normativa constitucional ecuatoriana los artículos 321 y 324, han previsto el 

reconocimiento y garantía del derecho a la propiedad en todas sus formas entre ellas el 

derecho a la propiedad privada; así como su acceso según se describe a continuación: 

(Asamblea Nacional Constituyente, 2008). 

Art. 321.-El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus 

formas pública, privada comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y 

que deberá cumplir su función social y ambiental. 

Art. 324.- El Estado garantizará la igualdad de derechos y oportunidades de 

mujeres y hombres en el acceso a la propiedad  y en la toma de decisiones para 

la administración de la sociedad conyugal. 

Sin lugar a dudas no basta el reconocimiento del derecho a la propiedad en el 

texto constitucional como ha sido previsto en constituciones anteriores (Holguin, 2000), 

sino que este derecho sea garantizado y a fin de lograr su efectividad hoy en día se 

cuentan con herramientas, como las garantías jurisdiccionales, que han sido previstas en 

la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional tales como: 

medidas cautelares, acción de protección, acción extraordinaria de protección, habeas 

data, en donde su correcta aplicación no solo depende del rol que cumplan los jueces; 

sino también la colaboración de toda la ciudadanía con la finalidad de evitar el abuso 

del derecho y el retardo en la justicia. Es por ello que debido al desconocimiento y 

correcta aplicación de estas garantías se requiere del uso de la jurisprudencia en donde 

se encuentran diseñados los lineamientos que permiten guiar en el accionar de este 

derecho y contribuir al desarrollo de procesos ágiles y oportunos 

En la actualidad el derecho a la propiedad reconocido también  por el Sistema 

Interamericano de Derechos Humanos en el Pacto de San José de Costa Rica del cual el 

Ecuador forma parte, garantiza también el derecho a usar y gozar de sus bienes e impide 

la interferencia en el ejercicio de este derecho, salvo las excepciones establecidas en el 

texto siguiente: (Organizacion de los Estados Americanos, 1969) 

Artículo 21. Derecho a la Propiedad 

1.- Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede 

subordinar tal uso y goce al interés social. 
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2.- Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago 

de indemnización justa, por razones de utilidad pública o de interés social y en 

los casos y según las formas establecidas por la ley. 

Bajo este nuevo esquema constitucional en que vive el Ecuador, no obstante que se 

ha realizado un avance significativo dentro del contexto normativo, con el 

reconocimiento de principios de interpretación constitucional contemplados en la Ley 

Orgánica de Garantías Jurisdiccionales, los que aparentemente están acordes con la 

prevaleciente corriente neoconstitucionalista, en el accionar jurídico con relación a éste 

derecho, ya que comporta una serie de situaciones que conllevan la proclama de otros 

derechos derivados de la dignidad humana y el buen vivir, acarreando una fuerte tensión 

entre la jurisprudencia y el sentido formalista de la ley.  

En este aspecto mientras la primera, es abstracta producto de la coherencia racional 

y admisible con argumentación científica, que le permite al Juez crear derecho, la 

segunda es consecuencia del marcado predominio del estado de derecho en el país, que 

los obligan a ser mecánicos, requiriéndose cada vez más el uso de la jurisprudencia que 

dicte la Corte Constitucional; así como los lineamientos marcados por el influjo del 

derecho convencional. 

  

Control constitucional  

Para asegurar el cumplimiento de las normas constitucionales, surge la necesidad 

de la creación de un órgano especializado, el que a través de un mecanismo jurídico se 

encargue de la revisión de normas ordinarias contrarias con la Constitución, trayendo  

como consecuencia del riguroso análisis efectuado, la invalidación de las normas de 

rango inferior, que no hayan sido realizadas de conformidad con la norma 

constitucional, control que debe basarse en el principio de supremacía constitucional y 

la defensa de los derechos fundamentales. 

En este aspecto el control constitucional que ejerzan los jueces depende del 

enfoque estructural, sociológico, valorativo, técnico que se le dé, al problema, razón por 

la cual esas decisiones exigen que sean razonadas, argumentadas y finalmente no 

arbitrarias. En esta línea, la intervención del Derecho en el conflicto no es suficiente, 

pues depende en gran medida de las dudas que surjan al momento de aplicar esas 
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normas, lo cual implica la necesidad de que las decisiones de los órganos públicos estén 

justificadas, argumentadas. (Atienza, 2003). 

 Según Luis Cueva Carrión “la doctrina y jurisprudencia constitucional 

comparada reconocen y clarifican los efectos que podrían tener las sentencias en materia 

de garantías como en control de constitucionalidad” (Cueva, Acción Constitucional 

ordinaria de protección , 2011, pág. 269), existiendo una clasificación en cuanto a los 

efectos que pudieran devenir de las sentencias entre las más comunes se distinguen las 

siguientes: 

a) Efectos erga omnes 

b) Efectos inter partes 

c) Efectos inter pares 

d) Efectos inter comunis  

e) Estados de cosas inconstitucionales 

De manera general las sentencias con efecto erga omnes atañen a todos es decir crea 

reglas para todos los ciudadanos; por el contrario las sentencias de efectos inter partes 

solo benefician o perjudican a las partes que intervinieron en la causa; mientras que las 

de efecto “inter pares” crean reglas que deben aplicarse en un futuro sobre casos 

similares. Por su parte las de efecto “inter comunis” benefician a terceros que no han 

participado en la causa, partiendo del hecho que comparten situaciones comunes con los 

que presentaron la acción. Finalmente “estados de cosas inconstitucionales” 

precisamente en garantía de restablecer los derechos vulnerados estas sentencias se 

encuentran encaminadas a adoptar políticas o mecanismos tendientes a beneficiar a 

terceros que no propusieron la acción, pero que se encuentran en situación de 

vulnerabilidad.  

  

Control de convencionalidad 

La aplicación del control de convencional se presenta como un instrumento 

práctico e inmediato, del control judicial, por el cual se permite comparar no solo las 

normas nacionales y supranacionales, sino también la interpretación en la jurisprudencia 

sobre derechos humanos, que ha establecido la Corte Interamericana de Derechos 

Humanos como máximo organismo de justicia a nivel internacional, a la cual se 

encuentran obligados todos los estados partes, que han suscrito y ratificado los 
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convenios, pactos y tratados internacionales. Por lo tanto, las resoluciones que emita 

este órgano internacional de justicia deben ser consideradas como precedente en la 

administración de justicia nacional.  

 Precisamente la Constitución  de 2008, trae novedosos aportes al ordenamiento 

jurídico ecuatoriano con relación a los tratados y convenios internacionales de derechos 

humanos en los que inclusive los eleva a una categoría supra constitucional siempre que 

reconozcan derechos más favorables donde es compromiso del Estado el cumplirlos, en 

aplicación al principio de pacta sunt servanda (Porras, 2012) 

Indudablemente el uso de éste instrumento reconocido por el Sistema 

interamericano obliga a actuar con diligencia a los funcionarios y puede ser utilizado 

como herramienta para determinar cuando el contenido de un instrumento  internacional 

puede servir para interpretar una norma, o el preámbulo de otro y de esta manera lograr 

interpretaciones jurídicas armónicas (Vargas, 2012, págs. 85-89). 

  

Derecho a la seguridad jurídica  

El derecho a la seguridad jurídica como garantía se fundamenta en el respeto a la 

Constitución, ante la situación jurídica de que no será cambiada, sino por 

procedimientos establecidos previamente, lo cual implica una confiabilidad en el 

ordenamiento jurídico (normas y políticas claras); así como la subordinación de todos 

los individuos a la Constitución.  

Las autoridades tienen la obligación de respetar y proteger los derechos 

reconocidos en la Constitución, pero a decir de Luis Cueva Carrión “no siempre se los 

respeta, con mucha frecuencia se los viola” (Cueva, 2010, pág. 80), esta violación puede 

ser positiva o negativa, en primer lugar positiva cuando por la acción o actuación 

insuficiente de una autoridad que tenía la obligación jurídica de hacerlo se permitió 

transgredir los derechos; y por otra parte por omisión cuando el acto no se lo realizó. En 

estos casos la seguridad jurídica comporta elementos orientados a mantener el orden.   

 Tutela Judicial Efectiva 

 Dentro de la dimensión del derecho, el acceso a la justicia trae ciertas 

consecuencias, como el deber de los jueces de interpretar y aplicar las leyes de manera 

más idónea que aseguren la eficacia de los derechos en la activación del proceso, de tal 

 32 



 

modo que los órganos judiciales en aplicación a éste respeto del principio “pro actione” 

tengan la obligación subsanar los defectos de procedimiento que pueda contener una 

acción, y de esta forma evitar a vulneración de los derechos (Storini C, 2013). 

 En este aspecto es importante destacar que la tutela judicial efectiva no 

necesariamente conlleva a obtener una respuesta de acuerdo a las pretensiones del actor; 

sino al acceso que tienen las partes a un determinado proceso; así como a la obtención 

de una resolución basada en la aplicación de normas y procedimientos claros 

contemplados en los respectivos casos. De tal forma que en defensa de los derechos 

constitucionales, la legitimación de los procesos responda a principios de oportunidad 

inmediatez y eficacia, es decir a una recurrir a una justicia sin dilaciones. 

 Reparación Integral 

 La justicia internacional de derechos humanos ante la vulneración de los 

derechos protegidos, y su necesidad de corrección crea como mecanismo de reacción la 

reparación integral. 

Por su parte el Ecuador siguiendo la línea de la Corte Interamericana de 

derechos humanos,  a fin de procurar el restablecimiento de los derechos violentados o 

disminuir la afectación del daño causado sea este material e inmaterial, establece 

medidas de compensación o reparación en el Artículo 18 (Asamblea Nacional, 2009); 

para ello en primer lugar es preciso distinguir el tipo de daño causado y en segundo 

lugar la clase de compensación, en ese caso si se refiere al daño material, éste tiene que 

ver con el campo objetivo como pérdidas o reducción de ingresos, por lo tanto la clase 

de compensación será a través de bienes o valores; por el contrario si el daño es 

inmaterial el cual es subjetivo como sufrimientos, aflicciones éste dependerá de las 

expectativas de vida, y particularidades del caso como las circunstancias o, tipo de 

violación, por consiguiente su satisfacción no implica necesariamente el aspecto 

económico sino otras medidas de reparación como las disculpas públicas, 

reconocimientos del hecho entre otros.  En todo caso lo que se busca es el 

reconocimiento del daño y su satisfacción. (Zavala Egas, 2012) 
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Definición de Términos  

Acto normativo: Declaración de voluntad del órgano del poder público competente, 

que se manifiesta en la forma prevista por la Constitución, que contiene preceptos de 

obligatoriedad general 

Abuso del derecho: Uso extralimitado del derecho. 

Constitución: Norma jurídica en el que se establecen garantías de los derechos 

fundamentales y además se organiza el Estado. 

Democracia directa: forma de gobierno en la que se produce una coincidencia 

inmediata entre la titularidad y el ejercicio del poder, por parte de la población. 

Derechos Humanos: Los derechos humanos son las facultades que los hombres tienen, 

por razón de su propia naturaleza de las cosas y del ambiente en que viven, para 

conservar, aprovechar y utilizar libre, pero lícitamente, sus propias aptitudes, su 

actividad, y los elementos de que honestamente pueden disponer, a fin de lograr su 

bienestar y su progreso personal, familiar y social. 

Efecto ex nunc: Cuando su resultado es aplicable solo al futuro.  

Efecto ex tunc: aplicable de modo retroactivo, retornando las cosas al estado anterior.  

Estado de derecho: Aquel en el cual todos los hombres principalmente los 

gobernantes, someten todos sus actos a la juridicidad. 

Independencia: concepto vinculado al de soberanía,  

Justicia Pronta: Principio constitucional de afianzar la justicia, seguridad jurídica, 

defensa en juicio y del debido proceso. 

Jurisprudencia: Conjunto de fallos dictados en el mismo sentido por los jueces y 

tribunales relativos a un mismo punto de derecho. 

Ponderación: Peso o relevancia que tiene algo. También es la atención, consideración 

y cuidado con que se dice o hace algo.  

Poder: Tener la capacidad o facultad de hacer determinada cosa. 

Potestad normativa: Facultad de dictar normas  

Pro actione: activismo de los órganos jurisdiccionales 
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Ratio decidendi: Parte motiva del fallo, es lo que establece el precedente, que 

configura la jurisprudencia. 

Sentencia: Providencia por la cual el juez decide el o los asuntos principales del juicio. 

Stare decisis: Aceptar lo ya resuelto en el pasado y no alterar lo decidido, todo lo cual 

confluye en la obligatoriedad del precedente propio, es decir, aquel que el mismo juez 

ha generado en otros tribunales, generalmente superiores, como ocurre el fallo de triple 

reiteración de la Corte Nacional de Justicia y los fallos de la Corte Constitucional. 

Soberanía Popular: Poder constituyente ejercido a través de los mecanismos de 

consulta popular o representados en asambleas constituyentes o los parlamentos. 

Supremacía constitucional: Implica la existencia de una norma promulgada que tiene 

valor superior a los demás preceptos positivos y que logra superior vigencia sobre ellos. 

Tutela judicial efectiva: Derecho al acceso a la justicia, obtención de un fallo y 

ejecución del mismo. 

Vacatio sententiae: Consiste en diferir el efecto del fallo.  

Valores: Ideales éticos u opciones éticos sociales básicas que el Estado propugna y 

decide concretar, constituyen el consenso sobre los objetivos, sentidos como 

fundamentales y prioritarios para la sociedad dentro de un contexto cultural e histórico 

específico. 

 

METODOLOGÍA 

Modalidad 

Modalidad: Cualitativa 

Categoría: No interactiva 

Diseño: Análisis de conceptos 

 

La modalidad que se aplicará para la explicación del problema planteado será la 

cualitativa no interactiva en la que a través del análisis de conceptos realizados a los 

fallos judiciales emitidos por los máximos organismos de justicia constitucional 

nacional e internacional, así como a la normativa constitucional en esta materia, 
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justificaremos la necesidad de la adopción de medidas tendientes al fortalecimiento de 

la aplicación del precedente jurisprudencial para garantizar el derecho a la propiedad. 

 

Población y Muestra (cuadro de las unidades de observación) 

Se ha realizado la selección de muestra por conveniencia debido a la facilidad de 

acceso de los sujetos 

 

UNIDADES DE OBSERVACIÓN POBLACIÓN MUESTRA 

Constitución Ecuatoriana 2008 

Art. 66 número 26 

Art. 321 

Art. 11 números 8 y 9 

Art. 27 5 5 

Convención Americana sobre Derechos Humanos 

Art. 21 3 3 

Fallos de la Corte Constitucional del Ecuador 4 4 

Sentencias de la Corte Interamericana de Justicia  2 2 

 

Métodos de investigación  

Métodos Teóricos 

Se utiliza en esta investigación  el método teórico con el uso de instrumentos de 

normativa constitucional prevista en la Constitución de la República del Ecuador; y 

Convención Americana sobre Derechos humanos; así como de fallos judiciales dictados 

por los máximos organismos de justicia constitucional los cuales servirán de guías de 

observación para establecer el reconocimiento e incidencia de los principios 
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constitucionales en el desarrollo del derecho a la propiedad privada que deben seguir las 

autoridades pública través de la debida aplicación precedente jurisprudencial. 

Procedimientos (etapas de todo el proceso de investigación) 

En primer lugar para el desarrollo del proceso de investigación se identificó la 

existencia de artículos relacionados con el reconocimiento y garantía de los derechos 

entre ellos el de propiedad de acuerdo a la Constitución de la República del Ecuador del 

año 2008; así como en la normativa prevista en la Convención Americana de Derechos 

Humanos. 

Así mismo a través de la herramienta informática del programa Lexis se ha 

procedido a estudiar las sentencias relacionadas con el objeto de estudio que han sido 

dictadas por la Corte Constitucional del Ecuador; así como los sentencias emitidas por 

la Corte Interamericana de derechos Humanos en los que se ha desarrollado este 

derecho.  

Luego se seleccionó los casos considerados como más emblemáticos en el 

desarrollo del derecho a la propiedad. Posteriormente se analizó la incidencia; y ámbito 

de aplicación; finalmente con la recolección de los datos tanto de la normativa 

constitucional, fallos expedidos por los máximos organismos de justicia constitucional a 

nivel nacional e internacional, así como de la doctrina de los diversos autores, se realizó 

el trabajo de investigación con la ayuda de recursos documentales e informáticos. 
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CAPÍTULO III 

CONCLUSIONES 

 

RESPUESTAS  

Base de Datos 

ESTUDIO DE LOS ARTÍCULOS DE LA NORMATIVA CONSTITUCIONAL 

RELACIONADOS CON LA GARANTÍA Y RESPETO DEL DERECHO A LA 

PROPIEDAD  

OBJETO DE ESTUDIO UNIDADES DE ANÁLISIS 

 Normativa de la Constitución 

ecuatoriana 2008 con relación al 

derecho a la propiedad.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Asamblea Nacional Constituyente, 2008 Art. 

66 # 26.- Se reconoce y garantizará a las 

personas: 

El derecho a la propiedad en todas sus formas, 

con función y responsabilidad social y 

ambiental. El derecho al acceso a la propiedad 

se hará efectivo con la adopción de políticas 

públicas, entre otras medidas. 

 

Asamblea Nacional Constituyente, 2008 Art. 

321.- El Estado reconoce y garantiza el 

derecho a la propiedad en sus formas pública, 

privada, comunitaria, estatal, asociativa, 

cooperativa, mixta, y que deberá cumplir su 

función social y ambiental. 

 

Asamblea Nacional Constituyente, 2008 Art. 
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11 número 8.- El ejercicio de los derechos se 

regirá por los siguientes principios: 

8. El contenido de los derechos se desarrollará 

de manera progresiva a través de las normas, 

la jurisprudencia y las políticas públicas. El 

Estado generará y garantizará las condiciones 

necesarias para su pleno reconocimiento y 

ejercicio. 

Será inconstitucional cualquier acción u 

omisión de carácter regresivo que disminuya, 

menoscabe o anule injustificadamente el 

ejercicio de los derechos. 

 

Asamblea Nacional Constituyente, 2008 Art. 

11 número 9.- El más alto deber del Estado 

consiste en respetar y hacer respetar los 

derechos garantizados en la Constitución. 

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y 

toda persona que actúe en ejercicio de una 

potestad pública, estarán obligados a reparar 

las violaciones a los derechos de los 

particulares por la falta o deficiencia en la 

prestación de los servicios públicos, o por las 

acciones u omisiones de sus funcionarios, y 

empleadas y empleados públicos en el 

desempeño de sus cargos. 

El Estado ejercerá de forma inmediata el 

derecho de repetición en contra de las personas 

responsables del daño producido, sin perjuicio 

de las responsabilidades civiles, penales y 

administrativas.  

El Estado será responsable por detención 
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arbitraria, error judicial, retardo injustificado o 

inadecuada administración de justicia, 

violación del derecho a la tutela judicial 

efectiva, y por las violaciones de los principios 

y reglas del debido proceso.  

Cuando una sentencia condenatoria sea 

revocada, el Estado reparará a la persona que 

haya sufrido la pena  como resultado de tal 

sentencia y declarada la responsabilidad por 

tales actos de servidoras o servidores públicos, 

administrativos o judiciales, se repetirá en 

contra de ellos. 

Asamblea Nacional Constituyente, 2008 Art. 

27.- La educación se centrará en el ser humano 

y garantizará su desarrollo holístico, en el 

marco del respeto a los derechos humanos, al 

medio ambiente sustentable y a la democracia; 

será participativa, obligatoria, intercultural, 

democrática, incluyente y diversa, de calidad y 

calidez; impulsará la equidad de género, la 

justicia, la solidaridad y la paz; estimulará el 

sentido crítico, el arte y la cultura física, la 

iniciativa individual y comunitaria, y el 

desarrollo de competencias y capacidades para 

crear y trabajar 

La educación es indispensable para el 

conocimiento, el ejercicio de los derechos y la 

construcción de un país soberano, y constituye 

un eje estratégico para el desarrollo nacional. 

 

Normativa prevista en la 

Convención Americana sobre 

Organizacion de los Estados Americanos, 

1969, Art. 21.- Derecho a la Propiedad 
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Derechos humanos respecto a la 

garantía del derecho a la 

propiedad privada 

 

Privada 

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce 

de sus bienes.  La ley puede subordinar tal 

uso y goce al interés social. 

 2. Ninguna persona puede ser privada de sus 

bienes, excepto mediante el pago de 

indemnización justa, por razones de utilidad 

pública o de interés social y en los casos y 

según las formas establecidas por la ley. 

 

Organizacion de los Estados Americanos, 

1969 Artículo 1.  Obligación de Respetar los 

Derechos 

 1. Los Estados Partes en esta Convención se 

comprometen a respetar los derechos y 

libertades reconocidos en ella y a garantizar 

su libre y pleno ejercicio a toda persona que 

esté sujeta a su jurisdicción, sin 

discriminación alguna por motivos de raza, 

color, sexo, idioma, religión, opiniones 

políticas o de cualquier otra índole, origen 

nacional o social, posición económica, 

nacimiento o cualquier otra condición social. 

 

Organizacion de los Estados Americanos, 

1969 Art. 63.1.- Cuando decida que hubo 

violación de un derecho o libertad protegidos 

en esta Convención, la Corte dispondrá que se 

garantice al lesionado en el goce de su derecho 

o libertad conculcados. Dispondrá asimismo, 

si ello fuera procedente, que se reparen las 

consecuencias de la medida o situación que ha 
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configurado la vulneración de esos derechos y 

el pago de una justa indemnización a la parte 

lesionada 

 

Análisis de los Resultados 

Del texto normativo constitucional ecuatoriano se infiere la existencia de 

articulados claros que permiten el reconocimiento y garantía de los derechos, entre ellos 

el de la propiedad en todas sus formas, en donde es deber primordial del Estado hacerlo 

efectivo con la aplicación de medidas tendientes al desarrollo progresivo, logrando con 

la ayuda de aplicación de principios normas y jurisprudencia condiciones necesarias 

para su pleno reconocimiento y ejercicio, siendo por tanto responsabilidad del Estado y 

todos quienes actúen en virtud de una potestad estatal responder y otorgar 

compensaciones por las violaciones cometidas ante la inobservancia de los derechos. 

Siendo por tanto necesario para la eficacia de los derechos y progreso del país el 

respectivo conocimiento que a través de la educación merecemos todos los ciudadanos.  

 

Respecto al texto normativo de la Convención Americana de Derechos Humanos 

se evidencia que éste también consagra la garantía de los derechos entre ellos el de 

propiedad privada; así como los principios, sobre los cuales se encuadran las   líneas 

generales para el reconocimiento de los derechos humanos; así como la obligación que 

tienen los Estados partes de respetar y garantizar estos derechos para beneficio de la 

sociedad, bajo penas de sanciones en contra del Estado por su incumplimiento y las 

debidas reparaciones en los casos que se amerite la compensación a los derechos 

vulnerados, cuyas medidas adoptadas pueden incluir desde sanciones pecuniarias, 

disculpas públicas y difusión de las sentencias, entre otros.  

 

 

 

SENTENCIAS RELEVANTES DICTADAS POR LOS MÁXIMOS 

ORGANISMOS DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE 

GARANTÍA Y RESPETO DEL DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA 
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NÚMERO DE SENTENCIAS EN QUÉ CONSISTEN 

 Sentencia No. 0004-09-SIC-CC del 24 

de septiembre de 2009, publicada en el 

R.O. # 50 del 20 de octubre de 2009 

 

Sentencia interpretativa constitucional con 

efectos erga omnes en la que se analiza la 

adquisición de bienes declarados en 

patrimonio cultural, estableciendo la 

calidad de inalienables para aquellos 

bienes culturales patrimoniales que se 

encuentren dentro del patrimonio del 

Estado; mientras que los bienes que se 

encuentren en posesión de los particulares 

pueden ser comercializados, teniendo en 

ese caso el Estado la calidad de preferente 

para su adquisición.  

 Sentencia No. 011-11-SEP-CC 

publicada en el suplemento del R.O 

#555 del 13 de octubre de 2011.  

 

 

Acción extraordinaria de protección 

referente a un auto de adjudicación por 

remate de un inmueble que no era de 

propiedad de los demandados, generando 

problemas e incertidumbre de lo que se va 

a adquirir, creando inseguridad jurídica y 

determinándose que el derecho a la 

propiedad es un derecho complejo que 

abarca parcialmente otros derechos. 
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 Sentencia No. 004-13-SAN-CC del 13 de 

junio de 2013 publicada en el segundo 

suplemento #22 del 25 de junio de 2013 

Acción por incumplimiento en el que se 

demandó hacer efectivo el cumplimiento 

de normas y actos administrativos, 

solicitándose la entrega del vehículo de 

propiedad del accionante, estableciéndose 

la vulneración del derecho a la propiedad y 

del principio de seguridad jurídica debido a 

la falta de diligencia en el accionar del 

servidor público, declarándose además la 

inconstitucionalidad sustitutiva del art. 19 

de la L.O.G.J.C.C., referente a la 

interposición de recursos en tema de  

reparación económica 

 

 

 Sentencia No. 146-14-SEP-CC del 01 de 

octubre de 2014 publicada en el 

suplemento R.O. #362 del 27 de octubre 

de 2014 

 

Acción Extraordinaria de protección 

referente a la falta de declaratoria 

expropiación de un inmueble en la ciudad 

de Quito, alegando que la reclamación de 

indemnizaciones era un tema de legalidad 

existiendo para ello otras vías para 

reclamar este derecho sin considerar las 

particularidades del caso, incurriendo los 

jueces de la Sala; y autoridades públicas en 

vulneraciones al derecho a la propiedad, 

vivienda digna, prohibición de 

confiscación, entre otros ordenándose 

medidas de reparación materiales e 

inmateriales. 
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 Caso Salvador Chiriboga vs Ecuador 

Sentencia del 06 de mayo de 2008 

 

La Corte Interamericana de Derechos 

Humanos declaró la responsabilidad que 

tenía el Estado Ecuatoriano por violentar  

el derecho a la propiedad privada, en virtud 

de la expropiación de un inmueble en la 

ciudad de Quito en la que la conducta 

estatal despojó a la víctima del terreno de 

su propiedad, privándole por más de una 

década del pago correspondiente a la justa 

indemnización. 

 Caso Baruch Ivcher Bronstein vs Perú 

Sentencia del 06 de febrero de 2001 

 

En este caso se analiza la responsabilidad 

internacional del Estado peruano por la 

pérdida de nacionalidad peruana de Baruch 

Ivcher Bronstein y la pérdida de sus 

acciones de un canal de televisión cuyas 

consecuencias desencadenaron entre otros  

la privación del derecho a la propiedad 

privada, por arbitrariedades cometidas por 

el sector público.  

 

 

Análisis de los Resultados 

Sentencia No. 0004-09-SIC-CC del 24 de septiembre de 2009, publicada en 

el R.O. # 50 del 20 de octubre de 2009 

Sentencia interpretativa constitucional con efectos erga omnes en la que se 

analiza la adquisición de bienes declarados en patrimonio cultural, estableciendo la 

calidad de inalienables para aquellos bienes culturales patrimoniales que se encuentren 

dentro del patrimonio del Estado; mientras que los bienes que se encuentren en posesión 
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de los particulares pueden ser comercializados, teniendo en ese caso el Estado la calidad 

de preferente para su adquisición. 

 

Análisis de los Resultados 

Sentencia No. 011-11-SEP-CC publicada en el suplemento del R.O #555 del 

13 de octubre de 2011.  

En el presente caso a través de una Acción extraordinaria de protección existió la 

oportunidad para que la Corte se pronuncie referente a los efectos de un auto de 

adjudicación por remate de un inmueble que no era de propiedad de los demandados, y 

que el juez de lo civil ignorando las consideraciones realizadas por el Registrador de la 

Propiedad generó problemas e incertidumbre de lo que se iba a adquirir, creando 

inseguridad jurídica tanto para el que era considerado como legítimo propietario, así 

como para el que tenía la expectativa de adquirir un inmueble, siendo el objetivo 

esencial de un Estado constitucional el respeto a los derechos fundamentales del 

individuo, así como la búsqueda de la paz y justicia social, determinándose que el 

derecho a la propiedad es un derecho complejo que abarca parcialmente otros derechos, 

siendo obligación de los jueces procurar la seguridad jurídica y no contribuir con 

actuaciones arbitrarias a soslayar la eficacia que representa esta seguridad . 

 

 De tal manera que el derecho a la propiedad que posee una persona, que no 

forma parte de un proceso judicial no puede verse interferido en su legítimo uso, goce y 

por tanto despojado de su propiedad, y más aún con actuaciones procedimentales 

judiciales contribuir con injusticias, ya que caso contrario desembocarían en 

vulneraciones de derechos fundamentales que acarrearía graves perjuicios materiales e 

inmateriales. 

 

Análisis de los Resultados 

Sentencia No. 004-13-SAN-CC del 13 de junio de 2013 publicada en el 

segundo suplemento #22 del 25 de junio de 2013 

Acción por incumplimiento en el que se demandó hacer efectivo el 

cumplimiento de normas y actos administrativos, solicitándose la tutela del derecho a la 

propiedad privada de un vehículo automotor en las que por situaciones ajenas al 
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accionante pese haber probado su calidad de dueño y por falta de diligencia en el 

accionar del servidor público quien tenía la obligación de comprobar la identidad al 

momento de su entrega, no se pudo perfeccionar la entrega del bien a su legítimo 

propietario. 

De esta manera se estableció que un acto de negligencia de un funcionario 

público atenta contra el patrimonio de un particular, pues las disposiciones normativas 

no solo contienen obligaciones de hacer que abarca un ámbito de aplicación formal, sino 

el acatamiento de otros deberes que implica el accionar de un servidor en el desempeño 

de una función pública, que trae sin dudas consecuencias sobre los derechos de las 

personas. 

Que además de  la vulneración del derecho a la propiedad y del principio de 

seguridad jurídica, se declaró la inconstitucionalidad sustitutiva del art. 19 de la 

L.O.G.J.C.C., (Asamblea Nacional, 2009)referente a la interposición de recursos en 

tema de reparación económica, ya que en materia de cuantificación económica y con la 

finalidad de evitar excesos por parte de los jueces constitucionales, estos deben ser 

analizados por los jueces de la jurisdicción civil en juicio verbal sumario o contenciosa 

administrativa cuando la deba satisfacer los partículas o el Estado respectivamente, sin 

que ello implique un nuevo conocimiento del fondo, sino más bien de un monto que 

debe determinarse en una fase de ejecución, considerando para ello que por ser un caso 

de tratamiento constitucional requiere ser ágil y sin dilataciones  

Por lo tanto se puede concluir que se sientan las reglas que debe observar un 

funcionario público dentro de su accionar y las vías para la interposición de recursos en 

casos de reparación integral. 

 

Análisis de los Resultados 

Sentencia No. 146-14-SEP-CC del 01 de octubre de 2014 publicada en el 

suplemento R.O. #362 del 27 de octubre de 2014 

En el caso expuesto a través de una Acción Extraordinaria de protección el 

máximo órgano de justicia constitucional ecuatoriano permitió analizar que el derecho a 

la propiedad aún en temas de interés social en los que tenga participación directa el 

Estado debe considerarse que este abarca una serie de situaciones que no solo inciden en 

la materialización de una vivienda, sino que éste acarrea un sin número de 
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particularidades que tienen vínculos con otros derechos constitucionales de los cuales se 

desprende la dignidad humana, la vida digna, la salud física y mental entre otros, pues 

en temas de expropiación este no debe ser arbitrario ya que no solo debe analizarse las 

condiciones socioeconómicas, sino procurar mecanismos tendientes a efectivizar el 

cumplimiento y respeto de los derechos. 

Siendo por ello importante reconocer que la falta de declaratoria expropiación de 

un inmueble, no solo se trata de un tema de mera legalidad en la que los jueces se deben 

escudar y derivar estos casos a vías ordinarias para reclamar este derecho sin considerar 

las particularidades que reviste cada caso entre ellos no solo analizar los hechos 

fácticos, sino las consecuencias que pudieron derivarse, ya que precisamente son los 

jueces quienes tienen la discrecionalidad para establecer la adopción de medidas 

urgentes a fin de remediar acciones vulneratorias en las que pueden incurrir las 

autoridades públicas en la afectación de este derecho disponer su inmediata reparación 

material e inmaterial. 

 

Análisis de los Resultados 

Caso Salvador Chiriboga vs.  Ecuador 

En el caso planteado con relación al derecho a la propiedad privada, la Corte 

Interamericana ha señalado los atributos que comprende este derecho entre ellos el uso 

y goce del bien, que puede estar sujeto a una limitación debido a razones del interés 

social, desarrollando a lo largo de su jurisprudencia que la propiedad comprende un 

concepto amplio en el que los bienes son definidos como cosas materiales, e 

inmateriales corporales o incorporales que pueden formar parte del patrimonio de una 

persona y por tanto susceptibles de valor. De tal suerte que el derecho a la propiedad 

privada en una sociedad democrática puede ser entendida como la prevalencia del bien 

común y de los derechos colectivos donde existen medidas proporcionales que 

garantizan los derechos individuales. 

Es por ello que la función social de la propiedad constituye un elemento clave 

para su funcionamiento, donde el Estado, en a de garantizar otros derechos de igual  

importancia para la comunidad, puede limitar el derecho a la propiedad, siempre y 

cuando esta privación de bienes sea compatible en la medida en que el derecho a la 

propiedad se base en razones de utilidad pública o de interés social, y esté sujeta en todo 
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caso al pago de una justa indemnización, señalando en todo caso que no se trata de un 

derecho absoluto, puesto que comporta una serie de situaciones que deben ser valoradas. 

Por lo tanto debido a la conducta impropia que tuvo el Estado ecuatoriano en la 

cual sometió a la víctima a un tortuoso peregrinar en la garantía de sus derechos por la 

privación de la propiedad privada; justa compensación económica del inmueble 

expropiado y el retardo injustificado en la administración de justicia  permitió a la Corte 

Interamericana establecer los parámetros a seguir en la adopción de medidas cuando 

implique la existencia de violación a las garantías previstas en la Convención, 

desconocimiento de los derechos u obstaculización en su ejercicio; ya sea por actos u 

omisiones del Estado. De tal forma que las medidas conducentes no solo deben estar 

orientadas a la satisfacción o reparación del derecho violentado; sino también a prevenir 

y evitar su recurrencia en hechos similares. 

 

Análisis de los Resultados 

Caso Baruch Ivcher Bronstein vs Perú 

En el caso examinado la Corte reitera el concepto de “bienes” que pueden ser 

considerados como aquellas cosas materiales e inmateriales apropiables susceptible de 

valor, así como a todo derecho que pueda formar parte del  patrimonio de una persona, 

Con tales señalamientos la Corte valora, si el  Estado privó de alguna forma al señor 

Ivcher de sus bienes, interfiriendo como consecuencia en su derecho legítimo al “uso y 

goce”, pues este era director y tenía participación mayoritaria en las acciones de una 

Empresa televisiva, en la que para ser propietario se requería la nacionalidad peruana; 

no obstante debido a una medida cautelar que suspendió el ejercicio de sus  derechos se 

revocó su nombramiento.  

En este caso la Corte determina que no solo se debe examinar si se produjo 

una  desposesión o una expropiación formal, sino que se debe comprobar, más allá  de 

la apariencia, cuál fue la situación real detrás de los hechos denunciados esto es 

establecer si hubo privación de sus bienes como consecuencia de la perdida de 

ciudadanía; analizándose que los efectos de la medida cautelar influyeron en 

la disposición de sus bienes ya que se vio imposibilitando de participar en la toma de 

decisiones de la compañía, y producto de ello poder transferir sus acciones, o recibir 

dividendos entre otros, por lo tanto fue evidente la existencia en la privación de sus 
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bienes, ya la medida cautelar ordenada no fue dictada en razón de utilidad pública o 

interés  social; ni se lo indemnizado  por la privación del goce y uso de sus bienes, es 

decir no se satisficieron los requisitos mínimos del debido proceso deviniendo sus 

efectos en arbitrariedades de la autoridad pública.  

  

En este aspecto la Corte reitera que el carácter compensatorio de las 

indemnizaciones, cuya naturaleza y monto dependen del daño ocasionado, y no pueden 

significar ni enriquecimiento ni empobrecimiento para las víctimas o sus sucesores, ya 

que según el caso en concreto una adecuada reparación puede llegar a ser la emisión de 

la Sentencia condenatoria al Estado por parte de esta Corte.   

 

CONCLUSIONES 

Con todo lo expuesto se puede concluir que la Constitución ecuatoriana de 2008, 

es de orden neoconstitucionalista, por la introducción de nuevos derechos exigibles 

basados en principios establecidos dentro del ordenamiento normativo; sin embargo 

resulta una gran aspiración, que depende del involucramiento de todo el pueblo 

ecuatoriano y su educación para el debido desarrollo y cumplimiento, de tal manera que 

los fallos emitidos por los actores principales como garantes de éstos derechos, deben de 

ir más allá de los hechos denunciados y contener el análisis central de los derechos, de 

tal forma que desemboquen en el respeto y protección del derecho a la propiedad el 

mismo que por no ser un derecho absoluto debido que se encuentra íntimamente ligado 

con la protección  de otros derechos requiere de su constante desarrollo a través del 

análisis que se realice en las particularidades de cada caso, con la finalidad que 

constituyan precedente jurisprudencial y sirvan de luz para su correcta aplicación y 

garantía. 

De igual manera a través del análisis de los fallos internacionales podemos 

determinar que la aplicación de principios constitucionales trazan las líneas generales en 

el desarrollo del derecho a la propiedad privada, el cual reviste de una serie de 

particularidades que lo tornan complejo, en donde la inobservancia de estos principios 

desencadenan en situaciones de arbitrariedad del poder público, largos procesos 

judiciales y retardo en su justicia los cuales lesionan en el ejercicio de este derecho; es 

por ello que a través del derecho convencional las sentencias emitidas permitan orientar 

a los operadores de justicia, instituciones públicas y ciudadanía en general.  
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RECOMENDACIONES 

 Ante la problematica sucitada podemos recomendar al Consejo de la Judicatura 

como ente administrativo se encargue de la socialización a traves de la publicación 

en la página web conocer  los fallos emitidos por los máximos organismos de 

justicia constitucional (Corte Constitucional y Corte Interamericana de derechos 

Humanos); así como su debida orientación en el desarrollo de esta materia que 

permitan a los operadores de justicia, abogados en el libre ejercicio y ciudadanía en 

general el reconocimiento y garantía de este derecho. 

 A la Dirección Nacional de Registros de Datos Públicos la difusión directa de estas 

sentencias dirigido a todas las instituciones públicas del país relacionadas con 

bienes, de tal forma que se logre la creación de una cultura jurídica en el derecho a 

la propiedad; así como el fortalecimiento en la aplicación del precedente 

jurisprudencial  

 De igual manera sugerimos la creación de un reglamento que prescriba las sanciones 

por la inobservancia ante la aplicación de los fallos emitidos por estos organismos 

de justicia en materia de derecho a la propiedad, so pena de la debida reparación 

integral a los afectados, sin perjuicio del derecho de repetición que ejerza el Estado 

a quienes incumplan estas disposiciones. 
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ANEXOS 

 

1.- Anexo  # 1 Sentencia No. 0004-09-SIC-CC del 24 de septiembre de 2009, publicada 

en el R.O. # 50 del 20 de octubre de 2009. 

 

2.- Anexo # 2 Sentencia No. 011-11-SEP-CC publicada en el suplemento del R.O #555 

del 13 de octubre de 2011.  

 

3.- Anexo # 3 Sentencia No. 004-13-SAN-CC del 13 de junio de 2013 publicada en el 

segundo suplemento #22 del 25 de junio de 2013. 

 

4.- Anexo # 4 Sentencia No. 146-14-SEP-CC del 01 de octubre de 2014 publicada en el 

suplemento R.O. #362 del 27 de octubre de 2014. 
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