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CAPITULO |

INTRODUCCION

EL PROBLEMA

Desde los inicios de la historia ecuatoriana ha existido la necesidad de
garantizar el derecho a la propiedad cuya adquisicion de bienes estuvo restringido para
unos pocos; no obstante adquiere mayor relevancia bajo el nuevo esquema
constitucional en el que se reconocen no solo derechos sino justicia, que exige sociedad
afectada por el irrespeto de los principios constitucionales debido al poco conocimiento
y arbitrariedades del poder publico, que en el caso de los operadores de justicia lejos de
garantizar el derecho a la propiedad, permiten incurrir en una serie de violaciones de
derechos humanos, debido a que este derecho comporta una serie de situaciones que no

son analizadas desde la Optica constitucional, sino de la arraigada corriente positivista.

Bajo estos parametros el derecho a la propiedad como funcién del Estado, no
solo conlleva a la adopcidn de politicas publicas tendientes a derogar desigualdades para
acceder a dichos bienes; sino también velar por su cumplimiento y garantia ante
posibles vulneraciones cometidas por particulares o por el mismo Estado como abuso
del derecho, arbitrariedades entre otros. Es por ello que se considera de vital
importancia que los fallos emitidos por los jueces como verdaderos garantes de la
seguridad juridica encuentren sustento en lineas jurisprudenciales establecidas por los
maximos organismos de justicia constitucional, de tal manera que la aplicacion del
precedente jurisprudencial en casos con similitud objetiva sirva de guia para garantizar

el derecho a la propiedad privada.

OBJETIVOS

Objetivo General
Determinar que las sentencias dictadas por los maximos érganos de justicia
constitucional, contienen el desarrollo de principios que sirven como herramientas para

garantizar el derecho a la propiedad privada.



Objetivos Especificos

1. Analizar las situaciones que contribuyen a las vulneraciones de principios
constitucionales presentadas en los fallos emitidos por la justicia constitucional.

2. Determinar la existencia de contenidos normativos constitucionales claros que
reconocen el derecho a la propiedad privada.

3. Estudiar los fallos mas relevantes emitidos por los maximos organismos de justicia
gue han permitido garantizar el derecho a la propiedad.

4. Establecer que la aplicacion de la jurisprudencia contribuye a garantizar eficazmente

el derecho a la propiedad privada

BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

De manera general se puede afirmar que los derechos fundamentales son
aquellos, inherentes de la dignidad humana (Corte Constitucional del Ecuador, 2013)
“que por la importancia de los bienes juridicos que representan tienen reconocimiento
constitucional”, los cuales a través de la historia han evolucionado como producto de las
eternas luchas sociales, que coadyuvaron a la realizacion y progreso de los derechos;
diferenciandose en entre si, dependiendo del grado de cantidad y calidad de intereses
protegidos, cuyas obligaciones se encuentran a cargo del Estado, sujetos al control de
razonabilidad por parte del Poder Judicial, encargado de atender las garantias minimas
indispensables de una persona que Se encuentre en situaciones de extrema
vulnerabilidad. De esta manera hoy en dia, no es posible concebir la idea de derechos
constitucionales sin la aplicacién de las garantias constitucionales, siendo necesario
establecer la diferencia entre derechos y garantias, la cual radica en el grado de
efectivizacion de los derechos a traves de los mecanismos establecidos en el

ordenamiento juridico, inclusive con rango supremo llamados principios.

En este aspecto el ordenamiento juridico ecuatoriano prevé la aplicacion de
garantias jurisdiccionales para efectivizar los derechos, pero bajo el entendido que todo
el sistema normativo, se organiza sobre la base de la supremacia de la constitucion que
tiene como fuente irradiadora la aplicacion de los principios en donde (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008, Art. 11.9) “el mas alto deber del Estado, es respetar y

hacer respetar los derechos humanos”.



Por tal razon es obligacion de todos velar por su cumplimiento y aplicacion
directa e inmediata, que en caso de inobservancia puede acarrear responsabilidades
(Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, 2010). Para ello el precedente
jurisprudencial, como medio de efectivizacion en la realizacion de justicia implica que
las resoluciones judiciales sean racionalmente motivadas y comprensibles, bajo la
influencia de los principios constitucionales y legales, que contribuyan a la labor
creativa de los jueces como fuente creadora de derechos, de tal manera que la
legitimidad de las decisiones judiciales no puedan estar sometidas a la influencia de

otros poderes que ejerzan determinados grupos dominantes.

La interpretacion de la Ley y de la Constitucién es un reflejo de la sociedad y del
Estado Constitucional diferenciandose en que la aplicacion de las reglas son
condiciones necesarias y suficientes para la interpretacion de la ley, pero no para la
Constitucion. En este aspecto la interpretacion constitucional parte del problema en que
la sociedad se encuentre y de la respuesta que el legislador haya dado, con la finalidad
de comprobar si se ha traspasado o no el limite de la Constitucion, de tal suerte que
dependiendo de estas dos caracteristicas momentos historico y politico dependera la
interpretacion legal y constitucional, que caracteriza la flexibilidad interpretativa y por

consiguiente los métodos a ser utilizados.

En palabras del profesor Hernan Salgado “Ser creativos en la interpretacion para
ampliar las esferas de proteccion de una disposicion juridica es algo que en el Derecho
Constitucional ha derivado en el uso de figuras como las sentencias manipulativas,

interpretativas o atipicas”. (Salgado, 2015)

Es por ello que surge la necesidad de la participacion activa de los jueces,
quienes a través de mecanismos juridicos como garantias jurisdiccionales sean los
encargados del examen de situaciones contrarias con la Constitucion y tratados
internacionales, siendo importante que el accionar judicial goce de total independencia y
no revista de encadenamientos politicos; sin embargo no hay que confundir la
independencia con arbitrariedad, presentandose para solucionar los conflictos en caso de
dudas un instrumento de mucha practicidad como la aplicacion del control de
convencionalidad el cual permite comparar no solo las normas nacionales y
supranacionales, sino también la interpretacion en la jurisprudencia sobre derechos

humanos, que ha establecido la Corte Interamericana de Derechos Humanos como



maximo organismo de justicia a nivel internacional, a la cual se encuentran obligados

todos los estados partes.

De esta manera garantizar el derecho a la seguridad juridica la cual contiene
preceptos de obligatoriedad a la que se encuentran sujetos todos los poderes del Estado
tiene su fundamentado en el respeto a la Constitucion, ante situaciones juridicas que no
seran cambiadas, sino por procedimientos establecidos previamente, lo cual implica

confiabilidad en el ordenamiento juridico y por consiguiente en el desarrollo de un pais.



CAPITULO 11

DESARROLLO

2.1.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Antecedentes

A través de la historia, se puede afirmar que desde tiempos remotos el derecho a
la propiedad privada ha estado garantizado en forma limitada para unos pocos, esto es
para quienes han ejercido el poder econdémico, desde el paso de las monarquias hasta
terratenientes que en el caso de Ecuador mantenian la concentracion de tierras, surgida
desde la época colonial, en donde se conformaron los llamados latifundios en base al
trabajo incansable realizado por los campesinos e indigenas, quienes por las diferencias
sociales y econdémicas en que se encontraban, eran obligados a realizar trabajos en
condiciones precarias y sin el minimo de respeto a la dignidad humana, quedando
marginados a la anhelada esperanza de que algun dia este derecho podia ser alcanzado

en igualdad de condiciones por ellos.

No obstante, a raiz de la marcada influencia de los derechos humanos o
fundamentales, como producto del impacto de la segunda guerra mundial, en el que
surge la evolucion del derecho y bajo el nuevo esquema constitucional en el que se
reconoce no solo derechos sino justicia, resulta evidente que el derecho a la propiedad
privada no solo consiste en que el Estado cumpla con una finalidad social, a través de la
aplicacion de medidas tendientes a derogar las desigualdades para acceder o no a dichos
bienes; sino que ademas, éste derecho sea respetado y garantizado ante las
vulneraciones cometidas no solo por particulares; sino por el mismo Estado, producto
de la violencia fisica y falta de seguridad juridica por el desconocimiento de la
ciudadania en la exigibilidad de sus derechos, la falta de preparacién de los operadores

de justicia.

De esta manera surge la necesidad de garantizar la proteccion de los bienes ante el
abuso de los particulares y autoridades publicas, asi como las arbitrariedades judiciales
por la omisiones en la aplicacion de principios constitucionales como el de la
jurisprudencia, seguridad juridica, legalidad, igualdad motivacion, tutela judicial

efectiva, entre otros, cuya inobservancia acarrean graves perjuicios para el Estado
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ecuatoriano no solo econdmicos; sino de imagen a nivel internacional a traves de las

sentencias condenatorias en contra del Ecuador.

Ante esta situacion y con la finalidad de que los derechos sean tutelados de manera
eficaz y efectiva, resulta necesaria la proteccion que brinda el ordenamiento juridico
constitucional, a la luz de la aplicacion y cumplimiento de los diversos principios
fundamentales, en donde se considera como de vital trascendencia el rol que cumplen
los érganos publicos y en especial los jueces, dentro de los respectivos ambitos de sus
competencias como verdaderos garantes de los derechos de las personas y de la
seguridad juridica, sin menoscabar la incidencia que causa su inobservancia en la
comunidad; para ello resulta necesario que los fallos emitidos, constituyan verdadera
jurisprudencia, que permitan orientar y marcar el cambio en el desarrollo progresivo del

pais.

2.1.2 Descripcion del objeto de investigacion

En este estudio analizaremos, si con la aplicacion de normas y principios
constitucionales expuestos en los diversos fallos emitidos por los maximos organismos
de justicia constitucional, en materia de derecho a la propiedad se ha logrado desarrollar
lineas jurisprudenciales que permitan garantizar y proteger el derecho a los bienes, de
tal manera que su reconocimiento contribuya a la seguridad juridica, y guia de los
operadores de justicia en su aplicacion; asi como de pauta a la ciudadania en general en
el accionar cotidiano ante la problematica existente entre particulares y el mismo
Estado, de tal forma que el uso adecuado de la jurisprudencia en casos con similitud
objetiva, sirva como herramienta eficiente en la proteccion y garantia de los derechos,

permitiendo de esta manera lograr mejores condiciones de vida en la comunidad.

Siendo de vital importancia que la jurisprudencia dictada por los jueces como
verdaderos garantes de la seguridad juridica cuente con un esquema constitucional
orientado al desarrollo y proteccion de los derechos que permita la participacion activa

de toda la ciudadania.
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2.1.3 PREGUNTAS DE INVESTIGACION, VARIABLES, INDICADORES

Pregunta Principal de Investigacion

¢De qué manera la aplicacion de principios constitucionales desarrollados en la
jurisprudencia dictada por los maximos organismos de justicia constitucional sirven
como herramienta para garantizar el derecho a la propiedad privada?.

Variables e Indicadores

Variable Dependiente

Aplicacion de principios constitucionales desarrollados en la jurisprudencia dictada por

los maximos organismos de justicia constitucional.

Indicadores
Observancia de principios constitucionales

Avance en el desarrollo de la jurisprudencia

Variable Independiente
Herramienta para garantizar el derecho a la propiedad privada

Indicadores
Desarrollo de procesos en forma eficiente

Lineas jurisprudenciales efectivas

Preguntas Complementarias de Investigacion
¢Como el otorgamiento de medidas de reparacion adoptadas por los maximos
organismos de justicia constitucional contribuye eficazmente al desarrollo del derecho a

la propiedad privada?

Variable Dependiente
e Otorgamiento de medidas de reparacion adoptadas por los méximos organismos de

justicia constitucional
Indicadores

e Sentencias que declaran el resarcimiento de los derechos.

Variable Independiente

e Desarrollo del derecho a la propiedad privada

12



Indicadores

e Observancia de normativa constitucional

2.1.4 Categoria de investigacion
Cualitativa, no interactiva, a través del andlisis de sentencias dictadas por los maximos

organos de justicia constitucional a nivel nacional e internacional.

2.2 FUNDAMENTACION TEORICA

Antecedentes de Estudio

A lo largo de la historia, ha sido preciso que los fallos emitidos por los jueces en
razon de las controversias suscitadas en materia de derecho a la propiedad, sean los que
se encarguen de brindar seguridad juridica, considerando que desde tiempo remoto eran
meros aplicadores de la ley, las cuales inclusive contenian restricciones a los derechos,
contribuyendo por lo tanto a que la emision de sus resoluciones tengan como
consecuencia vulneraciones de derechos; no obstante debido al influjo de principios
producto de las continuas vulneraciones como producto del surgimiento de una sociedad
globalizada en donde las situaciones presentadas atentan cada vez mas en contra de la
seguridad juridica de los bienes, y por lo tanto, el ambito de aplicacion ya no son solo
las leyes ordinarias; sino la normativa constitucional bajo el influjo de un orden superior
que son los principios cada vez mas necesarios que permitan crear lineas generales que
con su aplicacion dentro del ordenamiento juridico, tengan como finalidad asegurar la

garantia de este derecho, asi como la eficacia en los procesos.

Para ello, bajo la influencia del nuevo paradigma constitucional, la labor que
realizan los jueces a través de la interpretacion de la Constitucidn, no es una tarea
exclusiva de la Corte Constitucional es un proceso inevitable de todas las autoridades y
de todos los ciudadanos en donde la proteccidn y regulacion de los derechos se amparan
en normas constitucionales; por tal razon el derecho evolutivo constitucional
ecuatoriano a pesar de su marcada influencia politica, es producto del imperio de los
principios fundamentales. De esta forma resulta imposible, no reconocer el poder que
ejerce la Corte Constitucional como custodia del control constitucional dentro de un
proceso politico, ya que al ser el maximo intérprete de la constitucion y delimitador del

13



poder de un Estado, es que la Corte reconoce la amplitud de su majestuosidad,
situandose en mayor grado la responsabilidad al momento de emitir sus
pronunciamientos y desarrollar principios a través de una verdadera jurisprudencia que
contenga marcadas lineas jurisprudenciales orientadas a las autoridades publicas o
particulares que conlleven a estandarizar procedimientos que permitan el desarrollo

politico y juridico de la Nacion.

Con tales sefialamientos no obstante las presiones politicas que ejerza el Poder
publico, en los maximos organos de control constitucional, los fallos que estos emitan
dentro de las garantias jurisdiccionales puestas en su conocimiento, permitiran
establecer el reconocimiento de los derechos y libertades que comprendan garantias
juridicas, realizacion material de exigencias politicas, sociales, publicas, las cuales
constituiran la base de la dignidad y progresiva igualdad de los seres humanos,

constituyendo su accionar el prestigio de las Cortes.

Bases Tedricas

Derechos Fundamentales Definicién

Desde una perspectiva formal podemos definir a los derechos fundamentales como:
derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres humanos
en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o personas con
capacidad de obrar, entendiendo por derecho subjetivo cualquier expectativa
positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscritas a un sujeto
por una norma juridica y status a la condicion de un sujeto, previsto asi mismo
por una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser
titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de ésta
(Ferrajoli, 1999, pag. 37)

En razén del ambito formal o estructural la concepcion de los derechos
fundamentales esta dada en razon del grado de intereses y de necesidades que requieren
ser garantizados a través de su reconocimiento, basados Unicamente en el caracter
universal de su imputacién: entendiendo como universal en el sentido netamente
fundamental como la libertad personal, de pensamiento, los derechos politicos, o los
derechos sociales entre otros que en alguna época como la esclavista no fueron

reconocidos como universales ni, fundamentales.
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Es por ello que los derechos fundamentales considerados en la actualidad como
validos y tutelados por ordenamientos juridicos pre modernos, democréticos,
independientes de los bienes, valores o necesidades sustanciales son ideolégicamente
neutrales, por cuanto indistintamente de la filosofia juridica o politica que se profese:
Positivista o iusnaturalista, liberal o socialista, o incluso antiliberal y antidemocratica,
los derechos fundamentales tiene algo que los hace Unicos, e “indispensables y es que al
ser humano se le reconozca condicion de tal” (Sagués, 2007, pag. 641).

Diferencias entre Derechos fundamentales y derechos patrimoniales.
La principal diferencia entre derechos fundamentales y patrimoniales radica en

su forma o estructura, segun (Ferrajoli, 1999) existen cuatro diferencias:

La primera se afinca en que los derechos fundamentales como los derechos de
libertad (vida), civiles (adquirir y disponer de bienes), politicos y sociales son
universales; mientras que los segundos (patrimoniales) como el de propiedad y los
derechos de créditos son singulares. De tal forma que los derechos fundamentales al ser
inclusivos forman la base de la igualdad juridica; mientras que los patrimoniales por ser
exclusivos se encuentran en la base de la desigualdad juridica. Es por ello que los
primeros estan reconocidos a todos los titulares en igual forma y medida, de tal forma
que permanecen inmunes a las arbitrariedades; mientras que los segundos pertenecen a
cada uno de manera diversa, tanto por la cantidad como por la calidad y permaneciendo
autonomos para disponer de los bienes que pertenecen a los titulares del derecho en

diversas medidas.

La segunda diferencia radica en que los derechos fundamentales son derechos
indisponibles, inalienables, intransigibles, personalisimos. En cambio los derechos de
propiedad son derechos disponibles por su naturaleza negociable y alienable

susceptible de tener un valor econémico.

La tercera diferencia tiene que ver con la estructura juridica de los derechos,
mientras que los derechos patrimoniales son disponibles, subordinados a ser
constituidos modificados o extinguidos por actos juridicos que surgen de la ley y por
tanto sujetos a la normativa infra constitucional; los derechos fundamentales son
normas, resultado de las eternas luchas sociales, protegidos por un orden superior, de

naturaleza supraconstitucional.
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Finalmente la cuarta diferencia, también formal, encuentra su base en la
estructura del Estado, los derechos patrimoniales son horizontales por las relaciones
juridicas mantenidas por los titulares de derechos entre si dentro del orden civil de tipo
contractual; mientras que los derechos fundamentales son verticales, debido a la

relacion juridica que se presenta el individuo con el Estado.
Igualdad de los derechos

En relacion a la igualdad de los derechos no obstante este caracter “formal” no
impide que sea suficiente para identificar en los derechos fundamentales la base de la
igualdad juridica. En efecto gracias a esto la universalidad expresada por la
cuantificacion de los sujetos, permiten establecer que tales derechos se conviertan en
titulares y se configuran como un rasgo estructural, cuyo comportamiento es de caracter

inalienable e indispensable de los intereses sustanciales.

La historia del constitucionalismo nos demuestra, que tales intereses han
coincidido con las libertades y las necesidades cuyas garantias, han sido conquistadas al
costo de luchas y revoluciones que dependieron de la vida, la supervivencia, la igualdad
y la dignidad de los seres humanos, y precisamente a través de la forma universal
recibida mediante su estipulacion como derechos fundamentales en normas
constitucionales supra ordenadas a cualquier poder decisional que no son negociables,
sino que corresponden, a prerrogativas inalterables de sus titulares y a otros limites y

vinculos insalvables para todos los poderes ya sean publicos o privados.

Por otra parte, es claro que esta universalidad de derechos no debe ser
contemplada en forma absoluta, sino relativa, ya que su igualdad depende de los sujetos
a quienes se les esta reconocida normativamente. Asi la extension de la igualdad esta
sujeta a la cantidad y calidad de los intereses protegidos como derechos fundamentales,
y con ello el grado de Democraticidad de un ordenamiento depende, de la extension de
aquellas clases, es decir, de la supresién o reduccion de las diferencias de status que las
establecen.

En conclusion teniendo como antecedente las eternas luchas sociales a través de
la historia, las cuales coadyuvaron a la realizacion y evolucion de los derechos
corresponde sefialar de manera general que los derechos fundamentales son
considerados como aquellos derechos o expectativas de realizacién en el grado de
cantidad y calidad de intereses protegidos, cuyas obligaciones de hacer se encuentran a
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cargo del Estado con operatividad derivada, sujetos al control de razonabilidad por parte
del Poder Judicial, encargado de atender las garantias minimas indispensables de una

persona que se encuentre en situaciones de extrema vulnerabilidad.

Es por ello que el Estado a cuyo cargo se encuentra precisamente esa obligacion
de respetar los derechos, debe “abstenerse de hacer cualquier cosa que viole la
integridad de los individuos, de los grupos sociales o ponga en riesgo sus libertades y
derechos” (Carbonell, Neoconstitucionalismo y Derechos Fundamentales, 2010, pag.
122), lo cual incluye no solo emplear los mecanismos necesarios para reaccionar frente
a las vulneraciones, o evitar situaciones que permitan su realizacion sino también para

adoptar medidas conducentes a la realizacion y efectividad de los derechos.

En este aspecto el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y

Culturales ha impuesto en el articulo 2.1 lo siguiente:

“Cada uno de los Estados Partes en el Presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales especialmente econdmicas y técnicas, hasta el méximo de los
recursos que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena

efectividad de los derechos aqui reconocidos”.

Diferencias entre derechos y garantias

Como consecuencia del derecho moderno, en el que se reconoce la existencia de
los derechos y las normas tanto en cuanto sean positivizadas, resulta innegable la
existencia de las garantias en ausencia de las normas, de alli que surja la importancia de
distinguir a las dos mas grandes conquistas del constitucionalismo de este siglo que son

los derechos y garantias.

El derecho en el ordenamiento normativo es invadido por los derechos de las
personas, sin posibilidad que exista en forma visible un terreno reservado para uso

exclusivo de aprovechamiento particular.
Respecto a los derechos de las personas en palabras del autor Zavala Egas sefala:

Los derechos de las personas preceden a las normas positivas no “son” por estar

en la Constitucion o en las Leyes “son antes parte de la persona y de la dignidad
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que a ésta le es connatural. Son los derechos humanos los valores que dimanan y
encuentran su centralidad en ese macro-valor llamado dignidad. Por tal realidad
los derechos constituyen el fundamento de todo el ordenamiento juridico
positivo, que se limita a reconocerlos como condicién de su propia existencia
que equivale en el mundo de las normas de Derecho, a su validez misma.
Persona y dignidad constituyen una unidad, la del ser y su valor en uno es, por
tal razon inimaginable concebir que aquél sin éste (Zavala, 2012, pag. 103)

Con la premisa de que hoy en dia, no hay derechos constitucionales sin garantias
constitucionales y que, por tanto a lo que ellos implique afecta a éstas, afirmamos que la
precedencia légica de los derechos humanos al establecimiento de un ordenamiento
juridico significa que en forma previa a la positivizacion de éstos y de sus garantias en
normas, existe su aprehension racional, La incorporacion del Derecho objetivo de los
derechos y de sus garantias es una labor sujeta a un reconocimiento que se enuncia en
los preceptos de rango supremo llamados principios, y después condicionadas tales
garantias, al desarrollo de un procedimiento formal instituido por la Constitucién y las

leyes.

Esta afirmacion implica dar por sentado que la esencialidad de los derechos, es
lo que los identifica, lo que los hace reconocibles por todos y que no se encuentran en la
ley, sino en sede o fuente constitucional. Esta esencia de los derechos es lo que
caracteriza a la ley constitucional con la categoria normativa receptora. De ahi que la
esencia que contiene los derechos de las personas y las garantias que se les otorga un
limite para el legislador que delinea la Constitucién. Los derechos fundamentales son
los que las leyes dicen, la Constitucion enuncia y el intérprete concretiza para su

ejercicio, desarrollo y aplicacion, es decir, la esencia del derecho.

Las garantias son consideradas como la libertad de manifestar los derechos
libremente del propio pensamiento existente. Por tales razones se afirma que un
derecho no garantizado, no es un verdadero derecho, es por ello que no puede
consentirse en que la reduccion del derecho esté condicionada al hecho, o a la
identificacion de lo que acontece con lo que no puede dejar de acontecer. En este
aspecto la Constitucion del Ecuador ha sefialado: ““Ninguna norma juridica podra
restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales” (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008, Art 114).
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Las garantias constitucionales como mecanismo de aplicacion de los

derechos fundamentales en la Constitucién Ecuatoriana.

Algunos autores coinciden en la definicion de las Garantias al establecerlas
como aquellos procedimientos funcionales dispuestos por el ordenamiento juridico, para
asegurar la maxima correccion y minima desviacion entre planes o determinaciones
normativas del derecho y sus distintas realizaciones operativas, de manera general
Guillermo Cabanellas las define como el “conjunto de declaraciones, medios y recursos
con que los textos constitucionales aseguran a todos los individuos o ciudadanos el

disfrute de los derechos publicos y privados” (Cabanellas, 2005, pag. 178) .

De esta manera todos los derechos gozan de un régimen de proteccion juridica
que se logra a través de garantias normativas, jurisdiccionales e institucionales, los
cuales comprenden mecanismos de diversa indole. En razon de su naturaleza pueden

catalogarse en: dos grupos:

Garantias Normativas y Jurisdiccionales

Diversos autores clasifican a las Garantias, en Normativas y Jurisdiccionales, las
primeras pueden definirse como “todos aquellos que en abstracto, buscan evitar que la
actuacion de los poderes publicos, puedan causar un desconocimiento o vulneracion de
los derechos fundamentales” (Andrade, Grijalva, Santorini, 2009, pag. 289), estas
garantias estan direccionadas a los poderes publicos, las cuales las encontramos

desarrolladas en nuestra constitucion.

o Las garantias de politicas publicas, prestacion de bienes y servicios orientados a
hacer efectivos todos los derechos y de su formulacion y control ciudadano (art. 85
C.R).

o Vinculacion directa de todos los poderes publicos, sin necesidad de desarrollo

legislativo previo (art.11, num.3 CR)

o Prevision de un procedimiento preferente y sumario para su proteccion
jurisdiccional, de una reparacion integral y de instrumentos para garantizar el efectivo

cumplimiento de la sentencia o resolucion (art. 88 y ss. CR).

o Posibilidad de promover una accion extraordinaria de proteccion ante la Corte
Constitucional, para la proteccion de los derechos reconocidos en la Constitucion (art.
94)
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o Caracter obligatorio de la Jurisprudencia de la Corte Constitucional en materia
de garantias (art. 436, num.6 C.R)

“Garantias Jurisdiccionales™ pueden ser consideradas como los mecanismos de
reaccion que se ofrecen al ciudadano para que pueda acudir a su restablecimiento o

preservacion frente a las vulneraciones de sus propios derechos.

° Medidas cautelares tendientes a evitar o hacer cesar la violacidon o amenaza de

vulneracién de un derecho (art. 87 C.R)

o Accidn de proteccion cuyo objeto es el amparo directo y eficaz de los derechos

reconocidos en la Constitucion. (art. 88 C.R)

o Accidn de Habeas Corpus cuyo objeto principal es la recuperacion de la libertad,

la proteccion de la vida e integridad fisica debido a la detencion ilegal (art. 89).

o Accidn de acceso a la informacion publica, garantiza el acceso cuando ha sido

denegada, o cuando lo proporcionado no sea completo o fidedigno (art. 91 C.R).

o Accidn de habeas data, tendiente a garantizar el derecho que tiene el titular sobre

su informacidn, en todas las instituciones publicas como privadas (art. 92 C.R).

De este modo el objeto del amparo constitucional es delimitado por la resolucion
judicial, como por la conducta, objeto de la demanda que ha sido sustanciada en la
justicia ordinaria. La Constitucion del 2008 contempla que la mayor parte de las
competencias para decidir sobre las garantias constitucionales, incluyendo la apelacion,
corresponde a los jueces ordinarios; en esta materia la Corte Constitucional tiene como
principal rol, el desarrollo de jurisprudencia obligatoria; asi como el conocimiento de la
accion extraordinaria de proteccion y de la accion de cumplimiento; con la finalidad de

fortalecer las funciones de la justicia constitucional en manos de la justicia ordinaria.

A decir de las garantias jurisdiccionales estas “son de tutela cautelar y tutela
urgente”, (Villalva, 2015, pag. 342) por cuanto tienen como finalidad la proteccién
eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos; por lo cual resulta importante la actuacion de la
Corte Constitucional en el marco de los derechos constitucionales y su interpretacion,
bajo la aplicacién de principios, con la finalidad de unificar criterios y avanzar en la

constitucionalizacion de la cultura juridica.
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Bajo este influjo, la naturaleza de la accion extraordinaria de proteccion en el
actual régimen juridico es un recurso subsidiario y no constituye una nueva instancia,
gue permite someter a regulacion y control las decisiones, actos u omisiones de las
autoridades judiciales, frente al irrespeto de los derechos constitucionales en especial el
del debido proceso, que impone de acuerdo al principio de fuerza vinculante a todas las
personas, 6rganos y autoridades del Estado, a mantener su accionar conforme al texto

constitucional.
En palabras de varios autores:

La subsidiariedad del recurso debe reflejarse en una estricta regulacion legal y
jurisprudencia de su admisibilidad. La cual deberia incluir entre otros requisitos
términos perentorios para su interposicion, incidencia directa del auto o
resolucion cuestionada sobre el sentido de la sentencia, alegacion oportuna de la
violacion constitucional a la actuaciéon u omision del juez u o6rgano judicial.
Tales condiciones han sido establecidas en otras legislaciones y mejorado el
funcionamiento de la institucion (Andrade, Grijalva, Santorini, 2009, pag. 284)

Con relacion a las medidas cautelares la Corte Constitucional ha empezado a
sentar reglas de jurisprudencias vinculadas a su alcance, tal como se indica en la
Sentencia No. 001-10-PJO-CC R.O 2do. S No. 351 del 29 de diciembre de 2010.

“58(...) Segundo, (...) la accién de proteccion no procede cuando se refiera a

aspectos de mera legalidad”.

Esta clase de reglas permiten advertir que en materia de accion de proteccion
cuando se impugna de manera exclusiva la legalidad del acto sin que conlleve a la
vulneracion de derechos constitucionales, debe ser resuelto a través de los mecanismos
jurisdiccionales ordinarios competentes, pero no a través de una garantia jurisdiccional
de derechos constitucionales, pues considera que existen vias alternas para la

reclamacion de los derechos.
Principios de supremacia constitucional

Teniendo como antecedente que la constitucion es la norma suprema y que todo
el sistema normativo, se organiza sobre la base de la supremacia de la constitucion, la
cual tiene como fuente irradiadora la aplicacion de los principios, resulta de
trascendental importancia analizar su incidencia en el desarrollo de los derechos, en

donde el mas alto deber del Estado de acuerdo a la norma constitucional ecuatoriana,
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“constituye en respetar y hacer respetar los derechos”, (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008 Art. 11#9) siendo obligacion de todos velar por su cumplimiento y
aplicacion directa e inmediata.

En este sentido la Carta Politica reafirma el principio béasico del derecho
Constitucional, esto es el de supremacia constitucional que en palabras de Luis Prieto
Sanchis “tiene el mismo fundamento que la constitucién” (Prieto, 2013, pag. 157) y por
consiguiente se encuentran subordinadas toda clase de norma juridica o actuaciones del

poder publico.

El Art. 424 (C inc. 2; 425) consagra el principio de supremacia constitucional el
cual constituye un eje central, en la preeminencia de los derechos. Para ello con la
finalidad de garantizar el reconocimiento de los derechos implicitos, propios de la
dignidad humana, su universalizacion y exigibilidad en la justicia se encuentran
establecidos en la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

los principios de justicia constitucional (Asamblea Nacional, 2009, Art. 2)

1. Principio Pro Homine: cuya aplicacion favorezca a la plena vigencia de los
derechos, y en caso de existencia de varias normas o interpretaciones debe escogerse a
la que mas favorezca los derechos humanos.

2. Principio de Optimizacidn: la creacion, interpretacion y aplicacion, debe estar
orientada a la realizacién y optimizacion de los principios constitucionales.

3. Principio de obligatoriedad de precedentes constitucionales: Los parametros
interpretativos fijados en los fallos emitidos por la Corte Constitucional, son
vinculantes, de los cuales podra apartarse bajo razonamientos explicitos y
argumentados con la finalidad de garantizar la progresividad de los derechos y justicia.

4, Principio de obligatoriedad de administracion de justicia. No se podra
denegar o suspender la justicia objetando contradiccion entre normas, oscuridad o

vacio legal.

Cuando se expresa que la Constitucion es norma juridica, “nos referimos a todo
un sistema de prescripciones, de preceptos, de reglas de conductas que surgen del
pueblo, que ejerce el poder constituyente” (Zavala, 1999, pag. 220), donde los
destinatarios de ese conjunto normativo, lo constituyen los poderes publicos, los
organos del Estado y éste mismo, ademas de los propios ciudadanos, lo cual debe
entenderse bajo el predominio de la constitucionalizacion de los actos de los poderes

publicos, y la marcada influencia de los principios, con la finalidad de legitimizar la
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justicia pronta, tendiente a la efectivizacion de los derechos.

Por lo tanto en un régimen juridico donde la Constitucion no establezca
principios bésicos y fundamentales que deben inspirar todas las normas ordinarias y los
actos de las autoridades, se convierte en un instrumento al servicio de los intereses de

los gobernantes, dejando en manos de la voluntad arbitraria el destino del Estado.

Precedente jurisprudencial como herramienta para efectivizar el derecho.

Hoy en dia la justicia interviene en la resolucion de los conflictos sociales y
politicos a partir de un texto denominado Constitucion, en donde los jueces dejan de ser
meros aplicadores de las leyes, y se convierten en garantes de la seguridad juridica a
partir de la legitimidad de sus acciones.

El deber ser del proceso de elaboracion de la jurisprudencia busca identificar la
esencia de lo que seria el fundamento de una teoria del precedente.
Generalmente se ha asociado la idea de jurisprudencia constitucional como un
proceso de razonamiento légico juridico que puede tener antecedentes que
permiten la construccion o reconstruccion del pensamiento juridico de un
organismo de justicia. (Avila L, 2008-2011, pag. 50)

En sentido amplio puede entenderse como jurisprudencia a cualquier decision
judicial, no solo en las sentencias dictadas por los altos organismos judiciales, sino la
creada por los jueces de primer nivel; mientras que en sentido restringido se determinan
como las decisiones judiciales que permiten modificar el sistema de fuentes en la
medida en que se convierte como fuente obligatoria del derecho. Esta forma de concebir
en sentido amplio a la jurisprudencia es la que ha permitido crear confusiones entre lo
que es la jurisprudencia, la sentencia y el precedente vinculante, ya que existen detalles

que permiten distinguir las unas de las otras.

En palabras del autor Rafael Oyarte, la jurisprudencia es concebida como un
conjunto de fallos dictados en un mismo sentido por jueces Yy tribunales relativos a un
mismo punto de derecho. Mientras que la sentencia, es aquella providencia por la que
un juez decide el asunto principal de un juicio, teniendo fuerza obligatoria solo para los
que intervinieron dentro de esa causa. De acuerdo a la constitucion todas las
resoluciones del poder publico deben ser motivadas, y por consiguiente las sentencias

dictadas deben contener un razonamiento l6gico que guarde coherencia entre el analisis
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realizado al caso con la enunciacion de las normas o principios juridicos en que se
fundamentan, motivo por el cual ese razonamiento es lo que va a permitir distinguir la
ratio decidendi, y establecer el precedente que configura la jurisprudencia, “otra cosa es
que el precedente tenga o0 no el caracter de vinculante” (Oyarte, 2014, pag. 30), pues

existe confusion sobre su aplicacion.

En el Ecuador “la jurisprudencia constitucional ha tenido un rol casuistico y
subsidiario. La sentencia constitucional ha sido vista como decision con efectos inter
partes que atiende exclusivamente derechos subjetivos y no como una fuente de
Derecho que esclarece el sentido y alcance de instituciones juridicas objetivas y
generales” (Andrade S., 2009, pag. 282)

La cultura del precedente jurisprudencial ha comenzado en forma tardia a raiz de
los “fallos de triple reiteracion”, los cuales estaban limitados a la Corte Suprema de
Justicia y su restringido impacto sobre el sistema de fuentes de derecho. A partir de la
Constitucién del 2008 y su influencia progresista, se convierte la Corte Constitucional
de Justicia no solo en el organismo de justicia de uUltima instancia, encargado de la
sustanciacion de fallos; sino en una Corte que dicta precedentes como sistema de
fuentes de sentencias, que tiene la potestad de elegir discrecionalmente las sentencias,
sobre las cuales decide fallar con la finalidad de que sus decisiones desencadenen en los

criterios sobre los cuales se resuelvan en casos presentes como futuros.

Este esquema jurisprudencial constitucional busca imponerse, en la medida en
que las resoluciones judiciales sean racionalmente motivadas y comprensibles, bajo la
influencia de los principios constitucionales y legales, que contribuyen a la labor
creativa de los jueces como fuente creadora de derechos, sin que la legitimidad de las
decisiones judiciales puedan estar sometidas; razon por la cual en la medida en que la
Corte marque los parametros normativos que deben observarse; asi como el uso de
métodos de interpretacion modernos permitirdn establecer al precedente jurisprudencial
como un instrumento juridico activo vinculante para los jueces autoridades y servidores
publicos y ciudadania en general en defensa de los derechos fundamentales (Cevallos,
2014, pag. 374).

24



Interpretacion constitucional.

La tarea del jurista es interpretar las normas, que haciendo uso del razonamiento
busca encontrar la respuesta a una problematica planteada. Por lo tanto nos encontramos
en el mundo de los derechos que exigen ser interpretados. “La interpretacion es la
sombra que acompafia al cuerpo. De la misma manera que ningun cuerpo puede librarse
de su sombra, el derecho tampoco puede librarse de la interpretacion” (Pérez, 2010,
pag. 97). El Derecho Constitucional ha tenido una ausencia en la interpretacion, ya que

no se habia ocurrido que alli pudiera surgir un problema.

La ausencia de la interpretacion del Derecho Constitucional a través de la
historia, es una consecuencia del principio de soberania parlamentaria, conceptos
importados desde el viejo continente, que si bien el parlamento es soberano y no tiene
limites juridicos para su manifestacion de voluntad. La Constitucion fuera del alcance
de los derechos, solo puede tener una interpretacion politica que es la que hace el
Parlamento al dictar la Ley. Para que la interpretacion de la Constitucion haga su
aparicion en el Derecho Constitucional hay que esperar la sustitucion del principio de la

soberania parlamentaria por el de soberania popular.

La interpretacion de la Ley y de la Constitucion es un reflejo de la sociedad civil
y del Estado Constitucional. La diferencia entre la interpretacion de la Constitucién y de
la ley, radica en la aplicacion de las reglas las cuales son condiciones necesarias y
suficientes para la interpretacion de la ley, pero no para la constitucion. La
interpretacion histérica no es la Gnica que puede servir de base por si sola para
fundamentar una interpretacion, debido a su desvinculacion con la motivacion. Es por
ello que existen operaciones de interpretacion de la Constitucion donde las reglas de
interpretacion tradicional resultan insuficientes, es por ello que resulta innecesario, el
método topico como método especifico de interpretacién de la Constitucién, el mismo

gue conllevan la confluencia de varias circunstancias a saber:
a) La estructura normativa.

b) La Remision en general al legislador para que cree derecho dentro del marco fijado

por la Constitucion.

c) Laexistencia de un limite impreciso.
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d) La necesidad de encontrar un punto de equilibrio entre la libertad de configuracién
del legislador y la posibilidad de control, es lo que permite al método tépico la
interaccion de Politica y Derecho. Todos los posibles sujetos de operaciones
juridicas, personas fisicas o juridicas, Administraciones Publicas en todas sus
formas de manifestacion y actividad, encuentran el fundamento de su actividad en

una norma concreta que puede ser deducida del ordenamiento juridico.

El legislador crea derecho a partir de la Constitucion, con el limite que ésta
supone, por lo tanto la voluntad del legislador, plasmada en la creacion de normas queda
supeditada al control ejercido por la Corte Constitucional. En este aspecto la
interpretacion constitucional parte del problema en que la sociedad se encuentre y de la
respuesta que el legislador haya dado, con la finalidad de comprobar si se ha traspasado
o no el limite de la Constitucion, siendo alli de donde emerge la diferencia de los dos
intérpretes autenticos de la Constitucion; mientras que el legislador crea derecho al
interpretar la Constitucion para dictar una norma y dar la solucién a un problema; para
la Corte Constitucional dicha interpretacion constituiria un limite, para impedir que se
cree derecho anticonstitucional; por lo tanto existen dos clases de interpretaciones la una

politica y la otra juridica entre las cuales debe de haber una conexion.

En una sociedad democrética en la que el Derecho debe ser un limite para la
politica, resulta impreciso el método trivial que es tendiente a obtener el minimo de
seguridad entre los ciudadanos y las distintas relaciones que tengan con la
administracion publica; es por ello, que se han ido definiendo principios de
interpretacion de la Constitucion a través de los cuales se intenta obtener algo més de
seguridad desde el punto de vista de la argumentacion racional, los cuales sefialaremos a

continuacion: (Pérez, 2010, pag. 111)

e “Principio de Unidad de la Constitucion, el cual estd encaminado a preservar la

unidad de la Constitucién desde todo el ordenamiento juridico.

e Principio de concordancia préactica, con el cual se pretende perfeccionar la
interpretacion de las normas constitucionales, de tal manera que no se produzca el
sacrificio de una norma o un valor constitucional en aras de otra norma. En este
aspecto resulta importante la ponderacion de valores o bienes constitucionales como

método de interpretacidn constitucional.
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e Principio de correccion funcional, trata de no desvirtuar la distribucion de las

funciones y el equilibrio entre los poderes del Estado.

e Principio de la funcion integradora, la Constitucion debe ser un instrumento de

agregacion y no de desagregacion politica de la comunidad.

e Principio de la fuerza normativa de la Constitucién, la Constitucion como norma
suprema esta garantizada en un ordenamiento juridico, a la cual estan sometidas el

resto de leyes.

Como mandato de optimizacion la interpretacion constitucional debe enfocarse
en encontrar un justo medio entre la basqueda de la justicia y la aplicacion estricta de su
texto. En consecuencia y bajo la influencia de los principios de interpretacion
constitucional, la Constitucion tiene como finalidad mantener la unidad del texto,
analizarlo en su conjunto, resaltando las concordancias, la eficacia y la fuerza
normativa; es por esta razon, que en el Estado Constitucional de derechos, el juez
constitucional ya no es la boca muda de la ley, sino el creador y concretizador de la
norma constitucional, mediante la construccion de reglas y sub-reglas generadas por la

aplicacion concreta de su texto.

En el derecho constitucional hay que ser innovadores en la interpretacion, no
solo para ampliar el campo de proteccion de determinada norma, sino para hacer
efectivo el reconocimiento de los derechos, es por ello que la interpretacion
constitucional en relacién al derecho a la propiedad, debe guardar armonia con los
nuevos métodos progresistas como el de ponderacion, proporcionalidad, que a juicio de
Carbonell “la ponderacion es una consecuencia de la vinculacion directa y universal de
los principios” (Carbonell, 2015), en donde béasicamente existe la obligacion de
fundamentar, argumentar a fin de encontrar la solucion a un conflicto, en cambio la

proporcionalidad responde a reglas de idoneidad, necesidad

Bajo estos preceptos y debido a la ausencia de un modelo comparado, es
necesario contar con las lineas maestras sentadas por la Corte Interamericana, entre ellas
la sefialada en la sentencia del 31 de agosto de 2001 en el caso de la Comunidad
Mayagna (Sumo) Aguas Tingi vs Nicaragua donde hizo gala de la interpretacion
evolutiva de instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos, en
armonia con la normativa determinada en los articulos 29 b y 21 de la Convencion,

donde hace precisiones respecto al derecho a la propiedad (Salgado, 2015).
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El derecho a la propiedad en la Constitucion de Ecuador del 2008

El derecho a la propiedad es un tema que ha causado fuertes tensiones y debates
pero su tratamiento ha dependido siempre de la “ideologia juridico-politica imperante
en determinada época y lugar” (Burneo, 2010), al ser éste uno de los concepto mas
trascendentales que configuran cualquier modelo economico, despierta grandes
expectativas, que precisa del desarrollo de una jurisprudencia vinculante basada en
valores y principios que permitan la creacion de una fuente directa de derechos

objetivos, conforme al marco constitucional vigente.

En lo que respecta a la evolucién de la funcion social del derecho de propiedad,
asi como su reconocimiento a través de la historia constitucional de nuestro pais a decir
de Borja y Borja, solo “las constituciones de 1830, 1843 y 1851 no tratan de ella en
particular” (Borja, 1950, pag. 214), no obstante la constitucién del 2008 proclama la
adopcion de politicas publicas, es decir deja a cargo del Estado esa responsabilidad para

hacer efectivo el acceso de éste derecho.

Ahora bien el derecho a la propiedad se encuentra intimamente ligado al
concepto de bienes el cual se halla ampliamente regulado en la normativa civil
ecuatoriana, que en otras palabras son las cosas obre los cuales sus titulares ejercen
derechos determinados como el de gozar o disponer de ellos, por lo tanto este derecho
que se ejerce sobre determinada cosa, es a lo que se le denomina dominio o propiedad.
(H. Congreso Nacional, 2005).

A fin de asegurar este derecho de propiedad la Constitucion del Ecuador del
2008, siguiendo los pasos de la anterior Constitucion, garantiza éste derecho en todas
sus formas y trata de mejorar y ampliar los derechos de las comunidades, estableciendo
como forma de propiedad la comunitaria, con su funcién y responsabilidad social y

ambiental tal como lo consagra el articulo 66 nimero 26, que dice:
“Art. 66.- Se reconoce y garantiza a las personas:

26. El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién de
responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se har
efectivo con la adopcion de politicas pablicas entre otras medidas” (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008).
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La normativa constitucional ecuatoriana los articulos 321 y 324, han previsto el
reconocimiento y garantia del derecho a la propiedad en todas sus formas entre ellas el
derecho a la propiedad privada; asi como su acceso segun se describe a continuacion:
(Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

Art. 321.-El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus
formas publica, privada comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y

que debera cumplir su funcién social y ambiental.

Art. 324.- El Estado garantizard la igualdad de derechos y oportunidades de
mujeres y hombres en el acceso a la propiedad y en la toma de decisiones para
la administracion de la sociedad conyugal.

Sin lugar a dudas no basta el reconocimiento del derecho a la propiedad en el
texto constitucional como ha sido previsto en constituciones anteriores (Holguin, 2000),
sino que este derecho sea garantizado y a fin de lograr su efectividad hoy en dia se
cuentan con herramientas, como las garantias jurisdiccionales, que han sido previstas en
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional tales como:
medidas cautelares, accion de proteccion, accion extraordinaria de proteccion, habeas
data, en donde su correcta aplicacion no solo depende del rol que cumplan los jueces;
sino también la colaboracion de toda la ciudadania con la finalidad de evitar el abuso
del derecho y el retardo en la justicia. Es por ello que debido al desconocimiento y
correcta aplicacion de estas garantias se requiere del uso de la jurisprudencia en donde
se encuentran disefiados los lineamientos que permiten guiar en el accionar de este

derecho y contribuir al desarrollo de procesos &giles y oportunos

En la actualidad el derecho a la propiedad reconocido también por el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos en el Pacto de San José de Costa Rica del cual el
Ecuador forma parte, garantiza también el derecho a usar y gozar de sus bienes e impide
la interferencia en el ejercicio de este derecho, salvo las excepciones establecidas en el

texto siguiente: (Organizacion de los Estados Americanos, 1969)
Acrticulo 21. Derecho a la Propiedad

1.- Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede

subordinar tal uso y goce al interés social.
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2.- Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago
de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en
los casos y segun las formas establecidas por la ley.

Bajo este nuevo esquema constitucional en que vive el Ecuador, no obstante que se
ha realizado un avance significativo dentro del contexto normativo, con el
reconocimiento de principios de interpretacion constitucional contemplados en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales, los que aparentemente estan acordes con la
prevaleciente corriente neoconstitucionalista, en el accionar juridico con relacién a éste
derecho, ya que comporta una serie de situaciones que conllevan la proclama de otros
derechos derivados de la dignidad humana y el buen vivir, acarreando una fuerte tension

entre la jurisprudencia y el sentido formalista de la ley.

En este aspecto mientras la primera, es abstracta producto de la coherencia racional
y admisible con argumentacién cientifica, que le permite al Juez crear derecho, la
segunda es consecuencia del marcado predominio del estado de derecho en el pais, que
los obligan a ser mecanicos, requiriéndose cada vez mas el uso de la jurisprudencia que
dicte la Corte Constitucional; asi como los lineamientos marcados por el influjo del

derecho convencional.

Control constitucional

Para asegurar el cumplimiento de las normas constitucionales, surge la necesidad
de la creacion de un organo especializado, el que a través de un mecanismo juridico se
encargue de la revision de normas ordinarias contrarias con la Constitucion, trayendo
como consecuencia del riguroso analisis efectuado, la invalidacién de las normas de
rango inferior, que no hayan sido realizadas de conformidad con la norma
constitucional, control que debe basarse en el principio de supremacia constitucional y

la defensa de los derechos fundamentales.

En este aspecto el control constitucional que ejerzan los jueces depende del
enfoque estructural, socioldgico, valorativo, técnico que se le dé, al problema, razon por
la cual esas decisiones exigen que sean razonadas, argumentadas y finalmente no
arbitrarias. En esta linea, la intervencion del Derecho en el conflicto no es suficiente,

pues depende en gran medida de las dudas que surjan al momento de aplicar esas
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normas, lo cual implica la necesidad de que las decisiones de los 6rganos publicos estén

justificadas, argumentadas. (Atienza, 2003).

Segin Luis Cueva Carrion “la doctrina y jurisprudencia constitucional
comparada reconocen y clarifican los efectos que podrian tener las sentencias en materia
de garantias como en control de constitucionalidad” (Cueva, Accion Constitucional
ordinaria de proteccién , 2011, pag. 269), existiendo una clasificacion en cuanto a los
efectos que pudieran devenir de las sentencias entre las mas comunes se distinguen las

siguientes:

a) Efectos erga omnes
b) Efectos inter partes
c) Efectos inter pares
d) Efectos inter comunis

e) Estados de cosas inconstitucionales

De manera general las sentencias con efecto erga omnes atarien a todos es decir crea
reglas para todos los ciudadanos; por el contrario las sentencias de efectos inter partes
solo benefician o perjudican a las partes que intervinieron en la causa; mientras que las
de efecto “inter pares” crean reglas que deben aplicarse en un futuro sobre casos
similares. Por su parte las de efecto ““inter comunis™ benefician a terceros que no han
participado en la causa, partiendo del hecho que comparten situaciones comunes con los
que presentaron la accion. Finalmente “estados de cosas inconstitucionales™
precisamente en garantia de restablecer los derechos vulnerados estas sentencias se
encuentran encaminadas a adoptar politicas 0 mecanismos tendientes a beneficiar a
terceros que no propusieron la accion, pero que se encuentran en situacién de

vulnerabilidad.

Control de convencionalidad

La aplicacion del control de convencional se presenta como un instrumento
practico e inmediato, del control judicial, por el cual se permite comparar no solo las
normas nacionales y supranacionales, sino también la interpretacion en la jurisprudencia
sobre derechos humanos, que ha establecido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos como méximo organismo de justicia a nivel internacional, a la cual se

encuentran obligados todos los estados partes, que han suscrito y ratificado los
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convenios, pactos y tratados internacionales. Por lo tanto, las resoluciones que emita
este Organo internacional de justicia deben ser consideradas como precedente en la

administracion de justicia nacional.

Precisamente la Constitucion de 2008, trae novedosos aportes al ordenamiento
juridico ecuatoriano con relacién a los tratados y convenios internacionales de derechos
humanos en los que inclusive los eleva a una categoria supra constitucional siempre que
reconozcan derechos mas favorables donde es compromiso del Estado el cumplirlos, en

aplicacion al principio de pacta sunt servanda (Porras, 2012)

Indudablemente el uso de éste instrumento reconocido por el Sistema
interamericano obliga a actuar con diligencia a los funcionarios y puede ser utilizado
como herramienta para determinar cuando el contenido de un instrumento internacional
puede servir para interpretar una norma, o el predmbulo de otro y de esta manera lograr

interpretaciones juridicas armonicas (Vargas, 2012, pags. 85-89).

Derecho a la seguridad juridica

El derecho a la seguridad juridica como garantia se fundamenta en el respeto a la
Constitucion, ante la situacion juridica de que no sera cambiada, sino por
procedimientos establecidos previamente, lo cual implica una confiabilidad en el
ordenamiento juridico (normas y politicas claras); asi como la subordinacion de todos

los individuos a la Constitucion.

Las autoridades tienen la obligacion de respetar y proteger los derechos
reconocidos en la Constitucion, pero a decir de Luis Cueva Carrion “no siempre se los
respeta, con mucha frecuencia se los viola” (Cueva, 2010, pag. 80), esta violacion puede
ser positiva 0 negativa, en primer lugar positiva cuando por la accion o actuacién
insuficiente de una autoridad que tenia la obligacion juridica de hacerlo se permitid
transgredir los derechos; y por otra parte por omision cuando el acto no se lo realizé. En

estos casos la seguridad juridica comporta elementos orientados a mantener el orden.

Tutela Judicial Efectiva
Dentro de la dimension del derecho, el acceso a la justicia trae ciertas
consecuencias, como el deber de los jueces de interpretar y aplicar las leyes de manera

mas iddnea que aseguren la eficacia de los derechos en la activacion del proceso, de tal
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modo que los érganos judiciales en aplicacion a éste respeto del principio “pro actione”
tengan la obligacion subsanar los defectos de procedimiento que pueda contener una
accion, y de esta forma evitar a vulneracion de los derechos (Storini C, 2013).

En este aspecto es importante destacar que la tutela judicial efectiva no
necesariamente conlleva a obtener una respuesta de acuerdo a las pretensiones del actor;
sino al acceso que tienen las partes a un determinado proceso; asi como a la obtencién
de una resolucion basada en la aplicacion de normas y procedimientos claros
contemplados en los respectivos casos. De tal forma que en defensa de los derechos
constitucionales, la legitimacion de los procesos responda a principios de oportunidad

inmediatez y eficacia, es decir a una recurrir a una justicia sin dilaciones.

Reparacion Integral
La justicia internacional de derechos humanos ante la vulneracion de los
derechos protegidos, y su necesidad de correccidn crea como mecanismo de reaccion la

reparacion integral.

Por su parte el Ecuador siguiendo la linea de la Corte Interamericana de
derechos humanos, a fin de procurar el restablecimiento de los derechos violentados o
disminuir la afectacion del dafio causado sea este material e inmaterial, establece
medidas de compensacion o reparacion en el Articulo 18 (Asamblea Nacional, 2009);
para ello en primer lugar es preciso distinguir el tipo de dafio causado y en segundo
lugar la clase de compensacidn, en ese caso si se refiere al dafio material, éste tiene que
ver con el campo objetivo como pérdidas o reduccion de ingresos, por lo tanto la clase
de compensacion serd a través de bienes o valores; por el contrario si el dafio es
inmaterial el cual es subjetivo como sufrimientos, aflicciones éste dependera de las
expectativas de vida, y particularidades del caso como las circunstancias o, tipo de
violacion, por consiguiente su satisfaccion no implica necesariamente el aspecto
econémico sino otras medidas de reparacion como las disculpas publicas,
reconocimientos del hecho entre otros. En todo caso lo que se busca es el

reconocimiento del dafio y su satisfaccion. (Zavala Egas, 2012)
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Definicién de Términos
Acto normativo: Declaracién de voluntad del 6rgano del poder publico competente,
gue se manifiesta en la forma prevista por la Constitucion, que contiene preceptos de

obligatoriedad general
Abuso del derecho: Uso extralimitado del derecho.

Constitucién: Norma juridica en el que se establecen garantias de los derechos
fundamentales y ademas se organiza el Estado.

Democracia directa: forma de gobierno en la que se produce una coincidencia

inmediata entre la titularidad y el ejercicio del poder, por parte de la poblacion.

Derechos Humanos: Los derechos humanos son las facultades que los hombres tienen,
por razdn de su propia naturaleza de las cosas y del ambiente en que viven, para
conservar, aprovechar y utilizar libre, pero licitamente, sus propias aptitudes, su
actividad, y los elementos de que honestamente pueden disponer, a fin de lograr su

bienestar y su progreso personal, familiar y social.
Efecto ex nunc: Cuando su resultado es aplicable solo al futuro.
Efecto ex tunc: aplicable de modo retroactivo, retornando las cosas al estado anterior.

Estado de derecho: Aquel en el cual todos los hombres principalmente los

gobernantes, someten todos sus actos a la juridicidad.
Independencia: concepto vinculado al de soberania,

Justicia Pronta: Principio constitucional de afianzar la justicia, seguridad juridica,

defensa en juicio y del debido proceso.

Jurisprudencia: Conjunto de fallos dictados en el mismo sentido por los jueces y

tribunales relativos a un mismo punto de derecho.

Ponderacidn: Peso o relevancia que tiene algo. También es la atencion, consideracion

y cuidado con que se dice o hace algo.
Poder: Tener la capacidad o facultad de hacer determinada cosa.
Potestad normativa: Facultad de dictar normas

Pro actione: activismo de los 6rganos jurisdiccionales
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Ratio decidendi: Parte motiva del fallo, es lo que establece el precedente, que

configura la jurisprudencia.
Sentencia: Providencia por la cual el juez decide el o los asuntos principales del juicio.

Stare decisis: Aceptar lo ya resuelto en el pasado y no alterar lo decidido, todo lo cual
confluye en la obligatoriedad del precedente propio, es decir, aquel que el mismo juez
ha generado en otros tribunales, generalmente superiores, como ocurre el fallo de triple
reiteracion de la Corte Nacional de Justicia y los fallos de la Corte Constitucional.

Soberania Popular: Poder constituyente ejercido a traveés de los mecanismos de

consulta popular o representados en asambleas constituyentes o los parlamentos.

Supremacia constitucional: Implica la existencia de una norma promulgada que tiene
valor superior a los demas preceptos positivos y que logra superior vigencia sobre ellos.

Tutela judicial efectiva: Derecho al acceso a la justicia, obtencion de un fallo y
ejecucion del mismo.

Vacatio sententiae: Consiste en diferir el efecto del fallo.

Valores: Ideales éticos u opciones éticos sociales basicas que el Estado propugna y
decide concretar, constituyen el consenso sobre los objetivos, sentidos como
fundamentales y prioritarios para la sociedad dentro de un contexto cultural e histérico

especifico.

METODOLOGIA
Modalidad

Modalidad: Cualitativa
Categoria: No interactiva

Disefo: Analisis de conceptos

La modalidad que se aplicara para la explicacién del problema planteado sera la
cualitativa no interactiva en la que a través del andlisis de conceptos realizados a los
fallos judiciales emitidos por los maximos organismos de justicia constitucional

nacional e internacional, asi como a la normativa constitucional en esta materia,
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justificaremos la necesidad de la adopcion de medidas tendientes al fortalecimiento de

la aplicacion del precedente jurisprudencial para garantizar el derecho a la propiedad.

Poblacion y Muestra (cuadro de las unidades de observacion)
Se ha realizado la seleccion de muestra por conveniencia debido a la facilidad de

acceso de los sujetos

UNIDADES DE OBSERVACION POBLACION [ MUESTRA

Constitucion Ecuatoriana 2008
Art. 66 numero 26

Art. 321

Art. 11 nimeros 8 y 9

Art. 27 5 5

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Art. 21 3 3
Fallos de la Corte Constitucional del Ecuador 4 4
Sentencias de la Corte Interamericana de Justicia 2 2

Metodos de investigacion

Meétodos Teoricos

Se utiliza en esta investigacion el método tedrico con el uso de instrumentos de
normativa constitucional prevista en la Constitucion de la Republica del Ecuador; y
Convencion Americana sobre Derechos humanos; asi como de fallos judiciales dictados
por los maximos organismos de justicia constitucional los cuales serviran de guias de

observacién para establecer el reconocimiento e incidencia de los principios
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constitucionales en el desarrollo del derecho a la propiedad privada que deben seguir las

autoridades publica través de la debida aplicacion precedente jurisprudencial.

Procedimientos (etapas de todo el proceso de investigacion)

En primer lugar para el desarrollo del proceso de investigacion se identifico la
existencia de articulos relacionados con el reconocimiento y garantia de los derechos
entre ellos el de propiedad de acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador del
afio 2008; asi como en la normativa prevista en la Convencién Americana de Derechos

Humanos.

Asi mismo a traves de la herramienta informatica del programa Lexis se ha
procedido a estudiar las sentencias relacionadas con el objeto de estudio que han sido
dictadas por la Corte Constitucional del Ecuador; asi como los sentencias emitidas por
la Corte Interamericana de derechos Humanos en los que se ha desarrollado este

derecho.

Luego se selecciond los casos considerados como mas emblematicos en el
desarrollo del derecho a la propiedad. Posteriormente se analizo la incidencia; y &mbito
de aplicacién; finalmente con la recoleccion de los datos tanto de la normativa
constitucional, fallos expedidos por los maximos organismos de justicia constitucional a
nivel nacional e internacional, asi como de la doctrina de los diversos autores, se realizd

el trabajo de investigacion con la ayuda de recursos documentales e informaticos.
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CAPITULO 11l

CONCLUSIONES

RESPUESTAS

Base de Datos
ESTUDIO DE LOS ARTICULOS DE LA NORMATIVA CONSTITUCIONAL

RELACIONADOS CON LA GARANTIA Y RESPETO DEL DERECHO A LA
PROPIEDAD

OBJETO DE ESTUDIO UNIDADES DE ANALISIS

Asamblea Nacional Constituyente, 2008 Art.
Normativa de la Constitucion|66 # 26.- Se reconoce y garantizara a las
ecuatoriana 2008 con relacion al | personas:

derecho a la propiedad. El derecho a la propiedad en todas sus formas,

con funcién y responsabilidad social y
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad
se hara efectivo con la adopcion de politicas

publicas, entre otras medidas.

Asamblea Nacional Constituyente, 2008 Art.
321.- El Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas publica,
privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que debera cumplir su

funcion social y ambiental.

Asamblea Nacional Constituyente, 2008 Art.
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11 namero 8.- El ejercicio de los derechos se
regira por los siguientes  principios:
8. El contenido de los derechos se desarrollara
de manera progresiva a través de las normas,
la jurisprudencia y las politicas publicas. El
Estado generara y garantizara las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y
ejercicio.

Sera inconstitucional cualquier accion u
omision de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o0 anule injustificadamente el

ejercicio de los derechos.

Asamblea Nacional Constituyente, 2008 Art.
11 ndmero 9.- El més alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los

derechos garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y
toda persona que actle en ejercicio de una
potestad publica, estaran obligados a reparar
las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la
prestacion de los servicios publicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarios, y
empleadas y empleados publicos en el

desempefio de sus cargos.

El Estado ejercerd de forma inmediata el
derecho de repeticion en contra de las personas
responsables del dafio producido, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles, penales y

administrativas.

El Estado serd responsable por detencion
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arbitraria, error judicial, retardo injustificado o
inadecuada  administracion  de  justicia,
violacion del derecho a la tutela judicial
efectiva, y por las violaciones de los principios

y reglas del debido proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea
revocada, el Estado reparara a la persona que
haya sufrido la pena como resultado de tal
sentencia y declarada la responsabilidad por
tales actos de servidoras o servidores publicos,
administrativos o judiciales, se repetird en

contra de ellos.

Asamblea Nacional Constituyente, 2008 Art.
27.- La educacion se centrara en el ser humano
y garantizara su desarrollo holistico, en el
marco del respeto a los derechos humanos, al
medio ambiente sustentable y a la democracia;
sera participativa, obligatoria, intercultural,
democratica, incluyente y diversa, de calidad y
calidez; impulsard la equidad de género, la
justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el
sentido critico, el arte y la cultura fisica, la
iniciativa individual y comunitaria, y el
desarrollo de competencias y capacidades para

crear y trabajar

La educacion es indispensable para el
conocimiento, el ejercicio de los derechos y la
construccién de un pais soberano, y constituye

un eje estratégico para el desarrollo nacional.

Normativa

Convencion

prevista

Americana

en

la
sobre

Organizacion de los Estados Americanos,
1969, Art. 21.- Derecho a la Propiedad
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Derechos humanos respecto a la
garantia del derecho a Ila

propiedad privada

Privada

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce
de sus bienes. La ley puede subordinar tal

uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus
bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacion justa, por razones de utilidad
publica o de interés social y en los casos y
segun las formas establecidas por la ley.

Organizacion de los Estados Americanos,
1969 Articulo 1. Obligacion de Respetar los

Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion,  sin
discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion economica,

nacimiento o cualquier otra condicion social.

Organizacion de los Estados Americanos,
1969 Art. 63.1.- Cuando decida que hubo
violaciéon de un derecho o libertad protegidos
en esta Convencion, la Corte dispondra que se
garantice al lesionado en el goce de su derecho
o libertad conculcados. Dispondra asimismo,
si ello fuera procedente, quese reparen las

consecuencias de la medida o situacion que ha
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configurado la vulneracion de esos derechos y
el pago de una justa indemnizacién a la parte

lesionada

Analisis de los Resultados

Del texto normativo constitucional ecuatoriano se infiere la existencia de
articulados claros que permiten el reconocimiento y garantia de los derechos, entre ellos
el de la propiedad en todas sus formas, en donde es deber primordial del Estado hacerlo
efectivo con la aplicacién de medidas tendientes al desarrollo progresivo, logrando con
la ayuda de aplicacion de principios normas y jurisprudencia condiciones necesarias
para su pleno reconocimiento y ejercicio, siendo por tanto responsabilidad del Estado y
todos quienes actien en virtud de una potestad estatal responder y otorgar
compensaciones por las violaciones cometidas ante la inobservancia de los derechos.
Siendo por tanto necesario para la eficacia de los derechos y progreso del pais el

respectivo conocimiento que a través de la educacion merecemos todos los ciudadanos.

Respecto al texto normativo de la Convencion Americana de Derechos Humanos
se evidencia que éste también consagra la garantia de los derechos entre ellos el de
propiedad privada; asi como los principios, sobre los cuales se encuadran las lineas
generales para el reconocimiento de los derechos humanos; asi como la obligacion que
tienen los Estados partes de respetar y garantizar estos derechos para beneficio de la
sociedad, bajo penas de sanciones en contra del Estado por su incumplimiento y las
debidas reparaciones en los casos que se amerite la compensacion a los derechos
vulnerados, cuyas medidas adoptadas pueden incluir desde sanciones pecuniarias,

disculpas publicas y difusion de las sentencias, entre otros.

SENTENCIAS RELEVANTES DICTADAS POR LOS MAXIMOS
ORGANISMOS DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
GARANTIA Y RESPETO DEL DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA
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NUMERO DE SENTENCIAS

EN QUE CONSISTEN

Sentencia No. 0004-09-SIC-CC del 24
de septiembre de 2009, publicada en el
R.O. # 50 del 20 de octubre de 2009

Sentencia interpretativa constitucional con
efectos erga omnes en la que se analiza la
declarados

adquisicion de bienes en

patrimonio cultural, estableciendo la

calidad de

bienes culturales patrimoniales que se

inalienables para aquellos
encuentren dentro del patrimonio del
Estado; mientras que los bienes que se
encuentren en posesion de los particulares
pueden ser comercializados, teniendo en
ese caso el Estado la calidad de preferente

para su adquisicion.

No. 011-11-SEP-CC
publicada en el suplemento del R.O
#555 del 13 de octubre de 2011.

Sentencia

de

referente a un auto de adjudicacion por

Accién  extraordinaria proteccion
remate de un inmueble que no era de
propiedad de los demandados, generando
problemas e incertidumbre de lo que se va
a adquirir, creando inseguridad juridica y
determinandose que el derecho a la
propiedad es un derecho complejo que

abarca parcialmente otros derechos.
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Sentencia No. 004-13-SAN-CC del 13 de
junio de 2013 publicada en el segundo
suplemento #22 del 25 de junio de 2013

Accion por incumplimiento en el que se
demandd hacer efectivo el cumplimiento
de

solicitandose la entrega del vehiculo de

normas Yy actos administrativos,
propiedad del accionante, estableciéndose
la vulneracién del derecho a la propiedad y
del principio de seguridad juridica debido a
la falta de diligencia en el accionar del
servidor publico, declarandose ademas la
inconstitucionalidad sustitutiva del art. 19
de L.O.GJ.CC,

interposicion de recursos en tema de

la referente a la

reparacion econémica

Sentencia No. 146-14-SEP-CC del 01 de
octubre de 2014 publicada en el
suplemento R.O. #362 del 27 de octubre
de 2014

Extraordinaria de
la falta de

Accion proteccion

referente a declaratoria
expropiacion de un inmueble en la ciudad
de Quito, alegando que la reclamacion de
indemnizaciones era un tema de legalidad
existiendo para ello otras vias para
reclamar este derecho sin considerar las
particularidades del caso, incurriendo los
jueces de la Sala; y autoridades publicas en
vulneraciones al derecho a la propiedad,
de

entre otros ordenandose

vivienda digna, prohibicion
confiscacion,
de

inmateriales.

medidas reparacion materiales e
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Caso Salvador Chiriboga vs Ecuador
Sentencia del 06 de mayo de 2008

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos declard la responsabilidad que
tenia el Estado Ecuatoriano por violentar
el derecho a la propiedad privada, en virtud
de la expropiacion de un inmueble en la
ciudad de Quito en la que la conducta
estatal despojo a la victima del terreno de
su propiedad, privandole por mas de una
década del pago correspondiente a la justa

indemnizacion.

Caso Baruch lvcher Bronstein vs Peru
Sentencia del 06 de febrero de 2001

En este caso se analiza la responsabilidad
internacional del Estado peruano por la
pérdida de nacionalidad peruana de Baruch
Ivcher Bronstein y la pérdida de sus
acciones de un canal de television cuyas
consecuencias desencadenaron entre otros
la privacion del derecho a la propiedad
privada, por arbitrariedades cometidas por
el sector publico.

Analisis de los Resultados

Sentencia No. 0004-09-SI1C-CC del 24 de septiembre de 2009, publicada en

el R.O. # 50 del 20 de octubre de 2009

Sentencia interpretativa constitucional con efectos erga omnes en la que se

analiza la adquisicion de bienes declarados en patrimonio cultural, estableciendo la

calidad de inalienables para aquellos bienes culturales patrimoniales que se encuentren

dentro del patrimonio del Estado; mientras que los bienes que se encuentren en posesion
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de los particulares pueden ser comercializados, teniendo en ese caso el Estado la calidad

de preferente para su adquisicion.

Andlisis de los Resultados

Sentencia No. 011-11-SEP-CC publicada en el suplemento del R.O #555 del
13 de octubre de 2011.

En el presente caso a través de una Accion extraordinaria de proteccion existié la
oportunidad para que la Corte se pronuncie referente a los efectos de un auto de
adjudicacion por remate de un inmueble que no era de propiedad de los demandados, y
que el juez de lo civil ignorando las consideraciones realizadas por el Registrador de la
Propiedad generd problemas e incertidumbre de lo que se iba a adquirir, creando
inseguridad juridica tanto para el que era considerado como legitimo propietario, asi
como para el que tenia la expectativa de adquirir un inmueble, siendo el objetivo
esencial de un Estado constitucional el respeto a los derechos fundamentales del
individuo, asi como la blsqueda de la paz y justicia social, determinandose que el
derecho a la propiedad es un derecho complejo que abarca parcialmente otros derechos,
siendo obligacion de los jueces procurar la seguridad juridica y no contribuir con

actuaciones arbitrarias a soslayar la eficacia que representa esta seguridad .

De tal manera que el derecho a la propiedad que posee una persona, que no
forma parte de un proceso judicial no puede verse interferido en su legitimo uso, goce y
por tanto despojado de su propiedad, y mas ain con actuaciones procedimentales
judiciales contribuir con injusticias, ya que caso contrario desembocarian en
vulneraciones de derechos fundamentales que acarrearia graves perjuicios materiales e

inmateriales.

Anélisis de los Resultados
Sentencia No. 004-13-SAN-CC del 13 de junio de 2013 publicada en el
segundo suplemento #22 del 25 de junio de 2013

Accion por incumplimiento en el que se demandd hacer efectivo el
cumplimiento de normas y actos administrativos, solicitandose la tutela del derecho a la

propiedad privada de un vehiculo automotor en las que por situaciones ajenas al
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accionante pese haber probado su calidad de duefio y por falta de diligencia en el
accionar del servidor publico quien tenia la obligacién de comprobar la identidad al
momento de su entrega, no se pudo perfeccionar la entrega del bien a su legitimo
propietario.

De esta manera se establecié que un acto de negligencia de un funcionario
publico atenta contra el patrimonio de un particular, pues las disposiciones normativas
no solo contienen obligaciones de hacer que abarca un ambito de aplicacién formal, sino
el acatamiento de otros deberes que implica el accionar de un servidor en el desempefio
de una funcion publica, que trae sin dudas consecuencias sobre los derechos de las
personas.

Que ademas de la vulneracion del derecho a la propiedad y del principio de
seguridad juridica, se declard la inconstitucionalidad sustitutiva del art. 19 de la
L.0.G.J.C.C., (Asamblea Nacional, 2009)referente a la interposicion de recursos en
tema de reparacion econdmica, ya que en materia de cuantificacién econémica y con la
finalidad de evitar excesos por parte de los jueces constitucionales, estos deben ser
analizados por los jueces de la jurisdiccion civil en juicio verbal sumario o contenciosa
administrativa cuando la deba satisfacer los particulas o el Estado respectivamente, sin
que ello implique un nuevo conocimiento del fondo, sino mas bien de un monto que
debe determinarse en una fase de ejecucién, considerando para ello que por ser un caso

de tratamiento constitucional requiere ser agil y sin dilataciones

Por lo tanto se puede concluir que se sientan las reglas que debe observar un
funcionario publico dentro de su accionar y las vias para la interposicién de recursos en

casos de reparacion integral.

Andlisis de los Resultados
Sentencia No. 146-14-SEP-CC del 01 de octubre de 2014 publicada en el
suplemento R.O. #362 del 27 de octubre de 2014

En el caso expuesto a través de una Accion Extraordinaria de proteccion el
méaximo érgano de justicia constitucional ecuatoriano permitié analizar que el derecho a
la propiedad aun en temas de interés social en los que tenga participacion directa el
Estado debe considerarse que este abarca una serie de situaciones que no solo inciden en

la materializacion de una vivienda, sino que éste acarrea un sin numero de
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particularidades que tienen vinculos con otros derechos constitucionales de los cuales se
desprende la dignidad humana, la vida digna, la salud fisica y mental entre otros, pues
en temas de expropiacion este no debe ser arbitrario ya que no solo debe analizarse las
condiciones socioeconémicas, sino procurar mecanismos tendientes a efectivizar el

cumplimiento y respeto de los derechos.

Siendo por ello importante reconocer que la falta de declaratoria expropiacion de
un inmueble, no solo se trata de un tema de mera legalidad en la que los jueces se deben
escudar y derivar estos casos a vias ordinarias para reclamar este derecho sin considerar
las particularidades que reviste cada caso entre ellos no solo analizar los hechos
facticos, sino las consecuencias que pudieron derivarse, ya que precisamente son los
jueces quienes tienen la discrecionalidad para establecer la adopcion de medidas
urgentes a fin de remediar acciones vulneratorias en las que pueden incurrir las
autoridades publicas en la afectacion de este derecho disponer su inmediata reparacion

material e inmaterial.

Analisis de los Resultados

Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador

En el caso planteado con relacién al derecho a la propiedad privada, la Corte
Interamericana ha sefialado los atributos que comprende este derecho entre ellos el uso
y goce del bien, que puede estar sujeto a una limitacion debido a razones del interés
social, desarrollando a lo largo de su jurisprudencia que la propiedad comprende un
concepto amplio en el que los bienes son definidos como cosas materiales, e
inmateriales corporales o incorporales que pueden formar parte del patrimonio de una
persona y por tanto susceptibles de valor. De tal suerte que el derecho a la propiedad
privada en una sociedad democratica puede ser entendida como la prevalencia del bien
comin y de los derechos colectivos donde existen medidas proporcionales que

garantizan los derechos individuales.

Es por ello que la funcion social de la propiedad constituye un elemento clave
para su funcionamiento, donde el Estado, en a de garantizar otros derechos de igual
importancia para la comunidad, puede limitar el derecho a la propiedad, siempre y
cuando esta privacion de bienes sea compatible en la medida en que el derecho a la

propiedad se base en razones de utilidad publica o de interés social, y esté sujeta en todo
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caso al pago de una justa indemnizacion, sefialando en todo caso que no se trata de un

derecho absoluto, puesto que comporta una serie de situaciones que deben ser valoradas.

Por lo tanto debido a la conducta impropia que tuvo el Estado ecuatoriano en la
cual someti6 a la victima a un tortuoso peregrinar en la garantia de sus derechos por la
privacion de la propiedad privada; justa compensacion economica del inmueble
expropiado v el retardo injustificado en la administracion de justicia permitié a la Corte
Interamericana establecer los pardmetros a seguir en la adopcion de medidas cuando
implique la existencia de violacion a las garantias previstas en la Convencion,
desconocimiento de los derechos u obstaculizacion en su ejercicio; ya sea por actos u
omisiones del Estado. De tal forma que las medidas conducentes no solo deben estar
orientadas a la satisfaccion o reparacion del derecho violentado; sino también a prevenir

y evitar su recurrencia en hechos similares.

Analisis de los Resultados

Caso Baruch Ivcher Bronstein vs Peru

En el caso examinado la Corte reitera el concepto de “bienes” que pueden ser
considerados como aquellas cosas materiales e inmateriales apropiables susceptible de
valor, asi como a todo derecho que pueda formar parte del patrimonio de una persona,
Con tales sefialamientos la Corte valora, si el Estado privé de alguna forma al sefior
Ivcher de sus bienes, interfiriendo como consecuencia en su derecho legitimo al “uso y
goce”, pues este era director y tenia participacion mayoritaria en las acciones de una
Empresa televisiva, en la que para ser propietario se requeria la nacionalidad peruana;
no obstante debido a una medida cautelar que suspendio el ejercicio de sus derechos se
revoco su nombramiento.

En este caso la Corte determina que no solo se debe examinar si se produjo
una desposesion o una expropiacion formal, sino que se debe comprobar, mas alla de
la apariencia, cual fue la situacion real detras de los hechos denunciados esto es
establecer si hubo privacion de sus bienes como consecuencia de la perdida de
ciudadania; analizandose que los efectos de la medida cautelar influyeron en
la disposicion de sus bienes ya que se vio imposibilitando de participar en la toma de
decisiones de la compaiiia, y producto de ello poder transferir sus acciones, o recibir

dividendos entre otros, por lo tanto fue evidente la existencia en la privacion de sus
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bienes, ya la medida cautelar ordenada no fue dictada en razon de utilidad publica o
interés social; ni se lo indemnizado por la privacion del goce y uso de sus bienes, es
decir no se satisficieron los requisitos minimos del debido proceso deviniendo sus

efectos en arbitrariedades de la autoridad publica.

En este aspecto la Corte reitera que el cardcter compensatorio de las
indemnizaciones, cuya naturaleza y monto dependen del dafio ocasionado, y no pueden
significar ni enriquecimiento ni empobrecimiento para las victimas o sus sucesores, ya
que segun el caso en concreto una adecuada reparacion puede llegar a ser la emision de

la Sentencia condenatoria al Estado por parte de esta Corte.

CONCLUSIONES

Con todo lo expuesto se puede concluir que la Constitucién ecuatoriana de 2008,
es de orden neoconstitucionalista, por la introduccion de nuevos derechos exigibles
basados en principios establecidos dentro del ordenamiento normativo; sin embargo
resulta una gran aspiracion, que depende del involucramiento de todo el pueblo
ecuatoriano y su educacion para el debido desarrollo y cumplimiento, de tal manera que
los fallos emitidos por los actores principales como garantes de éstos derechos, deben de
ir mas alla de los hechos denunciados y contener el andlisis central de los derechos, de
tal forma que desemboquen en el respeto y proteccion del derecho a la propiedad el
mismo que por no ser un derecho absoluto debido que se encuentra intimamente ligado
con la proteccion de otros derechos requiere de su constante desarrollo a traves del
analisis que se realice en las particularidades de cada caso, con la finalidad que
constituyan precedente jurisprudencial y sirvan de luz para su correcta aplicacion y
garantia.

De igual manera a través del analisis de los fallos internacionales podemos
determinar que la aplicacion de principios constitucionales trazan las lineas generales en
el desarrollo del derecho a la propiedad privada, el cual reviste de una serie de
particularidades que lo tornan complejo, en donde la inobservancia de estos principios
desencadenan en situaciones de arbitrariedad del poder publico, largos procesos
judiciales y retardo en su justicia los cuales lesionan en el ejercicio de este derecho; es
por ello que a través del derecho convencional las sentencias emitidas permitan orientar

a los operadores de justicia, instituciones publicas y ciudadania en general.
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RECOMENDACIONES

» Ante la problematica sucitada podemos recomendar al Consejo de la Judicatura

como ente administrativo se encargue de la socializacion a traves de la publicacion
en la pagina web conocer los fallos emitidos por los maximos organismos de
justicia constitucional (Corte Constitucional y Corte Interamericana de derechos
Humanos); asi como su debida orientacién en el desarrollo de esta materia que
permitan a los operadores de justicia, abogados en el libre ejercicio y ciudadania en

general el reconocimiento y garantia de este derecho.

A la Direccién Nacional de Registros de Datos Pablicos la difusion directa de estas
sentencias dirigido a todas las instituciones pulblicas del pais relacionadas con
bienes, de tal forma que se logre la creacion de una cultura juridica en el derecho a
la propiedad; asi como el fortalecimiento en la aplicacion del precedente

jurisprudencial

De igual manera sugerimos la creacién de un reglamento que prescriba las sanciones
por la inobservancia ante la aplicacion de los fallos emitidos por estos organismos
de justicia en materia de derecho a la propiedad, so pena de la debida reparacion
integral a los afectados, sin perjuicio del derecho de repeticion que ejerza el Estado

a quienes incumplan estas disposiciones.
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28/1/2016 INTERPRETA EL ART. 373 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR QUE REGULA EL PATRIMONIO CULTURAL

INTERPRETA EL ART. 379 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR QUE REGULA EL
PATRIMONIO CULTURAL |

- 24-1X-2009 (Sentencia Interpretativa No. 0004-09-SIC-CC, R.O. 50, 20-X-2009)

- INTERPRETA EL ART. 379 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR QUE REGULA EL PATRIMONIO CULTURAL

“l. ANTECEDENTES: Resumen de Admisibilidad.- El dia martes 10 de marzo del 2008, la Secretaria General
de la Corte Constitucional, para el perfodo de transicién, recibié la demanda de accién de interpretacion
constitucional solicitada por la Soc. Deris Soliz Carrién, en su calidad de Ministra Coordinadora de Patrimonio
Natural y Cultural del Ecuador. En virtud de lo establecido en el articulo 6 de las Reglas de Procedimiento para el
Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, (en adelante "Reglas de
Procedimiento”) se resolvio declarar admisible la accion y se dispuso el sorteo correspondiente conforme con lo
que establece el articulo 8 de las Reglas de Procedimiento. En razén del sorteo efectuado, correspondio a la
Tercera Sala de la Corte Constitucional la tramitacién de la presente causa y se designé al doctor Patricio
Herrera Betancourt como Juez Sustanciador.

Detalle de la solicitud de interpretacién
Descripcion del caso

El Ministerio de Coordinacién de Patrimonio Natural y Cultural recibié la oferta del sefior Salvador Ossa Bianchi,
de dar en venta dos objetos que podrian ser considerados Patrimonio Cultural del Pals; estos son: una Chagueta
de Gala del Libertador Simén Bolivar y un Collar Mason y Medalla del General Eloy Alfaro. El monto propuesto
por arnbas reliquias asciende a la cantidad de dos millones ochocientos mil délares de los Estados Unidos de
Norteamérica.

Indicacién de la norma objeto de interpretacién

La accionante solicita a esta Corte Constitucional que en virtud de los articulos 429 y 436, numeral 1 de la
Constitucion, se interprete el articulo 379 ibidem, cuyo tenor literal se transcribe a continuacion:

Art. 379: “Son parte del patrimonio cultural tangible e intangible relevante para la memoria e identidad de las
personas y colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, entre otros:

1. Las lenguas, formas de expresion, tradicion oral y diversas manifestaciones Yy creaciones culturales,
incluyendo las de caracter ritual, festivo y productivo.

2. Las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentas, sitios naturales, caminos, jardines y paisajes
que constituyan referentes de identidad para los pueblos o que tengan valor histérico, artistico, arqueologico,
etnografico o paleontolagico.,

3. Los documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos que tengan valor histérico, artistico,
arqueologico, etnografico o paleontolégico.

4. Las creaciones artisticas, cientificas y tecnolégicas.

Los bienes culturales patrimoniales del Estado seran inalienables, inembargables e imprescriptibles. El Estado
tendra derecho de prelacion en la adquisicion de los bienes del patrimonio cultural Y garantizara su proteccion.
Cualquier dafio sera sancionado de acuerdo con la ley”.

Por estas razones, la accionante considera que la norma requiere interpretacion.

La accionante manifiesta que la norma constitucional contenida en el articulo 379 no es clara, pues no establece
con exactitud si el Estado puede o no adquirir bienes culturales patrimoniales. Argumenta que, por un lado, la
primera parte de este articulo dispone que los bienes culturales patrimoniales del Estado son inalienables,
inembargables e imprescriptibles y que, por otro lado, el inciso final del propio articulo establece que el Estado
tiene derecho de prelacién en la adquisicion de los bienes del patrimonio cultural, lo cual causa confusidn, pues
si todos los bienes culturales patrimoniales son inalienables, inembargables e imprescriptibles, entonces éstos
no son susceptibles de adquisicién por parte del Estado, pues estén fuera del comercio y no cabria el derecho




26/1/2016 INTERPRETA EL ART. 379 DE LA CONSTITUCION DE LAREPUBLICA DEL ECUADOR QUE REGULA EL PATRIMONIO GULTURAL

de prelacion.
Opinién de la accionante sobre el alcance que deba darse a la norma cuya interpretacion se solicita

No existe, por parte de la accionante, la opinién o la argumentacion juridica que deba darse, via interpretacion, a
la norma contenida en el articulo 379 de la Constitucion. Se sostiene que al no existir claridad en la norma
constitucional, se hace. imprescindible determinar si el Estado puede o0 no adquirir bienes culturales
patrimoniales, es decir, se enuncia el objetivo o la finalidad que se busca con esta accién, mas no la opinién
juridica respecto al alcance que deberia tener la norma, cuya interpretacion se busca.

Determinacién de los problemas juridicos objeto de interpretacion

Corresponde al Pleno de esta Corte determinar los problemas juridico-constitucionales que caracterizan al
presente caso, cuyo entendimiento es necesario para lograr un pronunciamiento en estricto derecho en el
proceso de interpretacién y determinacién del alcance de la norma contenida en el articulo 379 de Ia
Constitucion. De la lectura del texto constitucional, sujeto a interpretacion, bajo el contexto de los hechos
descritos por la accionante, emergen tres cuestiones generales claves que deben ser examinadas y absueltas:
1) ¢Qué es el patrimonio cultural?; 2) ¢Es lo misme patrimonio cultural y patrimonio cultural del Estado?: 3)
¢Son o no los bienes del patrimonio cultural inalienables, inembargables e imprescriptibles, y 4) ; Qué significa
que el Estado tenga derecho de prelacion en |a adquisicion de los bienes del patrimonio cultural?

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO DE
TRANSICION '

Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional, segun las atribuciones establecidas en el articulo 436, numeral 1 de la
Constitucion y articulo 19 de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, publicadas en el Registro Oficial No. 466 del 13 de noviembre del
2008, es competente para conocer y pronunciarse sobre las acciones de interpretacion constitucional, en este
caso, de la norma contenida en el articulo 379 de la Constitucion, con el fin de establecer el alcance de la norma
0 normas constitucionales que pudieran ser obscuras, ininteligibles, contradictorias, dudosas o contener vacios
que impidan su efectiva aplicacion,

Descripcion de métodos interpretativos y reglas a utilizarse

El articulo 427 de la Constitucion establece que en caso de duda de una norma constitucional, ésta se
interpretara en el sentido que més favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor res pete la voluntad
del constituyente y de acuerdo con los principios generales de la interpretacion constitucional. Cuando no existe
duda u oscuridad en las normas constitucionales, éstas se interpretaran por su tenor literal. Para el caso sub
Judice, esta Corte Constitucional estima que si bien el articulo 379 de la Constitucién es claro y, por tanto, serg
leido en funcién de su literalidad (método exegetico) para llegar a una conclusién adecuada y eminentemente
constitucional se aplicara ademés el método teleologico que permite el andlisis, tomando en cuenta los fines gue
persigue la norma.

Por otra parte, se aplicard el principio de unidad constitucional, segtin el cual, la Constitucién es un todo
armonico y coherente que organiza el ordenamiento juridico; de ahi que el andlisis de la norma no puede
realizarse de manera aislada, sino en conexién con otras normas e interrelacionando y compatibilizando con
valores y principios que forman la Carta Fundamental.

Interpretacién de la Corte
Andlisis de los problemas juridico — constitucionales a ser examinados

De acuerdo a las interrogantes propuestas (ver supra) esta Corte reflexionara en cuanto al contenido del ém‘culo
379, objeto de interpretacién constitucional.

1) ¢ Qué es el patrimonio cultural?

Segin la UNESCO (Organizacién De las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura) el
patrimonio cultural, en su conjunto, abarca varias grandes categorias: a.- el patrimonio cultural; b.- el patrimonio
cultural material; ¢.- el patrimonio cultural mueble (pinturas, esculturas, monedas, manuscritos, etc.); d.- el
patrimonio cultural inmueble (monumentos, sitios arqueoldgicos, etc.), e.- el patrimonio cultural subacuatico
(restos de naufragios, ruinas y ciudades sumergidas, efc.); f.- el patrimonio cultural inmaterial (tradiciones orales,
artes del espectaculo, rituales, etc.); g.- el patrimonio natural (sitios naturales que revisten aspectos culturales
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como los paisajes culturales, las formaciones fisicas, bioldgicas o geoldgicas, etc.) h.- el patrimonio en
situaciones de conflicto armado.1 ' 1|

1http://portal.unesco.org/culture/es.

Constituye la herencia ancestral que cuenta la procedencia de una comunidad y la identifica; es el conjunto de
creaciones que le distinguen de los demas pueblos y que le da identidad; son los valores espirituales, =

(

El patrimonio cultural de una nacién comprende todos aquellos bienes que son expresiones y testimonios de la !
creacion humana, propias de ese pais, que le confiere una identidad determinada; bienes que pueden ser de |
propiedad plblica y estar administrados por las distintas entidades que conforman el Estado o pueden ser de ‘I
propiedad privada, ya por haber sido heredada, ya por haber sido adquirida por otras formas de adquisicién de |
dominio. M

simbdlicos, estéticos, tecnologicos; los bienes materiales que han aportado a la historia de pueblos, pero no solo |

lo antiguo es patrimonio cultural, lo son todas aquellas creaciones y manifestaciones permanentes que tienen
valor artistico, estético, histérico, que va formando un acervo que forma la identidad de un pueblo.

Pueden existir objetos histéricos de valor a los que una determinada comunidad les confiere especial significado,
tales como los bienes de un héroe local o de personas que han aportado significativamente en alguna
manifestacion cultural, como grandes educadores, historiadores, artistas, etc., que, en ofra localidad pueden
carecer de valor; en muchas ocasiones, la sociedad obtiene beneficios culturales de bienes que son de
propiedad privada. Se dice que la esencia de los bi@es que conforman el patrimonio cultural no es su propiedad, !
sino su caracter, al menos parcial, de bien ptblico, ‘

2 Al respecto puede consultarse el articulo Patrimonio cultural: Aspectos Econémicos y |
Politicas de Protecciéon, de Magdalena Krebs y Klaus Schmidt-Hebbel Publicado en i?
Perspectivas en Politica, Economia y Gestién, 2 (2): 207-45, Marzo 1999, link
espanol.geocities.com/kolodion/patri_asp_econom.pdf,

historia, las cuales lo distinguen de los demas y le dan su sentido de identidad, por lo tanto, fundamentan su
herencia ancestral, sus valores espirituales, simbdlicos, estéticos, tecnolégicos y los bienes materiales de
epocas distintas que nos precedieron y del presente. Asi, el pueblo ecuatoriano posee un riguisimo patrimonio ‘

De esta forma, Patrimonio Cultural es el conjunto de las creaciones realizadas por un pueblo a lo largo de su )

cultural que se remonta a las épocas: prehispanica, pasa por el legado de los 300 afios de Colonia y continla
con los logros del periodo independiente, hasta nuestros dias.

2) ¢Es lo mismo patrimonio cultural y patrimonio cultural del Estado?

Del tenor literal de la norma constitucional se advierte que constituyen parte del patrimonio cultural todos los |
documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos que tengan valor histérico, artistico, ‘
argueologico, etnografico o paleontoldgico. Es decir, la denominacién de bienes culturales patrimoniales deviene

de su valor intrinseco y se constituyen automaticamente como tales por su valor histérico, artistico, entre otfros.

La diferencia basica entre patrimonio cultural y patrimonio cultural del Estado esta en la titularidad y posesion de
los bienes que entran en dicha categoria; es decir, son bienes patrimonio cultural del Estado aquellos
documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos, que tengan valor histérico, artistico,
arqueoldgico, etnografico o paleontolégico y que ademds estan en poder del Estado. Por su parte, aquellos
bienes con las caracteristicas antes descritas y que no estan en poder del Estado, constituyen patrimonio
cultural, que podria estar en manos de particulares, como el caso que nos ocupa (bienes de propiedad fe

Salvador Ossa Bianchi, siempre que asi sean declarados por la entidad correspondiente y sean inventariados) ,

3 El ordenamiento juridico, si bien preconstitucional, asi lo establece. El articulo 4 de la Ley
de Patrimonio Cultural atribuye como funcion del Instituto de Patrimonio Cultural, elaborar el
inventario de todos los bienes que constituyen este patrimonio, ya sean propiedad publica o
privada. El articulo 7, letra j) prevé la declaracién de bienes pertenecientes al patrimenio
cultural por parte del Instituto.

Un bien de propiedad particular que sea considerado patrimonio cultural puede pasar a constituir patrimonio
cultural del Estado de distintas maneras: mediante donacién, mediante expropiacion, conforme el ordenamiento
juridico, o mediante compra-venta, pues en tales casos pasa del dominio privado al dominio publico, y pasa a
sujetarse a las previsiones constitucionales que caracterizan a este importante componente del patrimonio
cultural,
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Resulta imperativo hacer una acotacién adicional. Esta Corte Unicamente se limita a interpretar, en el caso sub
Judice, al articulo 379, en relacién a la posibilidad de adquisicion de bienes culturales patrimoniales por parte del
Estado. En esta linea argumentativa, la Corte Constitucional no esta llamada a determinar si el Estado esta
haciendo bien o mal, correcto o incorrecto, el pretender adquirir dichos bienes que estdn en manos de un
particular (Salvador Ossa Bianchi), ni determinar si dichos bienes, Patrimonio Cultural, son o no auténticos y si
su titular ejerce la posesién o titularidad de los mismos, legltimamente, pues tales situaciones rebasan las
facultades de garante de la Constitucién de esta Corte, comrespondiendo adoptar tal decisién, de manera
responsable y con las seguridades del caso, a la autoridad pertinente. Dada la aparente confusion que existe, es
importante establecer si el Estado puede o no puede adquirir bienes que, dadas sus caracterfsticas intrinsecas,
son Patrimonio Cultural y que se encuentran en manos de particulares.

3) ¢Son o no los bienes del patrimonio cultural inalienables, inembargables e imprescriptibles?

El preambulo de la Constitucién de la Republica reconoce las raices milenarias forjadas por hombres y mujeres
de distintos pueblos y apela a |a sabiduria de todas las culturas que nos enriguecen como sociedad, referencia
que constituye el reconocimiento de las bases de nuestra cultura. Como deber primordial del Estado, el articulo
3, numeral 7 establece la proteccién del patrimonio natural y cultural como uno de los fundamentos de la unidad
geografica e historica del territorio ecuatoriano, de dimensiones naturales, sociales y culturales, legados de
nuestros antepasados y pueblos ancestrales, al que refiere el articulo constitucional numero 4. Con base en
estos principios fundamentales, en el caso concreto de los bienes culturales, le corresponde al Estado preservar
todas aquellas manifestaciones de nuestra identidad cultural, pues a diferencia de los recursos haturales, los
bienes del patrimonio cultural no son renovables, por lo que es indispensable asegurar su preservacion gue, en
definitiva, significa la preservacion de la identidad cultural e histérica del pueblo ecuatoriano.

Los bienes que conforman el patrimonio cultural de un pais requieren ser preservados por el significado y valor
que representan en la formacién de su identidad cultural, sea en el orden historico, educativo, cientifico, estético,
etc. En este sentido, el articulo 377 de la Constitucidn, referido a la cultura, prevé como su finalidad “fortalecer la
identidad nacional, promover la diversidad de las expresiones culturales (...) salvaguardar ia memornia social yel
patrimonio cultural”. En concordancia con esta norma, el articulo 379, objeto de interpretacién, establece
aquelios bienes tangibles e intangibles que forman parte del patrimonio cultural y, por tanto, constituyen la base
de identidad y memoria individual y colectiva, y responsabiliza al Estado de su salvaguarda, es decir, su
cuidado, proteccion y conservacion.

La inalienabilidad, condicién que impide la enajenacion de bienes; la inembargabilidad, figura por la que un bien
ne puede ser sujeto de retencion por disposicién de autoridad competente; y la imprescriptibilidad, calidad por la
que un bien no puede perder su valor o efectividad, son principios que se aplican de acuerdo a si los bienes del
patrimonio cultural estdn o no en posesion del Estado. El inciso final del articulo 379 de la Constitucion
establece dos hipétesis de hecho: 1. Cuando los bienes culturales patrimoniales son de propiedad del Estado
(patrimonic cultural del Estado), éstos adquieren la calidad de inalienables, inembargables e imprescriptibles:
¥, 2.Cuando los bienes culturales patrimoniales NO estan en manos del Estado (patrimonio cultural), éstos
pierden tales calidades, pudiendo ser, por tanto, comercializados, porque lo que efectivamente se busca es que
este tipo de bienes sean adquiridos por el Estado para la conservacion de la memoria e identidad de todos los
ecuatorianos y ecuatorianas que, como se ha dicho, constituyen principio del Estado Ecuatoriano.

Cuando el Estado adquiere bienes que constituyen patrimonio cultural, que se encuentran en el dominio de
particulares, inmediatamente éstos pasan a formar parte del patrimonio cultural del Estado, y bajo dicha
categoria no pueden, por ningin motivo, ser objeto de enajenacién, embargo o prescripcion. En tales
circunstancias, dichos bienes deberén ser conservados, preservados, restaurados y exhibidos conforme lo
establece la Ley y el Reglamento de Patrimonio Cultural.

Lo dptimo serfa que los bienes del patrimonio cultural estén en posesion del Estado, sin embargo, por diferentes
procesos histéricos y por la falta de politicas publicas que aboguen al respecto, muchos bienes del patrimonio
cultural han permanecido en posesién de particulares. Actualmente, las politicas publicas que dirigen la gestién
en el ambito de la cultura, tienen como eje la recuperacion del patrimonio cultural y, por lo tanto, la adquisicién
de los bienes con dichas caracteristicas a los particulares que los posean.

4) ¢Que significa que el Estado tenga derecho de prelacion en la adquisicion de los bienes del patrimanio
cultural? _

La prelacion en la adquisicién de los bienes del patrimonio cultural, no es sino Ia preferencia que tiene el Estado
para acceder a la propiedad de los bienes culturales patrimoniales con el fin de lograr cumplir su objetivo de
preservar y salvaguardar este tipo de bienes. Por tanto, en tales casos, para gue proceda la adquisicion de
determinados bienes, es necesario el analisis previo del origen y autenticidad de las piezas Y su justa valoracién.
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Si se considera que segun la Constitucién del Ecuador es deber del Estado, entre otros, fortalecer la unidad

nacional en la diversidad, asegurar el acceso al buen vivir y proteger el patrimonio cultural del pafs (articulo 3 1
_ num. 3, 5y 7). es sencillo comprender que el Estado debe manejar y poseer bajo su custodia este tipo de bienes | |
& para asegurar a los ciudadanos su derecho a construir y mantener su identidad cultural, a decidir su pertenencia }
) a una o varias comunidades culturales, a conocer la memoria histérica de sus culturas y a acceder a su |
patrimonio cultural; en definitiva, a garantizar la materializacién de una de las dimensiones que componen |
el sumak kawsay. [

Pero el derecho de prelacion no implica que el Estado tenga la obligacién de adquirir bienes catalogados ‘

Patrimonio Cultural. Esto necesariamente nos conduce a formulamos una interrogante ¢ Qué sucede entonces
con aquellos bienes patrimonio cultural que el Estado no adquiere? En primer lugar, el Estado, a través del |
= Instituto de Patrimonio Cultural, tiene la obligacién de inventariar dichos bienes de propiedad privada. En ‘
segundo lugar, el hecho de que dichos bienes sean Patrimonio Cultural, no priva a su propietario de gjercer los

derechos de dominio de dicho bien, con las limitaciones establecidas en la Ley de Patrimonio Cultural y su H

¢

Reglamento.

Ill. DECISION

]
;

I & En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucion de la Republica §
del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional para el periodo de transicion, expide la siguiente; :

SENTENCIA:
El articulo 379 de la Constitucién de la Republica del Ecuador debe entenderse de Ia siguiente manera: ‘

‘ @ 1. Los bienes culturales patrimoniales del Estado (en posesién del Estado) son inalienables, inembargables e |
imprescriptibles; por tanto, no son objeto de comercio, ‘

‘ ) 2. Los bienes culturales patrimoniales (en posesién de particulares y no del Estado) pueden ser comercializados.

' _" 3. El Estado puede adquirir bienes culturales patrimoniales de propiedad de particulares por cualquier forma de ‘
' adquisicion legalmente prevista; en todo caso, éste tendrd una posicién preferente.

‘ 4. En virtud del articulo 25 de las Reglas de Procedimiento, esta Sentencialnterpretativa tendra efectos erga |
& omnesy constituira jurisprudencia obligatoria. :

5. Notifiquese, publiguese y climplase”.
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EXTRACTO: DERECHO A LA PROPIEDAD:

Debido Proceso

- 18-VIII-2011 (Sentencia No. 011-11-SEP-CC, Pleno de la Corte Constitucional, R.O. 555-8, 14-
X-2011) '

-DERECHO A LA PROPIEDAD: Debido Proceso,
Seguridad Juridica

“I. ANTECEDENTES: Manuel llario Gonzélez Paqui, mediante accién extraordinaria de proteccion presentada el 6 de
julio del 2009, demandé ante la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, la impugnacién al auto (definitivo)
de adjudicacién del 8 de enero del 2008, emitido porel Juez (e) Segundo de lo Civil de Loja, Dr. Ramiro Arévalo Malo,
dentro del juicio ejecutivo seguide por Maria Yolanda Jarro Banegas en contra de los sefiores Milton Amable Tene
Quevedo, como deudor principal, y Silvia Ivanova Salinas Eras, como deudora solidaria, juicio signado con el No. 485-
2004 dentro de la indicada judicatura.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 7 de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional, con fecha 6
de julio del 2009 a las 18h00, certificd que no se ha presentado otra demanda con identidad de sujeto, objeto y accién.

La Sala de Admisién conformada por el Dr. Edgar Zarate, Presidente (e), Dra. Nina Pacari y Dr. Manuel Viteri Olvera,
Jueces Constitucionales, reunida el 13 de octubre del 2009 a las 16h57, en ejercicio de su competencia, avoca
conocimiento de la causa No. 0480-09-EP. Esta Sala, en aplicacién de las normas pertinentes, admitio a tramite la referida
accién extraordinaria de proteccion, ordenando el sorteo correspondiente para su sustanciacion.

El 16 de diciembre del 2009 sc realizo el sorteo de rigor tal como lo establece el articulo 9 de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién; en
consecuencia, correspondi6 el conocimiento de la causa a la Segunda Sala de Sustanciacién de la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion. Posteriormente, en sorteo interno, correspondié al Dr. Roberto Bhrunis Lemaric actuar como
Juez Constitucional Sustanciador.

Auto (definitivo) de adjudicacion que se impugna

"Loja, ocho de enero del dos mil ocho, las catorce horas cinco minutos.- VISTOS.- Avoco conocimiento de la presente
causa en mi calidad de Juez Octavo de lo Civil de Loja, encargado del Segundo, segln of 555 DCNJL-JP-JV de fecha 21
de junio del 2007.- Atenta la peticién que antecede, una vez que ha causado estado el auto de calificacién de posturas,
continuando con lo establecido en el Art. 463 del Cédigo de Procedimiento Civil, comresponde la ADJUDICACION DEL
BIEN rematado, en la siguiente forma: PRIMERO: en consecuencia, siguiendo el orden de preferencia determinado en el
auto de calificacién, se adjudica a la sefiora Rocio Eduvix Gonzélez Cabrera un lote de terreno raral ubicado en la zona
de Yantzatza, cantén del mismo nombre, provincia de Zamora Chinchipe, cuyos-linderos son los siguientes: Por el norte
con el lote de terreno del sefior Victoriano Oswaldo Ordéfiez, en una extensién de 189,97 metros; Por el Sur con lotes de
terreno de la lotizacién "La Dolorosa”, en una extensién de 135 metros; y el sefior Melanio Ordéfiez en una extension de
54,66 metros; Por el Este con el lote de terreno de Fidel Feméndez, en una extensién de 110,91 metros; y por el Oeste,
con el lote de terreno de la lotizacién "Los Ceibos" en una extensién de 59,52 metros y con la lotizacién del sefior Max
Luna en una extensién de 40,80 metros, cuya cabida total es de 20.000 metros cuadrados.- SEGUNDO.- La presente
adjudicacion se la hace por la suma de DIECISIETE MIL DOSCIENTOS VEINTE DOLARES DE CONTADO .- Por Io
anterior se cancela el embargo inscrito con el No. 11 Repertorio 606 Tomo XIV del Registro de Embargos del 25 de mayo
del 2006; la prohibicién de enajenar inscrita con el No. 20 Repertorio No. 150 de fecha 5 de febrero del dos mil cuatro; y,
la prohibici6n de enajenar inscrita con el No. 17 Repertorio 71 de fecha 23 de enero del 2006; particular que se notificara
al Registrador de la Propiedad del cantén Yanzatza, a fin de que tome nota en sus libros respectivos una vez que se haya
cumplido con el depésito de los valores ofrecidos de contado, luego del término correspondiente; Hagase saber.- Dr.
Ramiro Arévalo, Juez Octavo de lo Civil Encargado del Segundo”.
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Argumentos planteados en la demanda

El recurrente considera que la accién extraordinaria de proteccion es procedente porque el Juez (¢) Segundo de lo Civil
de Loja, Dr. Ramiro Arévalo Malo, dentro del juicio ejecutivo No. 0485-2004, seguido por Marfa Yolanda Jarro Banegas
en contra de los sefiores Milton Tene Quevedo, como deudor principal, y Silvia Salinas Eras, como deudora solidaria,
emiti¢ el auto (definitivo) de adjudicacién del 8 de enero del 2008, el cual vulnera sus derechos constitucionales. Ha
acreditado con la escritura publica del 6 de julio del 2006 y con el pertinente certificado del registrador de la propiedad
del cantén Yantzaza, que es legitimo propietario de un predio rural adquirido a Fidel Feméndez y Sara Guamén Lozana,
ubicado en el barrio Bolivar, parroquia Yantzaza, provincia de Zamora Chinchipe, cuyos linderos y dimensiones son: por
el NORTE: Con propiedad de Manuel Paute Sisalima y Victoriano Ordéfiez Aguirre en 600 metros aproximadamente. Por
el SUR: Con terrenos de Amable Tene Valdivieso y Clara Valdivieso en 700 metros; Por el ESTE: Con propiedad de
herederos del sefior Silva en 100 metros; y por el OESTE: una parte con propiedad de Pablo Luna en 50 metros y en otra
con terrenos de Amable Tene en 50 metros. Asi, -dice el accionante- que su propiedad colinda hacia el OESTE en 50
metros con terrenos del sefior Amable Tene, el cual ha tenido en su contra el juicio ejecutivo materia del acto impugnado
¥ que sin remitirse a los certificados de hipotecas y gravamenes, y a las inspecciones realizadas sobre el predio de su
vecino, se intente cobrar las acreencias del sefior Milton Amable Tene Quevedo, tomandose via confiscacién dos
hectéreas de su propiedad. Que el sefior Registrador de la Propiedad del cantén Yantzaza, Dr. Julio Moreno Samaniego,
advirti6 al Juez Segundo de lo Civil de Loja (), Dr. Ramiro Arévalo Malo, sobre el error existente en la real propiedad del
demandado sefior Milton Amable Tene, y la imposibilidad de registrar el acta de adjudicaciéon del bien a favor del
rematista y la sugerencia de que se tomen los correctivos legales; nada de esto fue atendido por el Juez, quien insistid en
sus providencias. Que el Juez Segundo de lo Civil de Loja (), en el juicio gjecutivo No. 484-04, ha ordenado el embargo
y remate del predio del deudor en basc a un informe pericial que contrarfa la norma expresa del articulo 445 del Cédigo
de Procedimiento Civil; ademds, sefiala el legitimado activo, que el sefior Registrador de la Propiedad envi6 el historial
del dominio del bien al Juez Segundo de lo Civil de Loja, con el fin de demostrar que no hubo mala fe de su parte al
negarse a su inscripeion; no obstante, el juez de la causa, no se cercioré que el bien a embargar era del ejecutado, pues no
exigio la presentacion del Certificado del Registrador de la Propiedad con los linderos debidamente precisados, es decir,
de acuerdo a los requisitos legales, amogéndose asi facultades del Registrador de la Propiedad, disponiendo porsi y ante
si los linderos de un inmueble que no estaba en litigio, sino embargado para remate y adjudicacién. Considera que la
violaci6n a su derecho de propiedad nace cuando el Juez Segundo de lo Civil de Loja (e), atendiendo con diligencia las
peticiones de la parte actora, una vez ordenado ¢l embargo y avaliio del bien inmueble, pidio la ampliacién del informe
pericial realizado por el perito Silvio Jaramillo Carrién, quien el 9 de enero del 2007, incomprensiblemente, detalla
linderos irreales, totalmente emdneos v distintos a los que constan en el acta de embargo del 24 de mayo .del 2006,
diferentes a los que él mismo sefiald en su primer informe de fecha 25 de septiembre del 2006, datos errdéneos que son
recogidos para el proceso de remate y adjudicacion. Que el juez no aceptd contradiccion alguna vy con fecha 8 de enero
del 2008, el Juez Segundo (e) de lo Civil de Loja adjudicé el bien inmueble rematado a la oferente sefiora Rocio Eduvix
Gonzdlez Cabrera, con el error sobre la real propiedad del demandado. A las constantes negativas del Registrador de la
Propiedad, ¢l propio rematista comparecié al proceso y pidi¢ la retencion del dinero producto de su oferta, al considerar
que el proceso de remate adolecia de formalidades legales para realizarse; sin embargo, el alguacil entregé materialmente
el bien rematado. El accionante -dice- que frente a estas situaciones acudié en calidad de tercerista excluyente al proceso
sin ser admitido, apeld ante la Sala de lo Civil y Mercantil, Inquilinato y materias residuales de la Corte Provincial de
Loja, porque mediante decreto del 26 de septiembre del 2008 a las 08h05, el juez ordené notificar a los sefiores alguacil v
depositario del cantén Yantzaza para que procedan en forma inmediata a la entrega material del inmueble adjudicado a
favor de la "nueva duefia". Que la Corte Provincial de Loja asumi6 su carencia de competencia para resolver porque el
recurrente no era parte ejecutante y que solo pueden concederse recursos al ejecutante y ejecutado. Mediante decreto del
4 de marzo del 2009, el juez referido dispuso la entrega material del inmucble rematado v adjudicado, dandose
cumplimiento el dia jueves 19 de marzo del 2009 con la intervencion de 100 policias armados, a base de fuerza. Dice que
a través de estas actuaciones se ha consagrado mediante su indebida forma de administracién de justicia un imposible
juridico que le causa un grave dafio, al apropiarse indebidamente de su propiedad en una manera idéntica a la

confiscacion.
Fundamentos de derecho

Sobre la base de los hechos citados, el accionante considera que los derechos fundamentales vulnerados por la decisién
Judicial son los determinados en los siguientes articulos de la Constitucién de Ja Reptiblica del Ecuador: articulo 26
(derecho a la propiedad en todas sus formas); articulo 321 (el Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad);
articulo 323 (prohibicién de toda forma de confiscacion); articulo 76 (derecho al debido proceso); articulo 82 (derechos a
la seguridad juridica); articulo 11 numeral 9 (error judicial); ademas que se debe respetar lo determinado en los articalos
226,167,169 y 426.

Pretension
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Ellegitimado activo solicita que se "...declaren y reconozean que el Auto de 8 de enero del 2008 a las 14h035, emitido por |

¢l Dr. Ramiro Arévalo, Juez Octavo de lo Civil de Loja, encargado del Tuzgado Segundo no tiene eficacia juridica alguna, |
por cuanto ha lesionado profundamente mis derechos y garantias constitucionales a la propiedad, a la seguridad juridica |
y a un debido proceso, toda vez que me han denegado justicia y han permitido que sin derecho alguno se me pretenda

arrebatar sin titulo de ninguna especie el predio de mi propiedad ... En subsidio de lo anterior se serviran declarar que e]
Juez en mencién no solo viold la Constitucién, sino también la Ley, dejando a salvo las acciones legales civiles y
penales a las que tengo derecho”. : :

Contestaciones a la demanda

Comparece el Dr. Bolivar Ortega Luna, juez temporal del Juzgado Segundo de lo Civil de Loja, en funciones desde el 16
de enero del 2008, quien en lo principal sc remite a realizar un sintetizado recuento de todas las actuaciones procesales
efectuadas dentro del juicio ejecutivo No. 485-04, en las cuales se encuentra el auto de adjudicacién impugnado y que es
materia de la presente accidn extraordinaria de proteccién.

I. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y pronunciarse sobre las acciones extraordinarias de proteccion,
conforme a lo dispuesto en los articulos 94 y 437 de la Constitucién de la Republica y los articulos 52, 53 y 54 de las
Reglas del Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional para el periodo de transicion.
En la especie, de la accion presentada en contra del auto (definitivo) de adjudicacién del 8 de enero del 2008, emitido por
el Juez Segundo de lo Civil de Loja (e), Dr. Ramiro Arévalo Malo, dentro del juicio ejecutivo No. 0485-2004.

Legitimacién activa

El peticionario estd legitimado para interponer la presente accién extraordinaria de proteccién, conforme a lo dispuesto
en el articulo 437 de 1a Constitucién de la Repiblica que reza: "Los ciudadanos en forma individual o colectiva podrin
presentar una accién extraordinaria de proteccién contra sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de
sentencia (..)". El articulo 439 ibidem establece: "las acciones constitucionales podran ser presentadas por cualquier
cindadana o ciudadano individual o colectivamente”, en concordancia con el articulo 54 de lag Reglas de Procedimiento
para el Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional para el periodo de transicién. Cabe distinguir que ¢l
sistema constitucional vigente es abierto en el acceso a la justicia constitucional en esta materia.

Determinacién de problemas juridicos a resolver

La Corte Constitucional, para el periodo de transicién, actia de conformidad con las Reglas de Procedimiento para ¢l
Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, vigentes para el presente caso, de
acuerdo a la disposicion transitoria segunda de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
Cabe destacar que los efectos de las reglas derogadas por la ley se prorrogan en el presente caso, razén por la cual, se
examinard si el auto (definitivo) de adjudicacién del 8 de enero del 2008, emitido por el Juez Segundo de lo Civil de
Loja (e), Dr. Ramiro Arévalo Malo, dentro del juicio ejecutivo No. 485-2004, vulnera el debido proceso y/o derechos

constitucionales; para ello, es indispensable determinar cuales son las cuestiones constitucionales que se plantean en el
proceso remifido a esta Corte.

Realizado un examen exhaustivo de los documentos existentes en el expediente, esta Corte puede determinar con
claridad el problema juridico cuya resolucion es necesaria para decidir el caso; esto es:

1. ;Cual es 1a naturaleza juridica y efectos de la garantia del debido proceso constitucional?

El objetivo esencial del Estado constitucional de derechos y de justicia social en el marco de la democracia se reflejaen |

el respeto a los derechos fandamentales materiales del individuo y la busqueda de la paz y la justicia social. La
democracia no se justifica a si misma, sino que se fundamenta como un medio para el respeto de las libertades, la igualdad
y de los derechos sociales, a la vez como un dispositivo para la edificacién de la paz y la armonia sociales y para
encontrar los mecanismos que redunden en la deflacién de las desigualdades, de una mejor distribucién de la riqueza y de

: c 1 |
una mayor eficiencia en el mercado ™.

1. BERNAL Pulido Carlos, El derecho de los derechos, Escritos sobre la aplicacion de los Derechos
Fundamentales, Universidad Externado de Colombia, 2005, P4g. 336,
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La intervencion de la Corte Constitucional ciertamente estd condicionada a conocer asuntos eminentemente
constitucionales; es asi que su actuacién no gnaliza ¥ tampoco resuelve cuestiones de legalidad, es decir, la accién
extraordinaria de proteccién no debe concebirse como una "nneva instancia Jjudicial. No obstante, esta Corte si tiene
facultad para revisar en forma directa la presunta violacién de derechos y normas del debido proceso constitucional y de
otros derechos fundamentales garantizados en la Constitucién de la Repiblica y en instrumentos intemacionales de
proteccion de los Derechos Humanos.

El derecho fundamental al debido proceso tiene su esencia en la proteccion de las facultades de las personas para
participar en los procedimientos del Estado constitucional democratico. Dicho procedimiento lleva inmersa la facultad
para hacer argumentaciones, afirmaciones, aportar pruebas, etc. Por esto, el debido proceso goza de la primacia de derecho
fundamental, porque se erige en un mecanismo para la proteccién de otros derechos fundamentales en el Estado. El
respeto al debido proceso garantiza, en democracia, el respeto a la libertad, la igualdad, los derechos politicos o de

participacién y los derechos sociales?.

2. Ibidem Pag. 337.

La Corte Constitucional de Colombia ha reconocido que: "el derecho al debido proceso (..) comprende una serie de
garantias con las cuales se busca sujetar a las reglas minimas sustantivas y procedimentales el desarrollo de las
actuaciones adelantadas por las autoridades en el ambito judicial y administrativo, con el fin de proteger los derechos e
intereses de las personas vinculadas (...) toda vez que salvaguarda la primacia del principio de legalidad e igualdad, asi
como realiza efectivamente el derecho de acceso a la administracion de justicia, sustento bisico y esencial de una

sociedad democr&tica"3. Bajo estos preceptos, se determina que el debido proceso se convierte en un dispositivo para
garantizar la sujecion de las autoridades al sistema de reglas sefialado por el Estado constitucional, es decir, que no s¢
circunscribe a la proteccion de un derecho estricto sensu, sino al conjunto de principios que sirvieron de fundamento.

3. Corte Constitucional de Colombia, C-383-2000.

El debido proceso, como derecho fundamental, tiene una extension del derecho de defensa destinado a "proteger a las
personas contra abusos v desviaciones de las autoridades que adopten y puedan afectar injustamente los derechos e

intereses legitimos de aquellas"“. En este sentido "es claro que el debido proceso constituye un limite material al posible
g q p ¥ p

ejercicio abusivo de las autoridades estatales”>. El respeto y garantia al debido proceso es un presupuesto indefectible
para garantizar el cumplimiento seguro de los fines del Estado, contenidos en el ordenamiento juridico, y también para
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes sustanciales, con énfasis en aquellos que constan en la

Constitucion de la Repﬁblicaﬂ.
4. Ibidem, Sentencia 214-1994

5. Tbidem C-383-2000.

6. BERNAL Pulido Carlos, El derecho de los derechos, Escritos sobre la aplicacién de los Derechos
Fundamentales, Universidad Externado de Colombia, 2005, P4g. 353

En el caso sub judice, el accionante, a través de la accién extraordinaria de proteccion, pretende dejar sin efecto el auto
definitivo de adjudicacién, emitido por el Dr. Ramiro Arévalo, Juez Segundo de lo Civil de Loja (e), dentro del juicio
ejecutivo No. 485-2004 (§. 184 del proceso civil), debido a que -considera- estas actuaciones procesales le causan
perjuicios y esencialmente violentan sus derechos fundamentales. Es importante pronunciar que el debido proceso es el
fundamento de la validez procesal, v que la violacién de sus garantias infringe peligrosamente la seguridad juridica y los
derechos de las personas dentro de un determinado proceso. Las normas del debido proceso son los pardmetros que avalan
en los procedimientos ~judiciales en particulat- el respeto y garantia de los derechos constitucionales. En este sentido, la
accion extraordinaria de proteccién cumple un rol paradigmético, va que a traves de esta puede revisarse si en una
sentencia o auto definitivo han sido o no vulnerados derechos fundamentales, en especial, al debido proceso, cuya
garantia se orienta a fortalecer la adecuacién y eficacia del sistema procesal.

Luego de la revision de los actos procesales y de las actuaciones del sefior Dr. Ramiro Arévalo, Juez Segundo de lo Civil
de Loja (¢), dentro del juicio ejecutivo No. 485-2004, se evidencian las contradicciones y graves consecuencias que ha
generado el auto impugnado supra, porque ha transgredido las normas sustantivas y adjetivas civiles y con ello la
normativa constitucional e internacional de proteccidn de los derechos humanos que garantizan los derechos a 1a



261112018 DERECHO A LA PROPIEDAD: Debido Proceso

propiedad, al debido proceso y a la seguridad juridica. Aquello queda demostrado con la arbitraria actuacién del juez
civil) ausentes y diferentes a las del acta de embargo (fj. 56 del proceso ¢ivil), la cual vulnera derechos constitucionales,
imposible juridico y legal que se embargue y remate algo que carece de singularizacion, lo que conexamente genera

problemas e incertidumbres, inclusive a la persona adjudicataria que desconoce las reales dimensiones de lo que va a ser
su propiedad para su uso y goce en forma legal. Estas incongruencias juridicas quedan consolidadas, por una parte, con la

negativa en primera instancia del Registrador de la Propiedad del cantén Yantzaza, al registrar el auto de remate ||

impugnado, por las falencias antes anotadas, pero que finalmente por conminacién judicial tuvo que ejecutarlo (fs. 169,

220,227,237 y 239 del proceso civil); por otra, 1a peticién realizada por la rematista y adjudicataria de que se retengan |

sus valores econémicos depositados para el remate, al percatarse de las ilegalidades que se estaban cometiendo en el
proceso judicial supra (fj. 207 del proceso civil); y finalmente, en este juicio como tercero perjudicado, el accionante

interpuso el recurso de apelacion del decreto del 26 de septiembre de 2008, el cual fue aceptado y clevado al superior, |

esto es, a la Corte Provincial de Justicia, Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de Loja, la que
establecié que esta: "(...) carece de competencia para conocer y resolver el recurso de apelacion y adhesién por haber sido
interpuestos ilegalmente y concedidos indebidamente (...)", lo cual determiné que este se convierta en auto definitivo (fs.
269,270,271, 285 y 290). De aquello se colige que el sefior juez supra a través de su decision (auto impugnado) no ha
resuelto en Derecho y tampoco ha dado solucidn a la accidn civil propuesta, sino que ha creado inconvenientes e
inseguridades juridicas en las partes.

Queda demostrado que las actuaciones judiciales, cuyo resultado es el auto definitivo de adjudicacion, emitido por el Dr.
Ramiro Arévalo, Juez Segundo de lo Civil de Loja (g), dentro del juicio ejecutivo No. 485-2004, vulner6 los derechos al
debido proceso, la seguridad juridica, e inclusive afectd ¢l derecho a la propiedad del accionante sefior Manuel Tlario
Gonzilez Paqui.

2. (Cual es la naturaleza juridica y efectos de Ia garantia del derecho a la propiedad?

El derecho de propiedad privada es un derecho complejo que abarca potencialmente otros derechos. No obstante, el

derecho de propiedad debe contener, al menos, ¢l derecho exclusivo del uso de algo por parte de alguien7, es decir, a
conservar su propiedad, a que no sea destruida, apropiada o confiscada, y de osta forma pueda tener su libre
disponibilidad.

7. RIVERA Lépez Eduardo; Presupuestos Morales del Liberalismo; Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales BOE; Madrid; 1997; Pag. 37.

El derecho a la propiedad es aquel que tiene cualquier persona respecto de las cosas sobre las cuales ejerce su dominio,
scan estas materiales e inmateriales’ . Por otra parte, la propiedad privada tiene su legitimacion, en {ltimo de los casos,

como instrumento al servicio del crecimiento, la produccién y la distribucién econémicos9, lo cual encuentra garantia en
lo dispuesto en el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica.

8. FACORRO, Susana y VITTADINI Andrés; Dogmatica Constitucional; Abeledo-Perrot; Buenos
Aires; 1999, Pag 91.

9. ILLESCAS, Rafael; Los Derechos de Propiedad; en Derechos y Libertades; Revista del Instituto
Bartolomé de las Casas No. 6; Febrero 1998; P4g. 101,

Dentro del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el derecho a la propiedad -regido por el Pacto de San José-
garantiza el libre ejercicio de los atributos de ésta, asimilados como el derecho de disponer de bienes en cualquier forma
legal, poseerlos, usarlos e impedir que cualquier persona interfiera en el goce de ese derecho. El derecho a la propiedad
comprende todos los derechos patrimoniales de una persona, esto es, sobre los bienes materiales y también de los bienes

inmateriales susceptibles de valorl ()

10. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru;
Sentencia de 24 de septiembre de 1999.

En el ambito del Derecho Intemacional de los Derechos Humanos, la propiedad goza de proteccion y garantia. La
Declaracion, en su articulo 1 reza: "1. Toda persona tiene derecho a la propiedad individual y colectivamente. 2. Nadie

------- g

Supra, quien procede a rematar y entregar un bien inmueble con linderaciones y superficies (fs. 217 y 218 del proceso |
- al no contemplar la individualizacién exacta del inmueble de propiedad de los demandados previo al remate,
convirtiéndose en el punto de partida para la vulneracién de los derechos acusados. De esta forma se convierte en un | |
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serd privado arbitrariamente de su propiedad”. Por su parte, ¢l articulo 21 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de "San José", dice: "1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar
tal uso y goce al interés social. 2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de -

o

indemnizacion justa, por razones de utilidad piiblica o de interés social y en los casos y segin las formas establecidas por
laley (.)".

Bajo estos pardmetros, esta Corte debe valorar el efecto causado con el auto emitido e impugnado del sefior Juez Segundo
(encargado) de lo Civil de Loja, el cual, determinantemente, emerge del acta de embargo practicada en el proceso
gjecutivo, y cuales son las consecuencias ficticas y juridicas que trajo consigo esta actuacién Judicial. De conformidad
con las consideraciones supra, esta Corte asume que ha quedado fehacientemente demostrada la viola¢ién al derecho de
propiedad del accionante Gonzélez Paqui; ya que al no ser parte del proceso judicial, se ha interferido radicalmente su
derecho legitimo al uso y goce de una parte de 1a totalidad de su bien inmueble, ilegal e injuridicamente rematado y
entregado a la rematista, evidencidndose vulferaciones a sus derechos fundamentales, To que cual genera graves
perjuicios materiales e inmateriales en la persona del accionante, en particular por la forma como fiie despojado de su
propiedad. Pero las actuaciones judiciales impugnadas por el accionante no solo que vulneran o atentan contra el derecho
a la propiedad, sino que violan el principio de la seguridad juridica, asimilada como "(...) algo valioso que aporta al
mejoramiento o al perfeccionamiento del derecho desde su especificidad, pero ella no funciona ni puede existir
independientemente de la justicia sino como complementaria, adscripta o anexa a la _justicia"ll; ¥ que a su vez se
constituye en el mecanismo juridico cuyo desarrollo beneficia para la evolucién de un fortalecido derecho al servicio del
hombre y de la sociedad en general. A través de las acciones procedimentales realizadas por el sefior Juez Segundo
(encargado) de lo Civil de Loja se soslayo la eficacia que representa la seguridad juridica, en tanto "(..) valor
procedimental que pretende crear las condiciones minimas para la existencia de la libertad moral, a través de una libertad
de eleccién, garantizada frente al temor y @ la violencia de los demés. (...) contribuye y colabora a fortalecer, (..) a la
libertad social fundamento directo de los derechos humanos, con procedimientos y reglas formales que apoyan la
posibilidad de que todos, sin desconfianza en el otro ni en ¢l poder, puedan crear un clima social proclive a esa libertad, v

legitima pretensiones del individuo en forma de derechos subjetivos, libertades, potestades o inmunidadcs”lz.

11. VIGO, Rodolfo; Los Derechos de Propiedad; en Derechos y Libertades; Revista del Instituto
Bartolomé de las Casas No. 6; Febrero 1998; Pag. 500.

12. PECES-BARBA, Gregorio; Curso de Derechos Fundamentales. Teoria General, Universidad
Carlos I1I de Madrid; Madrid; 1999; Pag. 246.

Con las argumentaciones cmitidas, se colige que las actuaciones del sefior Juez Segundo de lo Civil de Loja (e), que
concluyen con la emisién del auto (definitivo) de adjudicacion de fecha 8 de enero del 2008, dentro del juicio ejecutivo
signado con el No. 485-2005, vulneran los derechos a la propiedad, al debido proceso y a la seguridad juridica, los cuales
se encuentran protegidos en la normativa legal, constitucional y de instrumentos internacionales de proteccién de los

Derechos Hurnanos,
Il DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador, la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, expide Ja siguiente:

SENTENCIA

1. Se declara la vulneracién de los derechos constitucionales a la propiedad, al debido proceso y a la seguridad juridica

2. Se acepta la accidn extraordinaria de proteccion; en consecuencia, se deja sin efecto y sin eficacia juridica alguna,
tanto el auto del 8 de enero del 2008 a las 14h05, emitido por el Dr. Ramiro Arévalo Malo, Juez Octavo de lo Civil de
Loja, encargado del Juzgado Segundo, como todo lo actuado a partir del acta de embargo realizada con fecha 24 de mayo
del 2006, dentro del juicio ejecutivo signado con el No. 0485-2004.

3. Para el efecto, se dispone lo siguiente:

Que se proceda a realizar el correspondiente plano de ubicacién e individualizacion con linderos y dimensiones de la
propiedad de los demandados, previo a cualquier procedimiento legal o judicial, a fin de evitar la afectacién del derecho
constitucional a la propiedad sobre predios colindantes o de terceras personas, como ha ocurrido en el presente caso.
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4. Se dispone devolver el expediente a fin de que previo sorteo de ley,

otro Juez de lo Civil de Loja, conozca y continle _
con la sustanciacion de la causa.

s, Notifiquese, publiquese y cimplase.”

2000000000000 00000 0000000000000 000000000000000
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DICTAMEN:

012-13-DTI-CC Declirase que el Convenio No. 189
de la OIT sobre el “Trabajo Decente para las
trabajadoras y los trabajadores Domésticos,
20117, requiere del dictamen de constitucio-
nalidad previo y vinculante antes de su
aprobacién por parte de la Asamblea
Nacional ......ioiirrmreieessemrsrsssmenessnnenss. 77

Quito, D. M., 17 de mayo del 2012

SENTENCIA N.* 0213-12-SEP-CC

CASO N.° 0415-11-EP

CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO DE
TRANSICION

Juez constitucional sustanciador: Dr. Manuel Viteri Olvera
MSe.

L. ANTECEDENTES

Resumen de Admisibilidad

Julio Cesar Recalde Fierro y Laura Rebeca Recalde Borja,
por sus propios derechos, comparecen amparados en lo
establecido en los articulos 94 v 437 de la Constitucion de
la Repiblica, y articulos 58 v siguientes de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales v Control Constitucional e
interponen accién extraordinaria en conira de la sentencia
de 26 de abril del 2010, a las (09h45, y olros actos
procesales previos, dictados por el Juzgado Noveno de lo
Civil de Bolivar — con sede en el cantén Caluma, dentro del
Juicio de nulidad de escritura N.° 100-2009, seguido en
contra suya, del Notario Décimo Sexto del canton Quito, y
de la Registradora de la Propiedad del canton Caluma,
provincia de Bolivar, por parte de la sefiora Carmita Miriam
Rivadeneira Ilves, en su calidad de mandataria de los
sefiores Carlos Bnrique, Maria José v Jonathan Javier
Rivadeneira Aguay.

De conformidad con lo establecido en el inciso segundo del
articulo 17 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, a fojas 4 la secretaria
general (E), certifica que no se ha presentado otra demanda
con identidad de objeto y accidn, v en consecuencia, la
solicitud no contraviene la norma citada.
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acudir al argumento de que el cscrito es “impertinente” o
que ha “perdido competencia”. La justicia constitucional
debe orientar a los operadores de la justicia ordinaria a

cumplir con sus obﬁga.cmncs constitucionales, toda vez que,

encontrandose Ta - esctito presentado dentro del tramite
procesal enla judicatura, csta debe necesariamente praceder
a su revisién, en cuanto a la falta de notificacién alcgada a

“efectos de una eventusl correccién como “garantes
_ primarios”; puesto que dentro del sistema ‘procesal ~ éste

méximo drgano de justicia constifucional asume su cahdad
de “garante axtramdmann

Conviene precisar que la gka;gnlna del debido proceso
ccmsollda a su vez lajegundadﬁun&“ ica que constituye el

Estado. da_dergchos y_justicia, garantiza la sujecion de “de todos
los poderes del Estado a la Constitucion y la ley, es la
_confiabilidad en el orden juridico, la certeza sobre el
derecho escrito y vigente, ¢l reconocimiento y la previsién
de la situacion juridica. i

De las puntualizaciones o razones expuestos, considero que:
los legitimados actives quedaron en la indefension, lo que
pone en evidencia que el fallo del Juez Noveno de lo Civil
de Bolivar, y los consiguientes autos y providencia,
emitidas por dicho Juez, (caso No, 100-2009), ha vulnerado
los derechos constitucionales previstos en los articulos 75,
76. 1y 7 letra 1) y 82 de la Constitucién de la Repiiblica,
toda vez que, el Organo jurisdiccional prima. Jacie,
inobservé las disposiciones en vigor. ya citadas.

En mérito de lo expuesto, es mi criterio que se debe aceptar
la accién extraordinaria de proteccién planteada por Julio
César Recalde Fierro y Laura Rebeca Recalde Borja, que
impugna la sentencia emitida el 26 de abril de 2010, materia
de esta accién; y consecuentemente retrotraer las acciones
jurisdiccionales al momento en el que se generd las
violaciones constitucionales.

f) Dr.  Patricio Herrera Betancourt, JUEZ
CONSTITUCIONAL.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por: Ilegible.- £) Ilegible.- Quito, a junio 13 de
2013.- £) llegible, Secretaria General.

CAUSA 0415-11-EP

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
suscrita por el doctor Edgar Zdrate Zarate, Presidente (g) de
la Corte Constitucional, el dia jueves 19 de julio de dos mil
doce.- Lo certifico.

f) Dra. Marcia Ramos Benalcizar, SECRETARIA
GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por: llegible.- £.) Iegible.- Quito, a junio 13 de
2013 - 1) llegible, Secretaria General.

CASO N.” 0415-11-EP

PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL. Quito,
D. M., 23 de mayo de 2013 a las 12h45. VISTOS.-
Agréguese al proceso el escrito de aclaracién y ampliacién
presentado por los sefiores Julio Recalde Fierro y Laura

Rebeca Recalde Borja, por sus propios derechos, el 25 de

~ julio de 2012, dentro de la accién extraordinaria de

protecci6én N.° 0415-11-EP, la misma que fue resuelta por el
Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicién, mediante la sentencia N.° 0213-12-SEP-CC del
17 de mayo de 2012. En lo principal, se procede a realizar
las siguientes CONSIDERACIONES: PRIMERA.- El
Pleno de la Corte Constitucional es competente para atender
prm%fa_c;'. ¢l articulo 29 del chlamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional y la
Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. En el
presente caso, la Corte Constitucional verifica que el
recurso ha sido presentado por una de las partes procesales
deniro del término correspondiente, SEGUNDA.- Los
peticionarios en su escrito y en su parte pertinente solieitan:
“(...) Que se sirva aclarar y ampliar la H. Corte
Constitucional, si es permitido actuar a cualquier persona
con poder especial a nombre de ofros en juicios sin respetar
lo que establece el articulos 40 Codigo de Procedimiento
Civil ¥ 49 de la ley de Federacion de Abogados. No
estamas frente a wna falta de legitimo contradictor. Que se
sirva aclara(r) y ampliar si no se ha vielado el debido
proceso cuando hemos interpuesto un escrito pidiendo la
nulidad, escrito que fue rechazado, mediante auto dictado el
06 de abril del 2010, a las 09h45, es decir se rechazo
diciendo que no era de su responsabilidad si no del Juez
encargado, me pregunto se me respetd el derecho a la
legitima defensa y al debido proceso, o se me dejo en la
indefension. Violando lo que establece el articulo 76
numeral 1 y 7 de la Constitucién Politica del Estado”.
TERCERA Al respecto, la_ Corle Consnmgmnﬂl hace

la sentencia N.° 0213-12-SEP-CC del 17 de mayo de 2012,
dentro del caso N.° 0415-11-EP, dictada por el Pleno de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicidn, se
pretende que mediante este recurso horizontal se cambie o
altere la sentencia impugnada. Se debe enfatizar que del
texto de la sentencia se desprende que no cabe ampliacion o
aclaracion alguna, porque no se evidencia ninguna
obscuridad para su entendimiento y menos que existan
puntos que no s¢ hayan resuelto en la misma, es decir, la
sentencia recurrida es clara y completa porque se realiza el
correspondiente analisis, se somete a los fundamentos de
derecho constitucional consignados en la integralidad de su
texto y se sujeta a un todo orgdnico y conexo entre sus
respectivas partes. En tal virtud, se niega el pedido de
aclaracién y ampliacidén formulado y se ordena que se esté a
lo dispuesto en la sentencia N.° 0213-12-SEP-CC del 17 de
mayo de 2012, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

) Patricio Pazmifio Freire, PRESIDENTE.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

Razdén: Siento por tal, que el aute gque antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional, con seis
votos de las sefioras juezas y sefiores jueces: Antonio

j
|
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Gagliardo Loor, Maria del Carmen Maldonado Sanchez,
Alfredo Ruiz Guzman, Ruth Seni Pinoargote, Manuel
Viteri Olvera y Patricio Pazmifio Freire, sin contar con
la presencia del juez Marcelo Jaramillo Villa y las
juezas Wendy Molina Andrade y Tatiana Ordefiana Sierra,
en sesidn extraordinaria del 23 de mayo de 2013. Lo
certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por: llegible.- f.) llegible.- Quito, a junio 13 de
2013 - £) Tlegible, Secretaria General,
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13 de junio del 2013

Quito, D. M.,

SENTENCIA N.° (04-13-SAN-CC

CASO N.” 0015-10-AN
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
1. ANTECEDENTES
Resumen de la admisibilidad

La presente accion por incumplimiento es presentada por el
sefior Claudio Demetrio Masabanda Espin, por sus propios
derechos, el 4 de marzo de 2010, en contra del Ministerio
de Relaciones Exteriores, por incumplir lo dispuesto en los
articulos 60 y 65 del Convenio entre Ecuador y Colombia
sobre Transito de Personas, Vehiculos, Embarcaciones
Fluviales y Maritimas y Aeronaves, publicado en el
Registro Oficial N.,” 83 del 9 de diciembre de 1992, v
articulo 64 de la Ley Organica de Servicio Exterior.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, el 4 de marzo de 2010, certificd que
en referencia a la accidn MN.° 0015-10-AN, no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeto y accidn.

La Sala de Admision, mediante providencia del 13 de abril
de 2010, resolvié admitir a tramite la presente accion, por
reunir los requisitos de admisibilidad y procedencia.

En virtud de lo dispuesto en la Transitoria Octava de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 81 y Disposicion Transitoria
Cuarta del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, el secretario
general remitié al juez Antonio Gagliardo Loor, mediante
memorando N." 022-CCE-SG-SUS-2012, los casos
sorteados por el Pleno de la Corte Constitucional, en sesién
del 11 de diciembre de 2012, entre los cuales se encuentra
el presente caso, para su conocimiento,

Mediante providencia del 24 de abril del 2013 a las 11:05,
el juez sustanciador avocd conocimiento de la causa,
haciéndose conocer a las partes procesales la recepeion del
proceso,

f'“ﬁ;b

De Ia demanda y sus argumentos

El sefior Claudio Demetrio Masabanda Espin informa a esta
Corte que comparecié el 17 de noviembre de 2009, ante ¢l
Consulado del Ecuador en Ipiales, Colombia, portando los
documentos que acreditan la propiedad del vehiculo marca
Mazda, color Champdn, tipo pick up, modelo B26001,
cabina simple, afio 1997, motor GG6202737, placas PSZ-
166, matriculado en la provincia de Pichincha, con la
finalidad de solicitar la devolucién del referido vehiculo,
5in embargo, conforme lo menciona el peticionario, frente a
su solicitud, el sefior Angel Naranjo Gallegos, encargado de
las funciones consulares del Ecuador en Ipiales, le indico
que debia realizar su pedido a la Fiscalfa Novena de
Colombia,

Una vez realizados los trdmiles pertinentes, afirma que el
fiscal noveno de Colombia, ordené mediante oficio N.* 437
del 18 de noviembre de 2008, a la doctora Angélica Becerra
Erazo, administradora de Bienes de la Fiscalia, entregue el
vehiculo por haber sido autorizado por el conmsul del
Ecuador. La doctora Becerra, en atencién al oficio referido,
mediante oficio N.° AB-746 del 18 de noviembre de 2009,
sefialé que no es posible atender tal solicitud, puesto que
“mediante oficio 3-5-244-CEI2008, de 11 de agosto de
2008, ¢l Coénsul del Ecuador Angel Naranjo Gallegos,
ordena la entrega del vehiculo en mencion al sefior Wilson
Fernando Carrién Montes de Oca™.

El trémite referido en lineas anteriores, conforme consta en
el escritc de la demanda, tiene como antecedentes los
siguientes hechos: el legitimado activo en la presente causa
era propietario desde el afio 2006, por compra venta
realizada a su cufiada, sefiora Mary Lucila Arguello Moreta,
del vehiculo referido, hasta que en el mes de enerc de 2009
fue incautado por la INTERPOL - Ecuador, aduciendo que
era clonado, informéandole que existia un vehiculo que fue
tecupetado en la ciudad de Pasto, Repiiblica de Colombia, y
que dicho automotor le pertenecia, v por tanto, debia
realizar los tramites de recuperacién del mismo ante el
Consulado de Ecuador en Ipiales,

Efectivamente, el vehiculo de la referencia fue puesto a
disposicion del cénsul del Ecuador en Ipiales, por patte de
la Fiscalia Novena Seccional de Pasto, Colombia, mediante
oficio N.° 127 del 10 de marzo de 2008, en cumplimiento de
la Resolucion del 29 de febrero del mismo afio, que en la
parte pertinenie sefiala:

“Por parte del seflor Femando Carridn, se aportd
documentacion relacionada con el vehiculo automotor cuya
entrega solicita, esta corresponde a la camioneta marca
Mazda, color Champén, tipo pick up, modelo B26001,
cabina simple, afio de Fab, 1997, motor G6202737, chasis
UFYOM4M30000194, identificado con placa PSZ, de la
Repablica del Ecuador, matriculado con formulario 561193
de 19 de octubre de 2006, a nombre de MASABANDA
ESPIN CLAUDIO DEMETRIO, con cédula 1707803852,
residente en Chile OE 674 y Cuenca, de la ciudad de
Quito...".

Asl, la Fiscalia de¢ Pasto, luego del estudio tcnico
respectivo, concluyd que la serie de chasis y de motor son
originales de fibrica, y que el sefior Masabanda Espin no ha
comercializado el referido automolor, resolviendo dejar a
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disposicién del consul del Ecuador en Ipiales, el vehiculo
retenido, y dispuso desechar negativamente la peticion de
entrega del vehiculo, solicitada por el sefior Femando
Carrion a nombre del sefior William Andrade.

Frente a tales hechos, el compareciente sefiala que jamas le
fue entregada el vehicule, puesto que el cénsul del Bcuador
en Ipiales ordend la entrega del mismo al sefior Wilson
Fernando Carrion Montes de Oca a nombre del sefior
William Andrade Ibarra, a quien la Fiscalia de Colombia
negd la devolucion,

Sefiala que mediante oficio del 5 de enmero de 2012,
fundamentado en el articulo 66 numeral 23 de la
Constitucién de la Repiblica, en concordancia con el
articulo 321 ihidem, el articulo 60 del Convenio de Trénsito
entre Ecuador y Colombia, publicado en el Registro Oficial
N.° 83 del 9 de diciembre de 1992, y articulo 28 de la Ley
de Modemizacién del Estado, solicitd que se ordene al
cénsul del Ecuador en Ipiales la entrega del vehiculo de su
propiedad, conforme los documentos que en copias
notariadas y apostilladas adjunté en su oportunidad.

Mo obstante, considera ¢l compareciente que pese a que su
pedido file legalmente fundamentado, y al ser el Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio ¢ Integracién de
Ecuador el finico responsable de la correcta aplicacion del
Convenio de Transito entre Ecuador y Colombia, hasta la
presente fecha el ente obligado no ha cumplido ni
contestado su pedido, asi como tampoco ha realizado
gestiones tendientes a recuperar el vehiculo para entregarlo
o resarcir el perjuicio que le ha ocasionado la negligencia
del encargado de las funciones consulares, sefior Angel
Naranjo Gallegos.

Pretension concreta

Por lo expuesto, solicita que el Ministerio de Relaciones
Exteriores cumpla con la obligacion de entregarle el
vehiculo descrito anteriormente, en cumplimiento al
Convenio de Transito entre Ecuador y Colombia, publicado
en el Registro Oficial N.° 83 del 9 de diciembre de 1992,
por que lo ampara la l6gica, la razén y el derecho, al ser
propietario del vehiculo, derecho de propiedad que esta
garantizado en el articulo 66 numeral 26 de la Constitucién.

Adicionalmente, requiere que se ordene al Ministerio de
Relaciones Exteriores que proceda a la reparacion integral
por el dafio material e inmaterial causado, la compensacién
por la pérdida y detrimento de sus ingresos en razén de que
la camioneta de su propiedad le permitia ganarse el sustento
de su familia, desde la fecha en que su vehiculo fue
incantado hasta la presente fecha, debiendo ademas
considerar en este rubro, los gastos de movilizacion
efectmados con motivo del viaje a Colombia, para realizar
los tramites de recuperacion del vehiculo, por lo que solicita
que se determine la reparacion econémica correspondiente.

CONTESTACION DEL ACCIONADO

El 26 de mayo de 2010 comparecié el economista Ricardo
Patifio Aroca, en calidad de ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion, y en consideracion a la
acci6n por incwmplimiento planteada sefiala en lo principal
lo signiente:

Que se reproduzca y se tenga como prueba de parte del
Ministeric de Relaciones Exteriores, Comercio ¢
Integracién, todo cuanto de autos le fuera favorable,
expresamente la contestacion a la demanda realizada por la
doctora Maria Auxiliadora Mosquera en la audiencia
piiblica, que tuvo lugar ¢l 13 de mayo de 2012. '

Iinpugna las pruebas que presente o llegue a presentar el
accionante por ilegales, indebidamente actuadas y ajenas a
la litis.

Que ¢l accionante presente las pruchas que sustentan su
pretension para una indebida reparacién y compensacion
econdmica por supuestos dafios causados por la Cancilleria
por la pérdida del vehiculo, considerando el hecho de que se
encontraba haciendo uso de un vehiculo presumiblemente
clonado hasta enero de 2009, fecha en que diche vehiculo
fue incautado por personal de la INTERPOL.

Tgualmente, que se reproduzca y se tenga como prucba a
favor del Estado ecuatoriano, la solicitud de devolucién del
vehiculo materia de la accion, presentada en el Consulado
del Ecuador en Ipiales el 7 de noviembre de 2009, en la
parte que indica que “el 14 de enero de 2009, cuando cl
vehiculo se encontraba estacionade en mi domicilio
llegaron personas de Interpol e incautaron el automotor
aduciendo gue tenfan orden judicial por cuanto era un carro
clonado y que ¢l vehiculo original, que me pertenece se
encuentra detenido en el parqueadero de la Fiscalia Novena
de Pasto en la Repiblica de Colombia”, es decir que en
enero de 2009 tuvo conocimiento de que su vehiculo estuvo
localizado en Colombia y no fue sino en noviembre de
2009, después de 10 meses, en que presenta dicha solicitud
de devolucidn, lo cual dista mucho de lo aseverado-en su
demanda dice habérsele causado un dafio material e
inmaterial en detrimento de sus ingresos en razon de que la
camioneta le permitia ganarse la vida.

Que se reproduzea y que se tenga como prueba a favor del
Ministerio de Relaciones Exteriores, las actuaciones
efectuadas por la Cancilleria, contenidas en la
documentacion que en 34 fojas certificadas se acompafia, en
la que se comprueba fehacientemente que la Cartera de
Estado ha procurado desde un inicio establecer ante las
autoridades competentes ecuatorianas y colombianas, la
legalidad del vehiculo, objeto de esta accidn, asi como
determinar al propietario del mismo, a efectos de proceder
con su devolucion, lo que contradice con lo afirmado por el
accionante, quien manifiesta en su demanda que la
Cancilleria no he realizado gestiones tendientes a recuperar
el vehicule o entregarlo.

Que se reproduzca y se tenga como prueba a favor del
Estado ecuatoriano la documentacion presuntamente
falsificada, que en 7 fojas utiles se acompaiia, misma que se
adjuntd al pedido de develucion del vehiculo efectuado por
el seflor Fernando Carrién, apoderade del sefior William
Andrade Ibarra, presentado ante el encargado de Funciones
Consulares del Ecuador en Ipiales; documentacion que
habria inducido al funcionario consular 2 entregar el
precitado vehiculo al sefior Fernandoe Carrién.

Que se sefiale dia y hora para que rinda su testimonio el
sefior Angel Plutarco Naranjo Gallegos, quien actuaba
como encargado de funciones consulares del Ecuador en
Ipiales, al momento de la entrega del vehiculo, conforme el
pliego de preguntas que se presentara en la misma
diligencia.
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Que se oficie al actual encargado de funciones consulares
del Beuador en Ipiales, sefior Pablo Nifiez, a fin de que
mediante informe jurado, indique las actuaciones realizadas
por esa oficina consular, tendientes a la bisqueda y
localizacion del referido vehiculo.

Que se oficie en legal y debida forma al director nacional de
Trinsito y Transporte Terrestre, a fin de que informe y
certifique si el vehiculo marca Mazda, color champan, afio
1997, tipo pick up, clase camioneta, placas PSZ-166, es de
propiedad del sefior Claudio Demetrio Masabanda Espin,

Hace suyos los escritos de prueba que presente o llegare a
presentar el procurador general del Estado o su delegado.

Alega ilegitimidad de personerfa pasiva, pues la pretendida
accion por incumplimiento, en el supuesto caso no
consentido de haberla, corresponderia seguirla al
funcionatioc que actud como encargado de funciones
consulares del Ecuador en Ipiales de la época, y no al
ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracidn,
elemento sustancial de esta accidn.

Impugna y redarguye la prueba que presente o legare a
presentar el actor por impertinente, inoportuna e
indebidamente actuada.

Tacha de falsos y parcializados a los testigos que presents o
llegare a presentar la parte actora.

Procurador General del Estado

El doctor Nestor Arboleda Terdn, director mnacional de
Patrocinio, delegado del procurader general del Estado,
comparece y manifiesta:

El accionante reclama por la supuesta falta de pestidn
tendiente a recuperar su vehiculo puesto a las ordenes del
consul del Ecuador en Ipiales por la Fiscalia Novena de
Pasto Colombia, y acusa de negligencia a dicho cénsul, que
en caso de haber lugar, debfa demandarse en la justicia
penal, en la via administrativa o en la contencioso
administrativa.

En cuanto a la legitimacion pasiva, la presente demanda por
incumplimiento no se ha dirigido contra una autoridad o
funcionario renuente a cumplir una norma. La presente
demanda ha sido planteada contra el ministto de Relaciones
Exteriores, que ha gjercido las competencias establecidas en
la Constitucion y la Ley y no ha dejado de cutnplir sus
obligaciones. Incluso sefiala que la autoridad no ha recibido
reclamo alguno en el orden administrativo tendiente a
establecer responsabilidades del funcionario consular.

Afirma que las eventuales responsabilidades en tomno a la
disposicién del vehiculo materia de la investigacién y que
se enconiraba a ordenes del ednsul del Ecuador en Ipiales y
el tramite para su devolucion, pueden ventilarse en otro
ambito de la justicia, mo en la constitucional,
patticularmente a través de esta aceién por incumplimiento
que simplemenie se limita a verificar el cumplimiento de
deberes claros, exigibles, expresos, presupuesto ausente en
este caso en el que los acios normativos impugnados no
contienen ninglin deber a cargo del accionado.

Expresa el compareciente que no cabe demandar via accion
por incumplimiento la restitucion de wvalor alpuno
particularmente por concepto de reembolso de gastos de

movilizacién para realizar los trdmites de recuperacién del
vehiculo, puesto que el objeto de la accion por
incumplimiento  es  exclusivamente  procurar el
cumplimiento del deber omitido. Finalmente, solicita a la
Corte Constitucional que se rechace la presente accién por
improcedente.

Texto de las normas cuyeo cumplimiento se demanda

“Convenio enfre el Ecuador y Colombia sobre Trénsito
de Personas, Vehiculos, Embarcaciones Fluviales y
Maritimos y Aeronaves, publicado en el Registro Oficial
No. 83 de 9 de diciembre de 1992,

Art. 60.- Es duefio de la embarcacién o vehiculo robado o
abandonado, en cuanto haya probado dicha calidad ante el
funcionario consular del pais de la matricula, podré entrar
de inmediato en posesion,

Art. 65.- Cuando la autoridad administrativa exima de
responsabilidad al duefio, conductor, capitin o piloto, de
inmediato y sin dilacién pondrd la embarcacion o vehiculo a
¢érdenes del cénsul de la jurisdiccién, para la entrega a su
duefio.

Ley Orginica del Servicio Exterior

Art. 64- Son funciones principales de las Oficinas
Caonsulares:

1} La gestion administrativa de los intereses consulares del
pais, dentto de sus respeclivas circunseripeiones
consulares, conforme a los tratados y convenios, leyes,
reglamentos e instrucciones que reciban del Ministerio
de Relaciones Exteriores y de la correspondiente misidn
diplomética;

3) Proteger, dentro de su circunscripcién, los derechos e
intereses del Estado y los de los ecuatorianos, sean
personas naturales o juridicas, sujetandose en esto a lasg
limitaciones permitidas por los tratados y convenios, la
ley v el derecho internacional”.

Etapa probatoria

Mediante auto del 13 de mayo del 2012 a las 13h00, atento
el estado de la causa y conforme lo dispuesto en el artfculo
57 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, se declara abierta la etapa
probatoria por el término de ocho dias. Durante el referido
término se actuaron las prucbas solicitadas por las partes
procesales, las cuales fueron agregadas al expediente.

1L. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y
resolver  sobre  acciones por  incumplimiento, de
conformidad con lo previste en los articulos 93 y 436
numeral 5 de la Constifucion de la Repiblica, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 52 al 57 de la
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y de acuerdo con los articulos 32 y 33 del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional.
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Naturaleza juridica de la accién por incumplimiento

Respecto a la naturaleza de la accién por incumplimiento,
se reitera lo manifestado en sentencia N.° 0005-09-SAN-CC
del 8 de octubre de 2009, dentro del caso N.° 0026-09-AN,
que sefialo lo siguiente:

“La_Accién por Incumplimiento, o también llamada
accidn _de_cumplimiento, tal como lo demuestra la
historia constitucional latinoamericana, ha sido pensada
para evitar que este tipo de situaciones afecten los
derechos constitucionales de los ciudadanos y
ciudadanas (Coelombia 1991, Perti 1993, Venczuela
1999, Ecuador 2008).

Es en las construcciones tedricas del
constitucionalismo, del neoconstitucionalismo en su
clara tendencia fnalista, en donde se encuentra el
fundamento  doctrinario de la  Accion  por
Incumplimiento, como una garantfa constitucional
encaminada a conseguir la eficacia de las normas
juridicas v, a través de su aplicacién, la vigencia de la
normativa social y democratica en ellas inmersa.

En nuesiro pafs, el art. 436, numeral 5 de la
Constitucién de la Republica sefiala que es competencia
de este Organismo conocer y resolver a peticion de
patte, las acciones por incumplimiento que se presenten,
con la finalidad de garantizar la aplicacién de normas o
actos administrativos de cardcter general, cualquiera
que sea su naturaleza o jerarquia, asi como para el
cumplimiento de sentencias o informes de organismos
internacionales de proteccion de derechos humanos que
no sean ejecutables por las vias judiciales ordinarias.

Por su parte, el articulo 93 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador sefiala que la que la Accion por
Incumplimiento, en primer lugar "tendrd por objeto
garantizar la aplicacion de las normas que integran el
sistema juridico", amplio concepto que concuerda con
lo dispuesto en el art. 436 ibidem, al determinar las
atribuciones que ejercerd la Corte Constitucional,
ademis de las que le confiera la Ley, sefialando, como
queda indicado en el numeral 5 de dicho articulo, que
puede "Conocer y resolver, a peticion de parte, las
acciones por incumplimiento que se presenten con la
finalidad de garantizar la aplicacién de normas o actos
administrativos de cardcter general, cualquiera que sea
su naturaleza o jerarquia, asi como para el
cumplimiento de sentencias o informes de organismos
internacionales de proteccién de derechos humanos que
no sean gjecutables por las vias judiciales ordinarias".

De esta forma, la accién por incumplimiento es una garantia
jurisdiccional, que tiene por objeto garantizar la aplicacion
de normas que integran el ordenamiento juridico o actos
administrativos de cardcter general, asi como de tutelar el
cumplimiento de sentencias o informes de organismos
intermacionales de Derechos Humanos. Asi, via accién por
incumplimiento se garantiza el principio de seguridad
juridica, puesto que conforme su objeto, procura la
aplicacién de normas y su cumplimiento. Dentro de estos
pardmetros  deberd  realizarse el  examen  de
constitucionalidad del presente caso.
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Determinacién de los problemas juridicos

o ;Existen obligaciones claras, expresas y exigibles en
los articulos 60 y 65 del Convenio entre Ecuador y
Colombia sobre Tréinsite de Personas, Vehiculos,
Embarcaciones Fluviales y Maritimos y Aeronaves;
y articulo 64 de la Ley Orgdnica del Servicio
Exterior, que configuren el incumplimiento de las
normas demandadas y vulneren el derecho a Ia
propiedad del legitimado activo?

Un primer elemento a ser analizado a través de la accion
por incumplimiento de actos normativos, actos de cardcter
general, se encuentra configurado a través de la naturaleza
de esta accién. En aque] sentido, debemos recordar que la
naturaleza de esta accion estd direccionada hama la tutela y
“proteceion de los derechos constitucionales, ‘mismos que, a
través de una garantia fa jurisdicoional, comotraccién por
incumplimiento, se pretende proteger.

Es por ello que el andlisis que realice esta Corie
Constitucional debe estar direccionado hacia una
interpretacién integral del texto constitucional dentro de la
naturaleza de las garantias jurisdiccionales, esto es, la
proteccion de los derechos de las personas y de la
naturaleza.

En el ‘caso en analisis se puede observar_que gj_

“accionante. Se debe mencionar quc el articulo 66 numeral
26 reconoce el derecho a la propiedad, mismo que
guarda relacién con el articulo 321 de la Constitucién
ecuatoriana que garantiza el derecho a la propiedad en sus
distintas formas (publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta); en el caso en estudio se
deberd determinar si las normas cuyo incumplimiento se

demanda atentan_el derecho a la propiedad. privada del

accionante.

o ol

normas ‘cuyo tumplimiento se exige; respecto al Convenio
entre €l Ecuador ¥ Colombia sobre Transito de Personas,
Vehiculos, Embarcaciones Fluviales y Maritimos ¥y
Aeronaves lo siguiente:

Articulo 60.- “Es duefio de la embarcacién o vehiculo
rohado 0 abaudanaﬁlo en cuantn haya prcbado dicha

matricula, podrd entrar en “inmediata posesién”.

De la lectura del articulo precitade se colige que la
obligacién de hacer, en este caso probar la calidad de duefio
o propietario de la embarcacion o wvehiculo robado, le
corresponde a la persona que dessa enfrar en posesion de
dichos bienes.

Nétese que a_fravés de esta disposicin normativa se
pretena'é tutelar el derecho de propiedad @&l diefio-de. la
embarcacion o vehlculu robado o abandonado, qumn debera
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En el caso objeto de andlisis se puede evidenciar que la
obligacin es clara (probar la calidad de dueiio); es expresa
(la disposicién normativa claramente determina la
obligacién que tiene el duefio y el funcionatio atte quien
debe probar la propiedad) en esie caso el funcionario
consular del pais de la matricula, y es exigible (una vez
probada su condicidn de duefio ante el funcionario consular
del pais de la matricula podra entrar en inmediata posesion
de li"eémbarcacién o vehiculo de su propiedad); sin
embargo, esta disposicién _normativa. no_ seilala esta
obligacitn diréccionada hacia el agente-consular, por tanto
resulta no ser aplicable al caso objeto de la presente accién
por incumplimiento.

En cuanto al articulo 64 de la Ley Orgénica de Servicio
Exterior se establece que:

“Son funciones principales de Jas Oficinas Consulares:

1. La gestion administrativa de los intereses consulares
del pais, dentro de sus respectivas circunscripciones
consulares, conforme a los tratados ¥ convenios, leyes,
reglamentos ¢ insirucciones que reciban del Ministerio
de Relaciones Exteriores y de la correspondiente misién
diplomadtica.

3. Proteger, dentro de su circunscripeion, los derechos e
intereses del Estado y los de los ecuatorianos, sean
personas naturales o juridicas, sujetandose en esto a las
limitaciones permitidas por los tratados y convenios, la
ley v el derecho internacional”.

Aquello denota fanciones y atribuciones por parte de las
oficinag consulares y por ende de quienes realizan las
funciones de titulares de aquellas oficinas; de esta forma, el
numeral 1 del articulo antes citado determina comeo una
funcidn que a la vez es atribucion de la oficinas consulares,
la gestion administrativa de los intereses consulares del
respective pais; la observancia de tratados y convenios
internacionales, ademds leyes, reglamentos e instrucciones
que reciban del Ministerio de Relaciones Exteriores v de la
mision diplomética, estableciéndose de manera clara esta
atribucién y el acatamiento de sus funciones conforme a
normativa ¥ autoridades superiores. Esta disposicidn se
encuentra expresamente determinada en la Ley Organica de
Servicio Exterior, y las mismas son ¢xigibles al ser
atribuciones que deben cumplir las eoficinas consulares y por
ende sus titulares, sin que aquello signifique que contenga
claramente una obligacién de hacer, direccionada hacia un
objetivo conereto relacionado con el derecho a la propiedad
por parte de los agentes consulares, mds bien se trata de
normas de textura abierta gue reflejan ¢l ambito
competencial de los agentes consulares, en donde pueden
verse expresadas varias atribuciones v no un obligacion
concreta de dichos agentes.

Lo mismo acontece con el numeral 3 del articulo en
mencién, que contiene atribuciones, mas no obligaciones de
hacer, como son el proteger dentro de su circunscripcion los
intereses del Estado al cual representan, asi como de los
ecuatorianos; por ende, es una norma amplia que faculta a
los titulares de estas oficinas la tutela de los derechos e
intereses de ecuatotianos y ecuatorianas, debiendo ademas
observar y sujetarse a lo que dispongan los tratados y
convenios internacionales, la ley y el derecho internacional;
aquello refleja que la norma no es clara deniro del caso en

andlisis, ya que no confiene una obligacién de hacer o no
hacer clara, expresa y exigible, de igual manera no se logra
evidenciar en qué medida el no cumplimiento de esta
disposicion normativa pudiere afectar el derecho a la
propiedad del accionante,

Se puede colegir que al mencionar las disposiciones
normativas que la gestibn administrativa, asi como la
proteccion de derechos e intereses del Estado ecuatoriano y
de los ecuatorianos envuclve una serie de actividades y
derechos, los mismos que en la norma cuyo incumpliniento
se demanda no estin especificados con claridad y no se
hallan detallados expresamente, ante lo cual no es posible
determinar su exigibilidad o en qué medida serfan exigibles
los mismos, por o que no se denota en este caso concreto la
existencia de los presupuestos para que se configure un
incumplimiento  de estas  disposiciones normativas
contenidas en el articulo 64 de la Ley Orgédnica de Servicio
Exterior,

En cuanto al posible incumplimiento de la norma contenida
en el articulo 65 del Convenio y su afectacion al derecho a
la propiedad del accionante, se debe manifestar que el texto
de la norma en andlisis determina: “Art, 65.- Cuando la
autoridad administrativa exima de responsabilidad al duefio,
conductor, capitin o piloto, de inmediato y sin dilacidn
pondra la embarcacion o vehiculo a drdenes del consul de la
jurisdiccidn, para la entrega a su duefio”,

Del andlisis del presente articulo se evidencia que para
preservar el derecho a la propiedad de los titulares de una
aeronave, nave o automotor, €l mismo contiene una doble
obligacion de hacer, siendo estas claras, expresas y
exigibles. Es por ello que se analizard, por una parte, la
obligacidn de la autoridad administrativa del lugar en donde
se recuperd la embarcacion o vehiculo robade de poner el
bien a drdenes del cénsul; y por otra parte, la obligacién de
hacer del cénsul, la misma que consistird en la entrega de la
embarcacion o velicule a su dueiio, siendo exigibles por
parte del propietario una vez que haya demostrado su
calidad ante el consul, debiendo esta Corte determinar si
dentro del proceso se dio cumplimento a estas obligaciones,
para lo cual se consideraran las siguientes variables:

1) Del andlisis del expediente asi come de los elementos
probatorios aportados en el caso se evidencia que respecto a
la primera obligacidn, se presentan los siguientes
elementos: el viernes 15 de junio de 2006, ante el pedido de
la Fiscalia Novena de Colombia en donde solicita mediante
oficio N.° 356 del 7 de junio de 2006, informacion al agente
consular del Ecuador respecto del vehiculo marca Mazda
objeto de esta accion, y si el mismo aparece reportado como
hurtado en el Ecuador, ¢l lugar de la concurrencia de la
infraccién y los datos del propictario. Ante esta solicitud, el
agente consular solicita la informacidn respectiva a la
Policia Judicial del Carchi, El 20 de julio de 2006 el
director general de Relaciones Fronterizas con Colombia,
en anexo remitio al agente consular del Ecuador en Ipiales
la informacidn requerida mediante oficio N.* N-2845-2006-
DNP del 14 de julio de 2006, el cual contiene la
informacion del vehiculo en cuestidn y determina en la
especie; “La Policia judicial manifiesta que el mismo estd
registrado con placas PSZ-166, cuya propietaria es la sefiora
Arguello Moreta Mary Lucia, con C.l. 1710868892, quien
manifiesta que el vehiculo ha sido robado el 27 de enero y
recuperado por la Policia Judicial en la ciudad de
Bsmeraldas el 13 de abril de 2006. Al respecto, la Policia
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Tudicial solicita se verifique con la Fiscalia Delegada
Seccional Novena de Pasto, a fin de poder determinar el
origen de los niimeros existentes en el motor y chasis, toda
vez que podria tratarse de un vehiculo clonade con las
mismas caracteristicas™ (a fs. 124),

Mediante oficio N ° 9-643, la Fiscalia Novena Seccional de
Pasto determina que los nimeros de motor y chasis del
vehiculo en mencién son originales (a fs. 125). Mediante
oficio N.° 423 del 4 de junio de 2007, el Dr. Oscar Ramiro
Lasso Molina, fiscal 9 seccional de Pasto “informa que el
citado wvehiculo se encuentra en el parqueadero de la
Fiscalia, a disposicién de este Despacho, desde el 24 de
maye del 2006”7, requiriendo conocer si existe otro
automotor de las mismas caracterfsticas, el mismo que
habria sido inmovilizado, porque al revisar las placas se
determing que las mismas eran falsas porque “su sistema de
elaboracidn era ristico y no corresponde a las que expide la
Policia de Transito del Ecuador”. Menciona este informe
que el sefior Armande William Andrade Ibarra intentd
acreditar la propiedad, suministrando la matricula N.°
0060400, documento que al revisarlo se determiné que era
falso porque el tipo de formato, sello, cédigo y firma no
corresponde a las matriculas de la Policla Nacional de
Trinsito del Ecuador, manifestando el sedor Armando
Andrade que la camioneta la comprd hace quince dias al
sefior Harold Castillo (fs. 130).

A fs. 142 del expediente consta la nota N.° 3-1-112-
CEI/2008 en donde el Consul del Ecuador en Ipiales, doctor
William Viera Bustillos, informa al subsecretario de
Soberania Nacional y Relaciones Fronterizas y al director
general de Relaciones Fronterizas con Colombia, que la
Fiscalia Novena Seccional Delegada ante los Juzgados
Penales del Circuito de Pasto, mediante oficio N.° 127 del
10 de marzo de 2008, da a conocer el cumplimiento a la
resolucion del 29 de febrero de 2008, en donde “deja a
disposicion de este Consulado a través del Parqueadero de
la Fiscalia, la camioneta marca MAZDA 2600, color
Champagnia, modelo 1999, motor G6202737, chasis y
plagueta serial UFYOM4M3000194, placas PXF, 804, con
el fin de proceder de acuerdo a los convenios
internacionales y en aras de establecer a cudl de los dos
automotores es al que corresponde la documentacion que
reposa en la Jefatura Provincial de Pichincha a nombre del
sefior Claudio Demetrio Masabanda Espin [...]”. Por ende,
se evidencia que las autoridades colombianas dieron
cumplimiento a lo dispuesto en la primera parte del articulo
65 del Comvenio entre el Ecuador y Colombia sobre
Tréansito de Personas, Vehiculos, Embarcaciones Fluviales y
Marftimos y Aeronaves.

2) En cuanto a la segunda obligacién, esto es, la entrega del
automotor a quien demuestre ser el propietario del mismo
por parte del agente consular, se determinan los siguientes
elementos:

El sefior Wilson Fernando Carrién, como apoderado de
Armando William Andrade Ibarra, realizé un pedido para la
devolucién del automotor antes descrito a las autoridades
colombianas, para lo cual la Fiscalia de Pasto solicitd al
CTI (Cuerpo Téenico de Investigaciones de Colombia) el
respectivo estudio téenico del cual concluye que la serie del
chasis y del motor son originales de fibrica. La Fiscalia de
Colombia ademds concluyo: “... que el sefior Masabanda
Espin, no ha comercializado el referido automotor...”.

El doctor Oscar Lasso Molina, fiscal 9 seccional de Pasto,
se atiene al criterio sustentado en la resolucidn dictaminada
por el doctor Gilberto Palacios Moreno, de 6 de diciembre
de 2006, scbre la primera investigacién por presunta
falsedad, en el que ordena dejar a disposicién del sefior
coénsul del Ecuador en Ipiales, el vehiculo que ferma parte
de las investigaciones, para que proceda de acuerdo con los
convenios internacionales, y dispone desechar la peticién de
entrega del vehiculo solicitada por el sefior Fernando
Carridn a nombre de William Andrade.

El accionants, Claudio Demetrio Masabanda Espin, se
acercd al Consulado del Ecuador en Ipiales a solicitar que
se devuelva el automotor de su propiedad, pero el seilor
Angel Naranjo Gallegos, encargado de las funciones
consulares del FEcuador en Ipiales le indicd que debia
realizar su pedido a la Fiscalia Novena de Pasto - Colombia,
dirigiéndose ¢l accionante a Ia antes mencionada Fiscalia a
solicitar la develucién. En la Fiscalia Novena de Colombia
le sefialaron que es el consul del Ecuador en Ipiales quien
debe atender ese pedido, por lo que procedi6 esta Fiscalia a
enviarle el oficio N.° 435 del 17 de noviembre de 2009,
para que resuelva lo relacionado con la entrega del
automotor, Una vez recibido el oficio de la Fiscalia, el sefior
Angel Naranjo Gallegos, a través de la Nota N.° 3-5-
68/2009 del 17 de noviembre de 2009, manifestd: “En
referencia a su oficio No. 0435 de la Fiscalia Novena
Seccional Delegada ante los Juzgados Penales de Pasto de
17 de noviembre de 2009 solicitamos le sea entregado el
vehiculo al sefior CLAUDIO DEMETRIO MASABANDA
ESPIN, con cédula de identidad 170780385-2 de Quito,
duefio del automotor de las siguientes caracteristicas
CAMIONETA MARCA MAZDA 2600, MODELO 1999,
MOTOR G6202737, CHASIS UFYOM43000194, COLOR
CHAMPANA, dicho vehiculo que estd en el poder de
ustedes recuperado por hurto en el Ecuador”. Hasta ahi se
habian configurado todos los elementos tendientes a dar
cumplimiento a la norma contenida en el articulo 65 del
Convenio entre el Ecuador y Colombia sobre Transito de
Personas, Vehiculos, Embarcaciones Fluviales y Maritimos
y Aeronaves, faltando la entrega material del automotor, la
misma que constituye el efecto mismo del cumplimiento de
la norma, pretendiendo a través de esta norma garantizar el
derecho a la propiedad sobre el automotor que posee el hoy
accionante. Sin embargo, dicha entrega no se llevé a efecto,
toda vez que no existia materialmente el vehiculo objeto del
cumplimento; es asi como mediante la nota emitida por el
encargado de las funciones consulares, el fiscal noveno de
Colombia ordena mediante oficio N.° 437 del 18 de
noviembre de 2008, a la doctora Angélica Becerra Erazo,
administradora de Bienes de la Fiscalia, que se le entregue
el vehiculo al accionante por haber sido autorizado por el
consul del Ecuador; sin embargo, la doctora Becerra, en
atencidén al oficio, sefiala que no es posible atender la
solicitud y en la parte final del oficio AB-746 del 18 de
noviembre de 2009 manifiesta: “Mediante oficio 3-5-211-
CEI/2008, de fecha 11 de agosto de 2008, el Consul del
Ecuador ANGEL NARANJO GALLEGOS, ordena la
entrega del vehiculo en mencién al sefior WILSON
FERNANDO CARRION MONTES DE OCA”; es decir, el
para entonces encargado de funciones consulares del
Ecuador en Ipiales ya habia previamente ordenado la
entrega del automotor mediante Nota 3-5-211-CEI/2008 del
31 de marzo de 2008 a Wilson Fernando Carrion Montes de
QOca, apoderado del seflor Armando William Andrade
Ibarra, pese a que la Fiscalia de Colombia habia negado la
devolucidn,
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Una vez que se ha determinado una actitud negligente del
funcionario consular, por el hecho de ordenar dos veces la
enirega de un mismo automotor a dos supuestos
propietarios, es menester determinar cuél de los dos sujetos
eran efectivamente los propietarios, para determinar si se
dio o no el incumplimiento de la norma,

Seglin nota N.° 3-5-211-CEI/2008 del 11 de agosto de 2008,
divigida a la Dra. Angélica Becerra Eraso, jefa de
Administracién de Bienes de 1a Fiscalia Seccional de Pasto,
consta la solicitud del sefior Angel Naranjo Gallegos,
encargado de las funciones consulares del Ecuador en
Ipiales para que “[...] se sirva disponer la entrega del
vehiculo Marca Mazda, Clase camioneta, Color Champan,
Modelo-1997, Placas PSZ-166-Ecuador, Motor G6202737,
Chasis-UFYOM4M3000194,  perteneciente  al  sefior
Armando William Andrade Ibarra [...]7; es decir, mediante
esta nota ¢l ex encargade de las funciones consulares del
Ecuador en Ipiales acreditd al sefior Armando William
Andrade Ibarra como propietario del automotor y dispuse
su entrega, v aquello lo dispone “en razén del Convenio
entre la Republica de Colombia y Ecuador sobre Transito
de personas, vehiculos, embarcaciones fluviales ¥ maritimas
y asronaves. Titulo nueve, Capitulo XXII, Articulos del 59
al 64”; es decir, reconoce la vigencia del convenio y
determina que en virtud de estas disposiciones normativas
se realice la entrega. Dentro de la nota en mencidn
determina: “El vehiculo en mencion debera ser entregado al
sefior Wilson Fernando Carrion Montes de Oca con nimero
de C.C.010188646-3 ecuatoriann, apoderado especial segiin
consta en la autorizacién que extiende el sefior Atmando
William Andrade Tharra, duefio y propietario del vehiculo
en mencion [...]". Entregindose dicho automotor por parte
de la Direccién Seccional Administrativa y Financiera de la
Fizcalia de Pasto - Administracion de Bienes, segin consta
en el acta de entrega WN.° 537 del 12 de agosto de 2008,
suscrita por la Dra. Angélica Becerra FErazo como
administradora de Bienes, y @l sefior Wilson Fermando
Canridn Montes de Oca quien recibe el vehiculo (fs. 146),
asi como el acta de entrega recepcién suscrita por Angel
Naranjo Gallegos el 28 de agosto del 2008 (fs. 147).

Mediante nota N.® 3-5-70/2009 del 19 de noviembre de
2009, con el caricter de urgente, ¢l sefior Pablo Nifiez
Endara, encargado de las funciones consulares del Ecuador,
solicita al SLJIN — Ipiales, que ubique urgentemente y
detenga el vehiculo en mencién, ya que “[...] dicho
vehiculo fue entregado con documentacion falsa a el sefior
ARMANDO WILLIAM ANDRADE IBARRA con cédula
de ciudadania No. 87.452.305 de Samaniego — Narifio, y el
sefior WILSON FERNANDO CARRION
MONTESDEOCA con cédula de identidad No. 010188646-
3 de Santa Isabel — Azuay Ecuador”. Segiin nota N.° 3-5-
15/CEI/2010, el mismo funcionario consular, el 12 de
mayo, reitera su solicitud a las autoridades del SIJIN-
Ipiales; es decir, el funcionario consular reconoce Ia
equivocacion y desconoce como propietario del vehiculo a
Anmando William Andrade Ibarra,

En contestacion a esta solicitud, el Departamento de Policia
de Nariiio, mediante oficio N.” 286/SIJIN-UBIC-IPTIALES
716279 del 20 de mayo de 2010, responde:
“Respetuosamente me dirijo a usted para informarle que al
revisar el Sistema Nacional de Antecedentes de la Sijin en
el pais de Colombia, no se hace referencia del vehiculo en

tmencion en el oficio enviado a esta unidad, igualmente se
verifica la informacion con el CTI Y TRANSITO
MUNICIPAL, en donde aducen que en su base de datos
tampoco aparece el vehiculo” (fs. 150).

Una vez que la propia Oficina Consular del Ecuador en
Ipiales determina que el sefior Armande William Andrade
Ibarra, no s propietario por haber presentado
documentacion falsa a través de su apoderade para la
devolucion del vehiculo, es menester determinar los
elementos que acreditan la propiedad del automotor a favor
de Claudio Demetrio Masabanda Espin. Para este efecto, la
Corte ha considerado los siguientes elementos: a) copia del
contrato de compraventa del vehiculo marca Mazda, tipo
camioneta, pick up, cabina simple, cilindraje 2600, con
placa de identificacién N.° PSZ 0166, color champan, afio
1997, chasis N.° UFYOM4M3000194 y motor G6202737,
teniendo como vendedora Mary Lucia Arguello Moreta a
favor de Claudio Demefrio Masabanda Espin, celebrado el
12 de octubre del 2006 (fs. 134); b) el oficio de la
INTERPOL de Quito en donde aparejan copia del parte
informativo del 08 de junio de 2009, suscrito pot el cabo de
Policia Marco Fiallos, relacionado con el vehiculo en
cuestion (fs. 171). En el informe del 08 de junio de 2009, el
cabo Marco Fiallos determing en lo principal que: “[...] el
Consulado del Ecuador en Colombia solicitd a la Direccion
General de Relaciones Fronterizas con Colombia para que
esta oficie a la Direccion Nacional de la Policia Judicial e
Investigaciones y esta delegue a la Oficina Central Nacional
— Interpol la localizacion v notificacion al propietario del
automotor; que la responsabilidad de iniciar los tramites de
devolucién y  posterior  repalriaciéon  corresponden
estrictamente al propietario del avtomotor, quien deberd
tomar contacto o apersonarse ante el Consulado del Ecuador
en Ipiales debiendo presentar los siguientes documentos
debidamente noiariados y apostillados: copia de Ila
matricula, carla de propiedad o documento equivalente,
expedido por la autoridad competente, que acredite
plenamente la calidad de propietario de la persona natural o
juridica en cuyo favor se solicita la entrega del vehiculo;
copia de la denuncia penal por el delito del que derivé la
perdida del vehiculo [...]", y ottos, recenociendo como la
base legal para la devolucién de antomotores el Convenio
entre la Repiblica de Colombia v Ecuador sobre Transito
de personas, vehiculos, embarcaciones fluviales y maritimas
y aeronaves, Titule IX, Capitule XXII, articule 59 o
Decreto 2239 DIAN de 1999 (fs 172-173); ¢) En su
declaracion, el ex encargado de funciones consulares del
Ecuador en Ipiales, Angel Plutarco Natanjo Gallegos,
responde a las preguntas remitidas por el legitimado pasivo,
economista Ricardo Patifio Aroca, ministiro de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion del Ecuador,
manifestando: sus generales de ley; que egjercid sus
funciones desde el primero de junio del dos mil ocho hasta
el treinta de noviembre de 2009; que la documentacién
presentada por Wilson Fernande Carridn, apoderado de
Amando Andrade Ibarra, estuve apostillada y notariada;
que se enterd a mis de un afio del reclamo y la entrega del
automotor luego de lo cual aparece el otro duefio; que a
simple vista la documentacion se encontraba en orden y que
no se evidenciaba adulteracién alguna, con documentos
notariados y por lo tanto presumié su autenticidad; que en la
documentacidn presentada por el sefior Claudio Demetrio
Masabanda Espin, no se acompafiaba la declarateria de
falsedad de instrumento publico dictada por i juez de lo
civil, de los documentos adjuntados a la solicitud del sefior
Wilson Fernando Carrién Montes de Oca, apoderado del
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sefior Armando William Andrade Ibarra (fs. 174-176); d)
oficio N.° 2202 remitido por la Comisién Nacional de
Trénsito y Transporte Terrestre, en donde se certifica que el
vehfculo es de propiedad de Claudio Demetrio Masabanda
Espin (fs, 180); e) A fs. 112 consta la copia certificada de la
matrfcula del automotor en donde consta que el propietario
es el sefior Clandio Demetrio Masabanda Espin,
detallindose las caracteristicas del automotor, los mismos
que coinciden con la numeracién del vehiculo recuperado
et Colombia.

Adicionalmente, en virtud del andlisis de los elementos
probatorios se deduce que no existe constancia material
alguna que evidencie que el vehiculo cuya entrega se
demanda pertenezca a Armando William Andrade Ibarra,
asi se constata en el contrato de compraventa presentado
por este sujeto, en donde no se determinan con precisidn las
particularidades del vehiculo y no contiene el nombre del
comprador, suscrito por una persona que tampoco acredita
ser duefia del automotor (fs. 110), circunstancia que debid
ser observada por el ex encargado de funciones consulares
del Ecuador en Ipiales al momento de la entrega del
automotor; en cambio, s¢ evidencia que conforme la
matricula N.° 0008983, el vehiculo consta a nombre de
Clandio Demetrio Masabanda Espin; por lo fanto,

asumlen@;gue_ﬂc_deh&jempﬂd@ﬁo deun Vehlc_uﬁ:u_ al

m)[matwa, el ex cncargada de funciones consulares del
Ecuador en Ipiales debia realizar la entrega del automotor a
su legitimo propietario, el no realizarlo de esa forma
evidencia un acto de negligencia del funcionaria consular,
atentandd seriamente al patrimonio del accionante y
consoliddndose un incumplimiento de la norma expresada
en el articulo 65 del Convenio entre la Repiblica de
Colombia y Ecuador sobre Trénsito de Personas, Vehiculos,
Embarcaciones Fluviales v Maritimas y Aeronaves,

La negligencia en el cumplimiento de una obligaciin de
hacer contenida en una norma ;puede ser considerada
como incumplimiento?

Como se mencionaba en lineas anteriores, las disposiciones
normativas cuyo incumplimiento se¢ demanda deben
contener clara y expresamente una obligacién por parte de
la autoridad administrativa o de un particular; en el caso
materia de la presente accion se evidencia que la misma ss
circunseribe a una obligacion de hacer, la mi 0

S"‘?w"_‘i“ﬁﬂwﬂ
én_la_disposicion_normanva, sino el acafamiento de otros
deberes que deben mantener las autoridades publicas o
particnlares para @l™efevtivotumplimiento de la norma
solicitada, debiendo actuar con prolijidad,_diligencia y
probidad En aquel sentido el actuar con negligencla al
ha de configurar el no acatamiento de la d]EpUSICIOI’I
normativa y por ende el incumplimiento de la norma
impugnada, Aquello guarda relacién con el articulo 226 de
la Constitucion, que determina: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias v
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendrin el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y haecer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”.

En aquel sentido, es un imperativo de las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal, el cumplimento de los fines que
persiguen las normas para hacer efectwos los derechos de

_las personas,

7 En la accién por incumplimiento se estard a la prevalencia

del derecho sustancla] en aras de prccaute!ar los dcrechos

po.‘ﬂcmn normatwa

La Constitucién de la Repiiblica determina en su articulo
11 numeral 9 que: “El més alto deber del Estado consiste en
regpetar y hacer respetar los derechos parantizados en la
Constitucion  [...]°. Asumiendo quienes ejercen la
administracién ptiblica en caso de violaciones de derechos o
negligencia de parte de funcionarios piblicos, la obligacién
de reparar estos derechos vulnerados; asi la norma
constitucional ibidem establece en su inciso segundo: “El
Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que
actie en gjercicio de una potestad publica, _estarin
obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
partlculareq por la falta o deficiencia en la_p@g_ciqr_l_g_e_

" sl
los servitios piblicos, o por las acciones u omisiones de

siisTincionarias vy _funcionarios, y empleadas y

"‘emTﬂEEHBs pubhcos en el desempeiio de su us cargos [...].

El Estado ejercera de forma inmediata el détécho de
repeticidn en contra de las personas responsables del dafio
producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles,
penales y administrativas™,

De ahi que al ser el més alto deber del Estado ecuatoriano el
respeto de los derechos que asisten a las personas, los
funcionarios y funcionarias pablicos deben actuar con
probidad y diligencia al momento de ejercer sus funciones.

Por todo lo expuesto, bajo el principio de interpretacidn
integral de la Constitucion y constituyendo un deber
primordial del Estado ecuatoriano, conforme lo determina el
articulo 3 numeral 1 de la Constitucién de la Repiiblica el
“Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucidon y en los
instrumentos internacionales [...]"; se colige que el
Funcionario Consular no. dlﬂ_ﬂumpllmcnto Hﬁl‘mn

contenida en el articiilo 65 del Convenio_enfre ia Repiiblica

de " Colombia ¥ Estador sobre Transito de Personas,
Vehiculos, Embarcaclones F[uwales y Maritimas y

Ademds, los derechos consagrados en esta accién por
incumplimiento no pueden ser garantizados por otra
garantia jurisdiccional, toda vez que se ha determinado que
la autoridad publica (ex encargado de funciones consulares
del BEcuador en Ipiales) no ha dade cumplimiento a la
disposicién normativa contenida en el articulo 65 del
Convenio entre Ecuador y Colombia sobre Tramsito de
Personas, Vehiculos, Embarcaciones Fluviales y Maritimos
y Acronaves; que dentro de los deberes de los funcionarios
piblicos se encuenira.ejercer..su. trabajo-con. la..debida
diligencia, . cofiforme: lo determina el articulo 227 de la
‘Constitucién,. que establece: “La administracion publlca
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constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacidn, coordinacion,
participacién, planificacion, transparencia y evaluacién”,
Por ello, se puede evidenciar que con el no cumplimiento de
esta obligacién de hacer por parte del funcionario consular
se atent6 al derecho a la propiedad que el accionante tiene
sobre el automotor que, conforme se ha determinado en
lineas anteriores, es de su propiedad, incurriendo el ex
encargado de Asuntos Consulares del Ecuador en Ipiales, en
un incumplimiento de la disposicidn contenida en el articulo
65 del Convenio entre Ecuador y Colombia sobre Transito
de Personas, Vehiculos, Embarcaciones Fluviales y
Maritimas y Aeronaves, afectando adicionalmente el
derecho a la propiedad, consagrado en el articulo 66
numeral 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
y atentando la norma constitucional consagrada en el
arttcuio 227 de la Carta Fuudamcma] al no dar

Conforme lo sefiala el articulo 54 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, para
que se configure el incumplimiento la persona accionante
debe reclamar el cumplimiento de la obligacidén a quien
tenga que satisfacerla. En el presente caso, seglin criterio
del legitimado activo, el Ministerio de Relaciones
Exteriores pese haberse requerido el cumplimiento del
Convenio en mencién, en varias oportunidades, no ha
cumplido ni ha dado contestacién a su solicitud, tendiente a
recuperar el vehiculo de su propiedad o a recibir una
indemmizacion por el perjuicio ocasionado, debido,
conforme lo sefiala, a la negligencia del encargado de las
funciones consulares, sefior Angel Naranjo Gallegos, al
haber entregado el vehiculo —cuyas caracteristicas se
anotaron anterjormente— al sefior Wilson Fernando Carrién
Montes de Oca, apoderado del sefior Armando Willian
Andrade Ibarra.

Cabe destacar que el incumplimiento se plantea ante el
ministro de Relaciones Exteriores por.ser-el-representanie
de esa cartera de Estado, sin que ello implique que el

ministro de Estado sea ¢l flmcmnarm que mcumplm la-

TOTIMA, ™ =

De esta forma, ¥ conforme consta en el anexo VII, se
evidencia la prueba del reclamo previo, esto es, el escrito
presentado al Ministetio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion, el 5 de enero de 2009, el cual,
conforme lo alega el accionante, no ha sido contestado por
la autorldad competente. R

i BT

mcump_llmleuto al 1o h_aberse satlsfecho el reclamo premo

obllgada dio 0 no cumplimiento a tales obli gaciones,

Del analisis del expediente se determina que el agente
consular, encargado de la entrega del vehiculo a su duefio,
incumplid la obligacién de hacer, constante en el articulo 65
del Convenio, puesto que no tomé en consideracidn otras
situaciones ficlicas necesarias para el cabal cumplimicnio
del instrumento internacional en mencién. Esto es, por la
negligencia y falta de prolijidad del agente consular, al no
solicitar previo a la entregd del vehiculo, toda la
documentacion pertinente que pruebe la propiedad del bien

materia del litigio, ¥ requerit informacién oportunamente a
las instituciones piblicas competentes para certificar la
propiedad del bien, inobservé claramente una disposicién
normativa, expresa y clara. La obligacion del agente
consular, como lo sefialamos anteriormente, era entregar el
bien a su duefio, obligacion exigible por la persona timlar
del bien, pero para que tal obligacién se cumpla no solo en
un plano formal, se debia requerir la presentacién de
documentos que prueben fehacientemenie la propiedad del
vehfculo, previo a su entrega, e inclusive su cotejo con la
base de datos de las instituciones competentes, hecho que
no ocurrié en el presente caso, v que lejos de evidenciarse
algin diligenciamiento, la entrega se produce con la copia
de un contrato de compraventa que nada prueba sobre la
propiedad del bien,

El agente consular, sin requerir apoyo a las instituciones
publicas competentes, para comprobar la titularidad del
bien, procedié a la entrega del vehiculo, sin ningin respaldo
documental, evidenciando falta de prolijidad v diligencia,
que provocd vulneracién de derechos constitucionales de
las personas, en esie caso, del duefio del bien. En este
punto, se, tecuerda la obligacién de los servidores y

/ _servidoras _publu: i@g@g@_ 'y hiacer respetar 10s derechos

_garantizados en la Constitucion, que implica, entre otras, la
obligacién_de actuar con diligencia, en_el ejercicio_de sus
funciones.
gt

En tales circunstancias, se concluye que el funcionario
consular incumplié la obligacion contenida en el articulo 65
del Convenio entre Ecuador y Colombia sobre Trinsito de
Personas, Vehiculos, Embarcaciones Fluviales y Maritimas
vy Aeronaves, al entregar el automotor a una persona que no
era la duefia del mismo, actuando con negligencia en el
ejercicio de sus funciones, wvulnerando los derechos
constitucionales del accionante, conforme queda expresado
en la presente sentencia,

Al haber sido dicho encargado de Asuntos Consulares un
servidor pflb]jco] del Estado ecuatoriano, al momento de Ia
realizacion de los actos cuyo incumplimiento se demanda y
considerando la disposicion contenida en el articule 233 de
la Constitucién de la Republica, en virtud de la cual:
“Ninguna servidora ni servidor miblico estarda exento de
responsabilidades por los actos realizados en el gjercicio de
sus funciones, 0 por sus omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracién de fondos, bienes o recursos publicos [...]",
y al evidenciarse el incumplitiento de las normas antes
referidas por la actitud negligente.de quien ostentaba la
calidad de encargado de funciones consulares del Ecuador
en Ipiales, la Corte Constitucional del Ecuador determina
que se ha incumplido parcialmente la disposicién contenida
en el articulo 65 del Convenio entre Ecuador ¥ Colombia
sobre Transite de Personas, Vehiculos, Embarcaciones
Fluviales y Maritimas y Aecronaves, en cuanto no se
perfeccioné la entrega del automotor a su verdadero y
legitimo propietario.

U Art, 229 Constitucién de la Reptiblica del Ecuador.- “Serdn
servidoras o servidores publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector piblica

[ i
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El articulo 11 numeral 9 de la Constitucion de la Repuiblica
consagra el derecho de repeticién a cargo del Estado
ecuatoriano frente a un ejercicio negligente por parte de los
servidores o empleados piblicos:

“Hl mas alto deber del Estado consiste en respetar ¥
hacer respetar los dercchos garantizados en la
Constitucion,

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda
persona que actie en ejercicio de una potestad piblica,
estardn obligados a reparar las violaciones a los
derechos de los particulares por la falta o deficiencia en
la prestacion de los servicios publicos, o por las
acciories u omisiones de sus funcionarias y
funcionarios, y empleadas y empleados piblicos en el
desempefio de sus cargos.

El Estado sjercera de forma inmediata el derecho de
repeticion en conira de las personas responsables del
dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales y administrativas [...]"

Frente a lo cual se debe proceder a reparar los derechos del
legitimado active por la accion negligente del funcionario
publico en el desempeiio de su cargo, como encargado de
funciones consulares del Ecuador en Ipiales.

Consideraciones adicionales de la Corte Constitucional

Conforme al mandato constitucional ecuatoriano, toda
yulneracién de derechos merece una reparacion integral
debido & que en el Ecuador, Bstado constitucional de
derechos v justicia, la expectativa de respeto a los derechos
constitucionales es mayor a partir del cambio de paradigma
constitucional; por lo tanto, se espera que la reparacion de
los dafios causados consiga un sentido infegral en funcion a
la naturaleza  interdependiente de los  derechos
constitucionales (articulo 11 numeral 6 de la Constitucidn).

En este contexto, la reparacion integral en el ordenamiento
ecuatariano constxtuye un verdadero_derecho constitucional,
cuyo titular es toda persona que se considere afectada por la
vulneracion.de sus derechos reconocidos en la Constitucion.
Adicionalmente, es un principio orientador que
complementa y perfecciona la garantia de derechos; asi,
esta institucion juridica se halla inmersa en todo el
ordenamiento constitucional ecuatoriano, siendo transversal
al ejercicio de los derechos, asi por ejemplo, la
obligatoriedad de la reparacién para las victimas de delitos
penales (articulo 78); para los consumidores 'y
consumidoras que sufran engaflos comerciales (articulo 52);
la posibilidlad de demandar una reparacidn como
consecuencia de las afectaciones por racismo o xenofobia
contra comunidades o poblaciones indigenas (articulo 57) y
por afectaciones ambientales que puedan atentar contra los
ecosistemas (articulo 397), entre ofras.

En materia especifica de garantias jurisdiccionales se
impone el deber judicial de la aplicacién obligatoria de la
teparacién integral ante toda vulneracién de derechos, pues
*_..Los procesos judiciales solo finalizardn con la ejecucion
integral de la sentencia o resolucion” (articulo 86 numeral 3
segundo inciso), de lo que se deduce que las decisiones que

resuelvan las accienes planteadas en proteccion de los
derechos constitucionales, que declaren la vulneracién de
un derecho, deben necesariamente contener la disposicién
de reparacién integral en la parte resolutiva de la decision
constitucional.

Ahora bien, dentro del derecho constitucional procesal
ecuatoriano, el legislador introdujo una férmula para
establecer la compensacin ccondmica que se genere a
partir de la declaratoria de vulneracién de un derecho como
consecuencia de la reparacién integral; asi, el articulo 19 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional determina

Art. 19.- Reparacién econfmica.- Cuando parte de la
reparacién, por cualquier motivo, implique pago en
dinero al a.fcctado o titular del derecho \qoladn Ia

______ io_verbal
sumario ante la misma jueza o ]uez s1 fu contra un
particular; .y en juicio contencioso administrativo si
fuere contra el Estado. De estos _]ulclos se podran
interponer los recursos de apelacién, casacion y demas
recursos contemplados en los cddigos de procedimiento
pertinentes.

La norma es clara al determinar que todo lipo de reparacién
econdmica, cuando tenga que satisfacerlo un particular, la
determinacién del monto se tramitarid via juicio verbal
sumario ante la misma jueza o juez; mas cuando la debe
compensar ¢l Estade, la cuantificacién deberd realizarse via
contencioso administrativo. Si bien podria pensarse que esta
regulacion restringe el derecho a la reparacion integral,
debe interprétirsela, s, la luz.de la logica de las. garantias
onales _dentro_ del. _Bstado__Constitucional  de
delechns 5 Y Jugtg&;a En efecto lo que propende la norma es
i mRaTWHQ ede

controlar los. £XCE508 en los que ¢l juez consti

reparacion _economica _y tutelar de los derechos

constitucionales de 1a contraparte, _para_que esta_ pueda

1 declaramén de una vulneracion de ge{echos, no gt:nmr_al un
uevo proceso de conocimiento, sino exclusivaments una

uantificacion dentro de_un_tramite de ejecucion de la

entencia constitucional pues de lo CBl'lh'ﬂliDL[a ejccucién

un proceso en e} quc se debama nuevamente las sitvaciones
acerca de los hechos que dieron lugar a la declaracion de la
vulneracion del derecho v si esta se verifico o no, sino que
se limita a ser un procedimiento de puro derecho en el que
se cuantifique la reparacion economica. v

El fundamento que la Corte considere al procedimiento de

cuantificacién de la reparamén econdmica _como de

ejecucionjy no de conocimiento, lo hace en analogia a lo
determinado por la Corte Nacional de Justicia a través de
los fallos de_triple reiteracién.emitidos por la Sala de lo

|
:
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Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia, fuente dindmica del derecho que acopla la
normativa a la realidad, en donde se ha manifestado,
respecto a la operatividad del silencio administrativo
positive, que cuando se haya producido dicho silencio
administrativo se ha de entender que se genera un efecto
practico de la garantia del derecho de peticién y oportuna
respuesta, sin que ello implique que se vuelva a conocer el
fondo del asunto, puesto que el silencio administrativo ha
generado un derecho favorable al accionante, dando origen
a un accionar procesal auténomo:

“Mediante el silencio administrativo positivo, se da un
efecto practico a la garantfa o derecho de peticién y
oportuna respuesta, como se halla consagrado en la
Constitucion Politica del Estado. Por ello, el efecto
positive del silencic administrativo, no es una
presuncion de hecho que admite prueba en contrario,
sino una presuncién de derecho que da origen a un
accionar procesal autonomo’,

Asi:

“...debiendo afladir que la accién a proponer para hacer
efectivo el derecho obtenido como efecto del silencio
administrativo serd una accién de puro derecho, en la
que en consecuencia no cabe la apertura de un término
de prucha ya que ésta tiene como tnicos y exclusivos
propdsitos establecer que el petitorio aprobado por el
silencio administrativo se dirigié a la autoridad que
tenia la competencia para resolverlo y que lo asi
aprobado no habria estado afectado por nulidad absoluta
de haber sido aprobado por la autoridad a la que se
dirigi6 la peticién o reclamo™,

Por tanto, al igual que ocurre e la ejecucion de un acto
administrativo  cuando ha operado el  silencio
administrativo; a través de una sentencia constifucional se
reconoce unl derecho que ha sido objeto de vulneracién y
frente a aquello se genera una obligacién patrimonial por
parte de una persona o autoridad obligada, armonizando la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional con la Constitucién de la Repablica y
atendiendo la. naturalcza sencilla, répida y efi icaz. de las

administrativo  debe guardar respeto a estos pl’]llClplDS
elementales de la justicia constitucional. Por tanto, se debe
cuantificar el monto por parte de la Jun'EHi?cmn"‘Tﬂ"l‘l‘ 0
Comtencioso administrativa, segun el caso, sin_que ello
implique_un n fmiento acerca del fondo ™ del
asutito, sino mas bien un tramite que determina un monto
economico dentro de la fase de ejecucién de la sentencia
constitucional, el mismo que debe ser 4gil, para lo cnal se
debe emplear _todos--los-—medios -nscésarios—pata- el

cumplimiento _del _ principio . de.. celeridad...en _materia

constltuctona]
i

* Corte Suprema de Justicia del Ecuador, fallos de triple reiteracidn,
Sala de lo Contenciose Administrativo, Res. No. 321-97 4208; Na.
168-98 Res. No. 195-99 4209; No. 169-98 Res. No. 217-99 4211

* Gaceta Judicial, Afio CV. Serie XVIL No. 14, Pagina 4796, Quito,
28 de octubre de 2003.

En razon de lo analizado, la Corte Constitucional, al ser el
intérprete final y auténtico de la Constitucion, en ejercicio
del artfeulo 436 numerales 1 y 6 de la Constitucién,
establece como regla interpretativa que:

El monte de la reparacién econdmica, parte de la
reparacién  integral, como consecuencia de la
declaracion de la vulneracién de un derecho reconocido
en la Constitucion, se la determinard en la, jurisdiccion
contenciosa admgmstrahva cuando la deba satisfacer el

PR b g

un paml.ular chho pmced]mlento se constituve en un
proceso de ejecucion, en el que no se discutird sobre la
declaratoria de vulneracion de derechos.

En el caso sub judice, dada la naturaleza de la entidad
demandada, Ministerio de Relaciones Exteriores, y al haber
enconttado  la  Corte vulneracién de  derechos
constitucionales, en la cspcm: la seguridad juridica, que

deber ser resarci paracion integral, se

__debe groccder a_la_cuantificacion econdmica por la

jurisdiccién  contenciesa administrativa dentro de un
término razonable, luege de lo cual se deberd informar a
esta Corte.

Ahora bien, el citado articulo 19 de Ia Ley Organica de
Garantias Ju:nsdicclonaies y Control Constitucional Termina
disponiendo “...De estos juicios se podran.interponer los
TECUrSSE Tde ___ap,g;lq,ggn, _,_pm& y_demds recursos
et

CUn‘remp]ados en los cddigos de procedimiento pertinentes”.,
Si—1ds” gatantias junsdiccionales_ por_si_paturaieza son
-sencillas, répidas y eficaces; si solo finalizan con la

ejecucion_inteoral “de de la_resolucifng si el Jrcceso de

) Cuaﬂtlﬁ_gﬂ_ﬁ._m_mant&-mﬁl,a__q_ risdiccién __contenciosa

ddm[msu'atwa o ante la civil g amente un proceso de

glecucion v _no de conacimiento, 1o exjste fundamento
—canstitucional ue_cl a_dilatarse con la

_]g_scntacwn' de todqs______gmsm_-o;dmrms y

traordinarios. 9 i
_/m,;i%' Ty

En efecto, la frase ... De estos juicios se podrin interponer
los recursos de apelacion, casacion y_demds recursos
contemplados en los codigos de procedimiento pertinentes”
TEETencliehitrd &n clara confradiceion con lo dispuesto en el
articulo 86 numeral 2 literal a de la Conslitucion de la
I N T T . - -
Repiiblica, por lo gue en ejercicio de la competencia
atribuida a este Organismo, en el articulo 436 numeral 3,
declara la inconstitucionalidad sustitutiva'y de la frase “De
estos juiclos se podra inferponer los recursos de apelacidn,
casacion y demas recursos contemplados en log cddigos de
procedifniento _pertinentes” jdel_articulo—l9-de la L&y
Orgdnica de Garantfas Jurisdiccionales y Control
Constitucional, sustituyéndola por la. siguiente “Solo podrd
interponerse recurso de apelacidn en los casos que la lev lo
habilite™.
Wi

tu manipulativas “sustitutiva”. Entendida como la

manifestacién mas dura (y por ende, muy discutible) del poder
legisferante positiva de un tribunal constitucional, en tal hipétesis
este destruye una nonma que califica como inconstitucional, v en su
lugar la reemplaza por otra regulacion conforme con la
Copstitucion, Se la puede refutar, en definitiva, como una
combinacién entre la sentencia estimatoria clasica de declaracion de
inconstitucionalidad, econ méas una sentencia manipulativa
integradora”. Néstor Pedro Sagiiés, “Las sentencias atipicas de la
jurisdiccion constitucional y su valor juridice” en Duna Martinez
Molina, Genealogia de la justicia constitucional ecuatoriana, Corte
Constitucional para el perfodo de transicion, Quito, 2012,

==
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1L DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional v por mandato de la Consfitucion de la
Repiiblica del Ecuador, la Corte Constitucional expide la
siguiente:

SENTENCIA

1. Se declara la vulneracion del derecho a la propiedad ¥

" del principio de seguridad juridica, contenidos en los
atticulos 66 numeral 26, v 82 de la Constitucién de la
Reptiblica.

2. Aceptar parcialmente la accién planteada por el sefior
Claudio Demetrio Masabanda Espin y, en consecuencia,

declarar el incumplimiento por parie del encargado de

articulo 65 del Convenio entre Ecuador y Colombia
sobre Transito de Personas, Vehiculos, Embarcaciones
Fluviales y Maritimas y Aeronaves, publicado en el
Registro Oficial N.” 83 del 9 de diciembre de 1992. Se
niega el incumplimiento de las normas contenidas en los
articulos 60 del Convenio entre Ecuador y Colombia
sobre Transito de Personas, Vehiculos, Embarcaciones
Fluviales y Matltimas y Aeronaves y 64 de la Ley
Orgénica de Servicio Exterior.

3. Como medidas de reparacitn integral se ordena: #

3.1. Disponer que el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio ¢ Integracion, pague al accionants
el valor del vehiculo objeto de la presente acciém, en
funcidn del valor del avalio comercial del mercado
local a la fecha de la presente sentencia.

3.2. Disponer que el drgano judicial correspondiente, en
sede contencioso administrativa, en el término de 30
dias desde la notificacion de la presente sentencia,
informe a esta Corte sobre su cumplimiento.

3.3. Disponer que el Ministerio de Relaciones
Exteriores investigue el caso v sancione al o los
funcionarios  responsables  del  incumplimiento,
debiendo, en atencién a lo previsto en el articulo 11
numeral 9 numerales segundo y tercero de la
Constitucién de la Republica y articulos 67 y siguientes
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales v
Control Constitucional, ejercer de forma inmediata el
derecho de repeficidn en contra de los responsables.

4. En ejercicio de la competencia establecida en el articulo
436 numerales 1 y 6 de la Constitucién de la Repiiblica
del Ecuador, la Corte Constitucional emite la sipuiente

regla jurisprudencial: '

El monto de la reparacion econdmica, parte de la T

reparacion integral, como consecuencia de la
declaracién de la wulneracién de wun derecho
reconocido en la Constitucidn, se la determinara en
la jurisdiccién contenciosa administrativa cuando Ia
deba satisfacer el Estado y en la via verbal sumaria
cuando deba Thacerle un particular. Dicho
ptocedimiento se constituye en un_procese—de-
gjecucian, en el que no_se discutird_sobre la
declaratoria de vulneracién de derechos. :

gy

5. En ejercicio de la competencia establecida en el articulo
436 numeral 3 de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador, la Corte Constitucional declara la
inconstitucionalidad sustitutiva del articulo, 19, frase
final; de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, referente a: “De estos juicios
se podran interponer los recursos de apelacidn, casacion
y demds recursos contemplados en los codigos de
procedimiento pertinentes”, por la frase “Solo podrd
interponerse recurso de apelacion en los casos que la ley
o habilite”, En consecuencia, el articulo 19 de [a Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional dispondrd:

Art. 19.- Reparacidn econdmica- Cuando parte de la
reparacion, por cualquier motivo, implique pago en
dinero al afectado o titular del derecho violado, la
determinacion del monto se tramitard en juicio verbal
sumario ante la misma jueza o juez, si fuere conira un
patticular; y en juicio contencioso administrativo si
fuere contra el Estado. Solo podrd interponerse recurso
de apelacion en los casos que la ley o habilite:

6. Poner en conocimiento del Consejo de la Judicatura la
presente sentencia, a fin de que en el marco de sus
competencias y atribuciones, realice una debida,
oportuna y generalizada difusion de esta sentencia en
las instancias pertinentes de la funcion judicial.

7. Disponer la publicacion de la presente sentencia en la
Gaceta Constitucional.

8. Motifiquese, publiquese y cimplase.
{) Patricio Pazmifio Freire, PRESIDENTE.
.} Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, con seis
votos de los sefiores jueces y sefioras juezas: Antonio
Gagliardo Loor, Marcelo Jaramillo Villa, Wendy Molina
Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, Alfredo Ruiz Guzman y
Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la presencia de los
jueces Maria del Carmen Maldonado Sdnchez, Ruth Semi
Pinoargote ¥ Manuel Viteri Olvera, en sesion extraordinaria
del 13 de junio de 2013. Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por: ....... o) ~Quito, a 21 de junio de
2013.- £) llegible, Secretaria General.

CASO No. 0015-10-AN

RAZON.- Siento por tal, que Ia sentencia que anteceds fue
suscrita por el juez Patricio Pazmifio Freire, Presidente de Ia
Corte Constitucional, el dia lunes 17 de junio de dos mil
trece.- Lo certifico.

£) Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por: ...... .- £) ..... .- Quito, a junio 13 de 2013 .-
f.) Tlegible, Secretaria General,

I
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Quito, D. M., 09 de mayo del 2013

SENTENCIA N.° (13-13-SEP-CC

CASON.” 0991-12-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

Lorena Femmanda Guerrero Aguilar, por sus propios
derechos y como procuradora comun de Edilma Graciela
Abril Villafuerte v otros, comparece ante la Primera Sala de
lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, y amparada en lo que disponen los articulos 94 y
439 de la Constitucién de la Repiiblica, 58 y siguientes de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la demanda se presentd ante la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién el 20 de junio
del 2012.

El secretario general, con fecha 06 de julio del 2012,
certificd que no se ha presentado otra solicitud con
identidad de sujeto, objeto v aceidn (fs 03 del expediente
constitucional ).

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicidn, el 12 de septiembre del 2012 admitid
a trimite la accién extraordinaria de proteccion N.° 0991-
12-EP.

De conformidad con el sorleo realizado y de acuerdo con lo
dispuesto en la normativa constitucional aplicable, el
14 de marzo del 2013 ¢l doctor Antonio Gagliardo
Loor, juez sustanciador, avocd conocimiento de la
presente causa, ordenando notfificar a los legitimados
pasivos —jueces integrantes de la Primera Sala de lo
Civil y Mereantil de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha—, al procurador general del Estado, al
secretario macional de Educacion Superior SENESCYT y
a la ministra de Educacion, a fin de que dentro del plazo de
15 dias presenten un informe de descargo debidamente
motivado sobre los argumentos que fundamentan la
demanda (Fs. 15)

Audiencia publica

Esta diligencia se encuentra cumplida conforme la razon
sentada por la actuaria del despacho de sustanciacion que
consta a fojas 32 del expediente constitucional.
Fundamentos facticos ¥ juridices de Ia legitimada activa

En lo principal, la accionante expone:

“Que, la sentencia viola ¢l derecho a la tutela efectiva,
consagrado en el Art. 75 de la Constitucién de la
Republica, en armonia con el Art, 76, numeral 7, literal
1), Ibidem, que se concreta en el acceso a la jurisdiccién,
al debido proceso y a una sentencia debidamente
motivada, pues aparte de lo ocurrido en la integracion
de la indicada Sala, el fallo no es debidamente moti-
vado, pues sus consideraciones son infundadas, incohe-
rentes y contradictorias, por tanto viola la garantia del
debido proceso consagrada en el literal 1) del numeral 7
del Art. 76 de la Constitucion de la Republica.

Aduce que en el fallo se dice que la SENESCYT
no es el drgano encargado de reconoccer los titulos
expedidos por las Universidades y Escuela Politécnicas
del pais, sin reparar que nuesfra pretensién es que
se regisire nuestros titulos de Doctor en las
diferentes especialidades de las Ciencias de la
Educacion, como de cuarto nivel, pues las instituciones
de educacion superior en los que obtuvimos esos titules
han avisado al CONESUP, hoy SENESCYT, del
otorgamiento de esos titulos para los efectos de su
registro, conforme mandan las sentencias de la Corfe
Constitucional,

Alega que, en la sentencia se dice que los titulos de
Doctor en Ciencias de la Educacién no estin
conlemplados dentro de la disposicion de la Certe
Constifucional, v que siendo el maximo organo
constitucional del Ecuador, mal podria ampliarse su
contenido o extenderse la disposicién a otras personas u
otras instituciones, sin reparar que en nuestro pais, en
las Universidades més grandes, Central del Ecuador de
Quito y Estatal de Guayaquil, esas unidades académicas
se llaman facultades de Filosofia, Letras y Ciencias de
la Educacion, v en otras Universidades se denominan
Facultades de Ciencias de la Educacién, que han
otorgado titulos de Licenciado y de Doctor, en
diferentes especialidades de las Ciencias de la
Educacion, como es el caso del Doctor Maro
Leguisamo Torres, que consta del proceso, que ha
recibido en la Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias
de la Educacidn de la Universidad Central del Ecuador,
el titulo de Doctor en Psicologia Clinica, que estd
regisirado como de cuarto nivel, en el CONESUP, en
cumplimiento de las sentencias de la Corte
Constitucional, y sin reparar que la Resolucion Na.
0023-2008-TC se refiere en general a las Universidades
legalmente autorizadas y reconocidas antes de la Ley
Orgénica de Educacién Superior, publicada en el
Registro Oficial No. 77 de 15 de mayo del 2000; que es
¢l caso de las Universidades que nos han otorgado
dichos titulos.

Manifiesta que la sentencia viola el derecho de los
docentes, en todos los niveles v modalidades, a la
estabilidad, actualizacion, formacion continva y
mejoramiento  pedagogico y académico; a una
remuneracion justa, de acuerdo a la profesionalizacidn,
desempefic y méritos académicos;  derechos
garantizados en el Art. 349 de la Constitucién de la
Repiblica y desarrollados en la Ley Orgdnica de
Educacién Intercultural.
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Quito, D. M., 01 de octubre del 2014

SENTENCIA N.° 146-14-SEP-CC

CASO N.°1773-11-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

& en su calidad de apoderado de sus hermanos Soledad, Timoteo, Zoila, Manuel y
Esthela Ramirez Enriquez, presenta accién extraordinaria de proteccién en
S contra de la sentencia dictada el 07 de septiembre de 2011, por la Segunda Sala i
de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial ‘
de Justicia de Pichincha, dentro de la accion de proteccion N.° 659-2011. El
recurrente afirma que la referida decision judicial vulnera sus derechos
constitucionales a la seguridad juridica, tutela judicial efectiva, principios de |
aplicacion de los derechos, supremacia de la Constitucién y derecho a la ‘
propiedad, consagrados en los articulos 82, 75, 11, 424 y 66 numeral 26 de la

Constitucion de la Republica.

|
Luis Jorge Ramirez Enriquez, por sus propios derechos y por los que representa U
|

De conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 17 del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, publicado en el suplemento del Registro Oficial N.° 127 del 10
de febrero de 2010, la Secretaria General de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, el 10 de octubre de 2011, certificé que no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeto y accion.

El 07 de diciembre de 2011 a las 09h43, la Sala de Admisién de la Corte :
Constltucmnal, para €l periodo de transicién, conformada por los entonces | |
nistitucionales Nina Pacari Vega, Patricio Pazmifio Freire y Alfonso
uz Yunes, de conformidad con las normas de la Constitucion de la Repiblica
y la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
admiti6 a tramite la accidn extraordinaria de proteccion N.° 1773-11-EP,

A2 de Dotlitio RGGE 112
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De conformidad con el sorteo efectuado en sesién extraordinaria del Pleno de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, correspondié la
sustanciacion de la presente causa al ex juez constitucional Edgar Zarate Zérate,
quien mediante auto del 08 de mayo de 2012, avocd conocimiento de la misma
y dispuso las notificaciones respectivas.

El 06 de noviembre de 2012 se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces de la Primera Corte Constitucional, integrada conforme lo
dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica.

De conformidad con el sorteo efectuado por ¢l Pleno de la Corte
Constitucional en sesion extraordinaria del 03 de enero de 2013, correspondi6
la sustanciacion de la presente causa al juez constitucional Patricio Pazmifio
Freire, quién avoco conocimiento de la misma el 01 de agosto de 2013 a las
11h00. El dia 13 de noviembre del 2013 se llevé a cabo Ia audiencia piblica
correspondiente.

Sentencia o auto que se impugna

Sentencia del 07 de septiembre del 2011 a las 16h55, dictada por la Segunda
Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha.

CORTE PROVINCIAL DE PICHINCHA, SEGUNDA SALA DE LO CIVIL,
MERCANTIL, INQUILINATO Y MATERIAS RESIDUALES. Quito, miércoles
7 de septiembre de 2011, las 16h55. VISTOS: “(...) TERCERO.- FUNDAMENTOS
DE DERECHO: (...) La pretensién concreta consiste en que la sentencia ordene que
el Municipio repare el dafio causado y pague la indemnizacion por dafio patrimonial
y por dafio moral, La referencia al dafio es forzosa porque es el sustento de la accién
de proteccion es este caso especifico (...) La indemnizacién por dafios y perjuicios y
la indemnizacién por dafio moral son diferentes, pero la responsabilidad de quien
produjo el hecho dafioso sélo puede ser declarada en un proceso de conocimiento,
Esta indemnizacion es diferente de la expropiacién, que tiene origen en un hecho
licito, pero que trata de compensar al particular por la utilizacién de un inmueble
(...) tampoco procede la accion, porque el derecho de indemnizar no es preexistente
¥y no se puede establecer en esta via, debido a que es un asunto de legalidad que debe
ser discutido en un proceso ordinario, La propia Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales prevé esta posibilidad y determina, en norma expresa, que es
improcedente la accién de proteccién cuando la pretension del accionante sea la
declaraciéon de un derecho. (...) En definitiva la accion es inadmisible porque
pretende la declaracién de un derecho, que consiste en la indemnizacién por dafio
patrimonial y por dafio moral, lo cual contraviene expresamente la estructura y
finalidad de la accion de proteccion, ademds la demanda no precisa cudl es la accién
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& u omision, supuestamente, violatoria del derecho lo cual impide que la Sala emita un
‘ pronunciamiento sobre este punto, y finalmente, no cabe admitir reparacion en una

- garantia jurisdiccional si el derecho no es preexistente, cosa que no se ha establecido
‘ en la especie. Por estas consideraciones, ADMINISTRANDQ JUSTICIA, EN
' NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD
| DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se acepta el
| @ recurso de apelacion, se revoca el fallo venido en grado y se desecha la accién (...).

Antecedentes del caso concreto

El 02 de junio de 2011, el sefior Luis Jorge Ramirez Enriquez, por sus propios
| w derechos y por los que representa en calidad de mandatario de los sefiores
| W Juana Soledad de Maria, Timoteo, Zoila Rosa, Manuel Mesias y Esthela
Veronica Ramirez Enriquez, presenta accion de proteccion en contra del
@ Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, alegando la vulneracién de los
@ derechos constitucionales a la vivienda, propiedad privada, prohibicién de
& confiscacion, seguridad juridica y debido proceso.

| @ Esta accion correspondié conocer, en primera instancia, al juez séptimo de
‘ & Trabajo de Pichincha, quien el 24 de junio de 2011 a las 15:31, mediante
I @ sentencia resuelve declarar la vulneracién de derechos constitucionales y

aceptar la accién de proteccion planteada. De esta decision, el representante de
s la Procuraduria Metropolitana del Municipio de Quito y el director nacional de
L Patrocinio de la Procuraduria General del Estado, presentan recurso de
" apelacion, el cual correspondi6é conocer y sustanciar a la Segunda Sala de lo
3 Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de
& Justicia de Pichincha, la misma que el 07 de septiembre de 2011 resolvié
s aceptar €l recurso de apelacion y revocar el fallo venido en grado.

™

Argumentos planfeadus en la demanda

El accionante, sobre lo principal, hace las siguientes argumentaciones:

Aduce que presenta accion extraordinaria de proteccion en contra de la
sentencia del 07 de septiembre del afio 2011, dictada por la Segunda Sala de lo
Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, por cuanto a su criterio dicha decision judicial vulnera
sus derechos constitucionales.

Sefiala que al fallecimiento de sus padres adquirieron la posesion efectiva del
inmueble denominado “La Primavera”, situado en la parroquia Benalcazar de
la ciudad de Quito. Sin embargo, en el afio 2004 la Municipalidad
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Metropolitana de Quito, ilegalmente comenzé a realizar trabajos de
ensanchamiento del callejon existente al costado “este” del referido inmueble,
procediendo a derrocar su vivienda, sin haber existido declaratoria de utilidad
publica o la entrega de una justa indemnizacion.

Sostiene que en vista de aquello y al verse afectado su derecho constitucional
a la propiedad, procedieron a denunciar el hecho ante la Administracion
Zonal, Defensoria del Pueblo, Quito Honesto, sin obtener ningiin resultado.
Ante ello, presentaron una accién de proteccion, misma que en primera
instancia fue aceptada, y se ordend la reparacion material ¢ inmaterial del dafio
causado. Argumenta que el Municipio Metropolitano de Quito apelé dicha
decisién, correspondiendo su conocimiento a la Segunda Sala de lo Civil de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, misma que resolvio revocar la
decisién venida en grado y desechar la accion de proteccion.

Estd decision judicial, a criterio del accionante, vulneré sus derechos
constitucionales a la seguridad juridica, principios de aplicacion de los
derechos y tutela judicial efectiva, por cuanto los jueces no observaron que
existia un acto que vulneraba claramente sus derechos constitucionales, ya que
derrocar un inmueble sin mediar declaratoria de utilidad publica y el justo
pago, indudablemente constituye un acto que ocasiona dafios al titular de]
dominio.

Finalmente, manifiesta que: “los Jueces que integran la Segunda Sala Civil de
la Corte Provincial estan creando una suerte de “prejudicialidad” para acceder
a la accidn de proteccion, lo cual no ests reconocido en norma constitucional,
legal o reglamentaria (...)",

Fundamentos de derecho del accionante

Sobre la base de los hechos citados, el accionante considera que se han
vulnerado los siguientes derechos constitucionales: seguridad Juridica,
principios de aplicacion de los derechos, supremacia de la Constitucion,
propiedad y tutela judicial efectiva reconocidos en los articulos 82, 11
numerales 3, 4, 5 y 8, 424, 66 numeral 26, y 75 de la Constitucién de |a

Republica.
Pretension

La pretension concreta del accionante respecto de la reparacién de los
derechos constitucionales vulnerados es I siguiente: “Con los antecedentes de
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hecho y derecho expuestos, comedidamente solicito aceptar la presente accién,
disponiendo se deje sin efecto la sentencia que la motiva y conminando al
Municipio Metropolitano de Quito a pagar las indemnizaciones
correspondientes al dafio material e inmaterial que causaran”.

Audiencia Piblica

Conforme la raz6n sentada por el secretario general de la Corte Constitucional
a fs. 84 del expediente constitucional, con fecha 13 de noviembre de 2013 se
llevé a cabo la audiencia puiblica, a la cual comparecieron el legitimado activo,
Luis Jorge Ramirez Enriquez, en compaiiia de su abogado defensor, doctor
Wilson Yupangui, asi como el abogado Marco Ulloa, en su calidad de
subprocurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, y el doctor
Diego Carrasco Falconi, en representacién de la Procuraduria General del
Estado.

El legitimado activo, en compaiiia de su abogado defensor, en lo principal
manifesté que hace aproximadamente doce afios la familia Ramirez fue objeto
de un acto ilegitimo, cuando sin existir declaratoria de utilidad publica se
dispuso que material pesado del Municipio proceda al derrocamiento de una
vivienda con la finalidad de ampliar un pasaje.

Argumenta que nunca fueron notificados con disposicién alguna por parte del
Municipio, y en el momento del derrocamiento tuvieron que salir
inmediatamente de su vivienda para salvar sus vidas, dejando todas sus
pertenencias en el interior de la casa. Establece que los escombros cayeron
sobre el patio, y que a pesar que su vivienda era humilde, la misma quedé en
condiciones criticas.

Sefiala que en la vivienda habitaban su padre y madre, asi como también los
seis hijos, los que a partir de ese momento tuvieron que encontrar un lugar
donde poder ser acogidos, ya que son de escasos recursos econdmicos. Aduce
que frente a este hecho, acudieron a la Administracién Zonal Norte, sin recibir
respuesta alguna; fueron a la Defensoria del Pueblo con el mismo resultado, ya
que se investigd pero nada se resolvid; posteriormente acudieron a Quito
Honesto, pero de igual forma establece que no obtuvieron nada.

iesta que entre todas estas reclamaciones y pedidos, inclusive ante el
alcalde, pasaron siete afios sin gue el Municipio haya tenido la voluntad de

reparar ¢l dafio causado.
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Sostiene que frente a esto y considerando la desesperacion de los afectados
menores de edad, y dos de ellos mayores, tuvieron que encontrar un lugar para
acomodarse con lo que quedé de la familia, toda vez que el padre a
consecuencia de estos hechos fallecio.

Determina que considerando la vulneracién de derechos que en el presente
caso existe, como es la vulneracién del derecho a la propiedad privada y
seguridad juridica, en cuanto si el Municipio con el objetivo de promover el
bien comin requeria de su vivienda, tnicamente tenia que seguir el
procedimiento de ley, decidieron plantear una accién de proteccion.

Agrega que en primera instancia la accion fue aceptada y se dispuso la
reparacion de los dafios materiales e inmateriales, ya que se comprobé que la
Municipalidad afecté sus derechos constitucionales, en tanto se justificé que
jamds existié declaratoria de utilidad publica, asi como tampoco aprobacion
del trazado vial, en razén de que todos estos hechos fueron cfectuados con el
objeto de dar paso a una propiedad de un funcionario municipal y ampliar su
pasaje.

Precisa que en segunda instancia, la Segunda Sala de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha revocé el fallo venido en grado, aduciendo que primero
tenia que por la via ordinaria haberse determinado quién fue el responsable del
acto o de la accién que dio lugar al perjuicio. Que una vez determinado quien
fue el agente del perjuicio, tenian que optar o por una accién civil,
demandando por un cuasidelito si es que se ha dado por negligencia, impericia
e imprudencia, o por una accién penal, si es que se cometio un delito, que, una
V€Z que por esa via se obtenga un resultado con un derecho preexistente,
reclamar recién el pago de los dafios y perjuicios.

Alega que bajo estos argumentos se nicga el derecho que antes se concedio, a
pesar de que en la fundamentacién de los derechos vulnerados de la accion de
proteccion se hizo alusion a lo que disponen los articulos 32 1,323 y 375 de la
Constitucién de la Repiiblica, por cuanto el hecho de que a una persona le
derroquen su casa con los muebles dentro, no es un supuesto, sino una
realidad, asf que como no existi declaratoria de utilidad publica, es un hecho.
Aducen que recién tienen conocimiento de que en el afio 2012 esto ha sido
efectuado.

Argumenta que aun con la reparacién via permuta de un terreno, lo que se hard
es cuantificar el avalio que acostumbra a hacer la Municipalidad, sin
considerar todo el sufrimiento que durante este tiempo la familia tuvo.
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( Establece que todo dafio material se repara con la indemnizacion de dafios y
perjuicios, y el sufrimiento espiritual que sufre la persona se repara con el
' dafio moral,

Sostiene que en el presente caso se estd hablando contra el derecho de las -8
| personas a un derecho elemental, que no solo abarca el derecho a la seguridad ‘

juridica, el derecho a la proteccién de sus bienes y propiedad privada, sino
_ , también el derecho a la vida, ya que el hecho de que de la noche a la mafiana a
=4 una persona le derroquen su casa y tenga que buscar un lugar donde ir, no es
‘ agradable. |

Dice que en el presente caso no se estéd hablando de cualquier hecho; a pesar
i @ de ello se les pide justificar el perjuicio sufrido; sin embargo, afortunadamente i
P & en las diligencias anteriores la Municipalidad no niega haber actuado asi, ya '
. que plantean como tinico justificativo que sobre el bien individual prima el
‘f - comun. En este sentido, relata que forzirseles a que tras siete afios de rogarle
E al municipio la reparacién del dafio causado, investiguen si fue el tractorista el
responsable o si fue algiin funcionario municipal el que le dio la orden para
que asi actu€, se pasaran media vida.

Manifiesta que para casos como el narrado, en el cual se evidencia una
flagrante vulneracién a derechos constitucionales, el legislador establecié la
accion de proteccion, que opera cuando se vulneran derechos constitucionales
por acciones u omisiones.

) Considera que trece afios ya es un tiempo suficiente para que el dafio causado .

& se corrija, ya que durante siete afios pidieron al Municipio, la Defensoria del :‘
Pueblo y Quito Honesto que se dé alguna solucién, ya sea mediante una 5;
propiedad donde los hijos de quienes fueron propietarios del inmueble, por |

] cuanto estos fallecieron, puedan vivir. Sin embargo, manifiesta que pese a ‘

B 9 haber existido el buen propésito de uno de los departamentos del Municipio, al |

F © final se les informé que no se podia hacer nada en tanto no existia la

&) declaratoria de utilidad publica.

Concluye que este es un caso espeluznante y arbitrario, por lo que solicita que
por un formulismo no se les niegue la reparacién del derecho que han pedido.

r su parte, el subprocurador Metropolitano del Distrito Metropolitano de
Quito sefialé que en relacién a lo que ha consignado el accionante, debe
aclarar que los hechos relatados no fueron producto de una accién u omisién
de esta administracion, mas bien la misma ha estado pendiente oder
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acoger y dar solucién a los pedidos que en su debido momento realizé el
accionante. -

Sostiene que tomando las mismas palabras del accionante, debe recalcar lo que
€l ha sefialado, supuestamente hay un acto ilegitimo un tema de legalidad, un
tema o un hecho de que supuestamente no existié la declaratoria de utilidad
publica para que se proceda a hacer la obra piiblica. Sobre la base de esto,
considera que no es procedente esta accion, por cuanto no se ha demostrado
cudles son los supuestos derechos constitucionales que se han violado al
resolver la apelacién en la Corte Provincial de Justicia de Pichincha.

Manifiesta que en cuatro pérrafos el accionante pretende determinar una
supuesta vulneracion de derechos constitucionales, sin explicar la
trascendencia o problema juridico que esta supuesta accién acarrea, y que era
un requisito de procedencia, razon por la cual no se debié admitir esta accidn.
Aduce que la Corte Provincial de Justicia de Pichincha dej6 en claro que una
accion de proteccidn no fue establecida para declarar derechos.

Establece que el derecho que se perseguia era una indemnizacion patrimonial
y un dafio moral, lo cual no es objeto de una accién de proteccién, ni tampoco
de una accion extraordinaria de proteccién. Argumenta que los dafios que el
accionante estd pidiendo que se reparen, tienen la via establecida por laLey, y
que el hecho de que esas vias se demoren o no se demoren, no se puede
corregir con una accién de proteccién. En tal sentido, concluye que el
Municipio no es responsable del retardo de la justicia. La via correcta
Juridicamente era el contencioso administrativo,

Solicita que se declare improcedente la presente accién y se la archive, y que
en ¢l supuesto no consentido de que se acoja de alguna manera la pretensién
del accionante, y se disponga que se repare esta supuesta violacién, solicita
que la misma se circunscriba a lo que ya fue aprobado por el Consejo
Metropolitano en enero de 2012, en la que se autorizé la permuta de un bien
inmueble al accionante, y la entrega de dinero en efectivo.

Finalmente, el representante de la Procuraduria General del Estado,
principalmente sostuvo que el presente caso tiene como antecedentes una
accion de proteccién, la cual en primera instancia fue favorable y en segunda
instancia que tuvo conocimiento la Segunda Sala de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha fue desfavorable a los accionantes, sentencia que una vez
analizada se encuentra debidamente fundamentada y motivada.
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F Argumenta que la Sala de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, al |‘
B expedir su sentencia hace referencia a lo que establece el articulo 42 numeral 5 '
[ de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ya

que de la pretension de la accién de proteccion incoada por el accionante, se
| buscaba la declaracion de un derecho, lo cual de acuerdo con la norma
_ anteriormente mencionada incurrirfa en una causal de improcedencia de la ‘
@ accion de proteccion. '

Aduce que la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, al dictar su sentencia
- se apeg6 a lo que establece el ordenamiento juridico, tomando en cuenta que la |
- pretension del accionante no era unicamente que se le reconozca una
indemnizacion por dafios y perjuicios, sino ademés pretendia la indemnizacién
B de un dafio moral, lo cual es totalmente ajeno a la accién de proteccion, y que
| B de existir un supuesto dafio debia haber demandado ante las vias ordinarias
3‘ B competentes y no a traves de la accion de proteccion.

| Por lo expuesto, solicita que al estar la sentencia debidamente motivada, se
' rechace la accion extraordinaria de proteccion propuesta.

Preguntas efectuadas por los jueces constitucionales del Pleno de la Corte I
Constitucional durante la andiencia: ‘ |

‘ | - Legitimado activo ‘

1. Una vez que se produjo la destruccién, el derrocamiento de parte de la

vivienda, ;la familia Ramirez continué viviendo ahi? H
R. Sefior Juez, una vez que se derrocd la mitad de la casa, echaron los !
escombros al patio, y frente a la puerta, no pudieron continuar viviendo ahi, en ||
las fotografias que ustedes ven, todavia se aprecia al interior de la vivienda
mesas y sillas, casi todo qued6 dentro, pero ya resulté inhabitable porque no
existia pared lateral, y el agua corria, fue en inviero esto, e ingresaba a la ' |
propiedad, tuvieron que pedir posada con los vecinos un tiempo, no pudieron
seguir viviendo ahi, ademds la vibracién del tractor afect6 la cubierta, se |
rompieron las tejas era invivible.

2. (Actualmente han retornado a esa vivienda, o viven en alguna parte?

R, Eso esta botado sefior juez, no han vuelto por alld, porque obviamente con |
el espacio que quedo, menos de cien metros, de acuerdo con la zonificacion, |
no puede ser utilizado, necesariamente el Municipio tendria que rematarlo

como una faja o como una franja a los colindantes, no pueden levantar

construcciones ahi,
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3. (Cudl es la condicién y situacién actual que ustedes se encuentran
viviendo como consecuencia de los hechos que fuerom relatados y
sucedides hace algunos afios?

R. Tengo dos hermanos que son ya de la tercera edad, que estan arrendando,
porque como usted ve en la foto, hay una vivienda totalmente destruida,
entonces, estdn arrendando mis hermanos durante el tiempo desde el 2004 que
se inicié el asunto, y si bien es cierto, nosotros hemos esperado desde el
momento en que se comenzoé a hacer la via que nos llamen, pero nunca nos
notificaron, de la noche a la mafiana la vivienda fue derrocada, dejandonos en

la calle.

4. ;Cudl es su situacién particular?

R. Estoy tratando que se haga Justicia, porque yo he acarreado todo el
problema, el sufrimiento durante este tiempo, y el resto de mis hermanos igual
esperan que se solucione este problema, somos seis hermanos, unos estin ya
sin trabajo, 0 sea practicamente no tienen, se puede decir la comodidad para
pagar un departamento, viven arrendando. En esa casita nosotros nos criamos,
tiene més de cincuenta afios esa casita.

- Subprocurador Metropolitano del Distrito Metropolitane de Quito

1. ;(Se ha materializado, concretado, efectivizado la permuta que se
realizé?

R. Como usted podrd apreciar en los documentos que he puesto en su
consideracion, estd ya aprobado por el Consejo y se ha aprobado que se hagan
los trdmites pertinentes, los mismos que no han podido seguir porque estin
pendientes de resolver estas acciones, pero esta aprobada y resuelta por el
Consejo y no ha sido impugnado este acto.

2. ;La permuta comprenderia solamente la entrega de un terremo o

también la vivienda?
R. Como estd determinado ahi es un terreno, un inmueble, mas una diferencia

en dinero por el tema de la evaluacién del inmueble que antes ocupaba el
accionante. :

3. (Es usual o legal o es prictica, que el Municipio realice la declaratoria
de utilidad piblica y expropiacion, luego de haber actuadoe?
R. No, no es usual, el tema de la propiedad es un tema legal,
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4. ; El Municipio acepta que actué de esa manera?

R. Consta en los hechos que al parecer se realiz6 la obra sin la declaratoria de
utilidad publica, pero ese es un tema de legalidad, no de una accién
extraordinaria de proteccién.

& 3. ¢Las autoridades municipales estin conscientes que adoptaron esta
® decision?

' R. Como inicié mi exposicion no fueron actos de esta administracién, y en
esta sc esta tratando justamente de poder resarcir este tema, por eso se expidié
la declaratoria de utilidad piblica y se realizé el tramite de la permuta.

6. (Esta permuta que ha resuelto ¢l Municipio, no se ha configurado, no
1 se ha llegado a concretar, no ha sido notificada a las partes, no estd

configurado el acto de permuta?

R. Faltaria hacer la escritura.

Contestacion a la demanda

La Dra. Maria de los Angeles Montalvo Escobar y el doctor Guido

2 Mantilla Cardoso, en sus calidades de jueces de la Segunda Sala de lo
Civil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, comparecen y
manifiestan:

El asunto materia de esta accion plantea un caso de extraordinario interés para
la jurisprudencia constitucional en la medida en que el méximo organismo de
interpretacion y de administracién de justicia constitucional debera determinar
si es posible, a través de una accién constitucional, reclamar una
indemnizacién sobre un derecho que no es preexistente.

- Aducen que en la especie la pretension de los accionantes consistia en que se
reconociera su derecho para que el Municipio Metropolitano les pague una
indemnizacién por dafios y perjuicios y por dafio moral. La Sala sostuvo,
acogiendo la norma de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional y la doctrina, que la accién era inadmisible porque
_ pretendia la declaracion de un derecho nuevo y no la reparacion de un derecho
» preexistente, y que tal reclamacion contravenia la estructura y finalidad de la
@ accion de proteccion.

S Sefialan que en el texto de la sentencia pronunciada constan con mayor detalle
& los argumentos esgrimidos por este Tribunal de Instancia respecto del asunto
' que es materia de la accion extraordinaria de proteccion. .

www.cordeconstitucional .gob.ec
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El Abg. Marcos Arteaga Valenzuela, en su calidad de director nacional de
Patrocinio, delegado del procurador general del Estado, en lo principal
sefiala:

(-..) de acuerdo con los articulos 2 y 6 de la Ley Orgénica institucional; y, 17 y 18de
su Reglamento Orginico Funcional; dentro de la Accidn Extraordinaria de
Proteccién No. 1773-11-EP, planteada por el sefior Luis Jorge Ramirez Enriquez, en
contra de la sentencia de fecha 07 de septiembre de 2011, dentro del juicio No.
17112-2011-0659, dictada por los sefiores Jueces de la Segunda Sala de lo Civil,
Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha; ante usted, respetuosamente comparezco y manifiesto: Notificaciones que
me correspondan las recibiré en el casillero 18 de la Corte Constitucional.

Numa Pompilio Galindo Castro, en representacién del Municipio de
Quito, comparece y manifiesta:

La parte accionante pretende que ¢l juez constitucional a quien correspondid
en primera instancia y apelacién el conocimiento y resolucién de la accién de
proteccion, ordene al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito el pago
de una indemnizacion, en la que se toma en cuenta daiio emergente y lucro
cesante, ademas de un supuesto dafio moral, es decir, requiere que el juez
constitucional declare un derecho.

Argumenta que la accién extraordinaria de proteccion no es una nueva
instancia judicial a la cual se pueda recurrir indiscriminadamente cuando
dentro del tiempo previsto en la ley no se ha recurrido a Ia via administrativa y
judicial prevista en esta, sino es un medio para precautelar aquellos derechos
que no tienen un desarrollo'normativo, de ahi su subsidiaridad.

Sostiene que no es competencia de los Jueces en un proceso constitucional
declarar derechos, ya que esta corresponde a los jueces ordinarios, siguiendo
para el efecto el procedimiento establecido en la ley, precautelando los
derechos de las partes y el debido proceso; de obrar en contrario, se estarian
atribuyendo competencias que ni la Constitucién ni la ley les han asignado.

Sefiala que el derecho a la propiedad que se alega como argumento por la parte
accionante estd ampliamente desarrollado en el Codigo Civil y en el Codigo de
Procedimiento Civil, es decir, cuenta con el desarrollo normativo suficiente
como para acudir ante los jueces competentes para presentar cualquier tipo de
reclamo, por lo que la accion extraordinaria de proteccion al ser subsidiaria no
seria la via adecuada para reclamarlo.
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@ I1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
| @ CONSTITUCIONAL

! Competencia de la Corte

La Corte Constitucional es competente para conocer y pronunciarse sobre las
acciones extraordinarias de proteccion, en virtud de lo establecido en los
articulos 94 y 437 de la Constitucién de la Republica y los articulos 63 y 191
numeral 2 literal d de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
| @ Constitucional; en el presente caso, de la accién presentada en contra de la

& sentencia del 07 de septiembre del afio 2011, dictada por la Segunda Sala de
‘ & lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de ,

@ Justicia de Pichincha. :

|
‘ a Legitimacién activa | |

i El accionante se encuentra legitimado para interponer la presente accién
‘ @ extraordinaria de proteccién, en virtud de cumplir con el requerimiento
f;‘ establecido en el articulo 437 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador,

© que dispone: “Los ciudadanos de forma individual o colectiva podrin
‘ presentar una accion extraordinaria de proteccién contra sentencias, autos
definitivos (...)”; y del contenido del articulo 439 ibidem, que dice: “Las
acciones constitucionales podran ser presentadas por cualquier ciudadana o
ciudadano individual o colectivamente®; en concordancia con el articulo 59 de
@ la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Naturaleza juridica de la accién extraordinaria de proteccién

La Corte Constitucional, al ser el maximo érgano de control, interpretacion y
. administracién de justicia constitucional, se encuentra investida de la facultad
de preservar la garantia de los derechos constitucionales, y de esta forma
53 evitar o corregir su posible vulneracién. En este sentido, con la expedicion de
la Constitucion del afio 2008, se cambié el paradigma constitucional,
planteando la posibilidad extraordinaria de tutelar los derechos
constitucionales que pudieran ser vulnerados durante la emisién de una
sentencia o auto definitivo resultado de un proceso judicial.

La accién extraordinaria de proteccién procede exclusivamente en contra de |
sentencias, autos definitivos o resoluciones con fuerza de sentencia en los que
por accién u omisién se haya violado el debido proceso u otros derechos
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constitucionales reconocidos en la Constitucion, una vez que se hayan agotado
los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos que
la falta de interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia
de la persona titular del derecho constitucional vulnerado, conforme Io
previsto en el articulo 94 de la Constitucién de la Repiiblica.

De esta forma, la esencia de esta garantia es tutelar los derechos
constitucionales, a través del analisis que este Organo de justicia constitucional
realiza respecto de las decisiones judiciales.

La Corte Constitucional, en la sentencia N.° 080-13-SEP-CC manifesto:

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion, ha definido en reiteradas
ocasiones a las garantfas jurisdiccionales en el sentido que son declarativas, de
conocimiento y reparatorias. En razén que los titulares de los derechos
constitucionales, al presentar, en este caso, la accion extraordinaria de proteccion
pretenden que: “(...) el juez constitucional debe realizar un analisis sustancial de la
cuestién controvertida, luego de lo cual, tiene la obligacion, si el caso lo amerita, de
declarar la violacion de uno o varios derechos constitucionales e inmediatamente
ordenar su reparacion integral, conforme lo prescribe el articulo 86, numeral 3 de la
Constitucion de la Republica. En este escenario, las garantias jurisdiccionales
determinan la obligacion que tiene el juez constitucional en el control de los actos
publicos, a efectos de que no se vulneren los derechos constitucionales; de este
modo, las garantias constitucionales se orientan a dar sustento al Estado
constitucional de derechos y justicia...” !

En este sentido, el ambito de accion de la Corte Constitucional al conocer una
accioén extraordinaria de proteccién presentada en contra de una decision
dictada dentro de una garantia jurisdiccional, cuando los casos por su gravedad
lo requieran, no solo se limita al anélisis de la vulneracién o no del derecho en
la sentencia, sino ademas, cuando evidencie que la garantia jurisdiccional no
cumpli6 su objetivo de tutelar derechos constitucionales que requieran una
reparacion oportuna e inmediata, debe ampliar su dmbito de accion hacia el
anlisis de todo el proceso constitucional. En el caso sub examine, esta Corte
estima necesario entrar a analizar el proceso de accion de proteccién N.° 659-
2011.

! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 080-13-SEP-CC, caso N.° 0445-11-EP.



= (CORTE

CoNSTITUCIONAL

DEL ECUADOR

Caso N.° 1773-11-EP Pégina | 5 de 69
Determinacion de los problemas juridicos

Después de un examen minucioso de los documentos existentes en el
expediente, esta Corte puede determinar con claridad los problemas juridicos
cuya resolucion es necesaria para decidir el caso: '

1. La decisién judicial impugnada, ;vulnera el derecho constitucional a la
seguridad juridica?

2. Mediante accion de proteccion, cabe la tutela del derecho a la propiedad?
3. (Por qué el derecho constitucional a la vivienda es un derecho complejo?

4. ;Coémo opera la reparacion integral como consecuencia de vulneraciones a
los derechos a la propiedad y vivienda adecuada y digna, en el caso sub
Jjudice?

Resolucion de los problemas juridicos

1. La decision judicial impugnada, ;vulnera el derecho constitucional a la
seguridad juridica?

El accionante, en su demanda de accién extraordinaria de proteccion, sefiala
que:

los jueces que integran la Segunda Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha estdn creando una suerte de “prejudicialidad para acceder a la accion de
proteccion, lo cual no estd reconocido en norma constitucional, legal o reglamentaria
(...) Pues resulta que se transgredié de manera salvaje y descarada el derecho a la
propiedad y vivienda; las autoridades involucradas, pese los reclamos y exigencias
formuladas durante 7 afios por las victimas, nada hacen; y, para quienes emitieron el
fallo materia de esta accion, no ha pasado nada y ni siquiera han logrado entender si
hubo “un dafio” y “el nexo causal™ entre el accionar de los abusivos y la destruccion
del inmueble (...).

Para dar respuesta al problema juridico planteado, esta Corte estima
fundamental referirse a la naturaleza, esencia y objeto de la accién de
proteccién como garantia jurisdiccional creada a partir de la Constitucién de la
Republica de 2008, a fin de determinar su dmbito de proteccién y en
consecuencia establecer si en el caso concreto se vulnera o no el derecho
congtitucional a la seguridad juridica, consagrado en el articulo 82 de la

onstitucion, que determina: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”. '
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La accién de proteccién es una garantia jurisdiccional, cuyo objeto es el
amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en I Constitucién y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos. El articulo 88 de la
Constitucion de la Republica determina:

(--.) podrd interponerse cuando exista wuna vulneracion de derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial;
contra politicas piblicas, cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los
derechos constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persona particular,
si la violacién del derecho provoca daiio grave, si presta servicios publicos
impropios, si actia por delegacion o concesion, o si la persona afectada se
encuentra en estado de subordinacién, indefensién o discriminacidon. (Lo
resaltado fuera del texto),

De esta forma, esta garantia fue creada con el objeto de tutelar y salvaguardar
los derechos constitucionales, cuya pretension procedera cuando su
vulneracion se efectiie por cualquier acto u omisién de autoridad piiblica no
Judicial o de particulares. Por su parte, cl articulo 39 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece: “La accién de
proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales sobre derechos
humanos”,

En razon de lo dicho, la esencia de Ia accién de proteccion junto a las demds
garantias jurisdiccionales es la de constituirse en el procedimiento adecuado
para conocer y verificar la vulneracién de los derechos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales sobre derechos humanos. Al
respecto, la Corte Constitucional manifestd: “(...) En efecto, la accién de
proteccién es la garantia idénea y eficaz que procede cuando el juez
efectivamente verifica una real vulneracion a derechos constitucionales, con lo
cual, no existe otra via para la tutela de estos derechos que no sean las
garantias jurisdiccionales”?,

Dicho de este modo, esta garantia evidencia la irradiacion constitucional que a
partir del afio 2008 en el Ecuador se ha venido forjando, por cuanto la misma,
ademas de tener una amplia activacién en el sentido de que cualquier persona
la puede presentar cuando considere que sus derechos han sido vulnerados,
tiene como objeto el amparo directo y eficaz de los “derechos reconocidos en
la Constitucién”.

2 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N.® 016-13-SEP-CC, caso N.° 1000-12-EP,
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Los derechos constitucionales que la accion de proteccién tutela son “todos”
los derechos determinados en la Constitucion y en los instrumentos
. internacionales sobre derechos humanos, que no se encuentran protegidos por
e otra garantia jurisdiccional, sin dejar de lado los dem4s derechos derivados de
B la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades que sean
& necesarios para su pleno desenvolvimiento, conforme lo determinado en el
: articulo 11 numeral 7 de la Constitucion.

: destacando el caracter tutelar de esta garantia, la cual se constituye en un
| @ mecanismo de proteccién abierto y eficaz para la defensa y justiciabilidad de .
@ estos derechos constitucionales. En la sentencia N.° 102-13-SEP-CC, la Corte ‘

La Corte Constitucional, a través de sus decisiones, ha ido delineando y 55‘
) B
|

- senalo: “En efecto, la tutela de los derechos constitucionales exige que el :
‘ modelo procedimental de la accién de proteccion —y de las garantias :;
- jurisdiccionales en general— se encuentre desprovisto de requisitos formales y
‘ ofrezca, de manera agil y dindmica, una proteccion efectiva y oportuna al
i @ titular del derecho posiblemente afectado™.

'

& De esta forma, esta garantia, para que cumpla su objetivo final, debe ser
. amplia para su activacion, y muy eficiente en su desarrollo, por cuanto una de
I & sus caracteristicas es la sencillez, rapidez y eficacia.

‘ < En tal circunstancia, los jueces constitucionales, entendidos como garantes de
: los derechos, tienen la obligacién y el deber constitucional de brindar una
& efectiva garantia constitucional a las personas cuyos derechos han sido
§ & vulnerados por cualquier acto u omision. Para lograr este cometido, los jueces
: tienen un papel activo en el nuevo Estado constitucional de derechos 'y
justicia, el mismo que no se limita a la sustanciacién de garantias
jurisdiccionales observando los procesos convencionales, sino ademas al
establecimiento de parametros dirigidos a todo el auditorio social para la
eficaz garantia de los derechos establecidos en la Constitucién, como norma
suprema que rige todo nuestro ordenamiento juridico, teniendo en cuenta que
conforme el texto constitucional, el contenido de los derechos se desarrolla de
manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas
publicas.

* Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N.° 102-13-SEP-CC, caso N.° 0380-10-EP.

www.corteconstitucional.gob.ec




Caso N 1773-11-EP Pégina 18 de 69
Alrespecto, la Corte Constitucional determiné:

En este punto sobra recordar que la nueva corriente del constitucionalismo, en |a que
el Ecuador estd inmerso, cuestiona la posicién del juez como un simple “director del
proceso™ o espectador, pues mira al juzgador avocado a activismo judicial en miras
a precautelar los derechos constitucionales, cumpliendo un rol proactivo durante la
sustanciacion de las garantias jurisdiccionales de los derechos, comprometido en
alcanzar una verdadera justicia, tomando el ordenamiento juridico y la realidad
social como su fundamento?.

Los jueces constitucionales son los protagonistas de la proteccion de derechos
que puedan ser o hayan sido vulnerados, son a quienes les corresponde juzgar
qué conductas u omisiones han generado tal vulneracion, asi como también
ordenar el resarcimiento de los dafios efectuados a través de la figura de la

reparacion integral.

Bajo esta concepcion, la Corte Constitucional, en sus decisiones, ha realizado
una interpretacion integral de las disposiciones de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que distinguen tanto las
causales de admisibilidad como de improcedencia de la accién de proteccién,
con el objetivo de que la accién de proteccion se constituya en una verdadera
garantia de derechos.

En este sentido, la Corte Constitucional reiteradamente ha sefialado que los
operadores de justicia tienen el deber de efectuar una verificacion de la
vulneracién de derechos constitucionales, y no evadir su responsabilidad de
ser garantes de derechos, negando sin fundamento alguno esta garantia
jurisdiccional. Siendo asi, en lo que respecta al articulo 42 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional, en la sentencia N.° 102-13-SEP-CC®, establecié que las
causales de los numerales 1, 2,3,4 y 5 son causales de procedencia que deben
ser verificadas por parte de los jueces constitucionales dentro de una sentencia,
mientras que los numerales 6 y 7 se constituyen en causales de admisibilidad
de la accién de proteccidn.

En tal sentido, en las decisiones dictadas dentro de las garantias
jurisdiccionales, los jueces deben proceder a fundamentar y exponer las
razones por las cuales consideran que a partir de] analisis Juridico de los
hechos facticos puestos a su conocimiento, la accion analizada compete o no

4 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N.° 102-] 3-SEP-CC, caso N.° 0380-10-EP.
* Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N.° 102-13-SEP-CC, caso N.° 03 80-10-EP.
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conocer a la justicia constitucional. Siendo asf, en los casos en los cuales los
operadores de justicia consideren que el asunto materia de la accién de
proteccion no es el adecuado de conocer a través de esta garantia, sino a través
de la jurisdiccién ordinaria, luego de efectuar la verificacién de la vulneracién
de derechos constitucionales, tienen la obligacion de guiar al accionante
€ acerca de cudl es la accién que deben seguir. ‘

!
I
Este criterio fue expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia N.° 098- i
13-SEP-CC: |‘

En tal razon, el cardcter subsidiario de la accidn de proteccién ecuatoriana determina
que esta procede exclusivamente cuando de un profundo estudio de razonabilidad del
caso concreto realizado por la jueza o juez, se desprende la existencia de vulneracién a
derechos constitucionales. Por el contrario, si en dicho analisis judicial no se determina
la existencia de vulneraciones a derechos constitucionales, sino conflictos de indole
infraconstitucional, a la jueza o juez le corresponde determinar cuales son las vias
judiciales ordinarias las adecuadas para la solucién del conflicto®.

_ Consecuentemente, para que la accién de proteccion cumpla con su papel de |
i @ tutelar derechos constitucionales, los aperadores de justicia deben someter el i
: caso concreto en que se alegue la vulneracion de derechos como fundamento
para presentar la accion, a un andlisis constitucional pormenorizado, que dé
una respuesta légica y coherente acerca de la existencia o no de dicha
vulneracion; es decir, deben motivar su sentencia de tal manera, que tanto las
partes procesales como todo el auditorio social, puedan tener certeza de las
razones comnstitucionales por las cuales se acepta o rechaza la accion de

' protecci6n.

En cuanto a lo enunciado, la Corte Constitucional sostuvo:

La accién de proteccion procede solo cuando se verifique una real vulneracion de
o derechos constitucionales, con lo cual, le corresponde al juez verificar y argumentar |
g si existe 0 no la vulneracién de un derecho constitucional. Es a él a quien le '
| ' corresponde  analizar caso a caso, sobre la base de un ejercicio de profunda :‘i
! razonabilidad, los hechos y las pretensiones del actor para poder dilucidar si se trata l
¢ de un caso de justicia constitucional o si por el contrario, por su naturaleza
infraconstitucional su conocimiento le corresponde a la justicia ordinaria’.

--este sentido, el juez constitucional debe fundamentar su decision
basicamente en el anilisis de la vulneracién de derechos constitucionales, que

¢ Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N.° 098-13-SEP-CC, caso N.° 1850-11-EP.
7 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N.° 016-13-SEP-CC, caso N.° 1000-12-EP.
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tome como fundamento las disposiciones constitucionales, los instrumentos
internacionales de derechos humanos y la normativa juridica pertinente.

En el caso sub examine, se desprende que con fecha 02 de Jjunio de 2011, el
accionante, en representacién de sus hermanos, presenté accion de proteccidn,
aduciendo que en el afio 2004 la Administracién Zonal Norte del Municipio de
Quito procedio a realizar trabajos de ensanchamiento de] callejon existente al
costado este del inmueble de su propiedad y de sus hermanos, derrocando la
casa heredada de sus padres, sin haberse realizado la declaratoria de utilidad
pliblica ni el trémite de expropiacién correspondiente, obligandolo junto a sus
hermanos a salir a arrendar propiedades ajenas para poder vivir, lo cual a
criterio del accionante al presentar su accion de proteccién, vulnerd sus
derechos constitucionales a |Ia vivienda, propiedad, prohibicién de
confiscacion, seguridad juridica y derecho al debido proceso en la garantia de]
derecho a la defensa, estableciendo como pretension la reparacién material e
inmaterial del dafio causado mediante el pago de la indemnizacion
correspondiente.

Dicha accién de proteccion correspondio conocer, en primera instancia, al juez
séptimo de Trabajo de Pichincha, quien con fecha 24 de junio de 2011 a las
15:31, dicté sentencia en la cual, bajo el fundamento de que: “(...) En el
presente caso el juez se encuentra frente a la obligacién de velar por el
derecho de la accionante a no se[r] privado de su casa de habitacién,
inmueble de su propiedad, frente a la alegacion de la existencia de la via
judicial en forma expedita, pues seglin se manifiesta por parte de la entidad
accionada los actos administrativos ejecutados por el municipio, pueden ser
impugnados por la via contenciosa administrativa, acceder a esta
argumentacion llevaria que se continie vulnerando el derecho
constitucional del acci[onan]te a gozar de su propiedad privada (...)” (lo
resaltado fuera del texto), resolvis aceptar la accién de proteccién planteada y
ordeno la reparacion material e inmaterial del dafio causado.

Esta decision fue apelada por el director nacional de Patrocinio de la
Procuraduria General del Estado y por el representante de la Procuraduria
Metropolitana del Municipio de Quito, recurso que fue conocido por la
Segunda Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de Ia
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, la misma que con fecha 07 de
septiembre de 2011 resolvié:

(...) En definitiva la accién es inadmisible porque pretende la declaracién de um
derecho, que consiste en la indemnizacién por daiio patrimonial y por dafio
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1 = moral, lo cual contraviene expresamente la estructura y finalidad de la accion de
_, & proteccion, ademds la demanda no precisa cudl es la aceién u omision,
| @© supuestamente, violatoria del derecho lo cual impide que la Sala emita un g
‘ ' pronunciamiento sobre este punto y, finalmente, no cabe admitir reparacién de una

garantia jurisdiccional si el derecho no es preexistente, cosa que no se ha B
establecido en la especie. Por estas consideraciones, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se
acepta el recurso de apelacion, se revoca el fallo venido en grado y se desecha la
accion, (Lo resaltado fuera del texto).

Es decir, los jueces de la Segunda Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y

Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha decidieron

declarar con lugar el recurso de apelacion y desechar la accién de proteccion,

aduciendo principalmente que en la demanda no se hace referencia a si lo que

) se impugna es un acto u omision, ante lo cual sefialan que en el supuesto de
@ que sea un acto, al establecerse en la demanda como pretensién que se ordene
@) que el Municipio repare el dafio causado y se pague la indemnizacién por dafio ;
5 patrimonial y por dafio moral, aquello requiere la declaratoria previa de
responsabilidad de quien produjo el hecho dafioso que solo puede ser ‘

declarada en un proceso de conocimiento. Por otra parte, la Sala sefialé que en
| @ el supuesto de que se trate de una omisién por parte de la entidad publica de
@ no aprobar el trazado vial y declarar la expropiacién, “tampoco procede la
. _ accion, porque el derecho de indemnizar no es preexistente y no se puede
‘ ., establecer en esta via, debido a que es un asunto de legalidad que debe ser
| o discutido en un proceso ordinario. La propia Ley Orgénica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional prevé esta posibilidad y determina,
et en norma expresa, que es improcedente la accién de proteccion cuando la .
@ pretension del accionante sea la declaracién de un derecho”. ¥

Dicho argumento constituye el fundamento para desechar la accién de
proteccion, evidencidndose que la Sala omite referirse al analisis de la '
vulneracién de derechos constitucionales alegada en la demanda, pues se
limita a sefialar que el derecho a la indemnizaciéon como consecuencia del
derecho a la propiedad, es un tema de legalidad que requiere ser previamente
@ declarado en la justicia ordinaria, argumento que lesiona la Constitucién de la
® Republica y la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control

&) Constitucional, pues se incorpora un presupuesto inexistente para la
- Meden cia de la accién de proteccion. .

En este sentido, no se efectia una verificacién de la vulneracién o no de
w derechos constitucionales en el presente caso, simplemente la judicatura

www.corteconstitucionai.gob.ec
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deslinda su responsabilidad calificando el asunto sometido a Su conocimiento
como un tema de legalidad, cuyo pronunciamiento corresponde a la justicia
ordinaria.

Esta actitud de la judicatura en mencion vulnera el derecho constitucional a la
seguridad juridica, en tanto se desnaturaliza el objeto de la accién de
proteccion y se impide que la garantia jurisdiccional cumpla su finalidad de
tutelar derechos constitucionales.

Al respecto, esta Corte estima necesario precisar que la actuacién de la
Segunda Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha resulta inadmisibJe dentro del actual
modelo constitucional, en tanto no solo se vulneré el derecho analizado, sino
que ademas se restringié el acceso a la justicia de los accionantes, mediante la
creacion de nuevos presupuestos para la procedencia de la accién de
proteccion, lo cual debe ser puesto en conocimiento del Consejo de Ia
Judicatura, a fin de que se tomen las acciones pertinentes.

2. Mediante accién de proteccién, ;cabe la tutela del derecho a la
propiedad?

Conforme lo sefialado en las lineas anteriores, uno de los fundamentos
cxpuestos en la decisién judicial impugnada es que la indemnizacion por dafio
patrimonial y por dafio moral proveniente del derecho a Ja propiedad, es un
tema de legalidad.

Este criterio es reiterado por los terceros con interés ~Procuraduria General del
Estado y Representante del Municipio de Quito- quicnes sefialan
principalmente en su contestacion a la demanda, que el derecho a la propiedad
que se alega como argumento por la parte accionante estd ampliamente
desarrollado en el Cédigo Civil y en el Codigo de Procedimiento Civil, es
decir, cuenta con el desarrollo normativo suficiente como para acudir ante los
Jjueces competentes para presentar cualquier tipo de reclamo.

En tal sentido, evidenciando la desnaturalizacién que en el presente caso se
efectia respecto del derecho a la propiedad, esta Corte estima pertinente
analizar su contenido a fin de determinar si cabia su tutela mediante accién de

proteccion.

La expedicion de la Constitucion del afio 2008 significé sin lugar a duda el
posicionamiento de un nuevo marco constitucional cuyo fin principal es la
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proteccién de derechos constitucionales. Para ello, la Constitucién de la
Republica elimind las categorizaciones de derechos que se evidenciaban en
anteriores constituciones y paso a establecer una igualdad jerarquica de todos
los derechos, y en consecuencia una proteccion integral de estos.

Asi, conforme lo dispuesto en el articulo 11 numeral 6 de la Constitucién de la
Republica, todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia. /nalienables en el sentido
de que los derechos constitucionales no pueden ser negados a ninguna
persona; irrenunciables, por cuanto estos no pueden ser privados, ni su titular
puede renunciar a ellos; indivisibles, en razén de que los derechos no pueden
ser disgregados de los demas derechos, deben actuar todos de forma
interdependiente, relacionados unos con otros, ya que son la base en la que se
asienta el aparato estatal. Finalmente, nuestra Constitucion de la Repiblica
determina que los derechos constitucionales son de igual jerarquia y de
aplicacion directa, en el sentido de que todos tienen el mismo valor e
importancia, y requieren la misma proteccion por parte del Estado, es decir,
todos los derechos constitucionales, sin distincién alguna, son justiciables.

En este sentido, los derechos constitucionales deben ser observados desde
todas las dimensiones que abarcan, ya sea desde el analisis de la funcién que
cumplen, de su desarrollo infraconstitucional, asi como de las modalidades
que estos pueden tener; analisis bajo el cual, el juez constitucional, caso a
caso, debe discernir acerca de si se trata de la vulneracién de un derecho
constitucional como tal o del reconocimiento de la titularidad de un derecho —
justicia ordinaria—.

Ante estos argumentos y tomando en consideracion el andlisis que precede en
cuanto a la naturaleza y ambito de proteccién de la garantia jurisdiccional de
accion de proteccion, esta Corte Constitucional pasard a precisar €l ambito de
justiciabilidad del derecho a la propiedad, para posteriormente dar
contestacion al problema juridico planteado, acerca de si como consecuencia
de su vulneracidn procede una accién de proteccidn, para lo cual partimos de
que esta garantia jurisdiccional tutela “todos los derechos” reconocidos en la
Constitucion, instrumentos internacionales sobre derechos humanos y aquellos

ye se desprendan de la dignidad de las personas.

]
|
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Justicia constitucional, o por el contrario tiene una doble dimension en nuestro
ordenamiento juridico. "

El derecho constitucional a la propiedad ha sido considerado a lo largo de la

historia como uno de los derechos protagonistas de los diferentes cambios
sociales en los Estados. Asi, este derecho inicialmente fue entendido como un
limite frente al poder arbitrario de] soberano, razén por la cual se lo vinculd
estrechamente con el derecho a la libertad, como una de sus mds importantes
expresiones a través del tiempo, lo cual motivé a que el derecho constitucional
a la propiedad sea reconocido en la Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano en/1789% asi como en posteriores cartas internacionales de

Derechos Humanos®

El reconocimiento del derecho a la propiedad como derecho constitucional en
la historia de las constituciones ccuatorianas ha sido plasmado desde. la
primera_Constitucion vigente en el Ecuador en el afig’83 0, en la cual se
establecia que “nadie puede ser privado de su propiedad™-Asi; este derecho ha
ido evolucionando a través de la historia constitucional, en la que se ha
establecido no solo su reconocimiento Yy necesaria proteccion, sino ademas los

limites que el Estado tiene respecto de este derecho,

El derecho a la propiedad se encuentra consagrado en el articulo 2] de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos™ en el que se determina:

I. Toda persona tiene derecho al uso ¥ goce de sus bienes. La ley puede subordinar
tal uso y goce al interés social. 2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes,
excepto mediante el pago de indemnizacion Justa, por razones de utilidad piblica o
de interés social y en los casos ¥y segun las formas establecidas por la ley. 3, Tanto la
usura como cualquier otra forma de explotacién del hombre por el hombre, deben ser
prohibidas por la ley, '

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Salvador Chiriboga vs. Ecuador sostuvo:

* Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, 26 de agosto de 1789, “Articulo 17.- Siendo
la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser privado de ella, salvo cuando la
necesidad publica, legaimente comprobada, lo exija de modo evidente, y a condicién de una Jjusta y
previa indemnizacion”,

? En la Declaracion Universal de Derechos Humanos de fecha 10 de diciembre de 1948, en el articulo
17 se determina: “1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente. 2. Nadie
serd privado arbitrariamente de sy propiedad”.

' Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José, Costa Rica, 1969,
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El derecho a la propiedad privada debe ser entendido dentro del contexto de una
sociedad -democritica donde para la prevalencia del bien- comin y los derechos
colectivos — deben existir medidas proporcionales que garanticen los derechos
individuales, La funcién social de la propiedad es un elemento fundamental para el
funcionamiento de la misma, y es por ello que el Estado, a fin de garantizar otros
| derechos fundamentales de vital relevancia para una sociedad especifica, puede limitar
| @ o restringir el derecho a la propiedad privada, respetando siempre los supuestos
contenidos en la norma del articulo 21 de la Convencidn, y los principios generales del
derecho internacional'!,

La Corte Constitucional, para el periodo de transicién, en cuanto a este
derecho ha manifestado:

El término propiedad proviene del vocablo latino “propietas”, derivado, a su vez de
propierum, o sea lo que pertenece a una persona o es propia de ella, locucion que
. viene de la raiz “prope”, que significa cerca, con lo quiera anotar cierta unidad o
& adherencia, no fisica sino moral de la cosa o de la persona. Segin las ideas naturales
' de la propiedad, esta comprende todas las maneras posibles de obrar sobre la cosa y
todos los derechos posibles que de ella se originan (...)"2.

| @ En el ordenamiento juridico ecuatoriano, el derecho a la propiedad abarca una
= doble dimension: la primera, referida a su reconocimiento como derecho
constitucional, que implica una obligacion por parte del Estado para promover
"7su acceso y una limitacion para que el mismo, no lo menoscabe ni vulnere, es
decir, genera obligaciones de prestacién y abstencién; mientras que la segunda
se refiere a la declaracion de un derecho, en cuanto el derecho de propiedad se
encuentra encaminado al reconocimiento de la titularidad de propietario de un
bien o al goce de los derechos reales bajo las modalidades y formas

determinadas en el Codigo Civil y Codigo de Procedimiento Civil.

| Bt Para ambos casos, ¢l ordenamiento juridico ha establecido diferentes
escenarios jurisdiccionales. En el primer caso, al encontramos frente a materia
ot de justicia constitucional, en tanto se trata de un derecho preexistente que
& responde a s]ﬁleTéf'-i\facién del derecho a la dignidad humana, el derecho puede
& ser justiéiﬁble mediante las garantias jurisdiccionales; en el segundo caso, al
& responder a materia relativa a la justicia ordinaria, ya que se encuentra
‘ s encaminado a buscar la declaracién de un derecho y su respectiva titularidad,
- ¢l ordenamiento juridico ha previsto diversas acciones ordinarias para su

‘ i Mivacién_
s '.:

8 I Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador, 06
‘ & 2008.

12 Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicidn, Sentencia N.° 17
caso N.° 0785-10-EF.

www.corteconstitucional.gob.ec
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Sobre esta doble dimensionalidad de los derechos, la Corte Constitucional
sefialo:

(...) bajo la concepeion del Estado constitucional de derechos v justicia los derechos
constitucionales no son declarados, sino tutelados, dado que estos preexisten, lo
nico que se declara en las acciones de garantias jurisdiccionales de los derechos son
las vulneraciones que ocurren a los derechos constitucionales. Cosa distinta sucede
en la justicia ordinaria, toda vez que, mediante el ejercicio de sus competencias, lo
que se pretende es la declaracién del derecho ¥ su correspondiente exigibilidad

(‘__)13_

A cfectos de analizar la dimension constitucional del derecho a la propiedad
que es la que nos interesa para el presente andlisis, debemos remitirmos a lo
dispuesto en la Constitucion de |a Republica, en la que se establece el derecho
a la propiedad como parte de los derechos de libertad, reconocido en el
articulo 66 numeral 26 que determina: “Se reconoce y garantiza a las personas:
(...) 26. El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién vy
responsabilidad social y ambiental, El derecho a] acceso a la propiedad se hara
efectivo con la adopcién de politicas publicas, entre otras medidas”. La
disposicion constitucional citada reconoce el derecho a la propiedad en todas
sus formas, y a la vez determina la modalidad mediante la cual el Estado
promovera su acceso, esto es, a través de politicas publicas.

En el articulo 321 de la Constitucién se reconocen expresamente todas las
formas de propiedad, a saber: publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa y mixta.

En este contexto, la Constitucion de la Republica otorga la posibilidad
excepcional de que el Estado pueda limitar este derecho, asi en el articulo 323
establece lo siguiente:

Con ¢l objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente
y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o
de interés social y nacional, podrin declarar la expropiacion de bienes, previa justa
valoracion, indemnizacién ¥ pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de
confiscacion, :

En tal virtud, las obligaciones del Estado en cuanto a la garantia y proteccién
del derecho a la propiedad se dan en dos escenarios, a saber: uno de estos es
cuando el Estado promueve progresivamente el acceso al derecho a la

" Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N.° 102-] 3-SEP-CC, caso N.° 0380-10-EP.
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propiedad mediante la adopcion de politicas publicas que permitan a las
g ~ personas su acceso'®; y el otro, cuando si bien la Constitucion de la Republica
autoriza que el Estado pueda limitar al derecho mediante la expropiacion de
bienes, esta limitacién debe observar el derecho al debido proceso y a la
seguridad juridica, es decir, debe ser efectuada en las condiciones sefialadas y
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y la ley, garantizando que
el proceso se realice “previa justa valoracién, indemnizacién y pago”, y
S restringiéndose toda forma de confiscacién.

I

:

En este sentido, el derecho constitucional a la propiedad, conforme lo i
_ dispuesto en la Constitucién, comprende el derecho de toda persona al acceso i
a la propiedad y a su pleno ejercicio, para lo cual en los casos en que se prive :
. @ de este derecho a una persona, esta privacion debe ser efectuada de ‘
S conformidad con las formas y condiciones determinadas en la Constitucién y

e la ley.

2 I
‘ kol En tal razon, previo a la declaratoria de utilidad publica o de expropiacién, el |
@ Estado debe justificar el objetivo de la ejecucién de planes de desarrollo |
| @ social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo para el cual !
serd destinado el bien, lo cual se constituye en un requisito sine qua non para
que se limite el derecho a la propiedad.

Posterior a ello, se debe determinar si la limitacion a efectuarse corresponde a '5!
razones de utilidad piblica o de interés social y nacional.

@ La declaratoria de utilidad piblica, como medida excepcional de limitacién al
derecho a la propiedad, es un requisito previo a la expropiacién, que encuentra
: su sustento en el objeto que persiga, esto es, la ejecucién de planes de
:"."..‘_I desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo,

‘ . razén por la cual es indispensable que se efectiie una justificacién de la
B funcion y la responsabilidad ambiental a la cual va a destinarse la propiedad.

‘ 8 La Corte Constitucional, para el periodo de transicién, en la sentencia N.° 005-
10-SEP-CC determind: -

4 ¥l materia de derechos,% a de la progresividad de un derecho, en cuanto la Constitucion de a
Repiblica en el articulo 11 nymeral 8 determina: “El contenido de los derechos se desarrollard de
manera progresiva a fravés d¢/las normas, la jurisprudencia y las politicas piiblicas. El Estado generara
y garantizard las condiciongs necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio”. En este sentido,
corresponde al Estado ppbmover el acceso al derecho de forma progresiva, ya sea mediante la
implementacién de polflicas publicas, planes de accién y demas mecanismos encaminados a

garantizar el buen vivir.:
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Las expresiones utilidad publica o interés_social no son sinénimas. La utilidad
piblica se entiende como, todo lo que resulta de interés o conveniencia para el bien
colectivo, para la masa de individuos que componen el Estado; o, con mayor
amplitud, para la humanidad en su conjunto. El interés social para efectos de
expropiacién en cambio es todo lo que- resulta de interés o conveniencia para una
colectividad o un grupo de individuos determinados!®.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefialé:

Las razones de utilidad piblica e interés social a que se refiere la Convencién
comprenden todos aquellos bienes que por el uso a que serdn destinados, permitan el
mejor desarrollo de una sociedad democratica. Para tal efecto, los Estados deberan
emplear todos los medios a su alcance para afectar en menor medida otros derechos,
¥ por tanto asumir las obligaciones que esto conlleve de acuerdo a la Convencién's.

Es decir, se constituye en una condicién fundamental para la justificacién de la
intromision del Estado en el disfrute del derecho a la propiedad privada. En tal
razén, la ausencia de este requisito en el supuesto mencionado se instituye en

_una omisién que torna a la prdctica estatal en inconstitucional y confiscatoria.

Una vez que el Estado efectiia ta] declaratoria, tiene que procederse a la previa
justa valoracién, indemnizacion Y pago, de conformidad con la ley;
procedimiento que debe observar las formas determinadas en la ley
correspondiente, en aras de garantizar el desarrollo del derecho al debido
proceso, estando prohibida la confiscacion. Culminado este proceso, se
procedera a declarar la expropiacion de los bienes.

En este sentido, se desprende que la limitacién del derecho a Ja propiedad a
través del procedimiento que la norma constitucional determina se encuentra
inti;pqg;gntc--rcj_aciq_n_adg__ con los derechos constitucionales al debido procesoy
a la seguridad juridica, ya que estas actuaciones excepcionales requieren de umr

"'j“:ii‘-b‘ée_g.'c__)__que_contcnga garantias minimas a favor del afectado cuya propiedad

s€ va a limitar.

En conclusién, el Estado, cuando, de ser el caso, limite el derecho, debe
observar los parimetros que la norma constitucional determina, a fin de evitar
una vulneracion del derecho constitucional a Ia propiedad y la materializacién
de una préctica confiscatoria. En el caso de que no se cumpla con el proceso

 Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicitn, voto salvado Jueza constitucional
Nina Pacari Vega, dentro del caso N.° 0041-09-EP.
' Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador.
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& previsto en la Constitucién de la Republica, las victimas de tal vulneracion

pueden activar las garantias jurisdiccionales que el constituyente ha
determinado como adecuadas para tutelar los derechos constitucionales, entre
= los cuales se incluye el derecho a la propiedad.

Tara Melish, refiriéndose al sistema interamericano de derechos humanos
sobre este derecho sefialo:

El derecho a la propiedad constituye “un derecho inalienable, en donde ningln

Estado, grupo o persona debe emprender o desarrollar actividades tendientes a la

supresion de [ello]l.” Sin embargo, no es sacrosanto. El Estado podra expropiar la

propiedad en /la que otros tienen derechos legales siempre que se cumplan fres

condiciones: (1) pago de una justa_indemnizacién; . (2) la expropiacion esta
—justificada por razones de utilidad piblica o interés social; y (3) la expropiacion se
3 lleva a cabo de conformidad con leyes pre-establecidas. Si la propiedad es
¥ confiscada, destruida o disminuida en su utilizacion o valor de cualquier otra
. manera, con el conocimiento, consentimiento o participacién del Estado, y la victima
S no ha sido justamente compensada por la pérdida, se podra alegar una violacién del
5 articulo 21,7

Por las consideraciones expuestas, el derecho a la propiedad desde su
; dimensién constitucional, es un derecho que se encuentra protegido por las
" garantias constitucionales, como derecho constitucional inalienable,
interdependiente, de igual jerarquia y por ende relacionado con més derechos
referentes a la dignidad humana, como es el caso del derecho a la vivienda que
se analizard en el siguiente problema juridico.

En tal virtud, los jueces constitucionales, como ya se mencioné, luego de un
analisis pormenorizado deben distinguir, caso a caso, bajo qué dimensién del
derecho a la propiedad se encuentran, es decir, ya.sea frente a un
_ reconocimiento que compete a la justicia ordinaria o bajo una circunstancia
& ~que vulnera el derecho constitucional como tal. '

: En el caso sub examine, del anilisis del expediente se desprende que el
» Municipio del Distrito Metropolitano de Quito efectué una apropiacién de una
parte del bien inmueble de propiedad de la familia Ramirez, que provocs el
derrocamiento de aproximadamente la mitad de la vivienda que se encontraba
dentro de dicha propiedad, sin haber efectuado previamente declaratoria de
utilidad publica de dicho bien, ni haber seguido un proceso de previa jus

7 Tara Melish, La Proteccién de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
Interamericano de Derechos Humanos: Manual para la Presentacién de Casos, Ed.
Derechos Econdmicos y Sociales, 2003, p. 361. :

Ay 12ide @cilibra N6 114
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valoracion, indemnizacién y pago del bien; asi como tampoco  haber
cfectuado ninglin trémite de expropiacién, es decir, sin observar los
condicionamientos dispuestos en los articulos 66 numeral 26 y 323 de la
Constitucion de la Repiiblica, ante lo cual los accionantes presentaron accion
de proteccion, que a pesar de haber sido aceptada en primera instancia, en
apelacion fue rechazada por los jueces de la Segunda Sala de lo Civil,

Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia

de Pichincha, quienes sefialaron que: “la accion es inadmisible porque
pretende la declaracién de un derecho que consiste en la indemnizacién por
dafio patrimonial y-por dafio moral”, es decir, relacionan el derecho a la
propiedad, la declaratoria de utilidad publica y el justo pago como un tema de
legalidad, “que debe ser conocido en la justicia ordimatia y no en la
constitucional. Sin embargo, los jueces no observaron que conforme lo dicho
en esta sentencia, se encontraban frente a una vulneracién de un derecho
constitucional, tutelado y justiciable ante la jurisdiccion constitucional, que
requeria una proteccion y reparacién integral por parte de los oOrganos de
administracién de justicia constitucional, y no la negativa de proteccion,
aduciendo que se trata de un tema de legalidad que previamente debia ser
solventado por la justicia ordinaria. En este sentido, es evidente que los jueces
de la Sala, efectuando una errada interpretacion de la norma constitucional,
redujeron el derecho a la propiedad a un tema netamente legal y no
constitucional, desconociendo las c_ircuns@ari;:_ias féacticas que reviste el-caso

“concreto y la ighaldad jerarquica de los derechos, reconocida en la

Constitucion de la Repiblica y, por ende, sin analizar su doble
dimensionalidad y funcién en el ordenamiento constitucional como derecho
integrante de los derechos de libertad, directamente vinculado con derechos
relacionados con la dignidad humana, como son los derechos_del buen vivir,
conforme lo determina el articulo 11 numeral 6 de la Constitucién de la
Republica.

En efecto, si la alegacién de los accionantes hubiera sido exclusivamente la
determinacion del justo precio, dentro de Io cual no se hubiere desprendido la
vulneracion a derechos constitucionales, podrian los jucces referirse a que el
tema debatido no es de constitucionalidad, més en el caso concreto, la
principal alegacion es justamente la inexistencia de Ia declaratoria de utilidad

_piblica y de los demés medios constiticionales necesarios para la limitacion

del derecho a la propiedad, lo cual permite verificar la prictica de una
actividad confiscatoria proscrita por la Constitucion e instrumentos

- Internacionales de derechos humanos,
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‘ & Siendo asi, los jueces de la Sala no brindaron una tutela judicial efectiva real,
| @ y no cumpliecron su deber de ser garantes de la Constitucién, por cuanto

conforme lo dicho por los accionantes en su demanda de accién extraordinaria
‘ de proteccidn, crearon una suerte de “prejudicialidad” para acceder a la accion

- de proteccién, desconociendo la esencia de la garantia y el derecho a la
propiedad como derecho constitucional amparado por la Constitucién de la
& Republica de forma concordante con otros derechos constitucionales que se

' relacionan con este.

_ Esta desproteccion efectuada por los 6rganos de justicia, frente a intromisiones
- ilegitimas del Estado, en este caso del Municipio del Distrito Metropolitano de
ht Quito, en el umbral de proteccidn del derecho a la propiedad, no solo dejé en
& indefensién a los accionantes frente a la vulneracién de este derecho, sino
ademas dio lugar a que se vulneren otros derechos interrelacionados con este,
) que requerian una proteccion efectiva, como se pasara a explicar a
® continuacion.

3. (Por qué el derecho constitucional a la vivienda es un derecho
complejo?

‘ ® Considerando los hechos féacticos del caso sub judice, la Corte Constitucional

procede a realizar un anélisis acerca del contenido y alcance del derecho
constitucional a la vivienda adecuada v digna, el cual fue alegado como
) vulnerado por parte del accionante Luis Ramirez Enriquez (52 afios de edad)
como mandatario de sus hermanos Juana Soledad (65 afios de edad), Timoteo
(61 afios de edad), Zoila Rosa (56 afios de edad), Manuel (49 afios de edad) y
Esthela Ramirez Enriquez (44 afios de edad), al presentar la accién de
proteccion, misma que conforme lo manifestado en esta sentencia, fue
desnaturalizada por parte de la Segunda Sala de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, por cuanto, bajo el argumento de que el accionante pretendia la
declaracion de un derecho, no se protegid y tutelé el derecho constitucional a
la propiedad vinculado con el derecho a la vivienda adecuada y digna,
amparado en la Constitucién de la Republica.

Conforme la norma constitucional, los derechos constitucionales son
wtcrdcpcndicntcs, en el sentido de que existe una relacion intima entre unos y
otros que requieren un analisis integral y no aislado de su contenido. De esta

forma, la vulneracion del derecho a la propiedad, analizado previamente,
puede generar también una lesién al derecho a la vivienda adecuada y digna.

www.corteconstitucional.gob.ec




g

Caso N.° 1773-11-Ep Pdgina 32 de 69

En el presente caso, este derecho procederd a ser analizado, ya que como
producto de una intromision ilegitima en el derecho a la propiedad privada,
por la inexistencia de la declaratoria de utilidad publica para proceder al justo
pago y el respectivo tramite de expropiacion, se procedio a derrocar en estas
circunstancias la vivienda en la cual habitaba Ja familia Ramirez.

Para este cometido, debemos remitimos a o dispuesto en el articulo 30 de la
Constitucion de la Republica, que establece: “Las personas tienen derecho a
un habitat seguro-y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social ¥ econémica”,

Concordante con esta disposicién, la Constitucion de la Republica consagra el .
derecho a una vida digna, el cual segin el articulo 66 numeral 2, debe
asegurar: “salud, alimentacién Y nutricién, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
fisica, vestido, seguridad social ¥ otros servicios sociales necesarios™.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en su
articulo 11 establece: “1. Los Estados Partes en ¢] presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuada para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, ¥ a una mejora continua
de las condiciones de existencia (.. 7”18 (Lo resaltado fuera del texto).

Al respecto, la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, sefiald:

En este sentido, como bien se desprende del texto constitucional, el derecho a la
vivienda digna, ligada a un enfoque social, ambiental y ecologico, tiene estrecha
relacion con otros derechos fundamentales que, en definitiva, aseguran en su
conjunto una existencia digna, es decir, el derecho a la vivienda adecuada y digna se
torna condicionante para el efectivo goce de otros derechos constitucionales, como el
derecho a transitar libremente, a escoger residencia, a la inviolabilidad de domicilio,
a acceder a bienes y servicios pablicos y privados de calidad, a vivir en un ambiente
sano, ecolbgicamente equilibrado, entre otros!®,

El derecho a la vivienda adecuada y digna es uno de los derechos que integra
los llamados derechos del buen vivir, reconocidos a todas las personas, cuyo
cumplimiento corresponde al Estado, a quien se le atribuyen dos conjuntos de
obligaciones: un conjunto positivo ¥ un conjunto negativo. El positivo, en lo

"8 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, entrado en vigor el 03 de enero
de 1976,

1% Corte Constitucional del Ecuador, para €l periodo de transicion, Sentencia No, (26-10-SEP-CC,
caso No. 0343-09-Ep. ’
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referente a encausar todos sus esfuerzos para que estos derechos sean
accesibles, ya sea a través de la provision de recursos econémicos, el
establecimiento de politicas publicas, etc.; y el negativo, entendido como la
abstencion del Estado para realizar conductas que puedan menoscabar su
efectivo goce, y a su vez su obligacion de proteger que el derecho no sea
afectado por un tercero.

Sobre aquello, Victor Abramovich y Christian Courtis sefialan:

I
El Estado afectara el derecho a la salud, o a la vivienda, 0 a la educacion, cuando 1
prive ilicitamente a sus titulares del goce del bien del que ya disponian, sea dafiando i
su salud, excluyéndolos de los beneficios de la seguridad social o de la educacion,
del mismo modo en que se afecta el derecho a la vida, o a la libertad de expresion, o
a la libertad ambulatoria, cuando interfiere ilegitimamente en el disfrute de esos
bienes®, '

En este sentido, el accionar del Estado para la defensa de los derechos se 1
efectia a través de estas tres garantias: la de prestacion cuando permite su 1
accesibilidad; la de abstencion, cuando el Estado se inhibe de efectuar algiin |
acto que pueda menoscabar los derechos a través de la garantia de respeto, y la f
de proteccién, cuando garantiza la no intromision de terceros en el ejercicio de
los derechos, sin dejar de lado las garantias constitucionales cuyo objetivo es
viabilizar la efectividad de los derechos a través de la justiciabilidad de estos,
cuando hayan sido vulnerados.

Dicho de este modo, el derecho constitucional a la vivienda adecuada y digna
puede ser abordado desde su triple dimension, dependiendo de cada caso.

La prestacion, aquella que guarda relacion a la accesibilidad de este derecho
por parte del Estado, mediante la implementacion de programas de vivienda, |
proyectos o en definitiva, politicas publicas que garanticen su acceso, |
particularmente a aquellos grupos poblacionales que por su situacién
socioecondémica lo requieren en mayor medida.

En este sentido, la garantia de prestacién no debe ser asociada restrictiva y

icamente con la dotacién de una vivienda, sino ademés se debe considerar
que dependiendo de cada caso, esta garantia requerird de diversas
manifestaciones, como por ejemplo el establecimiento de regulacion

# Victor Abramovich y Christian Courtis, “Apuntes sobre la exigibilidad judicial de log derechos
sociales”, en Christian Courtis y Ramiro Avila Santamaria Ed., La proteccion judicial dedos derechos
sociales, Ed. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Quito, 2009, p. 5.
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habitacionales, politicas de arrendamiento, prestacién de servicios publicos, y
en fin, la implementacién de condiciones adecuadas cuyo objetivo sea lograr,
en la mayor medida posible, no solo que las personas cuenten con una
vivienda, sino ademés que esta vivienda sea adecuada y digna, conforme lo
determinado en la Constitucién de la Repiiblica.

En consecuencia, la prestacion de este derecho no siempre implica la
obligaciéon de que el Estado promueva programas de otorgamiento de
viviendas gratuitas, ya que existen otras medidas que el mismo puede adoptar
a fin de garantizar el acceso al derecho, De igual forma, cuando el Estado
incurra en una vulneracién del derecho a la vivienda adecuada y digna, la
medida de reparacién integral deberd ajustarse a la gravedad de cada caso
concreto, sin que se pueda considerar a la dotacién de una vivienda como la
medida especifica y tinica a ser establecida a fin de reparar el derecho.

Este criterio fue sostenido por la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, en la sentencia N.° 026-] 0-SEP-CC, en la que establecio: “debemos
alejarnos de la idea de que este derecho implica la obligacién del Estado de
otorgar gratuitamente una vivienda a quien lo necesita™!,

En esta linea de anlisis, la Constitucién de la Republica determina en el
articulo 375 lo siguiente:

El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al h4bitat vala
vivienda digna, para-lo cual: 1. Generars la informacién necesaria para el disefio de
estrategias y programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano. 2.
Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat ¥ vivienda. 3,
Elaborara, implementara y evaluard politicas, planes Y programas de habitat y de
acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad ¢
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos. 4. Mejorard la vivienda
precaria, dotara de albergues, espacios piiblicos v 4reas verdes, y promoverd el
alquiler en régimen especial, 5. Desarrollara planes y programas de financiamiento
para vivienda de interés social, a través de la banca piiblica y de las instituciones de
finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos recursos econoémicos y
las mujeres jefas de hogar. 6. Garantizara la dotacion ininterrumpida de los servicios
ptblicos de agua potable y electricidad a las escuelas y hospitales publicos. 7.
Asegurard que toda persona tenga derecho a suscribir contratos de arrendamiento a
un precio justo y sin abusos (...).

“I Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicién, Sentencia N° 026- 0-SEP-CC,
caso N.” 0343-09-EP,
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A través de estos mecanismos, el Estado ecuatoriano se compromete a
salvaguardar el acceso a una vivienda digna y hdébitat seguro, y todos los
demas derechos que de estos se desprenden.

La dimension de protecciom, scgin lo sefialado por Miguel Carbonell,
significa que:

(---) el Estado debe adoptar medidas destinadas a evitar que otros agentes o sujetos
violen los derechos sociales, lo que incluye mecanismos no solamente reactivos
frente a las violaciones (como lo podria ser la creacion de procesos jurisdiccionales o
sistemas de tutela administrativa), sino también esquemas de cardcter preventivo que
eviten que agentes privados puedan hacerse con el control de los recursos necesarios
para la realizacion de un derecho™.

La dimension de abstencién se vincula al pleno ejercicio del derecho a la
vivienda como una de las manifestaciones del derecho-a-la-propiedad, vida
digna, y otros derechos constitucionales, no susceptibles de ninguna
interferencia arbitraria e ilegitima exterior, que pueda menoscabarlos, es decir,
implica una abstencién por parte del Estado.

Esta obligacién es conocida por la doctrina como obligacién de “respetar”, la
que segin Miguel Carbonell incluye:

La obligacion de respetar significa que el Estado —lo que incluye a todos sus
organismos y agentes, sea cual sea el nivel de gobierno en el que se encuentren y sea
cual sea la forma de organizacién administrativa que adopten— debe abstenerse de
hacer cualquier cosa que viole la integridad de los individuos, de los grupos sociales
0 ponga en riesgo sus libertades y derechos; lo anterior incluye el respeto del Estado
hacia el uso de los recursos disponibles para que los sujetos de los derechos puedan
satisfacer estos derechos por los medios que consideren més adecuados®.

Asi, la manifestacion del derecho a la propiedad y otros derechos
constitucionales, a través del derecho a la vivienda debe incluir condiciones y

___limitaciones al actuar estatal adecuadas y apropiadas para un ejercicio integral

de este derecho.

digna, en virtud del cual es deber primordial del Estado ecuatoriano fomentar

# Miguel Carbonell, Neoconstitucionalismo y derechos fundamentales, Ed. Cevallos editora juridi
Quito, 2011, p. 122.
** Miguel Carbonell, Neoconstitucionalismo y derechos fundamentales, Ed. Cevallos editora jupfdica,
Quito, 2011, p. 121.
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las mejores condiciones a través de garantias normativas, jurisdiccionales y
politicas piiblicas tendientes a conseguir el denominado “buen vivir*24.

Bajo la perspectiva de la vinculacién del derecho a la vivienda con el derecho
a la propiedad, es fundamental sefialar Ja prohibicién constitucional de la
privacion injustificada del derecho a Ia propiedad, razon por la cual la practica
de actos arbitrarios por parte del Estado, mediante los cuales se afecte al
derecho a la vivienda digna, sin la respectiva declaratoria de utilidad publica,
aviso previo o tramite determinado en |a ley, significa un atentado contra estos
derechos.

Por todo lo enunciado, la efectividad del derecho a la vivienda implica la no
afectacion de su ejercicio, razén por la cual, refiriéndonos a esta obligacion
negativa del Estado, respecto de la abstencién de ejecutar algiin acto que
pueda menoscabar la vivienda adecuada y digna, es menester, ademéas de
referirse a lo dispuesto en la Constitucién de la Repiblica y la jurisprudencia
citada, analizar el blogue de convencionalidad, el cual incluye la remisién a
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos ratificados por el
Ecuador, 'y conforme el control de convencionalidad?s al ius commune
interamericano, entre ellos a otros informes de organismos internacionales que
establecen recomendaciones a log paises a favor de la plena vigencia de los
derechos humanos.

De esta forma, a fin de aplicar el principio de favorabilidad de los derechos y
en atencion a la clausula abierta establecida en el articulo 11 numerales 5y 7
de la Constitucion de la Repiblica, y considerando que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia social, la Corte Constitucional
destaca la importancia del control de convencionalidad, como aquel
mecanismo que permite a los Estados, con el objeto de lograr la efectividad de
los derechos contenidos en su ordenamiento juridico, considerar estos criterios

# Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicién, sentencia N.© 148-12-8EP-CC, caso
1207-10-EP.

% La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado este control en sus decisiones como
aquel mecanismo que implica la “subordinacién de todo el ordenamiento Juridico al respecto y
garantia de los derechos humanos asegurados convencionalmente, lo que tiene como fundamento que
los derechos esenciales de la persona son parte del bien comiin regional, que es superior al bien comun
nacional, desde la perspectiva de la estimativa Juridica, lo que obliga en la dimension normativa del
derecho a preferir los estdndares minimos de los derechos asegurados por la Convencién a niveles
inferiores de aseguramiento de atributos ¥ garantias de los derechos asegurados por el derecho interno,
incluido el texto constituciona)”, (Véase en Humberto Noguera Alcald, Los desafios del control de
convencionalidad del corpus iuris interamericano para las jurisdicciones nacionales, 26 de

septiembre de 2011, en www.bibliojuridica org ).
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( interpretativos internacionales en ciertos casos denominados soft law,’8 como |
lo son las recomendaciones emitidas por los Comités, principios, directrices, |
‘ : observaciones, entre otros, como fundamento para desarrollar el contenido de ‘

los derechos. |

e f
; En este sentido, ante la necesidad de sentar bases solidas acerca de la |
| @ obligaciéon negativa —abstencion y respeto— del Estado en lo referente al |
derecho a la vivienda entendido como un derecho complejo, las observaciones
, del Comité del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
: Culturales forman parte del “corpus iuris interamericano” que sirve de base ‘

para el bloque de convencionalidad, a fin de que en el presente caso se |

establezca el contenido de este derecho a partir de la obligacién estatal i

referida. _ ‘

Estos criterios interpretativos seran utilizados en el caso sub jadice, en
atencion a lo dispuesto en el articulo 11 numeral 8 de la Constitucion de la

Repliblica, que determina:

‘ : El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara
las condiciones necesarias parz su pleno reconocimiento y ejercicio. Serd |

‘ inconstitucional cualquier accién u omisién de caricter regresivo que disminuya, |
menosecabe o anule injustificadamente el gjercicio de los derechos.

Para lo cual, en primer lugar es fundamental definir qué se entiende por .
“yivienda adecuada”. La Comision de Asentamientos Humanos y la Estrategia |
Mundial de Vivienda?’, en el parrafo 5 determina: “el concepto de “vivienda |
: adecuada”... significa disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea, |
(@ espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacién y ventilacion adecuadas, |
una infraestructura basica adecuada y una situacion adecuada en relacion con |
el trabajo y los servicios bésicos, todo a ello a un costo razonable”.

T T

En este sentido, el derecho a la vivienda adecuada y digna no se agota en tener
un lugar donde vivir, sino ademés conforme lo dicho en la observacién N.° 4

26 Este método también es conocido como derecho blando por el Derecho Internacional, el 4nal si bien
per se no tiene efectos jurldicos vinculantes, tiene fundamental importancia, por gdanto invoca
disposiciones fundamentales acerca del contenido de Derechos Humanos, teniendo efectos que si bien
no son vinculantes sirven como criterios de interpretacion y fuente de apoyo a los Estados en lo

referente al desarrollo de derechos.
) 27 Comisidn de Asentamientos Humanos y Estrategia Mundial de Vivienda, afie 2000.

www corteconstitucional gob.ec
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del Comité del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales:28

sirven de premisas al Pacto, Asi pues, “la dignidad inherente » la persona humana”,
de la que se dice se derivan los derechos del Pacto, exige que el término “vivienda™
se interprete en un sentido que tenga en cuenta otras diversas consideraciones, y
principalmente que el derecho a la vivienda se deba garantizar a todos, sean cuales
fueran sus ingresos o su acceso 4 Tecursos econdémicos. En segundo lugar, la
referencia que figura en el parrafo 1 del articulo 11 no se debe entender en sentido de
vivienda a secas, sino de vivienda adecuada. '

De csta forma, el derecho a [a vivienda adecuada y digna es un derecho
complejo que incluye otros derechos, que dan luz a condiciones Optimas de
vida para todas las personas, En este sentido, el Comité, dentro de sus
observaciones generales a fin de demarcar lo que .implica una vivienda
adecuada y digna, establecig los requisitos minimos que una vivienda debe
poseer, a saber: 1) seguridad juridica de Ia tenencia; 2) disponibilidad de
servicios, materiales, facilidades e infraestructura; 3) gastos soportables; 4)
habitabilidad; 5) asequibilidad; 6) lugar; ¥, 7) adecuacion cultural,

Por seguridad juridica de Ia tenencia, el Comité determing: “.a tenencia
adopta una variedad de formas, como el alquiler (publico y privado), la
vivienda en cooperativa, el arriendo, la ocupacién por el propietario, la
vivienda de emergencia ¥ los asentamientos informales, incluida la ocupacion
de tierra o propiedad. Sea cual fuera el tipo de tenencia, todas las personas
deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia que les garantice una
proteccion legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas.
Por consiguiente, los Estados Partes deben adoptar inmediatamente medidas
destinadas a conferir seguridad legal de tenencia a las personas y los hogares
que en la actualidad carezean de esa proteccion consultando verdaderamente a
las personas y grupos afectados”. Lo resaltado fuera del texto.

"Este factor intimamente vinculado con e] derecho a la propiedad, determina
que las personas deben de gozar del derecho a la vivienda a través de la

* Recopilacién de las Observaciones Generales ¥ Recomendaciones Generales adoptadas por érganos
creados en virtud de Tratados de Derechos Humanos, Naciones Unidas, 12 de mayo de 2004,
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seguridad en lo referente a su tenencia, dentro de la cual se incluye la
| = ocupacién por parte del propietario, ocupacion que abarca el uso, goce y :

= disposici6n de su vivienda, para los fines que estime pertinentes. En referencia i
al caso concreto, se advierte que la familia Ramirez (accionantes), al momento
de la accion municipal, estaba haciendo uso de su derecho a la vivienda en la
expresion mencionada, esto es, habitando en ella sin verse afectados por
intromisiones de terceros y por lo tanto debia garantizirseles la seguridad en el
cjercicio de este derecho constitucional. {

‘ Mientras que por disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e

infraestructura, el Comité sefialé que una vivienda adecuada debe contener
‘ 2 ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad y la
nutricién. Estos servicios, a criterio de esta Corte, son indispensables para el !
adecuado ejercicio de este derecho, por cuanto se relacionan al acceso en
condiciones Optimas de salubridad y servicios bdsicos necesarios para |
garantizar el buen vivir. i

| @ En cuanto a gastos sopartables, el Comité se refiere a estos como los valores

que presupone la manutencién de una vivienda, los cuales deberan ser
‘ proporcionales con los niveles de ingresos de sus ocupantes. Especificamente
el Comité sefial6: “Los Estados Partes deberian crear subsidios de vivienda, '
asi como formas y niveles de financiacién que correspondan adecuadamente a g
las necesidades de vivienda”. Con este requisito, lo que se busca '
principalmente es que los gastos personales o del hogar que entrafia la
vivienda deberian ser de un nivel que no impidiera ni comprometiera el logro
‘ <] ni la satisfaccion de otras necesidades bésicas,

Por su parte, la habitabilidad, conforme lo manifestado por el Comité
incluye:

Una vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido de poder ofrecer espacio
adecuado a sus ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad, el calor, la
lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de
vectores de enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica de los

&2 . ocupantes (...) dicho de otro modo, que una vivienda y unas condiciones de vida
& adecuadas y deficientes se asocian invariablemente a tasas de mortalidad ¥

morbilidad més elevada.

Bajo este supuesto, una vivienda adecuada debe contener condiciones de '
salubridad, buena infraestructura, protecciones contra el clima, etc., que !
permitan que esta se torne habitable, entendiéndose que una accién material

p

www.cortecenstitucional.gob.ec
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como un derrocamiento, evidentemente afectaria estas condiciones, volviendo
inhabitable un lugar o una vivienda que en un principio lo fue.

La asequibilidad implica el acceso a la vivienda como un derecho de quien lo
posee, dando especial importancia a los grupos en situacién de desventaja o
que requicran atencion prioritaria por parte de los Estados, los mismos que a
criterio del Comité “deben asumir obligaciones apreciables destinadas a
apoyar el derecho de todos a un lugar S€gUro para vivir en paz y dignidad,
incluido el acceso a la tierra como derecho”, Este requisito se constituye en
una de las obligaciones positivas del Estado referidas anteriormente.

Por el requisito de lugar, el Comité sefiala que: “La vivienda adecuada debe
encontrarse en un lugar que permita el acceso a las opciones de empleo, los
servicios de atencion de salud, centros de atencién para nifios, escuelas y otros
servicios sociales™. De igual forma, el Comité hace alusién a que la vivienda
no sea construida en lugares contaminados o lugares préximos a fuentes de
contaminacion, que pueda amenazar la salud de sus habitantes. Este requisito
esencialmente se relaciona con el derecho a la dignidad humana y con el
requisito de habitabilidad, por cuanto garantiza la proteccién integral de los
habitantes para que no sean sujetos a situaciones peligrosas que puedan poner
en riesgo su integralidad.

Finalmente, en lo referente a la adecnacién cultural, ¢l Comité manifiesta
que: “La manera como se construye la vivienda, los materiales de construccién
utilizados y las politicas en que se apoyan deben permitir adecuadamente la
expresion de la identidad cultural y la diversidad de la vivienda™, Es decir, las
personas pueden expresar su identidad cultural a través del ejercicio de este
derecho, con lo cual el Estado debe respetar su derecho al libre desarrollo de la
personalidad, mediante el cual puedan escoger las condiciones y adecuaciones
de su vivienda, tomando como referencia sus manifestaciones culturales.

En fin, todos estos requisitos o pardmetros se encuentran encaminados a
describir en qué constituye el término “vivienda adecuada”, y por ende cuales
son las obligaciones y deberes que el Estado debe tener frente a este derecho
constitucional. '

En el caso en anilisis, la seguridad juridica de la tenencia y la habitabilidad se
constituyen en dos requisitos esenciales para determinar si la accion efectuada
por el Municipio de Quito atenté o no contra el derecho a la vivienda adecuada
y digna, por cuanto, conforme lo dicho en lineas anteriores, los accionantes, al
momento de la actuacién municipal, tenian seguridad en la tenencia de su
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‘ an propiedad, queddndose posteriormente despojados de ella, por cuanto se

irrumpi6 en su goce mediante el aprovechamiento por parte del Municipio de

| w un fragmento de dicho bien inmucble, sin observar lo dispuesto en la

‘ Constitucion de la Reptiblica. En lo referente a la habitabilidad, esta también

se vio afectada, ya que el hecho de derrocar una vivienda provoca que la

) misma pierda las condiciones necesarias para ser habitable Y para prestar a sus
o ocupantes los servicios y entornos minimos de supervivencia.

- Es necesario precisar que el Estado y los organismos pertinentes tienen la

: facultad para regular los temas de hébitat y vivienda conforme lo dispuesto en
el articulo 375 de la Constitucién de la Repuiblica, con enfoque por ejemplo en

temas como la gestion de riesgos y la regulacién del uso del suelo, no obstante

estas facultades deben ser ejercidas observando los derechos reconocidos en la

norma constitucional asi como las disposiciones de orden infraconstitucional

que regulen estas pricticas estatales. Incluso dentro de estos planes de accion,

; el Estado puede efectuar desalojos, los cuales si son efectuados cumpliendo las
garantias del debido proceso y observando la normativa pertinente se

‘ 3 constituyen en legitimos.

‘ ?-':, Asi, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha precisado 'i
" que:

o Cuando se considere que el desalojo esti justificado, deberia llevarse a cabo con
) estricto cumplimiento de las disposiciones pertinentes de las normas internacionales
ey de derechos humanos y respetando los principios generales de la razén y la
, proporcionalidad. A este respecto, cabe recordar en particular la Observacion general -
@ N.? 16 del Comité de Derechos Humanos relativa al articulo 17 del Pacto ‘ J
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que sefiala que la injerencia en el H
: domicilio de una persona sélo puede tener lugar “en los casos previstos por la ley”. Il
El Comité observd que en tales casos la ley debia “conformarse a las disposiciones,
propositos y objetivos del Pacto”. El Comité sefialé también que “en la legislacion
| : pertinente se deben especificar con detalle las circunstancias precisas en que podrn
et autorizarse esas injerencias”?,

En tal razon, la realizacién de desalojos, aun cuando sean justificados, debe
ser efectuado preservado los derechos constitucionales de las personas que
€an victimas de tales desalojos, y tratando que en la medida de lo posible se '

* Observaciones Generales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién

General N.° 7 ver en: htm:ficonf-
dts] .unog.ch/1%20SPA/T radutek/DerechoshumBase/CESCR/001 obspralesCre®20Dchos%20Ec%420
So0c%20Culthtm]-GEN7.

Gelubre N1E - 14 y
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apliquen actuaciones racionales y proporcionales de conformidad con el
ordenamiento juridico.

Sin embargo, cuando el Estado o un tercero realice una intromisién no
determinada en la Ley, que a todas luces atente de manera injustificada contra
el _derecho a una vivienda adecuada 'y digna, esta préctica estatal se
considerara ilegal y arbitraria, EI Comité ha relacionado estas practicas a
través de los denominados desalojos ilegitimos o forzosos®®, mediante el uso
de la colision o fuerza y sin previa notificacién ni aviso, lo que ha considerado
que se constituye en una afectacion al derecho a la vivienda, ya que se
interrumpe su pleno disfrute y goce, asi como la seguridad en la tenencia y la
habitabilidad. Estos desalojos, conforme lo dicho en el informe N° 7 del
Comité del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales: “se define como el hecho de hacer salir a personas, familias y/o
comunidades de los hogares y/o las tierras que ocupan, en forma permanente o
provisional, sin ofrecerles medios apropiados de proteccion legal o de otra
indole ni permitirles su acceso a ellos”.

Tara Melish, al respecto, ha sefialado:

Los desalojos forzosos y desplazamientos masivos, particularmente de invasores o
quienes carecen de hogar y de opciones alternas, constituye un serio problema en los
Estados Americanos. Cuando se los lleva a cabo sin seguir los procedimientos y
lineamientos apropiados, tales desalojos podran constituir una violacién expresa de
la prohibicién que consta en el articulo 11 con respecto a las “injerencias arbitrarias
0 abusivas en...[el] domicilio®'.

La situacion se agrava cuando estos actos arbitrarios e ilegitimos son
realizados con agravantes como el uso de la fuerza, al proceder a derrocar una
vivienda con sus habitantes dentro de ella, o que sean realizados en €pocas de
invierno, o cuando los ocupantes sean personas de la tercera edad, o cuando no
cuenten con otra vivienda para subsistir,

De esta forma, debido a la intima relacion del derecho a la vivienda con otros
derechos constitucionales, su vulneracion debe ser analizada considerando
todos los factores de tipo socio-econdmicos que se encuentran detras de cada

° El término desalojos forzosos ha sido desarrollado por parte del Sistema Interamericano de
Proteccion de Derechos Humanos como una institucion que atenta contra el derecho a una vivienda
adecuada y digna.

¥ Tara Melish, La proteccion de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos: Manual para la Presentacion de Casos, Ed. Centro de
Derechos Econémicos y Sociales, p. 323.
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caso que podrian generar la vulneracién de més derechos constitucionales,
como es el caso del derecho a la dignidad humana.

En relacion a lo dicho, la Corte Constitucional Sudafricana sefial:

El derecho a acceder a una vivienda digna no puede analizarse aisladamente. Est4
intimamente relacionado con otros derechos econémicos y sociales. Estos derechos
deben ser leidos en conjunto y relacionados con la Constitucién en su totalidad, El
Estado estd obligado a llevar a cabo acciones positivas para satisfacer las
necesidades de las personas que viven en la extrema pobreza, quienes no tienen
vivienda o poseen una que no sea digna. Esta conexidad debe tenerse en cuenta al
interpretar los derechos socio-econdmicos y en particular, a la hora determinar si el
Estado ha cumplido sus correlativas obligaciones.

Por su parte, la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, ha
sefialado que la vulneracion del derecho a la vivienda debe ser analizado
tomando en referencia todos los factores en que esta vulneracion se da, asi:

Cuando ese bien inmueble constituye en la tinica vivienda de la que dispone una
familia, aquella situacién se vuelve compleja, debiendo ser interpretada de manera
integral con otros derechos de contenido social, como el derecho a un buen vivir,
mas aliin considerando que quienes habitan en esa vivienda, objeto de deterioro, son

personas adultas mayores que requieren una proteccién especial por parte del Estado
ecuatoriano®?,

Tara Melish, sobre este derecho, en el marco del sistema interamericano de
derechos humanos, sostuvo:

La Comisién ha reconocido explicitamente que el derecho a una vivienda adecuada
estd estrechamente relacionado con el derecho a la propiedad individual. Aunque el
derecho a la propiedad abarca una amplia gama de derechos, los reclamos que tienen
mayores_probabilidades de éxito conforme el articulo 21 involucran la proteccion
ante: (a) la destruccion arbitraria de vivienda y propiedad personal; (b) los desalojos
: forzosos ilegales; (c) las alzadas arbitrarias de arriendo; y (d) contaminacion
ambiental de la propiedad residencial®.

*2 Corte Constitucional de Sudéfrica, Caso N.°
de octubre de 2000. :
* Corte Constitucional del Ecuador, para el perfodo de transicidn, sentencia N.° | 48-12-SEP-CC.

* Tara Melish, La Proteccién de los Derechos Econémicos, Sociales ¥ Culturales en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos: Manual para la Presentacién de Casos, Ed. Centro de
Derechos Econémicos y Sociales, 2003, p. 372.

11/00 “Repiiblica de Sudéfrica vs. Grootbom, 04
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Asi, el derecho constitucional a la vivienda adecuada y digna es un derecho
complejo en el sentido de que se encuentra vinculado directamente con el
ejercicio de otros derechos constitucionales.

Del andlisis del caso sub jidice y de los argumentos vertidos ante esta Corte
en la audiencia piblica del 13 de noviembre de 2013, se desprende que en el
afio 2004, mientras los accionantes se encontraban en el interior de su vivienda
ubicada en la parroquia Bendlcazar, el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito comenz6 a realizar trabajos de ensanchamiento del Pasaje Carlos
Y¢pez, y sin haberse efectuado notificacién alguna se procedié a derrocar gran
parte de la vivienda de propiedad de los accionantes, lo cual produjo que los
mismos procedan a salir inmediatamente de su Gnica vivienda, dejando en el
interior todas sus pertenencias , por cuanto a partir de ese momento la misma
se tornaba en inhabitable. Vale la pena recalcar que conforme sostienen los
accionantes, este hecho se dio durante un periodo de invierno, producto de lo
cual el agua se comenzd a filtrar en el que, durante aproximadamente
cincuenta afios, fue su hogar, lo cual les provoco graves afectaciones, ya que
son de escasos recursos y tuvieron que arrendar otras propiedades, sin tener
los medios econémicos para ello.

Ante este hecho, los accionantes acudicron al Municipio de Quito, Quito
Honesto y posteriormente a la Defensoria del Pueblo, sin recibir ninguna
respuesta. Por otra parte, alegan que el Municipio de Quito, durante todo este
tiempo, no entregd ninguna indemnizacién ni efectud ninglin tramite de
declaratoria de utilidad publica, pese a los constantes reclamos, solicitudes y
denuncias que el accionante presentd a la Administracion Municipal, asi como
tampoco se les entregd una vivienda alternativa en la cual pudieran habitar
hasta que se solucione su situacién.

Este hecho arbitrario, segtin manifiestan, fue efectuado por personeros
municipales que tenian su propiedad a pocos metros de su vivienda, quienes, a
fin de tener un acceso més amplio a su propiedad, sin_haber existido la
planificacién de trazado vial ni declaratoria de utilidad publica, procedieron a
derrocar la vivienda a fin de cumplir este cometido.

De los hechos relatados se evidencia que existe un acto arbitrario por parte del
I Municipio de Quito, por cuanto, ademis de haber atentado contra e] derecho
a.la propiedad de los accionantes, en razon de la realizacién de una actuacion
confiscatoria al tomar parte de su propiedad sin previa declaratoria de utilidad
publica, también se atentd contra su derecho a una vivienda adecuada y digna,
ya que el acto de “derrocar una vivienda”, sin previa notificacion o aviso, y
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peor aln sin ofrecer una alternativa de vivienda, no solo que la torné en
inhabitable o afect6 su seguridad juridica en la tenencia, sino ademas que puso
en peligro la vida de sus habitantes, quienes a partir de ese momento no
pudieron ocupar su hogar, ya que el mismo quedé casi destruido, conforme se
evidencia en los documentos que los accionantes adjuntan tanto al proceso de
accion de proteccién como al proceso constitucional (fs. 75 a 89).

En este sentido, no existié una abstencion y respeto por parte del Estado en lo
referente a la afectacion del derecho —obligacidn negativa—, y por el contrario,
se evidencia una intromision arbitraria en el disfrute del derecho a la vivienda
y a la propiedad, ya que afectar una vivienda de propiedad privada sin ninguna
justificacién, trdmite legal o notificacién previa, constituye una actuacion
lesiva que impidi6 a sus titulares ejercer su- derecho constitucional a- la
vivienda en la que habitaban por aproximadamente cincuenta afios. Este
presupuesto factico demuestra como un derecho del buen vivir, al igual que
todos los derechos, puede involucrar una mera abstencién para lograr su
justiciabilidad.

Esta vulneracion se agrava aiin mas cuando del expediente se advierten las
condiciones materiales.en que se produjo este hecho, es decir, en una estacion
mvernal en la que los ocupantes, en razén de que no fueron notificados, se
encontraban dentro de la vivienda, y por lo tanto expuestos a las situaciones de
peligro que implica el derrocar un bien inmueble habitado.

Por todos estos fundamentos, en el presente caso no solo se debe considerar la
afectacion del derecho constitucional a la vivienda que en aquel momento se
produjo, sino ademas, asumiendo el cardcter complejo de este derecho, todas
las consecuencias que este hecho tuvo a través del tiempo transcurrido sin que
haya sido reparado —10 afios—, para el ejercicio del derecho constitucional a la
dignidad humana, por cuanto los accionantes a partir de ese momento dejaron
de tener un lugar donde vivir, debieron arrendar propiedades privadas, sin
tener los recursos econdmicos para ello, ya que segiin argumentan, todos los
accionantes cuentan linicamente con estudios de primaria, y algunos de ellos,
)/ actualmenic se encuentran sin trabajo.

C//Durante el tiempo transcurrido, el Municipio de Quito no entregd ninguna
indemnizacion a los accionantes, tampoco proporciond ofertas de vivienda
alternativa previa que permitiera resarcir el dafio generado; es decir, los
accionantes fueron desalojados forzosamente, habiendo personas en estado de
necesidad dentro de la vivienda, 7 /
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La dotacion de una vivienda alternativa constituia un mecanismo que podia ser
implementado por parte del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
fin de remediar las consecuencias del derrocamiento de la vivienda de la
familia Ramirez. La Corte Constitucional de Colombia, al respecto, ha
determinado:

Los desalojos no deben dar lugar a que las personas se queden sin vivienda, lo que
implica que el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para que se
reubique a estas personas o se les proporcione otra vivienda, esta Sala estima que, en
los casos en los que personas sujetos de especial proteccidn constitucional, como la
poblacién desplazada, se encuentren ocupando un inmueble, ya sea piiblico o
privado, para satisfacer su derecho a la vivienda Y no tengan otra alternativa de
habitacién, deben ser alojados en un albergue que garantice las condiciones minimas
del derecho a la vivienda digna antes de que se emita cualquier orden de lanzamiento
o desalojo sobre el predio en el que se encuentran asentados,

Por su parte, Tara Melish, en referencia al sistema interamericano, sefiala que
en estos casos: “Los Estados Partes tienen la obligacion de garantizar que tales
personas cuenten con alojamiento alternativo, espacio o recursos a través de
los cuales tengan acceso a una vivienda minimamente adecuada’>.

En el caso concreto, los accionantes sefialan que luego de la materializacién de
la accién de derrocamiento de su vivienda, tuvieron que salir a pedir a los
veeinos les proporcionen un lugar donde vivir,

En este sentido, la vulneracion de este derecho constitucional acarrea una seric
de consecuencias que inciden directamente en cuestiones humanas que
afectaron el proyecto de vida de los accionantes, como las afectaciones
psicoldgicas, econémicas y sociologicas que una situacién de esta magnitud
provoca en la vida de las personas, razon por la cual, el denominado
“sufrimiento de la victima™ para el analisis del caso sub judice, da lugar a que
la Corte Constitucional considere todas las condiciones que se propiciaron
durante el tiempo de vulneracidn.

De lo expuesto, en el presente caso la Corte Constitucional no solo advierte
vulneracién del derecho constitucional a la vivienda adecuada y digna, sino
-ademds una vulneracion sistematica a otros derechos constitucionales que se
' interrelacionan con este ¥y que se desprenden de la dignidad humana, como lo
es ¢l derecho a la vida digna, propiedad, prohibicién de confiscacién y salud

35 Tara Melish, La Proteccién de los Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos: Manual para la Presentacién de Casos, Ed. Centro de
Derechos Econémicos y Sociales, 2003, p. 364.
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: fisica y mental, por cuanto la accién municipal, ademas de ser arbitraria, dio
» lugar a que los accionantes fueran expuestos a una situacion de peligro como
‘ consecuencia del derrocamiento del bien cuando sus habitantes se encontraban
dentro en €poca de invierno.

Por otra parte, este hecho les privé de disfrutar de su tunica vivienda,
afectacion ademds que se agrava considerando que los accionantes son de
condiciones socioecondmicas limitadas.

4. ;Como opera la reparacién integral como conmsecuencia de
vulneraciones a los derechos a la propiedad y vivienda adecuada y digna
en el caso sub jidice?

La expedicion de la Constitucion del afio 2008 implico un cambio
fundamental en la historia constitucional del Ecuador, por cuanto ademés de
que se ampli6 el catdlogo de derechos constitucionales, se reforzé el papel de
las garantias constitucionales, entendidas como aquellos mecanismos
tendientes a efectivizar el cumplimiento y respeto de dichos derechos.

En este sentido, un cambio sustancial en el modelo constitucional actual en

comparacion con el modelo del afio 1998, es la creacién de la garantia de la

reparacion integral®®, mediante la cual se consolida la restitucién y reparacion

de los derechos constitucionales que hayan sido vulnerados. La Constitucion

de 1998 determinaba que ante la violacion de derechos la jueza o juez podia

“adoptar medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la comision o remediar
inmediatamente las consecuencias de un acto u omisién ilegitimos™’. Es
& decir, sc limitaba a establecer la adopcion de medidas urgentes que quedaban a
: discrecionalidad del juez, cuyo objeto principal era remediar las consecuencias
del acto vulneratorio.

La reparacién integral tiene un amplio desarrollo en la jurisprudencia dictada
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de la cual la Constitucion
del 2008 y posteriormente la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional recogen criterios y contextualizan la efectiva

wccién de los derechos constitucionales mediante su aplicacion.

% La reparacién integral tiene su origen en el Derecho Internacional, siendo estatlecida en un inicio
o como principio declarado en la Asamblea General de las Naciones Unidas de16 de diciembre de 2005,
= como uno de los mecanismos para luchar contra la impunidad.
£ *7 Constitucién Politica del Ecuador, afio 1998, articulo 95.

www.corteconstitucional.gob.ec
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En la Constitucién del afio 2008 se establece a la reparacion integral como un
“derecho” y un principio, por medio del cual las personas cuyos derechos han
sido afectados, reciben por parte del Estado todas las medidas necesarias, a fin
de que se efectie el resarcimiento de los dafios causados como consecuencia
de dicha vulneracion. Asi, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucién de la
Republica determina:

El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda
persona que actie en ejercicio de una potestad piiblica, estaran obligados a reparar
las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la
prestacién de los servicios piblicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio
de sus cargos. Lo resaltado fuera del texto.

Siendo asi, este cambio constitucional se da como respuesta a la denominacion
del Ecuador como un Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social,
cuyo abjetivo principal no solo debe limitarse a garantizar el respeto de los
derechos constitucionales, sino ademads debe ir mas alla y encaminarse hacia el
establecimiento de medidas que promuevan que la situacion de la victima de la
vulneracién de un derecho sea reparada, con lo cual se cumple la finalidad de
las garantias constitucionales de proteger eficaz e inmediatamente los
derechos reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos.

Al respecto, la Corte Constitucional ha manifestado:

En este contexto, la reparacion integral en el ordenamiento ecuatoriano constituye un
verdadero derecho constitucional, cuyo titular es toda persona que se considere
afectada por la vulneracién de sus derechos reconocidos en la Constitucion,
Adicionalmente, es un principio orientador que complementa y perfecciona la
garantia de derechos; asi, esta institucion juridica se halla inmersa en todo el
ordenamiento constitucional ecuatoriano, siendo transversal al gjercicio de los
derechos®.

De esta forma, se logra que las garantias constitucionales no sean vistas como
simples mecanismos judiciales, sino como verdaderos instrumentos con que
\-cuentan todas las personas para obtener del Estado una proteccidn integral de
. sus derechos.

% Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N.° 004-1 3-SAN-CC, caso N.° 0015-10-AN.

]
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Ante ello, los jueces constitucionales se encuentran en la obligacién de ser
creativos al momento de determinar las medidas de reparacion integral que
dentro de cada caso puesto a su conocimiento deban ser establecidas, a fin de
que la garantia jurisdiccional sea efectiva y cumpla su objetivo constitucional,
evitando vincular tinicamente a la reparacion integral con una reparacion
reducida a lo economico, ya que su naturaleza es distinta. Por esta razon, dicha
determinacion debera ser proporcional y racional con relacién a la funcién del
tipo de violacidn, las circunstancias del caso, las consecuencias de los hechos

y la afectacion del proyecto de vida de la persona.

De esta forma, los operadores de justicia deben asumir un rol activo a la hora

de resolver una garantfa constitucional, buscando los medios mas eficaces de

reparacion que cada caso requiera, sin que la Ley Orgénica de Garantias ;_

Jurisdiccionales y Control Constitucional sea aplicada de forma restrictiva *l
!
|
|

para ello, puesto que si bien su objetivo es determinar las posibles formas de
reparacion integral, estas no se agotan en las dispuestas en los articulos 18 y
19, debido a que la amplia variedad de derechos constitucionales implica que
su vulneracion pueda efectuarse de diversas formas, y por ende generar
variadas consecuencias que requieran de reparaciones -adicionales 4 las
determinadas en la Ley.

Para ello, deben tomar en consideracion incluso los criterios dictados por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, misma que ha emitido 'y
desarrollado amplia jurisprudencia en torno a las reparaciones posibles frente a |
la vulneracién de derechos. 5

Dicho de este modo, el articulo 18 de la Ley Orgédnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, de forma expresa determina “La
reparacion podré incluir entre otras formas (...)”, dejando un campo abierto |
para que el juez constitucional establezca las medidas reparatorias que estime

pertinentes.
Bajo este supuesto, la reparacion integral incluye tanto una reparacion material
como inmaterial del dafio causado, cuyo objetivo es que Jas personas cuyos
derechos han sido vulnerados, gocen y disfruten del derecho que les fue
rivado, de la manera mis adecuada posible, procurdndose que se restablezca
a la situacion anterior a la vulneracién y se ordenen las compensaciones
atinentes al dafio sufrido. En los casos en que por las circunstancias ficticas de
cada caso, el derecho no pueda ser reestablecido, el juez constitucional debe
establecer la medida que>mds se aproxime a garantizar el resarcimiento del
dafio provocado. /
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Entre las medidas de reparacion integral que el articulo 18 de la Ley ibidem
sefiala, se encuentran: a) la restitucién del derecho; b) la compensacion
economica o patrimonial; ¢) la rehabilitacién; d) Ia satisfaccién; e) las
garantias de que el hecho no se repita; f) la obligacién de remitir a la autoridad
competente para investigar y sancionar; g) las medidas de reconocimiento; h)
las disculpas piblicas; i) la prestacién de servicios piblicos; v, j) la atencién
de salud.

Por su parte, la misma disposicién maés adelante distingue las reparaciones
tanto de tipo inmaterial como material que podrian ordenarse en la decisién
Judicial. Asi, en cuanto a las reparaciones por dafio material se determina que
estas comprenderdn: i) la compensacién por la pérdida o detrimento de los
ingresos de las personas afectadas; ii) los gastos efectuados con motivo de los
hechos; y, iii) las consecuencias de caricter pecuniario que tengan un nexo
causal con los hechos del caso. Mientras que a las reparaciones por dafio
inmaterial las enumera en: 1) compensacion, mediante el pago de una cantidad
de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables en dinero, por los
sufrimientos y las aflicciones causadas a la persona afectada directa y a sus
allegados, el menoscabo de valores muy significativos para las personas; 2) asi
como las alteraciones de caracter no pecuniario, en las condiciones de
existencia del afectado o su familia; es decir, en el primer caso que comprende
la reparacion material, para su determinacion se establece un analisis de los
hechos féicticos del caso concreto. Sin embargo, para el caso de la reparacion
inmaterial, esta es plenamente vinculada con los sufrimientos y aflicciones de
la victima de la vulneracion de derechos constitucionales y las consecuencias
que la vulneracidn tuvo para su proyecto de vida. Sobre este tipo de
reparacion, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado:

El daio inmaterial puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones
causados a las victimas directas y a sus allegados, el menoscabo de valores muy
significativos para las personas, asi como las alteraciones, de caricter no pecuniario,
en las condiciones de existencia de la victima o su familia. No siendo posible asignar
al dafio inmaterial un preciso equivalente monetario, sélo puede, para los fines de la
reparacion integral a las victimas, ser objeto de compensacién, y ello de dos

maneras’>,

‘inalmente, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en el articulo 19, se refiere a la reparacion econGmica sobre la

* Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia, sentencia de fecha 27
de febrero de 2002,
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cual establece que cuando parte de la reparacion, por cualquier motivo,
implique pago en dinero al afectado o titular del derecho violado, la
determinacion del monto se tramitard en juicio verbal sumario ante la misma
jueza o juez, si fuere contra un particular, y en juicio contencioso
administrativo si fuere contra el Estado. Solo podra proponerse recurso de
apelacién en los casos que la ley lo habilite.

Sobre el alcance de esta disposicion, la Corte Constitucional determing:

Empero esta Corte deja en claro que la determinacién del monto de la reparacion
economica, consecuencia de la declaracion de una vulneracién de derechos, no
generard un nuevo proceso de conocimiento, sino exclusivamente una cuantificacion
dentro de un tramite de ejecucién de la sentencia constitucional, pues de lo contrario,
la ejecucion de las decisiones constitucionales quedaria a la expensa de que estas se
ratifiquen en un nuevo proceso en la justicia ordinaria que declare lavulneracién del
derecho. En efecto, el proceso de cuantificacion de reparacién econémica no es un
proceso en el que se debatird nuevamente las situaciones acerca de los hechos que
dieron lugar a la declaracion de la vulneracién del derecho y si esta se verificd o no,

sino que se limita a ser un procedimiento de puro derecho en ¢l que se cuantifique la
reparacién econémica®’,

En consecuencia, la reparacion integral implica un anélisis pormenorizado por
parte del operador de justicia, el cual no solo debe analizar los hechos ficticos
que originaron la vulneracién de derechos, sino ademds las consecuencias que
para las personas pudieron haber incidido en su derecho constitucional a la
dignidad humana.

A partir del andlisis respectivo, el juez debe establecer e individualizar las
obligaciones individuales, positivas o negativas, a cargo del destinatario de la
decision judicial y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que deban
cumplirse.

En conclusién, la reparacion integral es un derecho-con el que cuentan todas
las personas, a fimrde que el Estado otorgue el resarcimiento del dafio causado
mediante un conjunto de medidas que considerén t6do el historial de sucesos
que se efectuaron, tanto durante como después de la vulneracion del derecho,
Mlyendo en ciertos casos no solo las afectaciones individuales de la persona
cuyo derecho se vulnerd, sino ademas la afectacién que provocé en su entorno
familiar y proyecto de vida.

-

40 Corte Constitucional del Ecuador/sentencia N.° (004-] 3-8AN-CC, caso N.°0015-10-AN,
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De esta forma, la reparacién debera ser sustentada bajo la consideracion de la
naturaleza de la vulneracion. En los casos en que los derechos afectados
correspondan a los derechos del buen vivir, es fundamental que bajo el
establecimiento del contenido esencial del derecho que se vulnero se
correlacionen las formas por las cuales las medidas reparatorias influirian para
solventar dicha vulneracién, Para ello, es necesario que se distingan los casos
que por su mayor gravedad requieran medidas de reparacién mas complejas,
asi como los casos que contengan una gravedad menor Yy que por ende
requieran de medidas reparatorias menos complejas.

En consideracion a la diferenciacion entre reparacion material e inmaterial, la
Corte Constitucional debe destacar que dentro de las garantias
Jurisdiccionales, las reparaciones no deben agotarse en reparaciones de tipo
econdmico, ya que las vulneraciones a derechos constitucionales provocan
afectaciones que van més alli de una cuantificacién monetaria, y que
requieren por parte de los érganos jurisdiccionales medidas encaminadas a
considerar los efectos que tal vulneracion provoc en la vida de las victimas.

En el caso sub judice, la Corte Constitucional, para establecer las medidas de
reparacion integral que determinard a efectos de resarcir los dafios de los
accionantes, considerard no solo las vulneraciones que se generaron en el
momento de la accién municipal, sino ademds se referirdi a como estas
vulneraciones afectaron el derecho constitucional a la dignidad humana a
través de todos los afios en que dicha vulneracion no fue reparada.

En tal sentido, la Corte Constitucional no solo se limitard a establecer las
medidas reparatorias determinadas en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, sino que ademas determinara todas
aqucllas que fucran necesarias para lograr una efectiva reparacion
constitucional de los derechos vulnerados en ¢l presente caso.

Restitucion del derecho

Esta medida de reparacién integral comprende la restitucion del derecho,
restitutio in integrum, que le fue quitado o vulnerado a una persona, con lo
cual se pretende que la victima sea reestablecida a la situacion anterior a la

‘vulneracién; sin embargo, cuando se evidencie que por los hechos facticos el

reestablecimiento del derecho no es posible, €l juez tiene que encontrar ofra
medida adecuada que de alguna forma equipare esta restitucion.
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Siendo asi, el analisis factico del caso concreto evidencia que los accionantes
—familia Ramirez— al momento de la apropiacién arbitraria de parte de su
propiedad efectuada por el Municipio de Quito, se encontraban haciendo uso

|‘ = de su derecho a la propiedad privada, mediante el disfrute y goce de su bien

inmueble; en consecuencia, ejercian plenamente su derecho a la vivienda
adecuada y digna, por cuanto en el interior de ella vivia toda la familia.

Después de la accion de derrocamiento de su vivienda, el Municipio del
2 Distrito Metropolitano de Quito, en la administracién comprendida entre los
' afios 2004-2009*!, no proporcioné a los accionantes una vivienda alternativa
que de cierta forma resarciera las vulneraciones a sus derechos, ante lo cual, es
fundamental la aplicacién de la medida de restitucion del derecho por cuanto

K. la vulneracion a estos dos derechos constitucionales generé la vulneracion de

otros derechos que provocaron una afectacién en el proyecto de vida de la
‘ @ Familia Ramirez.

Siendo asi, es importante considerar que conforme fue puesto en conocimiento

|‘ n de esta Corte por parte del subprocurador del Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito, en la audiencia publica celebrada ante el Pleno del
Organismo, en la administracién municipal comprendida en el periodo 2009-
2014*2, mediante Resolucion N.° 015/2011 se resolvié expedir la Declaratoria
de Utilidad Publica del bien inmueble de propiedad de la familia Ramirez.
Posterior a ¢llo, en sesion del 19 de enero de 2012, el Concejo Metropolitano
de Quito resolvié autorizar la permuta del predio N.° 800116, clave catastral

en el Pasaje Yépez, Sector La Primavera, Parroquia Belisario Quevedo, con el
& predio de propiedad municipal N.° 169891, clave catastral N.° 31709-20-003,
ubicado en la calle B y Pasaje 2, Barrio Las Cuadras, Parroquia Chillogallo,
estableciéndose un valor a cancelar de $450.36 délares por parte del
‘ Municipio de Quito a favor de los herederos del sefior Manuel Antonio

‘ o Ramirez Flores, accionantes (fs. 79 a 83 del expediente constitucional).

| ‘ " N.° 41002-02-010, de propiedad de Manuel Antonio Ramirez Flores, ubicado

En este sentido, se evidencia que la administracion municipal del periodo
: 2009-2014 encaminé sus esfuerzos a fin de otorgar una vivienda a la familia

i & ; Ramirez, razén por la que para garantizar que los accionantes cuenten
._ ‘ Mmmtﬂ con el derecho que les fue vulnerado, esta Corte resuelve disponer

que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito culmine con el tramite
de materializacion de la permuta del bien inmueble a favor de la familia

=

! Administracién municipal del general Paco Moncayo.
2 Administracién municipal de Augusto Barrera,
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Ramirez, para lo cual la entrega de la propiedad y la vivienda deber4 ajustarse
a los parimetros de una vivienda adecuada y digna, analizados en esta
sentencia, asi como también la entrega de la diferencia econémica reconocida
en la permuta que consta a fs. 79 del expediente constitucional debera ser
proporcionada de forma oportuna.

Para el efecto, la Corte Constitucional concede el plazo de sesenta dias.

Reparaciones inmateriales
Rehabilitacién

La rehabilitacion comprende aquella medida reparatoria que toma en
consideracion las aflicciones tanto fisicas como psicolégicas de las victimas de
una vulneracion de derechos constitucionales. Esta medida debe establecerse
de forma proporcional con las circunstancias de cada caso.

Para determinar en qué forma deberé aplicarse esta medida en el caso en
analisis, la Corte Constitucional pasard a explicar cuales fueron las
afectaciones de tipo psicolégicas que sc desprenden del proceso, producidas
tanto durante como después de la vulneracion de los derechos,

La vivienda derrocada mediante la accion municipal constituia el (inico hogar
con el que contaba la familia Ramirez, y en el cual habian habitado
aproximadamente 50 afios, teniendo no solo lazos econémicos que los ataban a
dicho bien, sino ademés lazos de tipo afectivo, en razon de que fue el hogar en
el cual crecieron junto con sus padres.

De esta forma, la familia Ramirez pasé de vivir en hogar unido, a buscar cada
uno de sus integrantes por su cuenta un lugar donde poder quedarse, hasta
encontrar la forma de arrendar una vivienda, lo cual provocod la desunion

familiar.

Por otra parte, la escasez de recursos econdmicos que tenian sus integrantes,
considerando que apenas habian terminado Ia primaria, dio lugar a que la
situacién se complique atin més, en razén de que tuvieron que buscar los
~~"medios econdémicos necesarios para poder costear los gastos que implica pagar
f un alquiler.

De igual forma, la Corte Constitucional evidencia que uno de los hermanos
Ramirez actualmente es adulto mayor, y requicre atencién prioritaria por parte
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@ del Estado, conforme lo determinado en el articulo 36 de la Constitucién de Ia

a Republica, que s nala:

Las person:s adultas mayores recibirdn atencidn prioritaria y especializada en los
ambitos pilicos y privado, en especial en los campos de inclusién social y
= econdmica, v proteccién contra la violencia, Se considerarin personas adultas
‘ mayores aq:cllas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad.

Bajo estas consideraciones que justifican los estados de necesidad y
subsidiaridad d. quienes fueron desalojados forzosamente, la Corte
D Constitucional e .ablece que la Secretaria de Salud de] Municipio de Quito
s otorgue asistenci: psicoldgica y médica gratuita a los accionantes, a fin de que

- estos puedan retc mar su proyecto de vida, que durante aproximadamente diez
‘ afios se vio afect: do.

Disculpas piiblicas

| & Esta medida de r paracion integral tiene una naturaleza simbélica, por cuanto, |
| & mediante su apli cion, el Estado reconoce el error cometido en determinado |
s caso y por ende 1 reconocimiento piblico de responsabilidad ante ello, con lo |
: cual, no solo quc se genera un compromiso ulterior de este ante Ja ciudadania, '
sino ademas que "2 lugar a un mensaje educativo dirigido a toda la sociedad.

& Medidas reparatcrias como esta dependerén de la gravedad de la vulneracion y
la necesidad que cada caso requiera para dejar constancia de que la actuacion
estatal no fue la » lecuada®3,

En el presente c: :0, la Corte Constitucional evidencia que la Administracién
del periodo 200 '-2009 del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
generd la vulner: 'ién de derechos constitucionales, tanto por la ejecucion del .
& acto de derrocan.iento de la vivienda y apropiacién inconstitucional del bien
inmueble, como por la omisién de pronunciarse acerca de los constantes

pedidos de los accionantes para que cese la violacién de derechos.

camiento d la vivienda de la familia Ramirez implicé una actuacién
inconstitucional. “n razén de que se limit6 y transgredié el derecho a la

“ La Corte Constituc nal del Ecuador en casos en los cuales ha evidenciado una grave vuln
de derechos constituc iales como en el presente, ha ordenado como medida de reparacion integ

otorguen disculpas pi:" ‘vas a favor de las victimas de la vulneracién de derechos, Casos N.° 00
AN, 0073-10-18 y 007. -09-AN.

] . . r oy b . » !
Consecuentemen . la materializacién de la accién municipal que generd el
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propiedad, sin observar lo dispuesto en el articulo 323 dc .« Constitucion de la
Repiiblica. De igual forma, la vulneracién del derecho a . vivienda fue grave
en el sentido de que se procedid a derrocar una . vicnda sin previa
notificacion o aviso alguno en estado climatolégico de invierno, generando
que los escombros efectuados por tal accién cayeran dentro del hogar de los
accionantes, poniendo en peligro su integridad fisic:. ya que en dicho
momento se encontraban en el interior de la vivienda,

Adicionalmente, pese a los constantes pedidos y solicitudics de los accionantes,
que reiteradamente acudieron ante la Administracion Mu.iicipal para solicitar
el cese de la vulneracion, esta, sin dar ninguna contestaci.:ii, hizo caso omiso y
se abstuvo de emitir un pronunciamiento.

Siendo asi, la Corte Constitucional ordena que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, con el objetivo de garanti-ar que los hechos
analizados en el presente caso no se vuelvan a repetir, dcberd pedir disculpas
piblicas a los accionantes: Luis Jorge, Soledad, Timotco, Zoila, Manuel y
Esthela Ramirez Enriquez por los hechos acaecidos por la Administracién
Municipal del afio 2004 y por la inaccioén generada en los aios posteriores,

Garantia de que el hecho no se repita

La garantia de que el hecho no se repita tiene como fin quc ante la vulneracion
de derechos constitucionales por un determinado acto u omisién, se asegure
que estos hechos no vuelvan a generarse. Fsta medida reparatoria, a criterio de
esta Corte, es simbolica, en el sentido de que se exterioriza el compromiso del
Estado de ser garante de los derechos constitucionales, y por ende promover
su efectiva proteccion conforme lo manda la Constitucién de la Repiiblica.

Esta medida de reparacion integral puede plasmarse mediante la
implementacion de medidas por parte del Estado, a fin de generar cambios en
¢l disefio institucional a favor de la plena garantia de los derechos
constitucionales.

Siendo asi, la Corte Constitucional evidencia que en el ordenamiento juridico
ecuatoriano existe una disposicién constitucional que claramente determina
que las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés
social y nacional, podrdn declarar Ia expropiacién de bienes, previa justa
valoracion, indemnizacion y pago, de conformidad con la ley, prohibiéndose
todo tipo de confiscacion. Por esta razon, al evidenciarse en el presente caso
la apropiacién inconstitucional por parte del Municipio del Distrito
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Metropolitano de Quito de un bien inmueble de propiedad privada, se dispone
la publicacién de esta sentencia, a fin de que la ciudadania conozca que estas
practicas van en contra del ordenamiento constitucional, y por ende, en caso
de generarse, pueden ser justiciables a través de las garantias constitucionales,

De igual forma, a fin de generar un cambio en el disefio institucional, esta
Corte dispone que el Distrito Metropolitano del Municipio de Quito brinde
una capacitacion a su personal, en la cual se instruya acerca del procedimiento
a seguir para declarar de utilidad publica un bien inmueble, conforme lo
determina la Constitucion de la Republica, con especial énfasis en los
derechos constitucionales de los propietarios de dichos bienes. En este mismo
sentido, esta capacitacion tiene que orientarse hacia el mejoramiento de la
atencion ciudadana, ya que conforme se sefialé, los accionantes, durante ]a
administracién municipal 2004-2009, no recibieron ninguna respuesta pese a
las constantes solicitudes dirigidas al Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.

Para el efecto, la Administracién Municipal deberé informar peridédicamente a
la Corte Constitucional el desarrollo de dichas capacitaciones.

La obligacién de investigacién y sancién

Mediante el establecimiento de esta medida de reparacion se genera una
obligacion por parte de la entidad responsable de la violacién constitucional
efectuada, para establecer qué servidores publicos provocaron la vulneracion,
ya sea por accion u omision, con el objetivo de determinar las respectivas
sanciones a que hubiere lugar.

En este sentido, la Corte Constitucional debe recalcar que del andlisis del caso
concreto, se desprende que la vulneracién de derechos constitucionales por
parte del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se dio en dos
momentos.

En el primer momento, conforme se desprende del analisis del caso concreto,

resa Metropolitana de Obras Piiblicas procedié a afectar la propiedad
privada de la familia Ramirez (afio 2004), es decir, se consolida una actuacién
material en la vulneracion de derechos constitucionales.

En el segundo momento, esta Corte identifica una abstencién u omisién por
parte del Municipio de Quito para cesar la vulneracién de los derechos,
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Asi, del andlisis del proceso se desprende lo siguiente:

a) A fs. 13 del expediente de accién de proteccion, la sefiora Zoila Rosa
Ramirez —accionante— acude con fecha 16 de noviembre de 2004 ante el Arq.
Gustavo Fierro. en calidad de administrador de la Zona Norte con copia al
general Paco Moncayo, en calidad de alcalde del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, a fin de solicitarle la investigacion de la intervencion
municipal que nunca le fue comunicada, sefialando lo siguiente: “Cabe
mencionar que el actual presidente, del barrio el Sr. Raiil Poveda en apoyo del
st. Herndn Angulo y el sr. Andrés Viracucha son quienes han decidido
unilateralmente realizar estos trabajos abusando que pertenecen al Municipio
de Quito y utilizando la maquinaria de la entidad”.

b) En respuesta, conforme consta a fs. 14 del expediente, el Arg. Gustavo
Fierro Obando, en calidad de administrador de la zona norte, da contestacion a

la recurrente sefialando:

En relacién a la denuncia presentada por Usted (...) debo indicar que segiin memo
966 OPT-ZCN, emitido por el Ingeniero Jorge Sandoval, Jefe de] Departamento de
Obras y Mantenimiento informa que: - Se ha procedido al replanteo del Pasaje
Carlos Yépez - El terreno, de propiedad de la Sefiora Zoila Rosa Ramirez si tiene
afectacion ~ La maquinaria empleada en la apertura del pasaje citado, pertenece a la
EMOP — Aiin no existe resolucién y legalizacion de Jas expropiaciones necesarias
para ejecutar la ampliacion del Pasaje,

¢) A fs. 15 consta la comunicacién dirigida al Arq. Hugo Terén, en calidad de
coordinador zonal del Territorio por parte del Ing. Jorge Sandoval, jefe de
Obras y Transporte, de fecha 08 de diciembre de 2004, en el que seflala que
“la maquinaria con la que se realizaron los trabajos pertenecen a la Empresa
de Obras Publicas, quienes son los encargados de esto, una vez que existe una
resolucion y legalizacién de las expropiaciones necesarias para ese fin, lo cual
aiin no se ha dado, puesto que los afectados no han recibido comunicacion
alguna”. Se desprende que las autoridades municipales conocian y reconocian
la actividad efectuada, pese a que esta no fue comunicada ni existia el tramite
correspondiente,

d) Ante Ja omisién por parte del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, con fecha 27 de octubre de 2008, a fs. 22, el sefior Luis Ramirez
Enriquez —accionante— acudié ante el defensor del Pueblo con el objeto de
presentar una queja en contra del general Paco Moncayo Gallegos, en su
calidad de alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito —en
aquella época~ por el acto cometido. En el proceso correspondiente, la
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Defensoria del Pueblo pidié a las autoridades municipales que emitan un 1'
ey informe del caso concreto. A fs. 45 consta el informe suscrito por la doctora
Andrea Garcia Benitez, en calidad de subprocuradora Zonal de Ia i
il Administracién Centro Norte con fecha 02 de enero de 2007, en la que sefiala: i

Con fecha 8 de diciembre del 2004 se realizd, por parte de esta Administracién, el

replanteo vial del Pasaje Carlos Y¢pez, ubicado en el barrio Las Casas, Primavera 5

Alta (...) Cabe anotar que el Consejo Metropolitano no ha emitido resolucién alguna |

respecto a la ampliacién y apertura del mencionado Pasaje; motivo por el cual,

&5 ) mediante oficio 0002275 de 11 de octubre del 2006, la Secretaria General del
Consejo envia copia certificada de la Resolucion del Consejo Metropolitano de 20 de

diciembre de 1993, relativa a la ciudadela la Primavera en la Av. Occidental, que fue

presentada a la Defensoria del Pueblo, atendiendo su pedido. (...) Con estos

& antecedentes, dejo clara constancia que el Municipio del Distrito Metropolitano de |
N Quito, no ha emprendido, en este caso particular, con los tramite de expropiacion ,
prepios al momento de emprender la apertura de una calle o pasaje”.

En el expediente no se agrega ninguna otra actuacién de la Defensoria del
Pueblo. ,:

e) Consta a fs. 46 la denuncia presentada con fecha 23 de abril de 2008, por el
accionante Luis Jorge Ramirez Enriquez, en contra del Arq. Gustavo Fierro,
en calidad de Administrador Municipal Zona Norte, ante el doctor Simén
Espinosa Cordero, en calidad de presidente de Quito Honesto. A fs. 47 se
solicita al denunciado la presentacién de un informe al respecto, el cual da
contestacion a fs. 50 del expediente, en el que sefiala:

(...) Con oficio s/n de 2 de enero de 2007 suscrito por la Dra. Andrea Garcia
Benitez, Subprocuradora de esta Administracién Zonal a esa fecha, (...) se informa,
ademds sobre la inexistencia de resolucién alguna respecto a la ampliacién y
apertura del mencionado pasaje; y, sobre el procedimiento a seguir para la
declaratoria de utilidad pablica base a la Ordenanza Metropolitana No. 181 (...) Por
tanto, solo una vez que sea aprobado dicho trazado vial actualizado se podra
proseguir con el trimite de posibles expropiaciones 6 adjudicaciones resultantes, en
base a la Ordenanza Metropolitana No. 18] que contiene el Procedimiento
Expropiatorio y de establecimiento de servidumbre en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

d——"ﬁfﬁﬁa'l es comunicado al sefior Luis Jorge Ramirez Enriquez; sin embargo,

del andlisis del expediente no consta ninguna otra actuacién por parte de Quito
Honesto.

B
y & &

f) A fs. 60 del proceso de accidn de proteccién consta ademés la denuncia
remitida con fecha 18 de noviembre del 2008 al general Paco Moncayq 7
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alcalde del Ilustre Municipio de Quito por parte del sefior Luis Ramirez, en la
cual manifiesta:

En vista de que no fui atendido por su digna autoridad en el oficio enviado el 27 de
octubre de 2008, solicito se me reciba en Audiencia Piblica, ya que es muy
importante que Usted se informe de las anomalias por parte del Arquitecto Gustavo
Fierro, Ingeniero Jorge Sandoval, Ingeniero Patricio Valle, Arquitecto Hugo Teran,
Arquitecto Femando Yénez, Arquitecto Rodrigo del Castillo, Topdgrafo Jacinto
Poma y el Comisario Jaime Moina. Sin existir aprobado el proyecto vial mediante
Ordenanza Municipal se procedié a derrocar nuestra vivienda que hicieron de su
actividad un abuso pues se basan en un trazado balizado por la Direccién de
Planificacién en el afio 1991 (...) estos estudios no tienen Ordenanza Municipal que
apruebe el trazado y sin embargo se metid el abuso de derrocar la casa, durante
mucho tiempo aproximadamente mas de cinco aios, he venido denunciando el caso

C...).

De igual forma, a fs. 61 el accionante presenta una denuncia ante el sefior
Sergio Garnica, en calidad de presidente de la Comisién de Suelo y
Ordenamiento Territorial, en el que le hace conocer lo siguiente:

“En todos estos afios he recurrido a diferentes instancias para que se haga justicia
pero solo encontrado rechazo e incluso agresion de algunos funcionarios del
Municipio Administracién Zona Norte como el caso del Comisario Doctor Jaime
Molina Sangay quien en forma descortés y prepotente me saco de su oficina.

g) A fs. 62 se incluye la solicitud de audiencia que Luis Jorge Ramirez dirige
al General Paco Moncayo, alcalde del Distrito Metropolitano de Quito con
fecha 21 de julio de 2006, sin que en el expediente se evidencie ninguna
contestacion.

h) De igual forma, a partir de fojas 72 del expediente se agrega el proceso
penal por usurpacion N.° 1322-08 iniciado por el accionante en contra del Arq.
Gustavo Fierro, Carmen Cecilia Samaniego Lara y Vicente Abdén Cabezas,
accion de la cual posteriormente el accionante desistio (fs. 119) alegando:

Con fecha 17 de Diciembre del 2008, se llevé a cabo la correspondiente audiencia de
conciliacion en su despacho, en la cual en presencia de las partes procesales tuve
conocimiento de que existia el tramite corresponde para la expropiacion, de parte de
nuestra propiedad, adicionalmente tuve conocimiento en esta audiencia por parte del
Procurador del Municipio , de que con fecha 11 de Diciembre del 2008, existe un
informe y que consta de autos, con nimero 1593, en el cual la Administracién Zonal
emite un criterio técnico para la expropiacion total del predio de nuestra propiedad,
adicionalmente dicha zona recomienda se proceda al tramite o suscripcion de una
permuta a favor de los afectados, para lo cual se remitié el expediente para el tramite
de ley™. Sin embargo, del analisis del proceso este tramite no se materializé ya que
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recién en el afio 2011 bajo otra administracién municipal del periodo 2009-2014 se
declard de utilidad publica el bien inmueble de la familia Ramirez.

Al respecto, el accionante, en su demanda de accién extraordinaria de
proteccion, sefiala:

Como afectados, procedimos a denunciar el hecho a la Administracion Zonal Norte

del Municipio, donde se tardaron afios investigando el hecho sin resolver
absolutamente nada. Ante la inaccion Municipal, presentamos formal denuncia ante
la Defensoria del Pueblo, organismo que tampoco pudo conseguir la reparacién de
nuestros derechos. Nos dirigimos también ante Quito Honesto, donde volvieron a
investigar lo sucedido, sin pasar de aquello. Acudimos también ante el propio
Alcalde Metropolitano, con los mismos resultados (ninguno)”.

De los hechos relatados, se evidencia que para el derrocamiento de la vivienda
de la familia Ramirez, la administracién municipal se fundamenté en una
resolucién de aprobacion de trazado de vial del afio 1993, sin que el mismo
haya sido puesto en conocimiento del consejo metropolitano de la época para
su actualizacién y aprobacién, conforme lo sefialado por las mismas
autoridades municipales en las lineas precedentes. En tal sentido, al no existir
tal aprobacion, tampoco se prosiguié con el trdmite de declaratoria de utilidad
publica o de interés social, y el posterior tramite de expropiacion, hasta el afio
2011 en el que bajo otra administracién, se resolvié declarar de utilidad
publica la propiedad de la familia Ramirez, conforme consta a fs. 83 del
expediente constitucional. '

De lo expuesto, se desprende que la vulneracion de derechos constitucionales
se generd tanto por accién como por omisién, por parte de la administracion
municipal, ya que el accionante acudié durante varios afios, tanto ante las
autoridades municipales, la Defensoria del Pueblo y Quito Honesto, sin que se
desprenda ninglin resultado.

En consecuencia, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tomando

en consideracion el anélisis efectuado en esta sentencia, estaré a lo dispuesto
CL'/'ICX]__E.LAF"'CUIO 18 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional,

Para tal efecto, considerando que en la Constitucion del afio 2008 se determina
que uno de los deberes primordiales del Estado es garantizar el efectivo goce
de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, es obligacion de todos los servidores
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publicos la aplicacion directa ¢ inmediata de los derechos y garantias
constitucionales.

En tal sentido, en los casos en los cuales se¢ determine |a responsabilidad del
Estado frente a una vulneracién de derechos constitucionales, la Constitucion
de la Repiiblica establece la institucién de la repeticion, sefialando en el
articulo 11 numeral 9 lo siguiente: “El Estado ¢jercera de forma inmediata el
derecho de repeticion en contra de las personas responsables del dafio
producido, sin perjuicio de Ilas responsabilidades civiles, penales y
administrativas”. En tal virtud, mediante este derecho se apropia a todas las
personas que conforman la administracion publica de la obligacién
constitucional de respetar y aplicar los derechos constitucionales, estando
impedidos de efectuar acciones u omisiones que puedan menoscabar su
efectivo goce, ya que en tal caso, serdn directamente responsables por los
dafios que tal vulneracion generé, sin perjuicio de responsabilidades civiles,
penales y administrativas,

Ante ello, el derecho de repeticién es un derecho de suma importancia para la
efectividad del sistema constitucional, por cuanto establece un compromiso
social compartido por todos en lo referente al respeto de los derechos.

De tal forma, el derecho de repeticién es ejercido por el Estado, a fin de
establecer la responsabilidad del o los servidores publicos que en el ejercicio
de sus funciones hubieren provocado la vulneracion de derechos
constitucionales.

Siendo asf, mediante una sentencia de garantias jurisdiccionales, al
establecerse la responsabilidad de una institucién del Estado en cuanto se
generd un menoscabo de derechos reconocidos en la Constitucion de la
Repiiblica, dicha institucién responsable podré iniciar una accién de repeticién
con el objeto de que el responsable del dafio causado responda por los costos
que le correspondi6 al Estado asumir por tal vulneracion.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en ¢l
articulo 20 establece:

Declarada la violacion del derecho, la jueza o Juez deberd declarar en la misma
sentencia la responsabilidad del Estado o de la persona particular. En el caso de
responsabilidad estatal, la juez o juez debera remitir el expediente a la maxima
autoridad de la entidad responsable para que inicie las acciones administrativas
correspondientes, y a la Fiscalia General del Estado en caso de que la violacién de
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los derechos declarada judicialmente se desprenda la existencia de una conducta
tipificada como delito.

& & &5

Consecuentemente, el derecho de repeticion se genera cuando el Estado ha
sido obligado a reparar materialmente a la victima de una vulneracién de
derechos constitucionales, es decir, procede una vez determinadas las medidas
de reparacion integral en la sentencia. El articulo 67 de la Ley Orgéanica de
a Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional sefiala que:

La repeticion tiene por objeto declarar y hacer efectiva la responsabilidad
& patrimonial por dolo o culpa grave de las servidoras y servidores piblicos en el
) gjercicio de sus funciones, cuando el Estado ha sido condenado a reparar
materialmente mediante sentencia o auto definitivo en un proceso de garantias
jurisdiccionales o en una sentencia o resolucion definitiva de un organismo
D) internacional de proteccion de derechos.

En el presente caso, la Corte Constitucional declara la responsabilidad del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en la vulneracién de los
derechos constitucionales analizados de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 20 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
D Constitucional. En tal sentido, la accién de repeticion estard a lo dispuesto en
el articulo 11 numeral 9 incisos segundo y tercero de la Constitucion de la
Republica, articulos 20, 67 y siguientes de la Ley Orginica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Medidas de reparacion integral adicionales

g Conforme lo sefialado por esta Corte en el primer problema juridico, los jueces
constitucionales, cuando conocen garantias jurisdiccionales, se encuentran en
la obligacion de tutelar efectivamente el respeto de los derechos
constitucionales, brindando un acceso oportuno y adecuado a las acciones
constitucionales.

En el caso en andlisis se evidencia una desnaturalizacién de la garantia de

: accion de proteccién y del derecho constitucional a la propiedad por parte de

I Cl//'la_ssgqmda Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, suscrita por los doctores Jorge

_| Mazén Jaramillo, Guido Mantilla Cardoso y Maria de los Angeles Montalvo,
O por cuanto vinculan al derecho a la propiedad y las consecuencias de su
{ afectacion, como un tema atinente a la justicia ordinaria que previamente debe

q ser conocida y declarado por esta, es decir, cren un nuevo requisito para la
{ p q p
4 procedencia de la accion de proteccion. ._

Ax, A oe Dahmr=dy 6 - 714

= www.corleconsttiucional gab ec




LR

Caso N7 1773-11-EP

En este sentido, al desprenderse que los referidos jueces no brindaron una
tutela judicial efectiva a las victimas de la grave vulneracién de derechos
constitucionales analizada, la Corte Constitucional dispone dejar sin efecto la
sentencia del 07 de septiembre del 2011 a las 16h55.

Adicionalmente, se dispone la remisién de la presente sentencia al Consejo de
la Judicatura, a fin de que se investigue la conducta de los jueces de la
Segunda Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha.

Finalmente, siendo que la Corte Constitucional constata que la sentencia de
primera instancia dictada por el juez séptimo del Trabajo de Pichincha con
fecha 24 de junio de 2011 a las 15h31, si bien aceptd la accién de proteccion
planteada por los accionantes, no realizé un andlisis constitucional apropiado
acerca de los derechos constitucionales alegados como wvulnerados y
analizados en esta sentencia, resuelve dejar sin efecto la referida decision
judicial, y disponer que las partes procesales se remitan a lo dispuesto en la
presente sentencia. :

Reparaciones Materiales
Compensacion

Este tipo de reparacién se relaciona con la compensacion econémica que se
otorgue a la victima o a sus familiares, por las afectaciones de tipo economicas
que los hechos del caso concreto ocasionaron. Efectivamente, el articulo 18 de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
determina: “La reparacion por el dafio material comprendera la compensacion
por la pérdida o detrimento de los ingresos de las personas afectadas, los
gastos efectuados con motivos de los hechos y las consecuencias de carécter
pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso™.

En el presente caso, esta medida de reparacion deberd incluir, entre otras
cosas: i) un valor que considere la afectacién econémica que en estos diez
afios se generd a los seis hermanos de la familia Ramirez, en cuanto tuvieron
que arrendar viviendas privadas; i) una cantidad econémica que solvente el
valor del menaje de hogar que se perdié en la accion de derrocamiento; iii) un
monto que cubra los dafios y perjuicios provocados por la actitud arbitraria del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito desde el afio 2004; iv)
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©s reconocimiento de todos los gastos generados por los servicios Jjuridicos
® contratados durante estos afios.

Siendo asi, tanto para el establecimiento de la compensaciéon por dafio
inmaterial como para la compensacioén econémica por dafio material, se debe
observar lo dispuesto por esta Corte Constitucional en la regla interpretativa
dictada dentro de la Sentencia N.° 004-1 3-SAN-CC, que establece:

| El monto de la reparacién econdmica, parte de la reparacion integral, como
B consecuencia de la declaracion de la vulneracién de un derecho reconocido en la
. Constitucion, se la determinaré en la jurisdiccion contenciosa administrativa cuando

la deba satisfacer €l Estado y en la via verbal sumaria cuando deba hacerlo un
I = particular. Dicho procedimiento se constituye en un proceso de gjecucion, en el que
S no se discutira sobre la declaratoria de vulneracién de derechos™*.
;

Del analisis que precede, la Corte Constitucional sintetiza que en el presente
= caso ha evidenciado la vulneracion de los siguientes  derechos
= constitucionales:

|

‘5' La sentencia dictada el 07 de septiembre de 2011 por la Segunda Sala de lo

@ Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de

Justicia de Pichincha, al crear un nuevo presupuesto de admisibilidad para

_ acceder a la accion de proteccion, desnaturaliza la esencia y naturaleza de esta
i garantia jurisdiccional regulada por la Constitucién de la Repiblica y la Ley

- Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, lo cual

i gener6 una vulneracion a los derechos constitucionales a la seguridad juridica

= y tutela judicial efectiva, ya que los jueces obviaron su obligacion de ser

garantes de la Constitucién, y no brindaron una tutela real frente a una |
B vulneracion de derechos constitucionales evidente,

privada sin previamente haber efectuado la declaratoria de utilidad publica con
: el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, ni ningtn tramite de expropiacion, asi como
tampoco entrega de indemnizacion, vulneré los derechos constitucionales a la
md, debido proceso y seguridad juridica, ya que no existié el proceso
previo que la Constitucion de la Repiiblica determina como condicionante para
limitar el derecho a la propiedad, mediante el cual, los afectados hubieran

podido hacer uso de su derecho a la defensa. Esta vulneracion se agravié en
tanto, durante los afios posteriores a la materializacién del acto vulneratorio, el

B
g El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, al afectar una propiedad

www. corteconstitucional gob .ec
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Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en la administracion del
periodo 2004-2009, no brindé una solucién adecuada a los accionantes, pese a
la constante insistencia de estos.

La afectacion de la propiedad privada de la familia Ramirez estuvo
acompafiada con el derrocamiento de parte de su vivienda, estando sus
habitantes dentro de ella, y sin haber existido notificacién o aviso alguno
previo. Esta actuacion puso en peligro la integridad de sus habitantes, en tanto
los efectos de la accién de derrocamiento generaron que los escombros
cayeran al piso, y que la familia Ramirez haya tenido que salir de su hogar
para salvar su vida, lo cual se dio en época de invierno, conforme los
accionantes sefialaron a esta Corte en la audiencia publica efectuada ante el
Pleno del Organismo. Estos hechos vulneraron el derecho constitucional a la
vivienda adecuada y digna de los accionantes, ya que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito efectué una intromisién arbitraria en el disfrute de este
derecho constitucional, materializando un desalojo forzoso. Sin embargo, la
vulneracion a este derecho no solo se desprende de aquel momento, sino
también esta se generé durante los diez afios posteriores, en tanto la familia
Ramirez se desuni6 y se vio obligada a individualmente buscar lugares donde
vivir, teniendo que arrendar propiedades, sin tener los medios econémicos
suficientes para ello. Durante este tiempo el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito no dio ninguna solucion, ni mucho menos entregd una
vivienda alternativa para solventar en cierta medida las vulneraciones
generadas.

En este sentido, el derecho constitucional a la vida digna también fue
vulnerado en el caso concreto, ya que se evidencia una vulneracion sistem4tica
de derechos constitucionales que afecto el proyecto de vida de los accionantes,
entre los cuales se encuentra una persona de la tercera edad que requiere
atencion prioritaria del Estado.

En tal sentido, corresponde a esta Corte Constitucional, como maximo garante
de la Constitucion de la Republica, materializar una oportuna proteccién
constitucional mediante la reparacion de la vulneracion a estos derechos
constitucionales.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando Justicia constitucional y por mandato
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte
Constitucional expide la siguiente:
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SENTENCIA
1. Declarar la vulneracion de los derechos constitucionales a la seguridad
juridica, tutela judicial efectiva, debido proceso, propiedad, prohibicion de
confiscacion, vivienda adecuada y digna, y dignidad humana, consagrados
en la Constitucion de Ja Republica.

2. Aceptar la accién extraordinaria de proteccion planteada,

® 3. Como medidas de reparacion integral se dispone lo siguiente:

& a. Restitucion del derecho.

i) Disponer que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en
_ el plazo de sesenta dias, materialice la permuta del bien inmueble a
e favor de los accionantes, mediante la entrega de un terreno con una
S vivienda que se ajuste a los parametros de una vivienda adecuada y
& digna, desarrollados en esta sentencia en aras de garantizar el
& ejercicio del derecho a la dignidad humana, debiendo entregarse
= ademas la diferencia econdmica que la permuta reconoce a favor de
2 los accionantes, conforme consta a fs. 79 del expediente

constitucional,

b. Reparaciones inmateriales.

ey esté involucrado otorgue a los accionantes asistencia psicolégica por
| - las afectaciones que los hechos efectuados provocaron en su
| @ proyecto de vida; y, b) La Secretaria de Salud del Municipio del
I & Distrito Metropolitano de Quito brinde atencién médica gratuita y
& oportuna a los accionantes.
ii) ~ Como medida de disculpas piblicas se ordena que el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, en media plana de uno de los
periédicos de mayor circulacién a nivel nacional, durante tres dias,
- al publique un extracto en el cual reconozca su responsabilidad en el
~caso concreto y pida disculpas pilblicas a los accionantes: Luis
Jorge, Soledad, Timoteo, Zoila, Manuel y Esthela Ramirez Enriquez
por los hechos acaecidos a partir de la Administracién Municipal del
afio 2004.
iii)  Como garantia de que el hecho no se repita, se ordena: a) Disponer
que el Consejo de la Judicatura efectie una debida y oportuna

‘ i) Como medida de rehabilitacion se dispone que: a) Otro ente que no
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difusién de esta sentencia; b) Disponer que la presente sentencia sea
publicada en la Gaceta Constitucional y en la péagina web de la
Corte Constitucional; c) Disponer que el Distrito Metropolitano del
Municipio de Quito brinde capacitacion a su personal sobre el
procedimiento a seguir para declarar de utilidad publica un bien
inmueble, conforme lo determina la Constitucion de la Repiblica,
asi como también respecto del mejoramiento de la atencién
ciudadana, hecho que debera ser informado peridédicamente a esta
Corte.

iv)  Para larepeticion se estara a lo dispuesto en el articulo 11 numeral 9
incisos segundo y tercero de la Constitucidn de la Republica y
articulos 20, 67 y siguientes de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

¢. Medidas de reparacion integral adicionales

i) Dejar sin efecto la sentencia dictada el 07 de septiembre de 2011, por
la Segunda Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de
la accién de proteccion N.° 659-2011.

ii) Remitir copia de la presente sentencia al Consgjo de la Judicatura, a
fin de que se investigue la conducta de los Jueces de la Segunda Sala
de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, debiendo informar al Pleno de Ia
Corte sobre lo que se actie y resuelva al respecto.

iii)  Dejar sin efecto la sentencia dictada por el juez séptimo de Trabajo
dePichincha, con fecha 24 de junio de 2011 a las 15 131,

iv)  Disponer que las partes estén a lo resuelto en esta sentencia, la cual
es de cumplimiento obligatorio.

d. Reparacion material

Como medidas de reparacién econémica se dispone que conforme la
Sentencia N.° 004-13-SAN-CC:;

cstos diez afios se generd a los seis hermanos de Ia familia Ramirez,

) El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito pague a los
M accionantes un valor que considere la afectacion econémica que en

en cuanto tuvieron que arrendar viviendas ajenas.
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ii)  Que el Municipio de Quito pague a los accionantes una cantidad
ccondmica que solvente el valor del menaje de hogar que se perdié
en la accién de derrocamiento.

iif)  Que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito pague a los
accionantes un reconocimiento de todos los gastos generados por
los servicios judiciales contratados durante estos afios, dadas las
condiciones socioecondmicas de los accionantes.

iv)  Disponer que el érgano judicial correspondiente, en sede
contencioso administrativa, en el plazo de 60 dias desde la

notificacion de la presenten sentencia, informe a esta Corte sobre su
cumplimiento.

4. Ordenar que las autoridades pertinentes informen a esta Corte sobre el
cumplimiento de las medidas de reparacion integral que han sido

ordenadas en esta sentencia, en el plazo de 60 dias.

5. Notifiquese, publiquese y ctim pja

al, que la sentencia que antecede fue aprobada por el
onstitucional, con ocho votos a favor, de las juezas y
jueces Antoniq Gagliardo Loor, Marcelo Jaramillo Villa, Maria del Carmen
Maldonado Sénchez, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, \
Alfredo Ruiz Guzman, Ruth Seni Pinoargote y Patricio Pazmifio Freire, sin ‘

contar con la presencia del juez Manuel Viteri Olvera, en sesién ordinaria del
01 de octubre del 2014. Lo certifico.

JPCH/mbmi/cep
™
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el juez Patricio
Pazmifio Freire, presidente de la Corte Constitucional, el dia martes 14 de octubre del dos
mil catorce.- Lo certifico.

JPCH/LF]
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