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RESUMEN EJECUTIVO

Con la presente investigacion se busca analizar y explicar como se
relaciona el incremento de aranceles y restricciones a las importaciones con
la politica de cambio en la matriz productiva del Ecuador dentro de la nueva
orientaciéon econdémica e industrial promovida por el Gobierno de Rafael

Correa.

En este ensayo se analizara el desempefio de la balanza comercial de
los ultimos siete afios como instrumento para medir la evolucion del modelo
econdmico del pais, en donde se evidencia la necesidad de un cambio en el
mismo, y se mencionan y explican las medidas que el Gobierno ha tomado
para hacer frente a los recurrentes resultados deficitarios. Ademas, mediante
un analisis de datos de las importaciones se demuestra que no se ha logrado
reducir las importaciones a partir de la implementacion de las medidas, pero

si una desaceleracion en su incremento a partir del afio 2011.

Palabras Claves: Importaciones, restricciones, sustitucion selectiva, matriz

productiva, balanza comercial, déficit comercial.
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INTRODUCCION

La economia ecuatoriana se ha caracterizado por ser proveedora de
materias primas al mercado internacional y al mismo tiempo importadora de
bienes industrializados o de mayor valor agregado, los cuales muchas veces
provienen de la misma materia prima que exportamos en primer lugar. Asi al
vender productos basicos o no industrializados a bajo precio y comprar
productos terminados a mayor precio se crea una dinamica que genera
pobreza para nuestro pais y riqueza para aquellos que cuentan con los

recursos y las tecnologias para la produccion de bienes finales.

Ademas, los constantes e imprevistos cambios en los precios
internacionales de las materias primas, asi como la creciente diferencia de
precios entre los bienes primarios y los industrializados ocasiona que la
economia del pais dependa de las variaciones en el mercado internacional y
no de la produccion y venta de sus productos ya que debe basar sus precios
en los del mercado internacional, ocasionando una situacion de desventaja e

intercambio desigual.

Asi, la nueva visién del Estado, se enfoca en: “Recuperar la rectoria
sobre el manejo de las &reas estratégicas del pais, promover la visién de una
nacion soberana que opera con energia limpia y renovable y, aprovechar los
recursos naturales de forma social y ambientalmente sustentable.” (Ministerio

Coordinador de Sectores Estratégicos, 2012)

Para el actual Gobierno, es primordial mejorar el nivel de vida de los
ciudadanos y disminuir la pobreza, por lo cual direcciona sus esfuerzos hacia
la la creacion de plazas de trabajo, el aumento de la renta e inversion, impulsar
la industria manufacturera y aumentar y diversificar las exportaciones, y para
lograrlo se planted la politica de sustitucion de importaciones, con lo que se
pretende reducir las importaciones de bienes de consumo, protegiendo la
produccién nacional y ademas lograr un aumento en las exportaciones

especialmente de bienes no tradicionales y de mayor valor agregado.



Méas adelante se analizar4 los resultados de las importaciones y
exportaciones del Ecuador como instrumento para medir el desempefio de la
vision del Gobierno. El cual, para hacer frente a la situacion de desventaja
comercial ante los demés paises, se ha propuesto un cambio en la matriz
productiva y consecuentemente en la matriz energética para maximizar
responsablemente el uso de los recursos naturales con los que ya se cuenta

en el pais.

Para alcanzar dicho cambio, el Gobierno se apoya en leyes y
reglamentos para disminuir y en algunos casos restringir las importaciones de
ciertos productos, los cuales se prevé puedan ser producidos localmente, de
tal manera se genera desarrollo, empleo, y fuentes de ingresos para el

Ecuador.

Se explicara también en qué consiste el cambio de la matriz productiva
y se menciona también los 14 sectores productivos y 5 industrias estratégicas
gue la SENPLADES ha priorizado para su desarrollo. Se sefiala algunos de
los proyectos multipropésitos, de refineria, hidroeléctrica y talento humano
liderados por instituciones gubernamentales encaminados al cumplimiento de

los objetivos de cambio.



JUSTIFICACION

El presente trabajo de investigacion nace al percibir los cambios que
se estan produciendo a nivel econdmico y social en el pais, al identificar una
nueva direccion y planificacion establecida por el Gobierno para lograr
equilibrar la balanza comercial y la inclusibn del pais en un mercado
competitivo, siendo capaz de suplir su propia demanda y la del mercado

internacional en el futuro.

Con esta investigacion se pretende informar y explicar la vision del
Gobierno en cuanto a reducir las importaciones, especialmente las de bienes
de consumo, mediante la aplicacion de restricciones a las mismas como parte
del Plan de Sustitucion de Importaciones iniciado en el pais para lograr
proteger y dar apoyo a la produccion nacional. Se espera ademas determinar
si efectivamente con esta medida se ha logrado reducir las importaciones
especialmente de bienes de consumo analizando la balanza de pagos de los

ultimos 7 arfios.

DELIMITACION

En este ensayo no se analizara el desempefio de la industria local ni el
aspecto social de esta medida, tampoco se profundizara en los resultados de
las exportaciones del pais y se dejara abierta a la discusion para en una futura
investigacion responder a interrogantes como ¢Se logrard producir lo
suficiente para cubrir la demanda local y mas aun, llegar a niveles de
exportacién? ¢Se lograra llegar a niveles de calidad aceptados por los
consumidores locales como para suplir la brecha de abastecimiento que dejan
los productos que ya no se importan? ¢Se podra lograr producir a precios
competitivos aceptados por los consumidores? ¢Como impactara el
mencionado cambio a los consumidores que estaban acostumbrados a
adquirir productos importados y a aquellos cuyas operaciones comerciales

dependia de esos productos?



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El problema de investigacion es explicar ¢Cémo se relaciona el
incremento de aranceles y restricciones selectivas a las importaciones con la
politica de cambio en la matriz productiva dentro de la nueva orientacién

econdmica e industrial promovida por el Gobierno?

OBJETIVOS

Objetivo General

Analizar y explicar la politica de restricciones a las importaciones que
se desarrolla en el pais desde el actual Gobierno y su relacion con el proceso
de cambio de la matriz productiva mediante una investigacion bibliografica y

documental.
Objetivos Especificos

e Conocer los tipos de medidas de restricciones a las importaciones que
se han implementado en el periodo de analisis.

e Explicar en qué consiste la transformacion de la Matriz Productiva.

e Identificar los sectores priorizados para el desarrollo comercial e
industrial del pais e informar sobre los principales proyectos

emprendidos para el fortalecimiento de los mismos.



ANTECEDENTES

El actual presidente de la Republica, Rafael Correa, desde sus inicios
ha basado sus politicas de gobierno en una visidbn de erradicacion de la
pobreza, mejora del sistema educativo, reforma del sector petrolero y aumento
de fuentes de empleo. Como lo menciona en la Constitucion, su politica se
basa en la “construccién y consolidacién de un sistema econdémico justo,
democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion
igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en
la generacion de trabajo digno y estable; asi como promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socio-
culturales, administrativas, econémicas y de gestion y que coadyuve a la
unidad del Estado.” (Constitucién 2008: Articulo 276)

A lo largo de los afios, el Ecuador se ha caracterizado por ser un pais
exportador de bienes primarios, afiadiendo poco o ningun valor adicional a los
mismos, y en contraste, adquiriendo de paises extranjeros productos
transformados a precios mayores. Este es el principal problema encontrado
en nuestra economia ya que genera un desbalance y pérdidas en la balanza
comercial. Asi, de continuar bajo este modelo de produccion y consumo sélo
se lograra extender aun mas la brecha que nos aleja de ser un pais con mayor

desarrollo y bienestar general.

Como parte de la estrategia del gobierno para enfrentar la evidente
situacion se ha iniciado un plan de sustitucion selectiva de importaciones, con
lo que se pretende disminuir las importaciones de productos especificos, entre
ellos alimentos, electrodomésticos, plasticos, cosméticos, textiles, calzado y
juguetes; mediante la implementacion de cupos, normas administrativas,
normas de etiguetado, aranceles, y cuotas, a la vez que se plantean politicas
para impulsar y diversificar la produccién y oferta exportable de los

mencionados productos.

La medida se enfoca en reducir las importaciones de bienes de
consumo y fomentar la produccion y desarrollo en los sectores estratégicos

de mayor interés: Petroquimica (para la produccion de resinas, plasticos,
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pinturas, jabones, detergentes, pesticidas, herbicidas, fertilizantes, y otros),
metalmecanica, mineria, hidrocarburos (refinerias, petroleo y gas), productos
forestales (madera y otros), siderurgia (productos del acero), metalurgia
(cobre y aluminio), apoyandose en el Plan Integral para el desarrollo de
Industrias Estratégicas impulsado por el Ministerio Coordinador de Sectores

Estratégicos. (Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, 2015)

Se espera con esto aprovechar de manera responsable los recursos
naturales en funcién de materia prima para luego transformarlos en productos
intermedios y posteriormente sean adquiridos por las industrias que elaboran
productos finales, y de esta manera apoyar al sector productivo del pais,
generando mayor desarrollo comercial y de servicios, lo cual permita desligar
la dependencia de las importaciones de bienes de consumo que es parte de
los objetivos del cambio de la matriz productiva para dinamizar la economia
del pais, generando mayores rentas localmente y mayores plazas de empleo
gue ayude a contrarrestar los problemas sociales de pobreza y desempleo en

el Ecuador.



TIPOS DE MEDIDAS RESTRICTIVAS

En el mundo globalizado se pueden encontrar una diversidad de
obstaculos para comercializar bienes en otros paises, algunos son
inevitablemente generados por naturaleza como por ejemplo: la ubicacion
geografica o el idioma. Pero hay otros obstaculos que son constituidos o
creados por las politicas comerciales y proteccionistas de cada Estado y son

conocidos como barreras al comercio y pueden ser de dos tipos:

e Barreras Arancelarias

e Barreras no Arancelarias

BARRERAS ARANCELARIAS

Las barreras arancelarias corresponden a cargas financieras que son
aplicados a los articulos importados a manera de tributos o tasas vy
denominados “Aranceles” o “Derechos de Aduana”. Son establecidos por el
Estado, ya sea en términos porcentuales o especificos, con el objetivo de
encarecer los productos para generar una ventaja en materia de precios para

el producto nacional e incrementar su competitividad.
Los aranceles pueden ser clasificados en varios tipos:

Arancel Ad Valorem: Corresponde a un porcentaje fijo calculado sobre
el valor monetario de la mercaderia o del bien en Aduana, y depende del tipo
del bien importado. De este tipo se derivan los términos de “Aranceles
Aplicados” que corresponden a los aranceles realmente aplicados o cobrados
y los “Aranceles Consolidados” que corresponde a los limites superiores

negociados por cada pais, es decir, el limite al cual pueden elevar un arancel.

Arancel Especifico: Corresponde a una tasa o fraccion que se
establece de acuerdo al volumen o cantidad de la mercancia, sin importar su
valor comercial. Por ejemplo un importador de textiles debe pagar una
cantidad determinada de dinero por cada kilo de ropa que desee ingresar al

pais.



Arancel Mixto: Es aquel que estd compuesto por la combinacién de
un arancel Ad Valorem y un Arancel Especifico. Por ejemplo: El Vodka en
Ecuador, debe cancelar el 1% de arancel y adicional un arancel especifico de
USD $ 0.25 por Grado Alcohdlico por Litro.

En Ecuador el tipo de arancel Ad Valorem es uno de los principales
instrumentos de politica comercial e importante fuente de ingresos fiscales.
Aproximadamente, el 95% de los tipos arancelarios en la Republica del
Ecuador son del tipo Ad Valorem. Ademas, para apoyar a los objetivos del
cambio, el arancel aplicado promedio para las importaciones industriales
disminuy6é del 10,6 al 7,6 por ciento, mientras que para los productos
agropecuarios aumento6 del 16,7 por ciento al 19,6 por ciento. Actualmente,
cerca del 53,5 por ciento de los tipos arancelarios aplicados oscilan entre 0 y

el 5 por ciento. (Orgacizacion Mundial de Comercio, 2012)

BARRERAS NO ARANCELARIAS

Por otro lado, también existen otras barreras que no consisten
precisamente en una compensacion econdmica, dichas barreras se la
denomina “Barreras No Arancelarias” o “Para-Arancelarias”. Corresponden a
las diferentes normas regulatorias 0 requisitos técnicos impuestos como
requisitos para el ingreso y comercializacion de la mercaderia en el pais, sean
estas normas sanitarias o de inocuidad, cuotas, contingentes, normas
técnicas en materia de etiquetado, envasado, idioma, calidad, etc. La mayor
parte de estas barreras son impuestas con la finalidad de resguardar la salud
e integridad del consumidor o del medio ambiente, no obstante, se pueden
convertir en un instrumento que termine favoreciendo a los productores de

una industria local.

Adicionalmente, cada pais carga impuestos adicionales para la
nacionalizacion exitosa del producto. En Ecuador actualmente se aplican los

siguientes impuestos a las importaciones:

FODINFA (Fondo de Desarrollo para la Infancia): Impuesto

administrado por el INFA. Corresponde al 0.5% sobre la base CIF.
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ICE (Impuesto a Consumos Especiales): Lo administra el SRI y el

porcentaje varia de acuerdo a los bienes y servicios que se importen.

SALVAGUARDIA: Impuesto temporal administrado por la Aduana del

Ecuador. Porcentaje variable segun los bienes y servicios que se importen.

IVA (Impuesto al Valor Agregado): Lo administra el SRI y es igual al
12% del Subtotal I.V.A. (CIF + AD VALOREM + FODINFA + ICE +
SALVAGUARDIA) (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, 2012)

Adicional a las barreras mencionadas, los paises pueden aplicar
medidas adicionales como parte de su politica econémica; ya sea a favor de
las importaciones, reduciendo la cantidad o valores de los tributos para
fomentar la globalizacion y permitir a los ciudadanos gozar de mayor
diversidad y facultad de eleccidén sobre qué productos consumir, ademas de
gue una politica abierta a las importaciones indirectamente genera presion
sobre el sector productivo de la nacién forzandolo a mejorar la calidad de sus
productos debido a la competencia que tienen con empresas extranjeras; o
por el contrario, los paises pueden optar por imponer mayores restricciones a
las importaciones a través de tributos, cuotas, normas administrativas,
legales, ambientales, etc, con la finalidad de proteger produccion local,
cuando se ha puesto en riesgo los niveles econémicos a causa de un excesivo
consumo de bienes importados dejando sin oportunidades de desarrollo a la

industria nacional.

Asi, en Ecuador, para apoyar al cambio de la matriz productiva debido
a la recurrente balanza comercial deficitaria, se optd por aplicar medidas que
restrinjan el ingreso de productos importados con la finalidad de que puedan
ser producidos localmente y satisfacer las necesidades de los consumidores,
promoviendo la industrializacion del pais. Como parte de dichas medidas, se
han dictado normas y reglamentos de calidad, etiquetado de productos,
cuotas, normas sanitarias, entre otras, que buscan limitar el acceso de

productos extranjeros al pais.

Segun cifras de la SENAE, en el afio 2013 las importaciones via

correos rapidos y trafico postal aumentaron de 151 millones registradas en el



2011 a 240 millones, representando el 4% de las importaciones de bienes de
consumo, y para inicios del 2014 este rubro se incremento en un 21% frente
al igual periodo del 2013. Debido a que muchos de los bienes que arriban bajo
esta modalidad, eran utilizados para comercializarlos, evadiendo el pago de
tributos, al haber sido importados bajo la modalidad de bienes para el
consumo, el Gobierno aplic6 medidas para frenar la excesiva importacion de

bienes bajo este sistema.

Por esa razon, a partir de octubre de 2014 entro en vigencia el sistema
4x4, que es una resoluciéon del gobierno del Ecuador que limita el ingreso de
bienes via correos rapidos y que permite Unicamente a ciudadanos
ecuatorianos que residan en el exterior enviar paquetes al Ecuador, sin fines
comerciales, de hasta 4 kilos y hasta $400 de valor sin pagar impuestos,
mientras que para envios hechos por ciudadanos extranjeros se debera pagar
$42 por envio, y tiene un limite de 12 envios o 2.400 dolares al afio en total y
hasta 5 paquetes 0 1.200 ddlares al afio a una misma persona. Los paquetes
enviados por este medio no pagan impuestos al entrar a Ecuador siempre y
cuando cumplan con las caracteristicas mencionadas, pero ademas, para
envios de libros, medicinas, computadoras, prendas de vestir y zapatos con
peso mayor a 4 kilos, el pago de tributos varia de acuerdo a los niveles
establecidos por la SENAE. (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, 2014)

Otra de las medidas tomadas, fue la de modificar la normativa de
etiquetado para productos de bebidas y alimentos procesados, la cual se
aplicé desde noviembre del 2013, y mediante la cual se establece entre otras
normas, la incorporacion a la etiqueta de un recuadro “semaforo” indicando
los niveles de azlcares, grasas y sal que contiene el producto, debiendo
graficar tres barras horizontales de colores rojo, amarillo y verde con la
leyenda “alto”, “medio” o “bajo” respectivamente, de acuerdo al nivel que

contenga de cada propiedad.
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Ademas de estas medidas, el 19 de noviembre del 2013 mediante la
Resolucién 116, se realizaron reformas en el Anexo 1 de la Resolucién 450!
del COMEXI (Consejo de Comercio Exterior e Inversiones), la cual contiene la
Nomina de productos sujetos a controles previos a la importacion, incluyendo
la presentacion del “Certificado de Reconocimiento”, el cual sera exigible
como documento de soporte a la Declaracion Aduanera para todas las
mercancias. En esta nomina se incluyen 293 partidas. (COMITE DE
COMERCIO EXTERIOR COMEX, 2013) Con esta resolucion se exige
acreditar el certificado de reconocimiento emitido por el INEN, como requisito

para la importacion de las mercancias sujetas a reglamentacion técnica.

Cabe mencionar que las partidas incluidas en estas ndOminas
corresponden a los sectores estratégicos que se planea desarrollar, asi el
trasfondo de estas medidas, no es el de aislar al pais del acceso a productos
basicos o de primera necesidad, sino de permitirle a los empresarios locales
producir y comercializar sus bienes a precios competitivos y que al final el
consumidor local se incline hacia el consumo de lo nacional. Apoyando asi al
cumplimiento del cambio en la Matriz Productiva y mejorando las posibilidades

de crecimiento y generacion de empleo en el Ecuador.

1 Actualizada en sesién del 29 de octubre del 2008 y contiene la “Némina de productos de prohibida
importacion” que incluye 109 sub-partidas. http://www.produccion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2013/06/resolucion450.pdf
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ANALISIS DE LA BALANZA COMERCIAL (2008-2014)

Para el andlisis del desempefio de la actividad comercial del Ecuador
se procede a presentar los resultados de la balanza comercial de los ultimos
7 afios, periodo comprendido entre el afio 2008 al 2014, considerando que a
partir del 2009 se inici6 la implementacion de restricciones a las

importaciones.

Las cifras que se presentan a continuacion fueron tomadas de los
informes oficiales del Banco Central del Ecuador, las mismas que se
encuentran en millones de ddélares FOB. Ademas, se divide el siguiente
informe en los resultados de las exportaciones (petroleras y no petroleras) y
las importaciones (petroleras y no petroleras). La diferencia entre las
exportaciones y las importaciones de un pais es lo que se conoce como

Balanza Comercial.
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EXPORTACIONES FOB PETROLERAS Y NO PETROLERAS (2008-2014)

A continuacién se presentan los resultados de las exportaciones
petroleras y no petroleras durante el periodo de los Ultimos siete afios.

Grafico 1

EXPORTACIONES FOB: PETROLERAS Y NO
PETROLERAS (2008-2014)

B EXPORTACIONES PETROLERAS B EXPORTACIONES NO PETROLERAS

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracién: Autora

Como se puede observar en el grafico, existe mayor cantidad de
exportaciones petroleras, representando el 56% del total, en comparacién con
las no petroleras que corresponden al 44% restante. Las exportaciones
petroleras del Ecuador incluyen tanto al petréleo crudo como a sus derivados,
mientras que las exportaciones no petroleras se dividen en: exportaciones
tradicionales y no tradicionales, las cuales corresponden a la exportacion de
bienes primarios tradicionalmente exportados y exportaciones de bienes

industrializados en los que se esté incursionando respectivamente.

Dentro de la categoria de exportacion de bienes primarios o
tradicionales del Ecuador encontramos productos como: banano y platano,
café, camaron, cacao, atun y pescados, flores naturales y otros. Mientras que
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en los industrializados tenemos: elaborados de café y cacao, harina de
pescado, productos elaborados del mar, manufacturas de metales, quimicos
y farmacos, sombreros, manufacturas de textiles, entre otros.

Tabla 1

EXPORTACIONES FOB: PETROLERAS Y NO PETROLERAS (2008-2014)

PERIODO EXPORTACIONES EXPORTACIONES TOTAL TVA
PETROLERAS NO PETROLERAS Totales

2008 11720,59 7097,74  18818,33

2009 6964,64 6898,42  13863,06 -26.3%
2010 9673,23 7816,70  17489,93 26.2%
2011 12944,87 9377,49  22322,35 27.6%
2012 13791,96 9972,80  23764,76 6.5%
2013 14107,73 10740,12  24847,85 4.6%
2014 13302,48 12429,79  25732,27 3.6%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Autora

El Ecuador tradicionalmente ha sido un pais exportador de petrdleo,
pero lo que se pretende alcanzar con las nuevas politicas del gobierno es
diversificar la oferta de productos que exportamos. En la tabla podemos
observar un incremento sostenido tanto de exportaciones petroleras como de
las no petroleras, excepto en el afio 2009, en el cual se puede observar que
existe una disminucion del 26,33% de las exportaciones totales con respecto
al afo anterior, y en el aflo 2014 una disminucion de las exportaciones

petroleras del 6% frente al 2013.

Esta reduccion en el afio 2009 corresponde mayormente al rubro de
exportaciones petroleras, el cual se redujo en un 40,6% con relacién al afio

anterior, mientras que las exportaciones no petroleras sufrieron una reduccion
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tan solo del 2,8% en el mismo periodo las cuales tuvieron un incremento del

13,31% en el siguiente afio.

Grafico 2

EVOLUCION DE EXPORTACIONES ECUATORIANAS 2008 - 2014
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(MXPETROLERAS | $11,720, | $6,964,6 | $9,673,2 | $12,944, | $13,791, | $14,107, | $13,302,

WX NO PETROLERAS | $7,097,6 | $6,898,2 | $7,816,4 | $9,377,1| $9,972,7 | $10,739, | $12,429,

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autora

Exportaciones Petroleras (2008-2014)

Las exportaciones petroleras totales del Ecuador muestran una
tendencia fluctuante, con incrementos anuales a partir del 2009, siendo el
2013 el afio en que alcanzdé un maximo de 14,1 mil millones de dolares en
términos FOB; en el 2014 estas exportaciones cayeron en un 6%. Sin
embargo, esta baja en el nivel de exportacion se debié en gran parte al declive

en la exportacion de derivados de petréleo.

Las exportaciones petroleras de Ecuador (2008-2014) estan
representadas en su gran mayoria por exportaciones de petréleo crudo (93%),
mientras que los derivados del petréleo corresponden tan solo al 7% del total.

Estas cifras corroboran la realidad en la que hasta la fecha se
encuentra el pais. Explotando los recursos naturales y siendo ofrecidos al

mercado internacional sin afiadir valor a la produccién, se esta a expensas del
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cambio en los precios del mercado y basando la economia en estos recursos.
De esta manera se genera pobreza para el pais, ya que irremediablemente se
termina adquiriendo luego los derivados de nuestro petrdleo a precios mucho

mas altos.

Exportaciones No Petroleras (2008-2014)

El siguiente grafico muestra la tendencia anual de exportaciones no
petroleras del Ecuador durante el mismo periodo 2008 — 2009 (también en
millones de délares FOB) divididas en las exportaciones no petroleras

tradicionales y las exportaciones no petroleras no tradicionales.

Grafico 3

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS DEL
ECUADOR (2008-2014)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autora

Se puede observar una tendencia positiva en las exportaciones no

petroleras del pais, las cuales tienen un aumento gradual en el transcurso de
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los afos, con una tasa de crecimiento promedio anual de 9,7% desde el 2010
hasta 2014 luego de existir una caida del 2,8% en el 2009 con relacion al afio
2008. Se observa un buen desempefio tanto de las exportaciones
tradicionales (banano, platano, café y sus elaborados, camarén, cacao y sus
elaborados, atin y pescados) como de las no tradicionales (frutas no
tradicionales, alimentos procesados, productos elaborados del mar, harina de
pescado, manufacturas de metales y automotrices, quimicos y farmacos,
cosmeéticos, artesanias, manufacturas de textiles, cuero y calzado). Ambas
muestran una tendencia al aumento.

Para ambos rubros, es el 2014 el afio con mejor desempefio

alcanzando las cifras superiores del periodo analizado.

Gréfico 4

EXPORTACIONES FOB NO PETROLERAS (2008-
2014)

= TRADICIONALES = NO TRADICIONALES

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Autora

Al revisar las exportaciones no petroleras, se tiene que las
exportaciones no tradicionales totales son mayores a las tradicionales, lo cual
a pesar de ser una ligera diferencia del 6%, refleja un desempefio positivo en

la actividad comercial del pais.
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De las exportaciones no petroleras tradicionales son el banano y
platano 49% y camardn 30% los productos de mayor salida internacional con
un 49% y 30% respectivamente. El 53% restante de las exportaciones no
petroleras, corresponde a las exportaciones de bienes no tradicionales, y se
encuentra divida en: bienes primarios no tradicionales y bienes
industrializados no tradicionales, en donde los industrializados abarcan un
70% del total de exportaciones realizadas durante el periodo 2008-2014 y los

bienes primarios conforman el 30%.

En Ecuador existe mucho potencial, gracias a sus excelentes
condiciones naturales como el clima, posicion geogréfica, biodiversidad, entre
otras, que favorecen simultdneamente a varios sectores como la agricultura,
ganaderia, pesca, acuacultura, mineria y turismo. Pero hacia falta el apoyo
del Gobierno para canalizar los esfuerzos de cada actividad hacia objetivos
comunes, para crear lineamientos legales claros que favorezcan a las
industrias nacionales e incentiven la inversion privada, para brindar apoyo
financiero en cada sector, para socializar el acceso a la tecnologia y para
promover y mejorar el sistema educativo entregando asi al pais talento

humano de calidad.

IMPORTACIONES PETROLERAS Y NO PETROLERAS (2008-2014)

Las restricciones a las importaciones implementadas durante este
Gobierno buscan reducir el ingreso de bienes del exterior, sobre todo de
aqguellos que podamos producir localmente, y asi disminuir las pérdidas de la

balanza comercial y darle oportunidad de crecimiento a nuestra industria.

A continuacion se presentan los resultados de las importaciones
anuales del Ecuador durante el periodo del 2008 al 2014. Las mismas se
encuentran en millones de délares y corresponde a valores FOB. Al igual que
las exportaciones, los datos fueron tomados de los informes oficiales del
Banco Central del Ecuador y se presentan en este informe dividas en

Importaciones petroleras y no petroleras.
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Tabla 2

IMPORTACIONES FOB PETROLERAS Y NO PETROLERAS (2008-2014)

eovo  "PORCONES | WRORIACONSNO pop,,  vAmACON

2008 3357,83 14.379,47 17.737,30

2009 2338,31 11.758,60 14.096,90 20.52%
2010 4042,82 15.425,83 19.468,65 38%
2011 5086,54 18.065,32 23.151,86 19%
2012 5441,27 18.764,09 24.205,37 5%
2013 5927,39 19.961,44 25.888,83 7%
2014 6417,39 20.041,91 26.459,29 2%

Millones de délares FOB

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autora

Grafico 5

IMPORTACIONES FOB (2008-2014)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Autora

19



Como se muestra en el gréfico, las importaciones totales del Ecuador
tienen una tendencia al aumento a pesar de tener una reduccion del 20,5% en
el afio 2009 y evolucionan con una tasa de crecimiento promedio anual del
5,88%. Para el afio 2010 la tasa de variacion con respecto al afio 2009 fue del
38% y para el 2011 un 19%, sin embargo podemos observar que el incremento
a partir del afilo 2011 no es exagerado de un afio a otro, llegando a una cifra

final de 26,46 mil millones de délares en el 2014.

Tanto las importaciones petroleras como las no petroleras tienen un
incremento anual sostenido, a partir del afio 2010, siendo el 2014 el afio con
mayores importaciones registradas, sin embargo, a pesar de que no se ha
logrado la reduccion esperada a partir de la aplicacion de las medidas, se
puede notar que si ha habido una desacelera en su incremento a partir del
afio 2011.

Grafico 6

IMPORTACIONES PETROLERAS Y NO
PETROLERAS (2008-2014)

= IMPORTACIONES PETROLERAS = IMPORTACIONES NO PETROLERAS

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboraciéon: Autora

Del total de importaciones realizadas durante el periodo de este
analisis (2008-2014), el 78% corresponde a importaciones no petroleras,

mientras que el otro 22% corresponde a las importaciones petroleras.



Grafico 7

IMPORTACIONES FOB PETROLERAS (2008-2014)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Autora

Las importaciones petroleras del Ecuador corresponden al rubro de
combustibles y lubricantes. En el afio 2008, previo a la implementacion de las
medidas restrictivas, se registré6 importaciones por un valor FOB de 3357,8
millones de dolares, para luego caer en un 30,4% en el aflo 2009. Sin
embargo, en el afio 2010 se presentd un incremento del 72,9% con relaciéon
al aflo anterior debido en gran medida al incremento en el precio del petréleo
en el mercado internacional con relacién al afio 2009, pero ademas del precio,
también aumento el volumen en la importacion de estos derivados debido a la
mayor demanda local para consumo y produccion, los cuales se destinaron
principalmente al sector termoeléctrico que registré un incremento en su
actividad durante este afio, y que requiere de combustible para su

funcionamiento.

A partir del 2010 las importaciones de combustibles y lubricantes

contindan con una tendencia de incremento hasta el afio 2014.

Al comparar estas cifras con las registradas en las exportaciones
petroleras de los mismos afios, tenemos que mientras nuestras exportaciones

de derivados de petrdleo tienden a la baja, las importaciones del mismo rubro
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se disparan considerablemente. Asi en el afio 2009 se registraron
importaciones de combustibles y lubricantes por un valor FOB de 2338,3
millones de ddélares y en el 2014 alcanzaron los 6417,3 millones; mientras que
las exportaciones de derivados de petroleo en el mismo afio 2009, registran

un valor de 680,5 millones y al 2014 se reducen a 286,5 millones.

Estas son cifras preocupantes, ya que se presenta una balanza
comercial negativa para este rubro llegando a un saldo de 1657,8 millones en
el 2009, lo cual, dicho de otro modo, significa que las exportaciones de
derivados de petroleo corresponden tan sélo al 29% de las importaciones
petroleras de ese mismo afio; y en el 2014, estas cifras llegan a 6130,9
millones de dolares de saldo entre importaciones y exportaciones, en este afio
las exportaciones de derivados representan tan soOlo el 4% de las

importaciones de derivados de petréleo.

Es decir, el Ecuador hasta la fecha no es capaz de producir suficientes
derivados del petroleo para abastecer la demanda local en los sectores de
transporte pesado, automotriz, pesquero, agricultura e industria por lo que
debe incurrir en grandes costos de importacion de un bien que deberiamos

producir localmente.

Gréafico 8

IMPORTACIONES NO PETROLERAS (2008-2014)

0,3%
331.56

= Bienes de consumo
= Materia primas
= Bienes de capital

Diversos

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autora
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Las importaciones no petroleras, segun clasificacion del Banco Central
del Ecuador, corresponden a los rubros: Bienes de consumo, materias primas,
bienes de capital y diversos.

Durante el periodo 2008 al 2014, las importaciones de materias primas
tienen protagonismo, ya que representan el 39,6% del total de las
importaciones no petroleras. El sector de materias primas a su vez se clasifica
en agricolas, industriales y materiales de construccion.

Seguido se encuentran los bienes de capital, con un 33,1% del total.
Este sector asi mismo se clasifica en agricolas, industriales y equipos de
transporte. La mayor concentracion de importaciones totales de bienes de
capital durante el periodo son los de uso industriales, con un total de 26894,13
millones de dolares.

Los bienes de consumo representan un 27% del total de importaciones
no petroleras durante el periodo y un 0,3% corresponde a la clasificacion
“diversos”.

Grafico 9

IMPORTACIONES FOB NO PETROLERAS (2008-2014)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Autora
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El grafico anterior muestra la evolucion de las importaciones no
petroleras, de cada clasificacion, a lo largo de los ultimos siete afios. Se puede
notar la poca participacion del sector de importaciones diversas, y una minima
fluctuacion en sus niveles, sector para el cual el 2011 es el afio con mayor
reduccion. Para el sector de bienes de consumo y materias primas, ambos
muestran casi la misma tendencia en cuanto a su fluctuacion,
incrementandose paulatinamente casi en igual medida, a partir del afio 2010,
luego de una reduccion significativa en el 2009. Sin embargo cabe recalcar
gue las importaciones de bienes de consumo presenta una desaceleracion en

su incremento y una reduccién en el afio 2014 con respecto al 2013.

Las importaciones de bienes de capital en cambio tienen una tendencia
al alza luego de la caida del 2009, pero recae nuevamente en el afio 2014, de

6,77 mil millones de dblares en el 2013 a 6,65 mil millones.
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RESULTADOS DE LA BALANZA COMERCIAL (2008-2014)

Los resultados de la actividad econémica del pais explican por si solos
coémo se genera pobreza y se estanca el desarrollo, ya que el crecimiento
econdmico de un pais se da al generar mayores ingresos provenientes de sus

actividades productivas y su interaccion comercial con los demas paises.

La siguiente tabla, muestra los resultados de las actividades de la

Balanza Comercial del pais durante los Gltimos siete afios y categorizadas en:

totales, petrolera, y no petrolera.

Tabla 3

BALANZA COMERCIAL (2008-2014)

periono _ BALANZA  olencia COMERCIAL NO
PETROLERA PETROLERA
2008 1.081,02 8.362,76 - 10.639,56
2009 - 233,85 4.626,33 = 7.198,48
2010 - 1.978,73 5.630,40 - 11.651,95
2011 - 829,50 7.858,33 - 13.774,37
2012 - 440,61 8.350,68 - 14.232,56
2013 = 1.040,98 8.180,34 = 15.148,71
2014 - 727,02 6.885,09 - 14.029,51

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Autora
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Grafico 10

BALANZA COMERCIAL TOTAL (2008-2014)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Autora

El Ecuador, durante el periodo analizado, inicamente en el afio 2008
tuvo un resultado positivo en sus actividades, llegando a un saldo de 1,08 mil
millones de ddlares, mientras que a partir del 2009 se genera pérdidas. El
2010 es el afio con mayor déficit fiscal, el cual alcanza cifras de -1,98 mil
millones de dolares. A partir del 2011 se continda con cifras negativas
fluctuantes, y finalmente en el afio 2014 se registra -727,02 millones de

dolares en pérdidas.

Este es el resultado del mal aprovechamiento de los recursos y de los
h&bitos de produccion y consumo que hemos venido desempefiando hasta
ahora. Ni aun con los resultados tan altos obtenidos de la explotacion de
nuestros recursos naturales de materias primas y petroleo, se logra cubrir las
altas cifras de importaciones que se requiere para satisfacer las necesidades

locales.

Por este motivo, el Gobierno Nacional plantea como solucion sustituir
las importaciones de bienes de consumo en sectores estratégicos para
promover la produccién y consumo de bienes nacionales, favoreciendo asi a
la sociedad en su conjunto.
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A continuacion se muestran los resultados de las actividades

provenientes del petréleo.

Grafico 11

BALANZA COMERCIAL PETROLERA
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Autora

La balanza comercial petrolera es la Unica que refleja resultados
positivos, sin embargo, al analizar los componentes de esta balanza, tenemos
gue en su totalidad este resultado positivo se debe a la gran cantidad de
exportacién de petroleo crudo, la cual es superior a los niveles de importacién
de derivados del petréleo.

Al comparar los niveles de exportacion versus los niveles de
importacion de derivados del petréleo, se encuentra pérdidas de hasta 6,13

mil millones de doélares, en el 2014.
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Grafico 12

BALANZA COMERCIAL (2008-2014)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Autora

El gréafico anterior muestra las fluctuaciones de los saldos en la Balanza

Comercial total frente a los resultados en la Balanza petrolera y no petrolera.

Se puede notar como la balanza comercial petrolera es la Unica que
mantiene resultados positivos en el transcurso del tiempo, mientras que los
saldos totales caen creando un déficit constante debido a su vez a las
enormes y constantes pérdidas provenientes de la Balanza comercial no
petrolera. Es decir, aquella que mide el desempenfio del pais en la produccion
y exportacion de bienes de consumo, bienes tradicionales y no tradicionales,
versus las importaciones de bienes de capital, bienes de consumo y materias

primas.

Asi mismo, debido a la poca especializacion e industrializacion del pais
para producir bienes transformados y con mayor valor agregado para
consumo local y de exportacién, se genera una gran brecha econémica que

se refleja en el déficit fiscal afio a afio.
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MATRIZ PRODUCTIVA (SECTORES PRIORIZADOS)

Grafico 13
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El Ecuador, a partir del gobierno de Rafael Correa, se ha embarcado
en un proceso de cambio de su matriz productiva. Asi, la Secretaria Nacional
de Planificacion y desarrollo, SENPLADES, ha trazado desde el afio 2012 los
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lineamientos claros para el alcance de esta transformacion, la cual se basa en
el fortalecimiento del conocimiento y del talento humano para lograr sus

objetivos.

La SENPLADES define a la matriz productiva como “La forma como se
organiza la sociedad para producir determinados bienes y servicios”

(Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, 2012)

La meta del Gobierno Nacional es hacer un cambio en el modelo de
produccion en el Ecuador, integrando las areas productivas de manufactura,
industrializacién, comercializacion y servicios, para dinamizar la economia del
pais e incrementar y diversificar las fuentes de ingreso a la vez que se reduce
la salida de divisas por el flujo de importaciones en especial de bienes de
consumo, ya que se plantea en un futuro ser capaces de cubrir la demanda
local e incluso aumentar la oferta exportable de nuestros bienes al mundo.
Para esto es necesario el establecimiento de lineamientos claros y medidas
gue fortalezcan al talento humano, al uso de los recursos y que incluyan a los
actores que tradicionalmente han permanecido excluidos de la distribucién de

la renta.
Grafico 14

Exportaciones primarias como porcentaje del total de las ventas externas (1927-

Promedio 1927-1945 Promedio 1946-1968 Promedio 1972-2011
88% 77% 80%
AN N
El ~
/ T~
V7 = ; /
L 'v\J". \ / / -
v A / ‘\/ \/ vV ~y N\
700 ’ Siet) O A V
= N\ \/
/ s B
/
ata A |
5 / \ f\ |
A ke / v
' N / \/ : \ / W\ .
N | =
¥ /¥ | ) \)
/ f A
( A / | J V
7 / | J \/—/ \./\,\
/ v \/ /\\/_\ \‘V‘/'\
Aot S
% e, B s, - -
~ o ~m e o ~N - o - - ~ o - 9 - N »w n - - ~ o m 9w & ~ w o -
~ ~ m o~ ~ - - - w w " 0 ® O o N ~ ~ o o« w0 -3 o a & (=] o 2 pas.
e o o & o o o o0 & o0 o 000 S ©0O0 35 o
.......................... ~ -
—Petroleo Crudo ——Bananoy platano Cacaoyelaborados ~——Total de exportaciones primanas

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y desarrollo (SENPLADES)

30



El desempefio del pais en cuanto a exportaciones respecta, se ha
basado desde sus inicios en la explotacion y oferta de productos primarios. El
Ecuador se ha mantenido desde el afio 1927 con un promedio de 81% de
ventas externas de bienes primarios con relacion al total de las exportaciones.
Mientras otros paises han diversificado su produccién y basan su economia
en la industrializacion de los bienes, Ecuador ha mantenido el mismo patrén

de produccién que en sus inicios.

Lo que se pretende lograr con la transformacion de la matriz productiva
en el Ecuador es precisamente un cambio del patron de especializacion, en
donde se pase de ser un pais netamente extractivo, productor y exportador de
bienes primarios a uno que genere y aflada valor a la produccién, apoyando
la diversificacion y la industrializacion; pero a su vez aprovechando de manera

responsable los recursos y reconociendo e impulsando el talento humanao.

Segun el informe de la SENPLADES, la transformacion de la matriz

productiva se sostiene sobre cuatro ejes principales que son:

1. Diversificacion de la producciéon en base al desarrollo de las
industrias seleccionadas como estratégicas y en la realizacion de
nuevas actividades productivas, como son los biocombustibles,
maricultura y productos forestales para reducir asi la dependencia del

pais en las importaciones.

2. Incorporacién de tecnologia y conocimiento en los actuales procesos
productivos para afiadir valor a la produccion de biotecnologia
(bioquimica y biomedicina), servicios ambientales y energias

renovables.

3. Sustitucion selectiva de importaciones con bienes y servicios que ya
producimos actualmente y que seriamos capaces de sustituir en el
corto plazo: industria farmacéutica, tecnologia (software, hardware y

servicios informaticos) y metalmecénica.

4. Fomento a las exportaciones de nuevos productos, provenientes de

actores nuevos, o0 que contengan mayor valor agregado, como son los
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alimentos procesados, confecciones, calzado, turismo. (Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2012)

De cumplirse con las expectativas del cambio, el Ecuador pasaria a ser
un pais mas productivo, socialmente integrado en donde se valore el
conocimiento y se genere riqueza para el pais en su conjunto a través del

mismo.

Sectores priorizados

Para poder establecer una politica publica efectiva y lograr llevar a cabo
esta transformacion de la matriz productiva, la SENPLADES ha identificado
14 sectores productivos y 5 industrias estratégicas, de manera que se pueda
concentrar y dirigir el esfuerzo hacia el alcance de metas y objetivos
claramente establecidos en base a la optimizacion y desarrollo de estos

sectores e industrias priorizadas.
Grafico 15

Industrias Priorizadas

Sector Industria
BIENES 1) Alimentos frescos y procesados
2) Biotecnologia (bioquimica y biomedicina)
3) Confecciones y calzado
4) Energias renovables
5) Industria farmacéutica
6) Metalmecanica
7) Petroquimica
8) Productos forestales de madera
SERVICIOS 9) Servicios ambientales
10) Tecnologia (software, hardware y servicios informaticos)
11) Vehiculos, automotores, carrocerias y partes
12) Construccion
13) Transporte y logistica

14) Turismo

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y desarrollo (SENPLADES)

32



Grafico 16

Industrias Estratégicas

Industna Posibles bienes o senvicios Proyectos

1) Refineria Metano, butano, * Proyecto Refineria del Pacifico
propanao,gasolina,
queraseno, gasoil

2) Astillero Construccion y * Proyecto de implementacion de
reparacion de ba astillero en Posorja
ncos, Servicios
asociados

3) Petroquimica Urea, pesticidas * Estudios para la produccion de urea y
herbicidas, fertili fertilizantes nitrogenad
zantes, foliares,
plasticos, fibras « Planta Petroquimica Basica
sintéticas, resinas

4) Metalurgia (cobre)  Cables electricos, * Sistema para la automatizacion de
tubos, laminacion actividades de catastro seguimiento y

control minero, seguimiento control y
fiscalizacion de labores a gran escala.

5) Siderdrgica Planos, largos * Mapeo geoldgico a nivel
nacional a escala
1:100.000 y 1:50.000 para
las zonas de mayor pote
cial geoldgico minero.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y desarrollo (SENPLADES)

SUSTITTUCION SELECTIVA DE IMPORTACIONES Y ACUERDOS DE
PRODUCCION

Con la finalidad de lograr el cambio en la matriz productiva, el Gobierno
Nacional establecio el Plan de Sustitucion Selectiva de Importaciones como
una estrategia a largo plazo encabezada por el ex Ministro Coordinador de
Produccion, Richard Espinosa Guzman, que tiene como objetivo impulsar la
produccion nacional mediante la proteccion a la industria local permitiéndole
al pais producir mas y con mejor calidad. Las medidas afectan a un 8,7 por
ciento de todas las partidas arancelarias, correspondiente aproximadamente
al 23 por ciento del volumen total de importaciones del Ecuador. (Ministerio
Coordinador de Producciéon, Empleo y Competitividad MIPRO, 2014)
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Para lograr los objetivos del Plan de manera integra, no basta con
proteger a la industria nacional de la competencia extranjera, sino que también
es necesario favorecer al desarrollo de la produccion nacional, para lo cual se
estan desarrollando varios convenios entre el Gobierno y empresas
nacionales, extranjeras, instituciones gubernamentales, universidades, etc.
Por ejemplo, segun datos del Ministerio de Produccion, sélo entre diciembre
de 2013 a febrero de 2014 se firmaron mas de 134 convenios con diversos
sectores de la produccién entre los que constan los sectores de alimentos,
textiles, plasticos, juguetes, electrodomésticos, bicicletas, pinturas, focos
ahorradores, ascensores, y otros, que albergan el compromiso de empezar a

sustituir las importaciones por productos elaborados localmente.

Uno de los acuerdos que se han llevado a cabo en el sector de
alimentos, es de cadenas y franquicias internacionales de comida rapida, que
busca emplear a proveedores nacionales para procesar la carne y papas en
Ecuador.

El rol del Gobierno es de crear la normativa adecuada para favorecer a
la produccion. Para esto, por ejemplo, se cre6 el Codigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones (Copci) como instrumento para el
desarrollo de los sectores productivos privados y de la economia popular
donde ademas de ofrecer incentivos fiscales para alentar sus actividades, se
brinda soporte en infraestructura, educacion, conectividad, servicios basicos,

etc.

Ademas se han creado la Ley Orgéanica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado, que provee de reglas claras y transparentes a empresas,
consumidores y a pequefios y medianos productores para que puedan
competir en condiciones Justas, y la Ley Organica de Educacion Superior
(LOES) que impulsa la transformacion del sistema de educacion superior para
ofrecer al mercado talento humano con capacidades mejoradas y mano de

obra de calidad. (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2012)

En lo que a educacion respecta, se puede destacar los convenios que
se llevan a cabo en Manta con el Sector Productivo Empresarial para la

formacion dual como parte del proyecto de Reconversion de Institutos
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Tecnolégicos Superiores Publicos. También en Lago Agrio, segun la
SENESCYT (Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion) se construira un Instituto Técnico Superior en el Museo de
Energia, que tiene como finalidad la formacion dual de los estudiantes.
Ademas, el Gobierno ha entregado becas a los alumnos del Grupo de Alto
Rendimiento (GAR) para capacitarse en las mejores universidades del mundo.
(Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SENESCYT), 2015)

Por otro lado, para fomentar el asentamiento de nuevas inversiones, se
construye en Yachay una Zona Especial de Desarrollo Econémico (ZEDE) que
ofrece incentivos tributarios para dinamizar y fortalecer la produccion y
ademas se emprenden proyectos agricolas y agroindustriales, ya que es la
principal actividad de los habitantes del cantén Urcuqui, donde se construye
la Ciudad del Conocimiento. El objetivo es mejorar la produccion mediante la
tecnificacion de los procesos y la insercion de la investigacion cientifica en

este campo.

En cuanto a eficiencia energética, otra de las areas de interés en el
proceso de transformacion de la matriz productiva, se establecié para el 22 de
julio de este afio, la firma de un Convenio de Cooperacién entre la Corporacién
Eléctrica del Ecuador (CELEC EP), y la empresa minera Ecuacorriente
(ECSA) con el objetivo de implementar el Sistema de Transmision Eléctrico
para el desarrollo del Proyecto Minero Mirador, en la provincia de Zamora
Chinchipe. Este sistema servir4, ademas, para abastecer la demanda del
servicio de energia en la zona sur oriental del pais, segun informacion del
Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos. De esta manera el Gobierno
Nacional trabaja para conseguir que el 90% de la generacion energética sea

hidroeléctrica. (Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, 2015)

Otros proyectos fundamentales para el alcance de los objetivos de
desarrollo del pais mediante la transformacion de la matriz productiva y
energeética, se llevan a cabo en Morona Santiago, donde las inversiones del
Ministerio de Sectores estratégicos segun las cifras publicadas en su portal

web, ascienden a 256 millones de doélares. Entre los proyectos a desarrollarse
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en este sector esta el proyecto minero San Carlos-Pananzta, que tiene el
yacimiento de cobre mas grande del pais; el proyecto hidroeléctrico Rio
Santiago, que tendra un potencial aproximado de 3500 MW de generacion, y
los bloques petroleros del suroriente, los mismos que estan en proceso de

exploracion.

CONCLUSIONES

La radical medida por parte del Gobierno del Ecuador de aplicar
mayores politicas de restricciones a las importaciones se origind debido a la
situacion econémica en que se encuentra el pais, con resultados deficitarios
recurrentes en su balanza comercial, era hora de establecer un cambio en el

modelo econdmico del pais.

Los resultados de la actividad econdmica del pais explican por si solos
cdmo se genera pobreza y se estanca el desarrollo, ya que el crecimiento
econOmico de un pais se da al generar mayores ingresos provenientes de sus
actividades productivas y su interaccion comercial con los demas paises.
Hasta el momento, las actividades petroleras han rescatado temporalmente al
pais de tener resultados aun peores, pero esto no es una solucién al problema
de fondo, el cual radica en la poca diversificacién e industrializacion de la

produccion.

Para dar solucion a este problema el Gobierno Nacional establecio los
lineamientos para lograr un cambio en la manera como producimos y en los
habitos de consumo de los ciudadanos, es decir, en la Matriz Productiva del
pais. Con este objetivo se establece una serie de medidas administrativas,
arancelarias, ambientales y legales para disminuir y prohibir el acceso al
mercado nacional de ciertos productos, protegiendo asi la industria nacional.
Con esto se encamina a la sociedad hacia el consumo de bienes nacionales
y se ejerce presion sobre las industrias para producir suficiente y con mejor
calidad para cubrir la demanda local e incluso en el futuro llegar a abastecer

a nivel internacional.
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Por otro lado, de no cumplirse con los objetivos planteados, la medida
podria significar mayores retrasos en el desarrollo del pais, ya que si las
industrias locales no lograsen llegar a niveles de calidad satisfactorios para
los consumidores o no lograsen abastecer al todo el mercado, se generaria
tension y rechazo por parte de la poblacion. Adicionalmente, las medidas
deben ser vigiladas muy de cerca, ya que se entiende que las restricciones y
aumento de aranceles deben ser para el grupo de bienes para el consumo,
mas no para las materias primas o bienes secundarios para la transformacion
de otros productos, ya que esto seria contraproducente con el trasfondo de
la politica que es en primera instancia favorecer a los productores nacionales

de bienes terminados o industrializados.

Ademas, las medidas restrictivas no garantizan un desarrollo y
aumento en la produccién nacional, sino solamente elimina del camino el
factor competencia, que en este caso era desigual debido a los bajos precios
del producto extranjero frente al producido localmente. Por esto a la par de
estas medidas, el gobierno se ha enfocado también en fortalecer y dar apoyo
a los sectores de produccidn, priorizando las industrias estratégicas para logar
el cambio en la matriz productiva y energética del pais. Al mismo tiempo al dar
apertura y facilidades para la inversion nacional y la creacién o desarrollo de
las industrias, se genera inevitablemente mayor empleo, favoreciendo asi al

desarrollo general de la poblacién.
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ANEXOS

Anexo 1: Resolucion No. 116 del Comex

Fuente: Comex

TEX

Camile de Comemio Exteror

AESOLUCION No. 116
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO!

Que de comformidad con of rumens 5 del anticulo 251 da la ConstiuGdn de b Repattica del
Ecuador, lis paflices: econémica, nbutana, aduaner, arancolar, de Comecio exinae, sstre
otras, son compalencias axciusivics de Extado Cantrt

Que & ComsMucikn de b Replblca en su Socoon Nowera “Pemscnes Uswaros y
Consumidons”, s of A n.mnmmumammm«
optma cabdad, asi como A umm informacdn precisa sobr Bu COMENIDD Y CANACASNSECAS,
disponiendo of establocimianio de Mecanismaos de control ce calidad y los procodimiantos de
dedensa de los consumidones;

Que ol Protocolo de Adhesidn de & Hopdbica del Ecuador al Acuerds por @l Gue 38 setabines
la Quganizacién Mundial dal Comeecio — OMC, se publod en o Suplemonto def Rogistro Oficial
No. 853 del 2 do enero de 1996,

Cue ol articudo XX “Excapciones Generales” dol Acuerdo Goneral sobee Arancaks Adusneros

y Commsio (GATT), permite excopcionos gonerales qQue gamnscen i asud y vide de lns
PeeRonas y B preservaciin def medio amblento, entre oras medidas gubemumenishes;

Cue @l Acueedo de Otutéculos Técricos al Comercio - AOTC de o OMC, en su Aniculs 2
ostabloce s disposiciones scb ke elsbomcidn, adopotn v apicackin de FReglamenios
Téenicos por insttuciones del goblemo conteal y U NOBTCACKHN & ke demis Mssbros:

Que =0 deben tomar en cuenta fas Decisicnis y Recomendicionss sdoptadas por of Comié de
Obsthcuics Técnicos ol Comercio do la OMC;

Que of Anexo 3 del Acuerdo OTC, estaiecs o Cédigo de Busna Conducts pars & slaboracon,
adopckén y aphcaciin de normas;

Que ol amicclo 79, Il d) de Is Decisién 563 que codfica el Acueedo de Inlegracicn
Suteegional Anding (Acuerdo de Cartagona) depone que no 5o considenran ressscciones al
comanso B kdepcidn de medidas destinadas, entre oiras, 2 la proteccidn de la vida, & salud y
o soguridad

mmwus&mmahwwmdmu
Fegevo Ofclal No. 26 deol 22 de febrarc de 2007, mlormada an i Nowsna Disposicidn
mucwmahmm.mm pubiicads en o
Regsro Oficial Suglemanto Na 351 de 29 de dcembee de 2010, consttuye of Sistoma
Ecumonano de ka Caldad, que tieng como cbjetive estaiece: 4l marce jurkdcn destinado a: 1)

seguridad, In proteccdn de & vida y Ia salud humana, animad y vegotal, la presenvaciéo del
modo ambene, 2 prolectdn del corsumidor contra pricticss sogahosas v la comecoion y
mwmmy,»mumuumahmyd
mejotmiento de ks competitvidad an la soclkedad ecuaiorana®;

Que de cordormidad con B Ley del Sislema Ecuatodanc de a Calided y su Reglhmento
Ganesd, & Mnstwoo ds Indusirins v Producividad, o @ neftucidn roclom del Sistema
Ecuatoriano de la Cakdad;

unwmamum publcada en of Suplomento del Registro

Oficial No. 116 de 10 de jubo de 2000, establece on su Art. 4 los "Derechos dal Consumidor™,
de-hwaumWywm«mum
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TEX

Cormies g Comernio Exaercy

sl como o que los proveedoms clenen bems compatiivos, de dptima celidad, con un tralo
FaSCaame, sspecidiments e 0 mlenido & ks condicicnas Splimes de calded, cantidad,
precio, paso y medkda;

Que ka Loy Organica de Defensa def Consumidor, dispone on su Art. 64 sotre s “Blanes y
Servicios Controlados™ que le comesponds al Instiuto Ecuaionano de Nommalzackie (INEN)
delorminar fa Ssta de blenes y senickos, Sanlo racionales como importados, que se deben
someler al conrol de caldod y al cumplimiento de normas Monicas, codgos de practica,
rogulacionss, acuerdos, NECIVeS 0 resolGones.

Que & Resolucion 450 del COMEXI, publicada en Edicidn Especial ded Regsiro Oficiad N* 482
de 15 do doembre do 2008, contlene en su Anexo | Ia NOmina de producios suelos a
confrolis prwvos i B Imponacién;

Que mediante Acuerdo Ministeral No. 11 446 def 25 de noviembee de 2011, publicedo on ol
Registo Cficial No. 560 del 18 de diclembe de 2011, of Mnisvo de Industrias y Productvidad
delega a la Sutsecilara de la Caldad la fecultad de aprcbar y olicalzar e peopecios de
nommas o reglamenios Iecnicos y procedimiontos de evaluacn de ka conformidad propuesios
mumunumawmamumbmnnuwu
Sistema Ecuatoriano de la Calidad y on su Reglameno Genenmt,

Que a8 POKEnN0 alitiecar Como docunams di contrel & s mportaciones, ks Cetlicados

Que ol Codgo Oeginico de Ia Produccin, Comencio @ Immmones (COPCI), puticado on ol
Suplemenio del Regisro Oficial No. 351 de 29 de dcembm do 2010, crad ol Comité de
Comemio Extorior (COMEX) como el drgano encargado de aprobar has pollticas pdblcas
racorakes en matsna de poltica comencial;

Que medianie Deoreto Ejecutivo No. 26 aczamoooma.wm-m

Ofical No, 189 de 20 de unio de 2013, =5 crea ol Mnsteno de Comeecio Extencr y a de

U BSposicidn MiomMatonia Rosra Se dasigna 4 dicho Minkstano par que prasids ol Comis de

Comertio Exteror y conforme of artiouo 4, numeral 2, 1o facuta a ejercer la representacion y

maumwmm*mmumﬂmd’mm
GG CAPANEMSS INSMACoNales i COMenc,

Que de scuedo al aticudo 72, sl 1), ummuummo
Comité de Comercio Exiarior

1RGURROS GUE SR Gaben cumple, Elnka & ks Ilemitg adusmos”;

Que la Vipbsma Disposicién Transiiona del COPOI establece que: “odas las rescluciones que
Fays sdopiado of COMEX] manmendrin su vigencia y surfnin los slecios legals resgwcives
hasta que sean expresa o tictamento derogadas”,

MdnmnMQMWHTMbhFMMde
Comarcio, expedido medante Decreto Ejecutivo N*758 putlicado en of Supkmente cel
Regisiro Oficial N"452 del wumwan define como documenio de sopore, aguelios
Qua ol crgansms regulador dil COMENso exrier, ConGdan necasanas pam o conkdl de s
mymummhmmm

Que ol Comid de Comarcio Exierior (COMEX), an sesdn ded 19 de roviembos da 2018
conocid y aprobd el informe Tdonico del INEN Nro. DRE-001.2013 asé como los Oficics
557,577, G0A y 616 deo la Dreccidn Ejecutiva del INEN y o Ofico Nro SENPLADES-SGPBV-
2015 1301-0F, mediane s cunla s sobcis ta ndusidn de viries sbpatdes seanceleias
como bDiores sujetos of Cortficado do Roconocimbonto INEN-1, de confoemidad con b
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e

TEX

o Comencn Exlenits

dspuesto en ks RTE-INEN 007,008.014.016,022, 021, 02256, (221084, 027,000, 038, 044,
040, 051, 067, 061, 065,066, 072 077 079 088, (89, 060, 062, 063, 004, 065, 008, 100;

Que modante Acoerdo N* 4 cel Ministro de Comercio Extericr se deiegd al Dr. Genaro
Bakdodn, como Praskdenta del Comité de Comensio Exterior - COMEX on ausencia de su tikdar;

En sjercicio de lus tncullades que lo confiere a ley,
RESUELVE:
Articulo 1.~ Reformar el Anaac | & In Resolycadn 450 del COMEX, que contiene la Nomins

oo producios sueios a conbolos peevics @ e Importacdn, incluyendo la prosertacion def
“Cantifcado de  Reconocimients”, conforme of Anaxo 1 de M peesents Resclucidn,

Esta Resclucicn lue sdopiacs en snsidn del 19 de noviembre de 2013 y entrand en vigencs »
parsr del sigulento dia de su nutifcacdn o Senvicio Nacomnal de Adusra del Eowador, sin
mthmdwm

d— 3 ks
77 &
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it o Comesno Extanor

ANEXO
Stpervde Descrpedn de b Mecanchy L m Cteevacones
P PRSI [ — nev m
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