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TITULO: Refarma da Normay sus Reglas del Mecanismo Altemativo de Solucian de conflictas. RESUMEN:
Desde el inicio dela humanidad han exstida confictos, pero conel pasar del tempo el hombre ha aprendida a
conocer la existencia del derecha, direccionandolo a conllevar una vida dentra de una sociedad con derechos
} Justicias bajo un conjunto de normas reguladas por el Estado. £l hombre en sociedad mantiens conflictos

p duse una controversia donde xisten (25 p , &5 aqui dond | derecho conla
finalidad de regulary resolver justaments lascontroversias producidas por la vulneracion deun dereche. E|
Estada impone nomas de conducta derecho objeivo), pero existen sanciones para quien desconozca estas
normas de conducta en aplcacion a a sociedad (derecho subjedivo. Los conflictos se pueden resolver por una
via pacifica, y pueden llegar a un témino justo de maneras muy diversas como son los Medics Altematives de
Solucian de Canflictos, qus con sus mecanismos reglados &n nugstro pais, producen los acuerds, culminande
el conficto. El objetivo es reforma la normay sus reglas del mecanismo altemativo de solucion de confictos.

Con una modalidad de estudio de casoteorica, con una metodologia de tino descriptiva, donde la estructura
del documento se encuentra dividida en La inoduccion, el desarrolloy sus conclusiones, Correspande de
menera sequenciada representar e estudio del caso 3l considerar asuntos de ordenamiento juridicos, con
referencias a hechos argumentados par la situacien evelutiva del sistema pracesal penal, con metodes
tericos  cientfficos, dando como restltado caminos para ¢ origen de nuevos procedimietos, con
conclusiones que alimentaran al sistema procesal penal
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RESUMEN

El hombre en sociedad mantiene conflictos, presdote una controversia
donde existen las pretensiones, es aqui donde epelerecho con la finalidad de
regular y resolver justamente las controversiaslymiolas por la vulneracion de un
derecho. El Estado impone normas de conducta (uerebjetivo), pero existen
sanciones para quien desconozca estas normas dectomren aplicacion a la
sociedad (derecho subjetivo). El objetivo gendedlestudio es la aplicacion de una
reforma a la norma y a sus reglas en el mecanidteenaivo de solucién de
conflictos, y para llegar a esta aplicacion se s$tabdecido hasta donde los medios
alternativos son potencialmente efectivos en langpon de las victimas, de igual
manera se fundamenta en esta propuesta, los tequisira suscribir los acuerdos, y
la obligatoriedad para la persona quien ocasiomafb, en reparar integramente los
perjuicios ocasionados a las victimas. La metodal@glicada en este estudio, ha
correspondido a una serie de pasos y secuencias dederminar el problema
existente en el mecanismo alternativo de solucércahflictos, y que se pueden
resolver por una via pacifica en aplicacion al #ape, la Conciliaciéon, y otros
procedimientos alternativos de simplificacion psaie Los principales resultados
alcanzados son el cumplimiento a la Constituci@nprioteccion de los derechos a
todos los ciudadanos y descongestionar las caegessadas. En conclusion, Se hace
justicia con la reparacion integral a la victimadg igual manera se protege al
procesado porque se evita que sea condenado enags@ penal.

PALABRAS CLAVES: Medios Alternativos - Mecanismo Alternativo —

Procedimientos Alternativos - Reparacion Integralcuerdos.



ABSTRACT

The man in company supports conflicts, appearingoatroversy where the

pretensions exist, it is here where it producesitjig with the purpose of regulating

and solving exactly the controversies producedheyviolation of a right. The State

imposes policies (objective right), but sanctiorstefor the one who does not know
these policies in application to the company (ailght). The general aim of the study
is the application of a reform to the norm and fe hules in the alternative

mechanism of solution of conflicts, and to cometlics application it has been

established up to where the alternative meansatenfially effective in the repair of

the victims, of equal way it is based on this qffdre requirements to sign the
agreements, and the obligatiry nature for the pevgloo causes the hurt, in repairing
entirely the prejudices caused to the victims. ethodology applied in this study,

has corresponded to a series of steps and sequertetermine the existing problem
in the alternative mechanism of solution of contfljand that can resolve for a pacific
route in application to the Arbitration, the Comation, and other alternative

procedures of procedural simplification. The pnoati reached results are the
fulfillment to the Constitution, the protection tfe rights to all the citizens and to

clear the repressed reasons. En conclusion, Seustat®a con la reparacion integral

a la victima y de igual manera se protege al peat®gorque se evita que sea
condenado en un proceso penal.

KEY WORDS: Alternative Means - Alternative Mechanism - Altative
Procedures - Integral Repair - Agreements.



CAPITULO |
INTRODUCCION

Dentro de nuestra sociedad han existido y todaxiatem conflictos de
intereses personales, produciéndose asi un probdemeolision de derechos con
pretensiones individualizadas siendo estas lagipdles causas de los conflictos en
nuestra sociedad, pero a través del tiempo, semipdernentado una serie de
mecanismos alternativos para solucionar los cdaflicEn consecuencia el derecho
procesal es nuestro objeto de estudio, donde €iug siendo necesario implementar
una serie de procedimientos con la finalidad de ptementar las normas al
mecanismo alternativo de solucion de conflictosateriendo la conformidad con las

demés normas del sistema juridico.

Anteriormente, el sistema penal sustantivo y adjetno respondian a las
exigencias evolutivas del siglo XX. El codigo deo¢adimiento Penal del 2000,
introdujo el sistema acusatorio oral, dejando adlasistema inquisitivo, pero estas
reformas se realizaron sin tomar en cuenta las a®rpenales sustantivas y
ejecutivas, cuyas pretensiones eran cambiar enségspenal, en consecuencia de las
mismas, no existia coherencia, determinandose upiéralidades y estructuras eran
distintas. Para garantizar los derechos y garaotiastitucionales enmarcados en la
Constitucion 2008, era necesario expedir una nnevaa penal, donde se garantice
el objetivo principal del sistema juridico que esfeshder la vulnerabilidad del
derecho del individuo, y se apliquen los Métodoserativos de Solucion de

Conflictos.

Nuestro campo de investigacion es el derecho pabpesal, mencionamos que
en Ecuador, se reconoce como medios alternativasbittaje, mediacién y otros
procedimientos alternativos. En materia penal dgisemos la actual que entré en
vigencia el 10 de agosto del 2014, denominada @ddigganico Integral Penal,
donde limita la actuacion del aparato punitivo Betado, determinandose que los
procesos se adecuan a la complejidad de las cqusdsgiéndose los derechos y

garantias a las personas; con la modificacion desteuctura procesal razonable



todavia existen inconformidad de resarcir los dayigsor esa razéon el objetivo
general del estudio es reformar los mecanismosucannorma procedimental para

garantizar el tutelaje existente que el Estado ima@icon la sociedad.

Los medios alternativos se encuentran normadosuestna Constitucion, de
esta manera se faculta la procedencia de podear llegn acuerdo para culminar un
conflicto; el problema central de los acuerdossesneficiencia, porque no cumple
en reparar totalmente los dafios ocasionados ddasas, en consecuencia con esta
propuesta se reforma los mecanismos alternativ@slpgrar asi mas conformidad a
la reparacion integral del afectado. Por esta raddestudio de esta investigacion
menciona una causa principal por las cuales exigisnconflictos en nuestra
sociedad; igualmente mencionaremos un efecto pahgue se encuentra dentro del
tutelaje judicial. Se delimita el problema, ideicdihdo su causa y efecto principal las

cuales mencionamos a continuacion:

* Causas: Porque existen conflictos de intereseipeEes que vulneran los
derechos existentes.

» Efectos: Aplicacion de Derechos y Garantias Cargtihales.

La Pregunta cientificque se debe resolves ¢, como contribuir a los acuerdos
dentro del mecanismo alternativo de solucion deflictos, al formar parte
fundamental de los derechos de las victimas, dgrdporcionan una garantia
procesal en materia penal? Dentro dpistificacionde esta propuesta, es importante
desarrollar e implementar normas y reglas que brimdas garantias a las victimas en
reparar el dafio ocasionado, porque actualmenteeehgrede se sujeta a suscribir un

acuerdo y en muchas ocasiones las incumple.

Es aqui donde entra a operar esta propuesta, igaradd el cumplimiento del
acuerdo por parte del procesado, exigiéndole uang@ra quien se debe poner en
conocimiento las medidas cautelares de las cuatésssijeto del incumplimiento por
parte del procesado. También esta propuesta deghiplazo maximo para que se

puedan suscribir los acuerdos, el plazo maximo gaesse pueda retirar el acuerdo, y



con el incumplimiento se continuara con el debidmceso. Los analisis
implementados en esta propuesta estan direccioaadasonvivencia del buen vivir,
manteniendo armonia con las pretensiones de ladfunedicial, cuyo objetivo es
responder con la ley a los conflictos formuladoslasociedad.

Actualmente, nuestro pais mantiene un indice mily de conflictos
personales, que son el producto de la falta deagituty cultura, cuya consecuencia
ha conllevado a que nuestra sociedad accione deramatesproporcionada a la
justicia ordinaria, exigiendo a nuestros operadadegusticia sus derechos, y estos
ejecuten mecanismos alternativos con la finalidadpdner fin al conflicto, en
cumplimiento de las normas procesales. Para caontrion una solucion de causa,
del problema central, se debe contestar la siguiprdgunta ¢por qué, es necesario
reformar la norma y sus reglas del mecanismo atimm de solucion de conflictos,

de los acuerdos, entre victima y procesado?

En la actualidad todavia no se alcanza a restintegramente el dafio
ocasionado a la victima, por que el procesado gBasvacasiones suscribe el acuerdo
y luego la incumple. Por este motivo se debe imatauna norma procedimental,
donde el procesado deba estar respaldado por antggyara suscribir una acta de
acuerdo, de esta manera se otorgara mas efectigidéal reparacion integral de los
dafios a la victima por parte del procesado y akicisoar los conflictos.
Anteriormente, los procesos penales mantenian sgetappunitividad sin observar

algun medio que justifique una salida sin aplicaaé privar la libertad.

Actualmente la victima todavia sigue siendo pecada, y se debe
sedimentar mas los acuerdos y responder la pregyataa qué, se debe reformar la
norma y sus reglas del mecanismo alternativo decgwsl de conflictos, de los
acuerdos, entre victima y procesado? Al implemengésta propuesta se
complementara una adecuada manera de resarciafios @ la victima por parte del
procesado, quien obligatoriamente deberd tener arantg para acogerse a los
requisitos de suscribir un acuerdo, de esta maeecamplird el propdsito de tutelar

los derechos por parte del Estado. Es necesamuipianos en esta propuesta ¢ Cual



es la utilidad de reformar la norma y sus regldsnaecanismo alternativo de los

acuerdos, entre victima y procesado?

Al responder la pregunta de esta propuesta, mem@oIos que se permitira
la reinsercién social al procesado, porque no gW@do a un centro penitenciario,
beneficiando también a su familia al no estar uesfs a relacionarse con ese
ambiente, y con esta utilidad complementada, eddéstumple con el tutelaje a los
ciudadanos que han sido victimas de una infraconfgrando el principio de
equidad, al otorgarle a la victima la seguridad spré resarcido del dafio ocasionado
por el procesado o serd el garante quien asumesfmomsabilidad de reparar a la

victima, quien es exigido en esta propuesta.

Los objetivos generales de esta propuesta es estabdue la victima sea
protegida totalmente por el Estado, donde el pamt®siene un plazo para suscribir
un acuerdo y sera de obligacion que deba estantgardo por un garante para su
cumplimiento. Igualmente esta propuesta fundamdatarequisitos exigidos, para
gue los administradores de justicia concedan uranigmo alternativo de solucion de
conflictos, entre la victima y el procesado; esibgtivos se encuentran dentro del
marco constitucional y de derechos humanos sasgoir el Estado. Los objetivos
especificos de esta propuesta es determinar deatgto marco juridico, los
mecanismos procesales, que estructuren el fomaletio de la aplicacion de los

acuerdos.

Explicando la aplicacion de los principios pro¢esaconstitucionales y
penales, para garantizar el cumplimiento de largu@sén de los acuerdos entre la
victima y el procesado, que ademas debera existiatante por parte del procesado.
Se establecen procedimientos para solucionar loictos, que faciliten una mejor
reparacion integra a las victimas; se identificaaleance del resarcimiento de la
victima, con propuestas que se ajustan a la pidtecte los derechos mediante los
acuerdosLa premisa:La insatisfaccion de las victimas en su reparaicitagral y el
incumplimiento del procesado en los acuerdos, foneio necesario para la

reforma de la norma y sus reglas del mecanismmatieo de solucién de conflictos.



CAPITULO I
2.1 FUNDAMENTOS DEL MARCO DOCTRINAL

2.1.1 SUPUESTOS PARADIGMATICOS

La inclusion de numerosos procedimientos a nuestrasas procesales, tienen
un resultado satisfactorio en nuestro pais, dejanda conformidad con el
ordenamiento juridico en la proteccion de los deweccumpliéndose lo preceptuado
por la Constitucion y los derechos humanos suscptr el Ecuador. El derecho
natural (IUS NATURALISMO) a través del tiempo, eplieado en los nuevos
medios alternativos de soluciones de conflictosgu® el Estado ha creado leyes
materializando las mismas a través del derechotiymsiMouchet y Zorraquin

(1967), mencionaron:

El derecho natural, por lo tanto constituye el aménto y sefala los
limites de todo orden juridico. Pero no pretende@dlo en su totalidad.
Consta solamente de preceptos muy generales yobasjae forman lo
gue podria llamarse la estructura del derechosadumnas sobre las
cuales descansa este edificio. (p. 37)

El derecho positivo (IJUSPOSITIVISMO) para Zaffar¢hb81), se “caracterizd
por pretender la identidad de la filosofia con lancia. Para esta corriente, la
filosofia nunca fue otra cosa que una sintesig déehcia”. (p. 187). Considerandose
a la ciencia un conjunto de leyes a partir de laeokacion empirica, de esta
observacion se llega al pensamiento de mecanisaa@gui, la aplicacion procesal al
sistema de justicia penal. Anteriormente, se tehisistema inquisitivo, luego el
acusatorio, modernizandolo a un proceso oral,iguilyl contradictorio, manifestado
en los Principios de los Administradores de Justideterminados en el Articulo 168

de la Constitucion.

Concretandose los objetivos con procedimientogsedlasados en la sociedad
del mundo moderno que cada dia exige mas justigiespeto a sus derechos, se
manifiesta que las normas constitucionales seprdgtaran de la manera que mas se
ajusten a su integridad. De este modo, el funcieer@m del principio de legalidad,

quien asigna necesariamente al derecho penal @éfume tutela juridica. El Dr.



Zavala Baquerizo (2002) afirm6 que “la tutela jiogd (...) no solo el que se
considera ofendido (...) puede demandar la tuteleipld sino también el que por

esa demanda (...) tiene también el derecho de pidtegeridica...”. (p. 66).

De lo mencionado por el Dr. Zavala, se pueden &prelos deberes
patrimoniales del Estado, esto es, garantizarisgrichinacion alguna el goce de los
derechos establecidos en la Constitucion, por hsigoiente, tanto el demandante
como el demandado tienen los mismos derechos gaalitines, y podran aplicar los
medios de alternabilidad. El fortalecimiento a Ipsocesos penales, con los
procedimientos de soluciones alternativas, losagfmees de justicia estan aplicando
los mecanismos alternativos, produciéndose losrdosemediante la mediacion,
estos producen efecto de sobreseimiento definiieva causa, una vez cumplidos los

mismos, extinguiéndose asi, la responsabilidad| pehénputado.

Cabe manifestar que la voluntad de las partesjadie en un acuerdo se la
refuerza con la intervencion de una autoridad jatliesta potestad nace al aplicarse
los medios alternativos de solucién de conflictae ge encuentran sujetas a la ley.
Aqui se manifiesta como se ha justificado los ssfmseparadigmaticos que antes
existian dentro del sistema penal, porque anteeptense ejercia solamente el poder
represivo ante cualquier conflicto, actualmenteaplicacion del IUSPOSITIVISMO
gue se encuentra plasmada en nuestra Constitwgoria aceptacion de los medios
alternativos de soluciones de conflictos. De estaara se ha protegido a muchos
ciudadanos para que no vayan a una prision porinfnaccion que se puede

solucionar con una mediacion.

En un acuerdo se elabora un acta donde constar@saxpente la reparacion de
la victima, pero dentro del campo de este estushste la no satisfaccion de la
victima, porque esta, se siente insatisfecha poralaera como se resarce el dafio que
le ocasionaron. De esta insatisfaccion opera ePISTIVISMO porque la norma
aplicada en la actualidad se puede modificar dadaera que mas se asegure a la
reparacion integral de la victima. Las mediaciomesliante acuerdos, no solamente
compete desarrollar a los administradores de jastle manera ciencia juridica,

también lo deben realizar de manera interpretatdaica, porque las normas



pretenden regular los comportamientos humanos redgerorientando que las

conductas sean sujetas a los preceptos juridicos.

El jurista Kirchman (2012) en el siglo XX impulsdé &S REALISMO, e

indic6 que “... El ius realismo pretende resolviees problemas: -Concepto y
naturaleza del Derecho. -Propésito o idea del dwere-Ubicar al Derecho y su
relacibn con la sociedadEsta conceptualizacion introducida a este estudio,
determina que de la existencia natural del hongadan postulado los derechos para
la convivencia en la sociedad, determinandose eceneptos introducidos en una
norma, siempre enlazadas con las sociedades. Btd=gjarantiza los derechos

fundamentales, Ferrajoli (2001) indicé lo siguiente

Son derechos fundamentales todos, y Unicamentdgeleshos subjetivos
establecidos en favor de un sujeto por parte denaonaa juridica en
tanto dicho sujeto es reconocido, a partir de ¢giprnorma y/o de otras
normas de ese ordenamiento, como dotado del stiugpersona,
ciudadano o capaz de obrar (p. 227).

Con lo mencionado por Ferrajoli, se evidencia c@h&stado responde a los
derechos de los ciudadanos, elaborando normas ugtiican el accionar de la
conducta humana. Al existir un conflicto de intesepersonales, estos pueden ser
resueltos con mecanismos alternativos que hanrstgementados en nuestro sistema
judicial. Nos referirnos al arbitraje, la mediagigrmtros procedimientos alternativos,
estas han sido confeccionadas sistematicamenteentarsio los esquemas
paradigmaticos aplicados a través del tiempo ystie manera la victima no quede
indefensa.

Cumpliéndose el precepto del numeral 8 del Arti@ubte la Constitucion de la
Republica, donde el Estado declara garantizar &aisantes la seguridad integral y
en el Articulo 78 ibidem, se adoptaran mecanisnaoa |a reparacion integral de las
victimas de infracciones penales, justificando &mBninistradores de justicia la
seguridad juridica, enmarcada en el Articulo 82adearta Magna, que es el respeto a
la Constitucion y a la existencia de normas judsljgor las autoridades competentes.
La mediacion es un procedimiento no adversarialeéncual debe existir el

consentimiento de las partes, y debe serologado por un mediador autorizado.



2.1.2 TEORIAS GENERALES

La Constitucion reconoce a los medios alternatd®$s cuales se describe al
arbitraje, la mediacion y otros procedimientos raliivos, obteniendo la justicia
penal esta herramienta para simplificar los progesmpleando los medios
alternativos de solucidn de conflictos, que familia los operadores de justicia en la
rapidez procesal, favoreciendo al Estado y latepax la aplicacion del principio de
economia procesal, que a través de un acuerdateudermanera voluntaria por las

partes, se culmina el conflicto. Fernandez (198&)n0 lo siguiente:

El derecho penal pudo alcanzar el rango de disamlientifica cuando, a

su vez, el derecho (en general) pudo ser cienags que se logré con la

constitucion del objeto propio de la investigac{éhderecho positivo) y

la creaciobn de un meétodo apropiado y exclusivo saraexploracion

(método juridico)...(p. 15).

Al revisar a Fernandez, el derecho positivo escagb con los medios
alternativos de soluciones de conflictos, estaétethse como un método juridico
apropiado para resarcir el derecho vulnerado. & tcomo un metodo juridico la
mediacion, donde existe el principio de confiakitidel mediador no puede revelar
lo que las partes han acordado, siempre y cuandexista ningin acuerdo para
terminar la litis, determinandose de caracter veskr. La Mediacion es rapida y
efectiva, accesible por todos los ecuatoriano®teld el acuerdo fuerza de sentencia
ejecutoriada y cosa juzgada, asi lo sefiala el Aatid7 de la Ley de Arbitraje y
Mediacion, cumpliéndose la celeridad y economiagsal, sin la necesidad de llegar

a litigar en un juicio.

La mediacionse encuentra normada dentro del Ecuador, siendpraseso
voluntario, donde ambas partes deciden si quiesereterse o no al procedimiento,
cuya finalidad es poner fin al conflicto. En madepenal, los administradores de
justicia, en aplicacion del Articulo 44 de la Ley Arbitraje y Mediacion, derivan las
causas a los centros de mediacion, es aqui domidesenaplicacion sujetandose las
partes a suscribir un acta de acuerdo, que regsé&rbomologado por el mediador

correspondiente, quien entregara el acta al adwmad de justicia, agregando la



misma al proceso, y mediante providencia se eamwdhbarchivo provisional la causa,

cumpliéndose la funcionalidad de los medios derdtalidad en materia penal.

El Articulo 37.1 del Cddigo de Procedimiento Peanatierior, expresaba que el
procesado y ofendido podran convenir acuerdos garaeién, pero deberia ser
aprobado por un juez de garantias penales, siequgreea permitido por la ley, con
la finalidad de convenir la reparacion de las conencias causadas por el delito y
este pueda dar por terminado el proceso peSagun Ramirez Monagas (como se
cita en Dugarte, E. M., 2008), se define los aceneparatorios de la siguiente

forma:

Se trata de darle al autor la posibilidad de ewtgorocedimiento penal
en su contra por aceptacion de las disposicioneseparacion y su
consiguiente cumplimiento. Es un procedimiento d@torio previo en
beneficio de la victima y de mejorar los interedegroteccion de ésta.

Con este conocimiento la inclusién de numerososgalimientos alternativos a
nuestras normas procesales y puestas en marchenesbun resultado satisfactorio
en nuestro pais, pero todavia la reparacion integrae ajusta a la victima, quedando
como manifiesto la conformidad existente con eleoainiento juridico. La
mediacion se encuentra sujeta a la ley, y se apkralas materias que se pueda
transigir, como son: Familia, Civil, Mercantil, lmdjnato, Vecindad, Laboral,
Transito, penal. Los acuerdos resultantes de esteso resultan muy apropiados en

estos casos, obteniéndose una mayor satisfacciés gartes.

El profesor Rawls (Paz, 2011), expresO que el delpbceso es aquel
“razonablemente estructurado para averiguar laaderde formas consistentes con
las otras finalidades del ordenamiento juridicoceanto a determinar si se ha dado
alguna violacion legal y en qué circunstancidss.de considerar la cita del sefor
Rawls el cual describe una realidad que existiaugrstros procesos penales con una
violacién legal al no haber un procedimiento de imedlternativos que pongan fin a
un conflicto cuya direccion anteriormente era lanipillidad de sujeto pasivo
(imputado), al no ser procedente alguna norma Latwria donde se pueda resarcir

el dafio ocasionado al sujeto activo (ofendiga@pncluir la causa rapida y eficaz.
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Pero con la modificacion de la estructura proceaabnable se encontraron
mecanismos para garantizar el tutelaje existente eJuEstado mantiene con la
sociedad, enmarcados en los derechos e intedesesla persond.os acuerdos
existentes dentro de la mediacion son libres yntahios, permitiendo que las partes
propongan el acuerdo beneficiindose conjuntamergesantereses, la mediacion
permite a las partes en conflicto ahorrar tiemmngro. El progreso en Ecuador con
la implementacion de procedimientos alternativage impulsado por la gran
demanda en los canales tradicionales asi como éanploir un cambio socio cultural
gue fue determinando que las partes comprometidas eonflicto reclamen mayor

protagonismo en los procesos, la Ley de Arbitrdjgegiacion (1997) menciona:

Art. 43.- La mediacién es un procedimiento de soluce conflictos por
el cual las partes, asistidas por un tercero nelltimado mediador,
procuran un acuerdo voluntario, que verse sobrenmaatransigible, de
caracter extra-judicial y definitivo, que ponga éinconflicta

Badaraco (2011), menciono cinco puntos importaoées mediar una disputa

1. Protagonismo de las partes

2. Poder de decision y resolucion en manos dedidsy

3. Caracter confidencial del Proceso que impidewntual utilizacion
posterior ante la justicia, en perjuicio de algdedas partes,

4. Caréacter democrético del proceso.

5.- Busqueda de la solucion tomando en cuentadassidades de las
partes. (p. 10).

Al hacer referencia a estos cinco puntos, se cersi@d que siempre deben
existir las partes, o sea la victima y el procesadienes a través de los respectivos
administradores de justicia, exponen su conflied@mue se conozca y se resuelva el
mismo, de esta manera con la implementacion denéxios alternativos, las partes
pueden decidir que se llegue a una mediacion, gribirsun acta de acuerdo
conforme a sus pretensiones, el contenido del doues confidencial, y de esta
manera opera la simplificacion de procesos cordndierse la intervencion de las
partes.

De esta manera otorga el Estado los derechos ntgeegplasmados en la

Constitucion de la Republica. Los administradoregudticia, en consideracion a lo
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gue menciona el Articulo 46 de la Ley de Mediagidarbitraje, podran proceder a
remitir los procesos a los departamentos judicideesediacion, cuando lo soliciten
las partes o una de ellas, o cuando el juzgadpon@g de oficio o a peticion de
parte. La participacion ciudadana se ve reflejadastos medios alternativos, donde
los que administran justicia conceden a las paesagoten las Ultimas instancias,
cuyo objetivo es no malgastar los recursos quese&lde otorga a los ciudadanos en

proteccidon de sus derechos e intereses, al resRegin (2007), expreso:

El objeto del consentimiento no es solamente labacalel autor, sino
también el resultado, pues este es una parte abeletitipo. El que el
consentimiento se tenga por referir al resultadoassante evidente en los
delitos dolosos. Por el contrario, en los delitolpasos es discutible si es
gue no podria haber un consentimiento en accionggesgos, sin
consentir simultdneamente en el resultado. Perd tubién puede
referirse un consentimiento solamente al resultpgoconstituye el tipo.
(p. 293).

Roxin, se refiere a la voluntariedad de los actodes cOmo se reparara
satisfactoriamente el resultado de la infraccidrs huevos medios alternativos para
la aplicacion procesal al sistema de justicia pehah dejado atrds el sistema
obsoleto que se mantenia de caracter inquisitiozlenmizandolo a un proceso oral,
publico y contradictorio, es necesario conocerngtteclaro cuales son los requisitos
esenciales para la aplicacion de los medios atieosa dentro del proceso,
distinguiendo si son aplicables y subsanables, lgagecucién de esta posibilidad
juridica en casos y materias que sean transigiptga que surtan sus efectos
juridicos. La ley exige que exista un documentaiesoque es el acta de acuerdo

detallando el resarcimiento de la victima.

2.1.2.1 Principios procesales constitucionales yipcipios generales del derecho
penal

Su importancia a los principios es de forma inmediporque las personas en
nuestro pais gozan de los derechos garantizadds €onstitucion, esta a su vez
entrega jurisdiccion y competencia a través deeladue es administrada por la
Funcion Judicial, todas las personas gozaran deiciejo de sus derechos

garantizados por la Constitucion. Torré (1998), cram que el proceso “Es el
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conjunto de actos juridicos realizados principalt®guor el juez, y las partes, que
tiende objetivamente a la realizacion del dereaisiasitivo y, subjetivamente, a la

solucion de las controversias entre personas’6{i.).

Torré hace referencia a que el derecho penal estllregula las infracciones
a través de la imposicion de penas privativas loerthd, pero actualmente, con la
existencia de los medios alternativos, el campoalpdwusca simplificar los
procedimientos para no llegar a que toda infracaéa punitiva. Las autoridades
competentes para administrar justicia en los poxpsisdiccionales son las juezas 'y
los jueces, teniendo el apoyo del Ministerio Pihlguien a través de la intervencion
directa de los fiscales —en conjunto con la Polidiaicial—, realizan las
investigaciones respectivas; de igual manera lem¥eiria Publica garantiza el acceso
a la justicia de las personas que por su condea@momica no pueden contratar los

servicios de un defensor particular.

Es importante recalcar que las autoridades que ienamt potestad
jurisdiccional son independientes a los demas @gde la Funcion Judicial, ninguna
autoridad del Estado podra interferir en el ejéocate la Funcion Judicial, de esta
manera se mantiene el cumplimiento del principiardiependencia prescrito en el
numeral 1 del Articulo 168 de la Constitucion yiéuto 8 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial (COFJ). La Constitucion, comomarsuprema del ordenamiento
juridico, establece mantener conformidad con lanédeleyes, efectivizando los
derechos y Garantias al pueblo ecuatoriano, a sus@eaplican los principios de
formalismo procesal y de la legalidad de las formasteniendo un debido proceso.

Véscovi (2006), afirmé que:

El proceso, como conjuntos de actos, estd somedidciertas

formalidades. Segun estas, los actos deben resizde acuerdo con
ciertas condiciones de tiempo y de lugar y de comftad con cierto

modo y orden. (...) la legalidad de las formas. [sitecipio es el opuesto
al de las formas judiciales, que deja en libertagiez para imponer la
forma de los actos procesales. (p. 56, 57).

La ley es la que establece el orden y las forma@#idan los juicios, con estos
conceptos se puede observar como se efectian glmeese las formas secuenciales
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en la aplicacién de los acuerdos, reparando el dagsionado por el procesado a
traves de indemnizaciones determinadas por laHeta serie de mecanismos ha
conllevado a perfeccionar un debido proceso, uerss justo donde se determinen
derechos y obligaciones. Arturo Hoyos (como seaitéddernandez, 2013), menciono

la institucion del debido proceso como:

Una institucion instrumental en virtud de la cuabe asegurarse a las
partes en todo proceso -legalmente establecidoeysgudesarrolle sin
dilaciones justificadas- oportunidad razonableeteogdas por un tribunal
competente, predeterminado por la ley, indepeneliemtnparcial.

Con el inicio de los derechos humanos, el deredkaexr jueces competentes, a
ser oido y a mantener un proceso justo, sea admini® 0 judicial, pasé a ser un
enunciado procesalista y formalista, establecidnd@rincipios y presupuestos que
concilian con la necesidad de que existan las famrprocesales. Con estas
anotaciones se determina que actualmente los mediakernabilidad, producen sus
efectos juridicos, al poner fin al conflicto con dascripcion de las actas de los
acuerdos. El debido proceso enmarcado en el Astig@l de la Constitucion,
establece el derecho a un proceso justo, a ungwaae el que no haya negacion o
guebrantamiento de los derechos que cada uno femigicamente atribuido o

asignado,

Los que administran justicia se sujetan al impdedo juridico, solo puede ser
ejercida dentro de los términos establecidos caelamion por normas generales y
abstractas que vinculan en sentido positivo y memad los administradores de
justicia. En el Articulo 190 de la Carta Magnareseonocen los medios alternativos
para solucionar los conflictos, encontrandose gendia el Arbitraje, Mediacion, y
otros procedimientos alternativos, en materias pgoe su naturaleza se permita

transigir y siempre estaran sujetas a la ley.

Con todo este contenido de analisis se menciondodn principios
constitucionales prescritos en el numeral 6 deicAld 168 de la Constitucion y
principios generales del derecho penal mencionaodos Articulos 5, 412 del

Caddigo Organico Integral Penal, que hacen que lesamismos establecidos en
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materia penal, sean aplicables con sujecién ayleete nuestro aparataje judicial,
ejecutando la aplicacion de estos principios ea easo seran las causas penales,
donde las partes poseen sus respectivos dereatzodgiander sus pretensiones, y las
autoridades competentes en cumplimiento de la sigljuridica, deben ejecutar los
principios constitucionales y generales del deregboal, las cuales se detallan a

continuacion:
2.1.2.1.1 Principios Constitucionales

a) Concentracion;
b) Contradiccion;

c) Dispositivo.
a) Principios de concentracion

Propone reunir la actividad procesal en la menatidad posible de actos, o
sea, evacuar varias diligencias en una misma atidjesccionandose la economia y
celeridad de la Administracion de Justicia. El pipio de concentracion es tramitar
en una sola causa las numerosas cuestiones déttmgtie mantengan la conexion
de la misma. En Ecuador, la justicia constitucicnatenta los Principios Procesales
en la Ley Organica de Garantias JurisdiccionalesControl Constitucional
(LOGJYCC), R.O. 2 S. No. 52 de 22-X-2009), que dadi en su
“Art. 4.11. a) Concentracion.- Reunir la mayor @datl posible de cuestiones
debatidas, en el menor niumero posible de actuaippeovidencias. La jueza o juez

deberéd atender simultdneamente la mayor cantidathgas procesales”.

También puede referirse solamente a la practicsenedios probatorios, la
exposicion de los hechos y a la subsiguiente pruabdribunal le facilita la
valoracién del material factico y probatorio apddaor los litigantes; dentro de las
caracteristicas se encuentra la oralidad, la omadnsplea en todas las etapas del
juicio, y es mixta, porque se aplica el debate,plagbas, la sentencia, recursos de
apelacion o casacion, en general oral y escritaelBProceso penal oral, existe la

etapa de la instruccién que es escrita, continuaodcel juicio que se desarrolla de



15

manera oral luego se transcribe la oralidad de udieacia, y su aplicacion
debe ser necesariamente para determinadosoasun excesivamente complejos.

b) Principio de contradiccion

Es un proceso judicial moderno, esta direccionaitcepjuez competente, a su
vez las partes contendientes tendran las mismatuoptades de ser escuchadas en
sus afirmaciones o negaciones. Se debe entendesiequpre habra entre las partes,
posiciones juridicas opuestas, permitiendo al adtnatlor de justicia conocer los
argumentos y dictaminar la sentencia. Por lo camsige, tanto el juez de primera
instancia como el Tribunal de segunda instancisocugpan postura alguna en el
litigio, limitandose a juzgar de manera imparcianforme a las pretensiones y

alegaciones de las partes.

Este principio, aplicado por los administradoresjud#icia, cuyo precepto se
encuentra en el numeral 6 del Articulo 168 de lagfitucién (2008), el cual declara
“La sustanciacion de los procesos en todas las rimsiteinstancias, etapas y
diligencias se llevara a cabo mediante el sisterah de acuerdo con los principios
de concentracion, contradiccion y dispositiv&ste principio obliga a los sujetos
procesales (partes), a las aportaciones de prggigasias adelante se encontraran en
audiencia debatiendo el contenido de sus pruebasesth manera el juzgador
encontrara y valorara el contenido de las apomasiale las pruebas y tendra una
postura para determinar la responsabilidad, otalglérel derecho a la parte afectada.

Este principio es una controversia entre dos padesapuestas, permitiendo
gue se expresen ante su Usia la verdad del conffiatiendo uso de las garantias del
derecho a la defensa, donde se podran replicarpiasbas presentadas. La
contradiccién en un proceso se produce entre ablafe y el procesado porque cada
uno defiende su postura a su conveniencia eridaljualmente, suele aplicarse mas
comunmente en el Derecho privado que en el DerE¢idico, sin embargo, en el
ordenamiento del Derecho Anglosajon, es habitus el principio funcione

también para el &mbito de Derecho Penal, siendmees el demandante la fiscalia.
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¢) Principio Dispositivo

La Constitucion es la garantista para los derechoin rige los principios
fundamentales, demostrando su aplicacion dentrairdditigio donde las partes
(sujetos activos), tienen la facultad de inicigrideterminar sus pretensiones (objeto).
Por otro lado el juzgador (sujeto pasivo), es ebegado de sustanciar la litis en base
a lo que las partes aporten tanto con pruebasgenddias, el juez debera disponer las
diligencias conforme lo requieran las partes, ligeate, debera dirigir los debates y

resolver mediante sentencia la litis.

Este principio se encuentra plasmado en el pregapitstitucional, numeral 6
del Articulo 168 (Constitucion, 2008), que reza 4isstanciacion de los procesos en
todas las materias, instancias, etapas y diligens@allevard a cabo mediante el
sistema oral, de acuerdo con los principios de eatnacion, contradiccion y
dispositivo”. El principio dispositivo, dentro desl acuerdos, conlleva a las partes a la
aplicacion de este sistema procesal, siendo eisteio el que asigna a las partes la
iniciativa del proceso y a su vez ellos puedenatisp diligencias y renunciar a los

actos del proceso aplicando un acta de acuerdo.

El juez es el encargado de la sustanciacion dpr&snsiones de las partes, el
juez no puede hacerlo de oficio. Este principiq fuactualmente es utilizado por los
administradores de justicia desde antes de elewajsearquia constitucional en el
sistema oral, claramente se puede expresar quéuataw de las partes se puede
llegar a la mediacién, pero siempre que se encremntentro del margen de la ley.
Los acuerdos son aplicables desde su promulgaeidn, si han sido procesos
iniciados con anterioridad, se puede decir que xistee jurisdiccidn sin accion,

porque el impulso debe ser propuesto por la pattedsada.
2.1.2.1.2 Principios Procesales Penales

a) Legalidad;
b) Inmediacion;
c) Concentracion;

d) Contradiccion;
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e) Impulso Procesal,

f) Objetividad;

g) Oportunidad,;

h) Minima Intervencion.

a) Principio de Legalidad

Es todo ejercicio de poder publico que estara &carth ley vigente y no a la
voluntad de las personas, siempre estaran bajojéaién de la ley y el derecho,
encontrandola dentro de nuestros bloques normattatess como la Constitucion,
Caodigo Orgéanico de la Funcidon Judicial (Articulg {¢odigo Organico Integral
Penal, 2014) y su Art. 5.1 que declara “Legalidaalhay infraccion penal, pena, ni
proceso penal sin ley anterior al hecho. Este jmimcige incluso cuando la ley penal
se remita a otras normas o disposiciones legalesipiegrarla’ Se puede apreciar
como los principios se encuentran de manera mustagja a nuestros derechos,

encontrando a la seguridad juridica, quien esté&sdenal principio de legalidad.

Este principio se fundamenta en el respeto y apbioaa las normas juridicas,
establecido en el Articulo 82 de la Constitucioe. &ta manera se puede aseverar
que el Ecuador es un Estado de derecho, y suspposceonstitucionales, en este
caso los medios alternativos, estan siendo apkcgmo los administradores de
justicia enunciados por los Articulos 77, 78 d&bdigo Organico Integral Penal
(COIP). Para una mejor definicion se ha tomadmetepto del Diccionario Juridico
ESPASA SIGLO XXI (2001).

Principio de legalidad. (D.A.) El principio de ldgiad implica, en primer

lugar, la supremacia de la Constitucion y de lacl@yo expresion de la

voluntad general, frente a todos los poderes puklicAdemas, el

principio de legalidad implica la sujecion de lamidistracion a sus
propias normas, los reglamentos. (p.1163).

b) Principio de Inmediacion

La mejor herramienta para sostener el principitcndeediacion es instrumentar
el debate, de esta manera los sujetos procesalasnaiaran al juzgador el hecho que

se encuentra dentro de la litis, exigiéndose kcréh directa del juez con las partes,
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sin embargo, no es exclusivo del proceso oral, dpser combinada sea escrito, oral
0 mixto. Su precepto determina la presencia dedaes, conforme se dispone en el
numeral 17 del Articulo 5 del Cédigo Organico ImggdPenal (COIP, 2014):

17. Inmediacion: la o el juzgador celebrara lasenaas en conjunto con
los sujetos procesales y debera estar presentdasopartes para la
evacuacion de los medios de prueba y demas actmegales que
estructuran de manera fundamental el proceso penal.

La importancia de todos los principios dentro de ieedios alternativos, que
han llevado a precisar como una secuencia de proegdos termina ajustando un
conflicto dentro de la sociedad con reparaciondsgiales que constituyen un
derecho y una garantia aplicada. Este principigeegiue el administrador de justicia
exija la presencia de las partes involucradas guaeshagan el uso y goce del derecho
a la defensa con el aporte de pruebas y de estaras@ resuelva el conflicto, cuya
consecuencia se reflejard en la reparacion intetgadl victima, dispuesto por el
Articulo 77 del Codigo Orgéanico Integral Penal;eegirincipio y disposicion
fundamental se encuentra enmarcado en el Articalldel Codigo Organico de la

Funcién Judicial.

c¢) Principio de Concentracion

Consiste en evacuar un mayor niumero de diligeraiasna misma audiencia,
como pueden ser medios probatorios, exposicioredbds. A los sujetos procesales
los faculta para que contesten sus circunstanpragben lo que aseveran, aleguen
todo lo negativo que no se ajuste a lo que en dereorresponda, en nuestra pais
dentro de los principios procesales —en ese case ebncentracion— esta dispuesto
por el Cbédigo Organico Integral Penal (COIP), Artnumeral 12, que indica “12.
Concentracion: la o el juzgador concentrard y zagdi la mayor cantidad de actos
procesales en una sola audiencia; cada tema eunsidiscse resolvera de manera

exclusiva con la informacion producida en la aud@estinada para el efecto”.

Las caracteristicas de este principio son dosiitagpa esta relacionada con la
oralidad, en este caso cuando una de las partssnpaeun escrito, la otra parte

analizard las pretensiones y contestara de maserigaesus afirmaciones; la segunda
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es la conveniencia de sustanciar varios asuntas @@t no sean excesivamente
complejos. Las partes pueden peticionar al juzggderdentro de una diligencia se
han puesto de acuerdo y de esta manera se aplicaranétodos alternativos de
soluciones de conflictos; en este caso, con unrdgcugue pondra fin al conflicto.

Este principio se refiere a la practica de mediabgtorios o a la exposicion de los

hechos, que le facilita al tribunal la valoracioaterial.

d) Principio Contradiccion

Es un principio del proceso judicial actual, porgieben existir dos partes con
posiciones distintas, dando lugar a que los supaEsengan sus posturas y negando
la postura de la otra parte. De esta manera losn&tradores de justicia solamente
se limitan a juzgar de manera imparcial sujetan@okss pretensiones de las partes.
El Cbdigo Organico Integral Penal (COIP 2014), Artnumeral 13expresa: “13.
Contradiccion: los sujetos procesales deben pt@semn forma verbal las razones o
argumentos de los que se crean asistidos; replisaargumentos de las otras partes

procesales; y, contradecir las que se presentsn eontra”.

Claramente se puede observar la oportunidad detllerque le asiste a los
sujetos procesales de contradecir las pruebasagasral conflicto, considerandose al
juzgador como un arbitro imparcial que debera deen funcion de las alegaciones
de cada una de las partes. En la constitucionaldizldderecho penal, existe
contradicciéon a los derechos de las personas, @opgimeramente protege los
derechos cuando han sido gravemente lesionadosgp Ilos restringe cuando se
vulneran los derechos ajenos, aplicando una sandibnArticulo 78 de la
Constitucion de la Republica menciona la reparadidtegral de la victima,
determinandose claramente que el Estado ha adoptaftidas de acciones

afirmativas en favor de los titulares del deredmmo son las victimas.

e) Principio de impulso procesal

En este principio los juzgadores deben aplicagyale manera literal, porque le
corresponde a las partes peticionar que se evégueaadiligencia procesal, entrando

a operar el principio dispositivo. EI COIP, Artnimeral 15, declara: “15. Impulso
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procesal: corresponde a las partes procesalegpalsmdel proceso, conforme con el
sistema dispositivo”. Con la aplicacion de esta@pio a los jueces se les prohibe
practicar alguna prueba de oficio, porque estadantraviniendo el principio

dispositivo, Alzamora Valdéz (como se cita en @abh&012), mencion6 que tiene

cuatro clases:

Formal y material, positivo y negativo. Es formabkndo se refiere a la
sucesion de actos externos del proceso (notifinas)p es material si
persigue la realizacion de actos que tocan el formdsmo de la

controversia; es negativo cuando tiende a impedgsarrelevantes y es
positivo, que es el mas amplio, si tiene por objeteealizacion de toda
clase de actos.

En consecuencia se pueden impulsar los mediosetaabilidad, aplicando los
mecanismos de la reparacion integral dispuestosepdkrticulo 78 del Cddigo
Organico Integral Penal, donde se podran deterniisasiguientes derechos: 1. La
restitucion 2. La rehabilitacion 3. Las indemnipags de dafios materiales e
inmateriales 4. Las medidas de satisfaccion o dicd®)5. Las garantias de no
repeticion. Este principio se fundamenta en elgipio de direccion del proceso, es
de caracter publico, mediante la cual el Estade ledectivo el derecho positivo, en
busca de la paz social, permite poner en movimiahpooceso, de manera que no se

detenga hasta culminar el conflicto.

f) Principio de Objetividad

Es directamente hacia el Ministerio Fiscal, sieddcestricta observancia para
el fiscal, quien direcciona exclusivamente la inig@xion dentro del sistema
acusatorio oral. La fiscalia promovera los actakligencias con ayuda de la policia
judicial, con los objetivos claros y precisos, paeacubrir la infraccion determinada.
A su vez, dentro del campo de la investigacionizadh por la fiscalia, se debera
recopilar los elementos de conviccion para luegoceavertidos en elementos de

prueba, cuya finalidad seré sostener la conviceitla etapa del juicio.

Durante la fase de investigacion previa e instarcdiscal, dirigida por la
fiscalia, se recogeran los elementos probatorissclmles sustentaran la teoria del

caso y determinaran positivamente la acusacionarjteez competente, quien a su
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vez tendrd las herramientas necesaria para detarfaimesponsabilidad del acusado
y dictaminar la respectiva resolucion con equidp€ro siempre amparando el
derecho del agraviado, sujetandose a los elemegiogncentes aportados por la
fiscalia quien aplicara el principio de objetividaekpuesto en el nuevo COIP,
Art. 21, que determina lo siguiente:

Art. 21. Objetividad: en el ejercicio de su funciden o el fiscal adecuara
sus actos a un criterio objetivo, a la correctacapion de la ley y al
respeto a los derechos de las personas. Investigasalo los hechos y
circunstancias que funden o agraven la respondadiilde la persona
procesada, sino también los que la eximan, ateo@singan.

El Articulo 282 del Cddigo Organico de la Funcidmdidial, establece la
funcion del Fiscal, que es la de dirigir y promguer investigacion preprocesal y
procesal penal. Durante todas estas posicionear&nta operar los principios de
contradiccidn, inmediacion, igualmente se aplidaréralidad, quedando claramente
demostrado como los derechos y garantias consagesdia constitucion ejercen su
aplicabilidad en un conflicto de intereses, quedeuneser publicos o privados, donde
conllevaran a que el juzgador determine la respwiidad del infractor, y si amerita
el caso, entrara la aplicacion de los mecanismtegnativos de soluciones de
conflictos, que estaran sujetos a las disposicigmescritas en el Articulo 662 del
Caodigo Organico Integral penal.

g) Principio de Oportunidad

Todos los principios son una estructura fundameuaedh los procedimientos,
en este caso los principios que se estan menciorsord estructuras eminentemente
penales, aplicadas a los métodos alternativos, (Rwain, 2007), el principio de
oportunidad lo define de la siguiente manera “ardom la fiscalia a decidir entre la
formulacion de la acusacion y el sobreseimientopdecedimiento, aun cuando las
investigaciones conducen, con probabilidad rayanka eerteza, al resultado de que
el imputado ha cometido una accion punible”. (8)29

La fiscalia al realizar sus investigaciones lo hdedmanera imparcial, el

objetivo principal es determinar la verdad del tdelcon los elementos recabados
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podra formular cargos, o al no encontrar elemegt@sprueben el delito realizara el
sobreseimiento de la causa. Actualmente se obligdiacalia a adelantar la accion
penal, porque podra abstenerse o desistir latigaesin penal, cuando el delito no
exceda de hasta cinco afios de prision; de lascaifn@es culposas donde al
procesado también le ocurra algun dafio fisico ggaeele dificulte continuar con su
vida normal, pero el fiscal no podra dejar de arida investigacion penal, en los

siguientes casos (inciso final del Articulo 412 @&DIP):

La o el fiscal no podra abstenerse de iniciar \@s$tigacion penal en los
casos de delitos por graves violaciones a los Hesesbumanos y delitos
contra el derecho internacional humanitario, delitontra la integridad
sexual y reproductiva, delincuencia organizadagwida contra la mujer
o miembros del nacleo familiar, trata de persotr@dico de migrantes,
delitos de odio, de sustancias catalogadas swdiasalizacion y delitos
contra la estructura del Estado constitucionaletechos y justicia.

h) Principio de la Minima Intervencién

Se pronuncia al derecho penal como una forma deot@ocial producidos por
actos violentos, cuyos metodos aplicados han sidm |p obtencion de sus fines en el
logro de una sociedad de paz. En el Articulo 3afIP, el principio de la Minima
Intervencién, menciona: “La intervencion penal dstitimada siempre y cuando sea
estrictamente necesaria para la proteccion de dasopas. Constituye el altimo
recurso, cuando no son suficientes los mecanismimapenales”.El Principio de
Minima intervencién es llevado de la mano pdercipio de Ultima Ratio después
de existir dentro de la causa una serie de progextios accionando a los principios

fundamentales.

La disposicion integra que prescribe el Articuld @@ la Constitucion 2008, es
clara y precisa la utilidad de los principios, cosan el de Oportunidad y minima
intervencion penal conllevados al principio deméiratio. La minima intervencion
penal debe ser la ultima ratio del manejo socibEdéado para la proteccion de los
bienes juridicos mas importantes frente a los a&squas graves que puedan sufrir. El
interés social y la proteccion a las victimas éj@s por el principio de minima

intervencion son fundamentos rectores en conse@ual® la conducta que se
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investiga del imputado, de cuyo contenido de ldsaigise podra encaminar para la
solucién del conflicto.

Si revisamos al sistema punitivo se puede decirpgoduce mas problemas de
cuantos pretende resolver al querer reparar loictos, tanto que los reprime, 0 a
su vez, los mismos adquieren un caracter mas gravele su origen, igualmente por
efectos de la intervencion penal, pueden surgiflictos nuevos en el mismo o en
otros contextos, con lo cual los operadores decjagtodran ponderar, concretar o a
peticion de las partes, la utilidad de los acuerd¥s esta manera se cumple el
modelo ideal de derecho penal aplicando los metboaslternabilidad dejando de ser

solamente punitivos.
2.1.3 TEORIAS SUSTANTIVAS

Habiendo analizado las teorias generales del calamstudio en este caso de
los medios alternativos de soluciones de confljctespuede decir que dentro de las
reformas a los procesos penales en el Ecuadongse Wina satisfaccién positiva, en
cumplimiento de los principios de inmediacion, deled y eficiencia en la
administracion de justicia penal. Con estas referngualmente se ejecutd la
restructuracion del sistema judicial, tanto ende$tructura fisica, tecnologica y de
personal capacitado que necesitaba de forma enterggnaparato judicial. Es
reconocible que a los administradores de justesddltaba sujetarse en la norma que
los ampare para poner fin a litigios que se podriesolver por mecanismos

alternativos de solucién de conflictos.

A pesar de que la Constitucion de la RepubliceEdelador 2008, lo dispone en
el inciso primero del Articulo 190, no existia ebeanismo de aplicacion a un
acuerdo para su reparacion integral en materia.pesgnormas taxativas dispuestas
por el Articulo 76 ibidem, en referencias al delpdoceso en vigencia desde el 2008,
se deriva que se debia reformar el sistema propesal en materia de juzgamiento.
La consecuencia de todo conflicto es la desorgeidzasocial que mantiene un pais

y Ecuador no ha sido esquivo de esa desorganizaomal, esto se debe al aumento
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de la poblacion en Ecuador donde a simple vistalteeda falta de cobertura

educativa a nivel nacional.

Esto ha permitido mayores numeros de causas diéictms en todas las
materias, represando las mismas en gran magnitutitaiivas; de estos resultados
se crearon procedimientos procesales sujetosaelites en particular, estableciendo
que si existe un delito (causante), siempre edistina pena (sujeta a la ley),
concluyendo que entre delito y pena, el resultagid sina identidad. Para esta
identidad se han implementado una serie de prooedios que sujetan a
mecanismos cuya finalidad es una justicia restmaradlternativa. Con este
exaltamiento realizado se observa que un acto pdede de ser punible, aplicando
los medios de alternabilidad de reparacion, siengue rednan los requisitos

exigidos por la ley de la materia penal.

Se regiran por los principios generales como lodad€onstitucion, de los
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanewitas, y los Procesales. De
igual manera, se encuentran reglados y enmarcades$ Articulo 662 del Codigo
Organico Integral Penal; y con las reformas aplsagh esta propuesta la victima se
sujetara a que su vulneraciéon a su derecho seitdeseevitando que el procesado
suscriba las actas de acuerdos y luego las incusiplque el Estado los obligue a
enmendar el dafio causado, y la victima muchas yeEwrefactor econdmico deja de

seguir la causa sin efectivizar el tutelaje del cuentiene derecho por el Estado.

2.1.3.1 Procedimiento aplicado en los medios alteativos de solucion de
conflictos

Se considera que el derecho procesal penal eammboise rige por principios
gue han sido sucesivamente admitidos, rechazadosjugitos a instaurar,
encontrandose anteriormente entre oralidad y asaridonde sus contenidos
direccionan a una comprobacion conforme a deregmsarcandose en la existencia
de alguna accion u omision punible, determinadalgaosictima o el procesado, al

defender sus posturas dentro de la causa, que cso ée la oralidad defenderan el
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derecho vulnerado a los administradores de justiBaytelman y Duce (2006),

mencionaron que:

La oralidad basicamente consiste en una metodolbgiproduccion y
comunicacion de la informacion entre las partasptan entre las partes
y el tribunal. Esta metodologia tiene su sustenteleuso de la palabra,
en contra posicion al uso de la escritura. (p. 21).

Con lo mencionado por Baytelman y Duce, actualméageaudiencias son
orales, pero luego se transforma en escritura,nestanismo asegura la inmediatez y
la publicidad en el proceso. La serie de formaksaéxistentes en los procesos
penales ha conllevado a una serie de planteamig¢étoscos procurando que la
funcion jurisdiccional satisfaga a la sociedad guavez el interés particular del
litigante relacionadas con los fines de sus preiaas. En la actualidad se puede
poner fin a un conflicto con un acuerdo entre ladgs satisfaciendo a ambas y asi

dar una produccion de menores causas en repreiasjangados penales.

En todo proceso existen las partes, quienes establas pretensiones de las
cuales los juzgadores deciden enmarcados al cdotedé la causa, de esta
consecuencia la segunda instancia sera el tribqona&n resolvera en conformidad
con lo alegado y aprobado por las partes. Se saet®el contenido de los hechos y
pruebas que consten en autos; el resultado dentansga dictaminada por el juez
a quo es llamado PRINCIPIO DE CONGRUENCIA DE LAS SENTENGS. En
todas las causas actuan los sujetos procesalgssagtpasivos, quienes intervienen

material o intelectual, dolosa o culposamente,rehacho delictivo.

La Tutela Efectiva que brinda el Estado a la s@deds fundamental para
lograr la paz social alterada por el delito, lackifa General del Estado que es un
organo autonomo de la Funcién Judicial, ejerce deiéa publica sujeta a los
principios de oportunidad y minima intervencion gdetutelando los derechos de las
victimas. De lo esgrimido en este parrafo se ldetdimo los medios alternativos de
solucién de conflictos, que a través del arbitrdaenediacion, y otros procedimientos

alternativos han efectivizado solucion de conféotm materia penal. Para suscribir
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un acta de acuerdo debe existir el consentimigbte ¥ voluntario de la victima y

procesado, conteniendo las obligaciones razonables.

En nuestro pais la accion penal publica es indilsiuna vez promovida
involucra a todas aquellas personas que de algwareena han intervenido en el
cometimiento de un delito o han concurrido a saug®n. De igual manera &ccion
penal privada que corresponde exclusivamente actama por medio de querella,
acusacion particular; el fiscal y las partes inechdlas en el conflicto no pueden
exigir a los jueces sustanciadores limites enieioiro su continuidad del proceso,
solo en contra de uno de los presuntos culpabléa ograccién de accion publica.
Es muy significativo sefialar que la accion penallipé es irrenunciable por quienes

ejercen la accion, no pueden retractarse de lardiodo por el sefior fiscal.

Si el dictamen del sefior fiscal es acusatorio, leodenuncia o la acusacion
particular, la victima, no podré impedir que coadirla sustanciacion de la causa, el
tramite continda con la sola intervencion del fiscke acuerdo con el COIP, el
perdon de la parte ofendida o la transaccion ctarésextingue la accion. La fiscalia
solamente se podra inhilde ejercer la accion penal, en los siguientes cd3dSe
pueda aplicar el principio de oportunidad. 2) Seespnte una causal de
prejudicialidad, procedibilidad o cuestiones preyiasi lo determina el Articulo 411
del Cdédigo Organico Integral Pend&ara poder cumplir sus funciones la fiscalia

dirigira el sistema especializado integral de itigasiones.

La conciliaciénejerce su funcionalidad en el sistema procesahlpantes de
gue se concluya la etapa de instruccion fiseagstra Constitucidn pronuncia que
toda autoridad administrativa o judicial, como basederecho garantizara el
cumplimiento de las normas y los derechos de laggaDe esta garantia opera la
conciliacion, la cual podra ser recurrida hastesgue concluya la instruccién fiscal,
y se podra suscribir el acta respectiva en losrmd@tados casos, y se rigen por los
principios de la voluntad de las partes, confidencflexibilidad, equidad,

honestidad, legalidad, e imparcialidad. El A&3&lel COIP, dispone lo siguiente:
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1. Delitos sancionados con pena maxima privativdilietad de hasta
cinco afos; 2. Delitos de transito que no tenganltado de; 3. Delitos
contra la propiedad, cuyo monto no exceda de &resalarios basicos
unificados del trabajador en general. Se excluyestie procedimiento las
infracciones contra la eficiente administracionlmpabo que afecten a los
intereses del Estado, la inviolabilidad de la vioegridad y libertad

personal con resultado de muerte, delitos contriatégridad sexual y
reproductiva y delitos de violencia contra la mueaniembros del nucleo
familiar.

El Arbitraje, también es un medio de alternabilidad para resclweflictos, las
partes de mutuo acuerdo podran lograr un laudord® a su posicion, los
contendientes se pueden someter a los tribunalesdeaje administrado o a arbitros
independientes; entendiendo que el arbitraje adiminio, se desarrollara con esta
ley, y se sustanciard por los centros de arbitrdjes arbitrajes independientes se
sustanciaran segun lo determinen las partes, pgetas al arreglo de la Ley de
Arbitraje y mediacion. En el Arbitraje, las contersias se someteran al analisis y
solucion de un tercero denominado arbitro o tribuasgbitral, y la solucion

determinada se denomina laudo, siendo de ejectmibposa para las partes.

Se debe manifestar que los arbitros no necesartant&ben ser abogados,
frecuentemente su utilizacion es para dirimir dotds que por su naturaleza son
comerciales. Cuando los arbitros no son abogadosréie fundamentar el laudo con
Su experiencia y en atencion a los principios dedaa critica; pero cuando los
arbitros son abogados los laudos seran fundamentualerecho, atendiendo los
principios universales, y toda la normativa led2dra ejercer el arbitraje son las
personas naturales o juridicas que tengan capagatadransigir y que se enmarquen
en los requisitos que establece la ley.

La Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y tt@bnConstitucional
(LOGJCC) en el Articulo 15 dispone sobre los acoerteparatorios que podran
llegar con formas y modos de reparacion, una veabapos por la autoridad de
competencia. Con la aplicacion de estos mecanismasstituye y se satisface a la
victima del dafio ocasionado. Los Medios Alternaivie Solucion de Conflictos,
actualmente constituyen un elemento practico evimthor al momento de dirimir los

litigios que se presentan entre las personas encladad, su implementacion ha
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demostrado que se trata de una herramienta vajios&tosa en la solucion de

los conflictos que se presentan en las diferemezsalel quehacer humano.

El conflicto social esta siempre presente en lastertia humana y no es
sorprendente que los medios alternativos aparezcantodos los niveles del
funcionamiento social y, en todo tipo de sociedaasada o actual. Los medios
alternativos de solucion de conflictos, al habelis¢roducido en nuestro
procedimiento penal ha efectivizado los principgdesaplicacion de los derechos que
determinan sus formas y finalidades del debido geocpenal de llegar a la
pretensiones con voluntad, basandose en ordenamigmidicos, sin que se llegue a
la violacion de los derechos consagrados univeesahn Los procedimientos
alternativos desde su constitucién siempre han gidircionados a que las partes

dialoguen entre si,y que su inconformidad resuelta, encontrando la paz social.
2.1.4 REFERENTES EMPIRICOS

2.1.4.1 Las relaciones existentes comparados cdros paises

Antes de que los acuerdos sean implementados eortaa procesal penal,
existia un mecanismo que no permitia concluir lasaaen forma répida, era el
sistema procesal penal obsoleto, injusto y reppese mantenia la imposicion de
autos de detencidn, sin considerar el mecanisremaltivo. Los acuerdos se pueden
practicar cuando ocurra uno de dos tipos de deltmstra el patrimonio o culposos
contra las personas, en el dltimo siempre y cuaradocasione la muerte o se afecte
permanentemente la integridad fisica de la pers@&ma.Venezuela, los medios
alternativos, constituyen una institucion dentrb rdarco de ordenamiento juridico,
las mismas direcciones que en nuestro pais, es degar a un acuerdo entre el

imputado y la victima.

La acumulacion de causas por retardos procesalesoden que las
instituciones publicas y privadas ligadas a matgsmal busquen mecanismos
alternativos para solucionar los conflictos existenreformando sus procedimientos
procesales innovando su anterior sistema; los reediternativos de justicia se

encuentran enmarcados con rango de constitucianakuh el Articulo 253 de la
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Constitucién venezolana. De igual manera que emdfm la justicia venezolana ha
mantenido serios inconvenientes con la celeridadiomeidad, logrando en la
actualidad conformidad con el ordenamiento juridib arbitraje y la mediacion

tiene mucha similitud procesal con nuestro paigjyer segun Petzold Rodriguez
(2004):

El arbitraje por medio de un tercero imparcial s arbitro, cuyo laudo
tiene el caracter de cosa juzgada y en el seguasim de la mediacion,
gracias a un tercero neutral que trata que lagpdeguen a unasi
acuerdo propuesto por ellas mismas, que no tie@detea vinculante para
las mismas. (...) el arbitraje y la mediacion sortrumaentos eficaces y
consonos para superar los graves inconvenientesindsistema de
administracién de justicia actual.

Dentro del derecho comparado, se tomara como refiere México, donde
mediante reforma constitucional se modifico el @engarrafo del Articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexasa(como se cita en Cuadra, J.)
estableciéndose lo siguiente: “Las leyes preveréacamsmos alternativos de
solucién de controversias. En la materia penallaega su aplicacion, aseguraran la
reparacion del dafio y estableceran los casos equesse requerird supervision
judicial”. Lo pronunciado en esta cita establece también existen en México los
mecanismos alternativos en materia penal, estébl@ase una simplificacion a los
procesos penales, cuya finalidad es el bienestaseidhumano resarciendo todos

los dafios ocasionados, asi como en la Repid#idacuador.

La implementacion de los mecanismos alternativosléxico (como se cita en
Cuadra, J.) fortalecié el derecho positivo con “a.nhedicion, el arbitraje, justicia
alterna, amigable composicion, acuerdo entre lategpajuntas de avenencia,
negociaciones, concertacion..Encontramos que nuestro sistema procesal penal es
parecido a los procedimientos de México a pesauéemantiene un mayor numero
de porcentaje de violencia con relacidbn a nuesais. pConsideran el arbitraje, la
mediacion, y la conciliacion, determinandose queigiema legal busca solucionar
los conflictos existentes, cuyo objetivo princiga reparar los dafios ocasionados

a las victimas, garantizando los Estados la seguiiitegral de una sociedad de paz.
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En chile se encuentra institucionalizada la tenidede la resolucion alternativa
a los conflictos, como en gran parte de los pais@s procedimientos de
simplificacion procesal, pero el mecanismo mas aisaor chile es el Arbitraje,
apareciendo en 1992 la primera institucion admetist. de arbitrajes. Las salidas
constituyen opciones mucho mas beneficiosas galdséeca privacion de libertad, las
penas privativas en el caso chileno resultan suoelate inconvenientes para una
multiplicidad de casos, porque los problemas rasutbayores que sus beneficios, o
porque su aplicacion desplaza soluciones altermmfvoductivas y satisfactorias para
las victimas. Son réapidas, eficaces, en el coofliggnal, porque disminuye la
posibilidad que sea privado de su libertad reinm@pdose en plenitud a la vida

social.

La mediacién penal en chile, es similar a la deaBloy, porque sus finalidades
son las mismas de simplificacién, y reparar el daiasionado por medio de
acuerdos reparatorios que en la noma chilena seeetna preceptuado en el Articulo
241 del Codigo Procesal Penal. Se lo aplicard mesdlial analisis, y los mismos
principios de voluntariedad, confidencialidad, imgi@idad; existe un tercero que es
llamado arbitro, o mediador, de igual manera ldigizs restaurativa en Chile y en
Ecuador no seria posible si el imputado no se em@edentificado o no quiere
participar, y si la victima no desea participar. [Bnactualidad, en Chile se han

implementado programas piloto en mediacion pepata toda la sociedad.

2.2 MARCO METODOLOGICO

2.2.1 METODOLOGIA DE LA ELABORACION DE LA PROPUEST A

La investigacion se encuentra sujeta conmpdalidad cualitativa interactiva,
estudio del caso, teoria fundamentaBarque se busca deducir una circunstancia que
en la actualidad se presenta, describiendo el@mbjetestudio que en este caso es el
mejoramiento del mecanismo alternativo de soludérconflictos, introducidos en
nuestros procesos penales, con una serie de proeaths, considerando el

ordenamiento juridico con referencia a hechos aegados por la situacion
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evolutiva del sistema procesal penal, que abrenncearpara el origen de nuevos
procedimientos, creando o derogando nuestras normas

De la existencia de un conflicto forma parte urcdes (juez), con el fin de
provocar un arreglo y solucion mediante concesiopesensiones e intereses entre
ambas partes. De igual manera para la elaboragote doropuesta, también se
fundamenta con unmodalidad cualitativa no interactiva, analisis denceptos y
analisis historicos.Cuya normatividad corresponde al estudio y los analisis de los
mecanismos alternativos introducidos en nuestroerahiento juridico; la
factibilidad de los Medios alternativos de solucion de comffictse encuentran
regulados por la Constitucion, dando origen a dermedios para poner fin al

conflicto.

El aspecto esencial predominante que la identdgau axiologia que hace
referencia a los valores juridicos que la impulsa@ando o derogando normas
juridicas, para esta propuesta es reformar euéot&62, Titulo X, del Libro Segundo
del Procedimiento al Mecanismo Alternativo de Sidinade Conflictos del Codigo
Organico Integral Penal, desde sus principios lasegctuales. Considerandose para
su axiologia el estudio del derecho y responsailigue el Estado mantiene sobre

los ciudadanos en situaciéon de victimas y procesado

El tipo de este objeto de estudioHistorico-Juridicq porque el contenido hace
referencia al seguimiento histérico de la introdticade medios de alternabilidad de
solucion a los conflictos, siendo el arbitrajectaciliacion, y otros procedimientos
alternativos de simplificacién procesajuridico-comparativg porque establece las
semejanzas y diferencias en el derecho p@médico—descriptivo porque consiste su
aplicacion metodica analitica en un tema concrgiicalo en materia penal,
detallando su utilidad juridica en nuestro ppigigico-exploratorig porque se abren
caminos para posteriores investigacion@sidico-proyectivg porque realiza una
especie de prediccion a futuro con la finalidad algun aspecto juridico;

juridico—propositivg porque aporta soluciones en nuestroscegos penales.
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Los aspectos y facetas de esta propuesta se haotlada a través de diversas
etapas procesales, cuya estructura se deriva de @metteriales y juridicos, en todos
sus procesos manifiestan una organizacion y eg@eutdbrmativo del derecho, asi
como los métodos aplicados son teodricos y empieoosarcados por los principios
cientificos. A su vez su contenido esta basadorigeres, fundamentos historicos y
de metodologia l6gica. Esta propuesta se ha apogadouna historia de los
acontecimientos de importancia de la investigacim,esta forma los textos, el
acceso al mundo moderno como son las paginas lestuan linea y demas

documentos cuyos contenidos fundamentan el objdgva investigacion.

2.2.1.1 Aspecto esencial que identifica la invegticion

Esta modalidad cualitativa, realiza los analisiscdaceptos de los medios
alternativos de solucién de conflictos, como elteafe, la mediacion, la conciliacion
y los mecanismos alternativos para llegar a logr@os, prosiguiendpara detallar
mas el campo, con los analisis historicos, hastgatl a la actualidad donde existen
diversas formas de solucionar los conflictos eatrdbas partes, que pueden ser por
renuncia, desistimiento, abandono, transaccion, f@ma libre y con pleno
conocimiento de sus derechos, en este caso poonaccdel actor (ofendido).
Anteriormente era casi imposible dar por terminadoconflicto en materia penal,
donde las partes quedaran conformes con el resudattido por las autoridades

competentes.

No existian los mecanismos que en la actualidajustan al derecho procesal
penal, dandole la oportunidad al procesado a lécamidbn de un mecanismo
alternativo, y de esta manera reparar el dafio.afroiente, la victima no se encuentra
conforme con los acuerdos, porque el procesadoidosmple, existiendo la
imposibilidad de sostener y llegar al fin de lo dque sujeto de infraccién, los
acuerdos dentro de los mecanismos alternativosidehesujetos a una garantia, cuya

finalidad es cumplir lo que dispone la ley, la mg#n integral de la victima.

Antes, las herramientas estructurales normadasaégrianpenal que utilizaba el

Estado, no observaban completamente los interesesntbas partes porque era un
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sistema de aplicacion de penas privativas de #idlenestrictivas de libertad y las
medidas cautelares, eran las Unicas formas deasali la comision de un ilicito en
el derecho penal. La globalizacion en el ambitoeDleos Humanos continGa su
evolucion y Ecuador no es ni puede ser ajeno asena de cambios procesales,
direccionandolo a los mejores intereses de laopassen referencia y a los derechos
de aplicacion inmediata y obligatoria. Surgiendo e&a manera los Medios
Alternativos de Solucion de Conflictos y, en consgia, el arbitraje, la mediacion

y otros procedimientos alternativos.
2.2.2 PROCEDIMIENTO EMPLEADO

Este campo de estudio, se ha realizado con fundamdasde su estado natural
y sus dimensiones de analisis, con una serie degirnientos ordenados aplicados
para solucionar el problema. Se han analizado, quuidlema central, los acuerdos,
en su ineficiencia como propuestas alternativabateficios a las victimas, dentro
del mecanismo alternativo de solucion de conflicElsestado actual de sus causas,
efectos, y como el administrador de justicia resiebn los medios de alternabilidad,
reparando integramente a la victima, extinguiemdackion penal que también son
posibles en otros delitos no patrimoniales; laidadtde informacion relevante como
conceptos, analisis, y contenidos tedricos dodemauyo comprendido sustenta el

estudio del caso, y da fundamentacion a la invastig.

Los representamos con el objeto de estudio qué @srecho procesal, cuyo
campo de accién se enmarca en el derecho proceral, py respondiendo a la
pregunta cientifica con el respectivo andlisis llegkagnostico y solucion); su
justificacidon, el porqué de las razones emprendaksro del campo de derecho
procesal penal. Fue recolectada a través de CqQdige@®nsultando los legados
aportados por los grandes especialistas del derecméirmando su eficacia en el

campo de la materia penal, ajustandose a la sacpata un Buen Vivir.

2.2.2.1 Métodos tedricos

En la aplicacion ddos métodos tedricosesta propuesta se realizd con el

respectivo analisis y su sintesis; induccion y deduccion; drisb-légica Se
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determiné que todo conflicto tiene un proceso, ligeate, también existen sus
partes, cuando han sido lesionadosBERECHOSpermitiendo que el Estado actue
como tutelador judicial, a través de sus admirdstras de justicia, aplicando los
Métodos alternativos de Solucion de Conflictosravés de una mediacion, una
conciliacion, suscribiendo un acta de acuerdo. dlesechos y garantias que los
Estados estan obligados a entregar a la sociediai estructurados y dentro de las

mismas se encuentra el Organo Jurisdiccional datiBsque es la Funcion Judicial.

Los juzgadores conocen y resuelven los conflictos ggle esta resolucién sea
necesariamente positiva a las pretensiones daijes procesales. El Articulo 341
de la Constitucibn manifiesta que el Estado daréoriateccion integral a sus
habitantes, esto significa que tutela los derecteslas partes que son los
contendientes en un conflicto, la cual funcionardravés de las autoridades
competentes especializadas, con la finalidad dergrar la responsabilidad del autor
del delito. En su librha teoria del delitoJiménez de Azta (2009), menciono:

Jorge Vidal: el delito es la violacion de una le} Bstado, promulgada
para proteger la seguridad de los ciudadanos, taesel de un acto
externo del hombre, positivo o negativo, socialmemhputable, no
justificAndose por el cumplimiento de un deber oegrcicio de un
derecho y penado con una pena por la ley. (p. 19).

En los articulos 10, 11 de nuestra Constituciétadeepublica, se encuentran
los principios de los derechos, donde el Estadptadmedidas de proteccion a los
titulares del derecho. Con el inicio de una deraraivictimg quien es la persona
(as) resultante de alguna infraccion, dara a conlmsederechos que le han sido
lesionados, y sera el Estado el encargado de ajdost principios de aplicacion de
los derechos que hayan sido violentados por elsagr&keyes (2013), expreso lo

siguiente:

1. Se entenderd por '"victimas" las personas qudjvidual o

colectivamente, hayan sufrido dafos, inclusive oless fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida financieva menoscabo
sustancial de los derechos fundamentales, com@coescia de acciones
u omisiones que violen la legislacion penal vigesete los Estados
Miembros, incluida la que proscribe el abuso despod
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Una vez que haya sido impulsada la denuncia, y lasninvestigaciones
realizadas, se encontrara a quien ha vulnerado emecltb ajeno —que sera el
PROCESADO-—quien es parte principal para configurar el astueyes (2013),
mencioné: “HEGEL, (...) a una persona solo le puesleimputado aquello que
constituya su obra, y no aquello que sea resulfada simple casualidad, de la mala
suerte o del destino”. (p. 5). Con lo expuestoReyes, el procesado desde el inicio
de la causa tiene derecho a que lo asista un def@dblico, porque siempre se
respetara el derecho de inocencia de toda perpoescrito por el numeral 3 del
Articulo 76 de la Constitucion de la Republica.

Este planteamiento permite darle a los sujetosesales una adecuada garantia
de derechos a la defensa, efectivizandose un yesit a los procedimientos
procesales penales cuyo mecanissta dirigido a las interpretaciones juridicas de
nuestro sistema procesal penal. Los medios alteosahan sido introducidos en el
sistema penal ecuatoriano, considerandose estoanisems como una forma de
autocomposicion procesal de las partes, en la stiafecta menos la integridad
humana; el articulo 440 del Codigo Orgéanico Intefenal, describe al procesado
(imputado). Esto sera considerado como una baseimai de las personas que se
encuentran detras del conflicto, tanto del ofendimo del procesado.

Directamente se hace referencia a sus familias,tgubién serian victimas
afectadas por el conflicto, de esta consecuensiddmiliares de ambas partes se
embarcan en un proceso legal, tanto social comadatica, pero salvaguardando su
libertad. En este conflicto de intereses se obsecéao los SISTEMAS
PROCESALESegulan su desarrollo y efectos; Alsina (como & en Véscovi,
2006) lo define como “el conjunto de normas quellayla actividad del Estado para
la aplicacion de las leyes de fondo” (p. Bg esta conceptualidad se puede decir que
con la aplicacion de los procedimientos de singadion en materia penal,
sistematicamente se trata de regular el comportamée la conducta humana.

Para su aplicacion se establecerd& que el Estadolardgs relaciones
intersubjetivas, como la legislacion, que establemenas generales, Yy la jurisdiccion

gue ejecuta las normas del caso concreto (proeesorbcimiento) y acoge medidas
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para que esas reglas sean cumplidas (proceso deciéj®. En nuestro Derecho
Procesal Penal, las personas naturales y persandisds podran ejercer, promover,
y exigir el goce o ejercicio de los derechos. Zaffig Alagia, & Slokar, en su

Manual de Derecho Penal parte genei@012), mencionaroihas Leyes penales

manifiestas y latentes

Si el derecho penal se ocupare solo de las leyeslgse manifiestas y
dejase a un lado las latentes, estaria suicidanddestruyendo el estado
de derecho, porque bastaria con cambiarle el nhomlar® penas para que
el Estado pueda usar su poder punitivo sin limigere. (p. 31).

Con la implementacion de procedimientos alternativee justifica la
negociacion, la mediacion, el arbitraje y la caacibn, salvaguardando el estado de
derecho, y que la punitividad no sea la Unica $otuen el Ecuador; con los métodos
de alternabilidad, que son una gran herramienta gaucionar la litis, sin acudir al
litigio judicial. Siendo la negociacion, voluntaganformal, que se puede resolver sin
ayuda o la facilidad de un tercero; la mediaci®ne adversarial, existiendo un
tercero neutral; el arbitraje, las partes puedeneser a la decision de un tercero
llamado arbitro; la conciliacion, existe la armon@n posiciones diferentes. Con la
existencia de los mecanismos se cumplen las femddisl constitucionales, tales como

eficacia, eficiencia, rapidez y proporcionalidad.

Existiendo las partes, dentro de un conflicto eatraperarel acuerdo y el
efecto que ocasiona un acuerdo es obligatorio, dinalidad produce efectos
juridicos; es una decision tomada por dos o masopas que en un conflicto
existente las partes pueden recurrir a un acu&igado valido cualquiera que sea la
forma de su celebracion, oral o escrita, siempre gu consentimiento de los
otorgantes sea valido y su objeto cierto. A suseepuede decir que un acuerdo es la
voluntad de una persona que entiende y compadengtnido del mismo, y del otro

lado se encuentra la otra persona que comprencepyaauna decision o una medida.

Al ser introducidas a los sistemas procesales, cogacion se modificd para
gue las sociedades dejen en el pasado los cosfiraitentos y puedan resolverlos de

manera pacifica, en la actualidad el resultad@sl@tuerdos se encuentra legalmente
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plasmado en las normas, cuyo objetivo es evideata pna convivencia social. A
pesar de la dificil situacion que atraviesa el nayreh la actualidad, las personas
entienden cada dia mas los efectos juridicos godupen los acuerdos; en los
conflictos entre los sujetos procesales siemprstiekiel ofendido (victima) y el
procesado (imputado); el objeto principal de estaddo es elndlisis de los medios

alternativos de soluciones de conflictos, sus meoaws sus acuerdos.

Se han descrito sus inicios, aplicacion y funciolaa en nuestro sistema
procesal, los mecanismos alternativos son un maelicaracter judicial, y por ser
resuelto entre ambas partes es bilateral; el cmltetebe ser voluntario entre el
imputado y la victima. Se lo celebra ante la adaatijudicial, a peticion de las partes,
puesto a conocimiento del juzgador para su aprébadgualmente puede ser
homologado por el juez de garantias penales y nabioi con la reparacion a las
victimas causadas por la infraccién. Los acuerdstanepermitidos por la ley,
facultando poner fin al conflicto, es una negodagci manifestada como un

mecanismo de solucién de conflictos en los pracgsenales del Ecuador.

Actualmente, el resultado de un acta de acuerdadeaj@ conformidad a la
victima, porque el procesado incumple el acuerdeana que no ocurra aquello, se
debe garantizar el derecho vulnerado. Quienesdiaaidido en un delito no pueden
acogerse a las salidas alternativas ni a procediosesspeciales, por lo que se les
juzga por el delito anterior y por el nuevo que etan Es muy importanté
negociacionesta la realiza directamente las partes por naglididlogo, en general
las partes involucradas tienen intereses en conatnog opuestos, y su finalidad es
llegar a un arreglo satisfactorio, es aqui queaentos mecanismos alternativos,

elimindndose los represamientos de las causas temiargenal.

Los medios alternativos se observan de maneraiabgentro de los procesos
penales, sus mecanismos son muy acertados y direatoe el imputado con la
victima. No tienen necesariamente caracter pedanson aprobados por el Juez de
Garantia, y en algunas ocasiones son remitidos a@datros de mediacion, que a
través del acta de acuerdo extinguen la accionl pemdra el imputado. Proceden

respecto de todos los delitos culposos, es dealifos cometidos solo con



38

imprudencia, sin dolo, tradicionalmente conocidos=euador como cuasidelitos, y
de algunos delitos dolosos lesiones menos grawsitps contra bienes juridicos

disponibles de caracter patrimonial, asi como Isuestafas.

Estos procedimientos —ya conocidos— son mecanisdeosimplificacion
procesales, o0 sea la busqueda de juzgamientosadites de manera eficaz y rapida,
para alcanzar una pena donde la respuesta deisgtsteas sigue siendo la sentencia
tradicional.El arbitraje, la mediacionson mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, cuya voluntad de someterse a un acuerdorresponde a las partes, pero
en el arbitraje son resueltos por los Tribunalesniadtrativos o arbitros
independientes; en la mediacion son asistidas pdengcero denominado mediador.
Estos procedimientos de simplificacion procesarestijetos por la ley y su accionar

sera en materias que por su naturaleza se puedaira

El sistema legal busca solucion para las personss $p encuentran
involucradas en un conflicto, uno de los objetideslos medios de alternabilidad es
la simplificacién de los procesos y su finalidadeggarar el dafio, indemnizando a la
victima en forma justa y equitativa, ejerciendo ekiEstado, el tutelaje de los
derechos de los ciudadanos a la reparacion infegesiando los efectos a las
infracciones perpetradas, cuyo precepto se eneuentios articulos 77, 78 COIP.

Garcia Cavero (2012), menciona la reparacion civil:

Asi, mientras la pena se impone con la finalidadn@mtener el bien
juridico frente a vulneraciones culpables, la rapi@n civil derivada del
delito se centra en la funcién de reparar el dadoocado a la victima
por la accion delictivap. 952).

De lo mencionado por Percy Garcia Cavero, se dansfize no es posible
determinar la reparacion civil, si no existe lage@on los mecanismos alternativos
dentro del campo penal, se han simplificado loggsos que llegan a la suscripcion
de un acta de acuerdo, poniendo fin al confliceogsta manera se logra la extinciéon
de la accion penal, operando el principio de ecdag@rocesal, constituyéndose una
solucion evitandose los procesos largos y muy sostoEsta aplicacion de norma

procesal en el tiempo, son de aplicacion inmedyatcanzan a los procesos en
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trdmites, estos medios como un derecho secundarnistremental requieren de un

proceso valido que debe adecuarse al derecho de.fon

La reparacion se encuentra dentro del marco juridjoe los juzgadores
competentes deberan aplicar, medios alternativda privacion de libertad; la
reparacion es obligacion del responsable de un daf@ culpa conllevé a vulnerar
los derechos del perjudicado. Estas reparaciosdgda las partes pero la aceptacion
del acuerdo que surge entre ofendido y procesadoessmanos de los jueces de
competencias cuya resolucion serd por decretoataammun —y podria llamarse la
principal— es la reparacion monetaria. Si se detexrque con la sentencia se pone
fin al conflicto, se debe saber que para que elstentencia deben estar reunidos
los presupuestos principalesen caso de llegar a un acuerdo para la reparacion

integral.

Esto es necesario en el acuerdo de las voluntadelsd partes, que son
condiciones objetivas y subjetivas donde se exposes capacidades. Los
presupuestos procesales son parte principal ddliaton formando una serie en
conjunto sistematizada, convirtiéndose en instrduagejuridicos para el juzgador, del
cual se sustentara para su pronunciamiento. Iguddmestos presupuestos son
circunstancias independientes que deben estarnpesseara constituir una relacion
juridica procesal dandole al conflicto su admigilaidl y eficacia, Calamandrei (como

se cita en Véscovi, 2006) menciono:

Los presupuestos procesales son, entonces, lositegjunecesarios para
gue pueda constituirse un proceso valido, o ureid@l procesal valida.
También se dice que son “las condiciones que dekistir a fin de que

pueda tenerse un pronunciamiento cualquiera, falem@ desfavorable,

sobre la demanda, esto es, a fin de que se cortiabeler-deber del juez
de proveer sobre el mérito”. (p. 80).

Su manifestacion serd observada en toda su plepiucel 6rgano judicial
competente de acuerdo al contenido probatorio quénsaportadas por las partes,
guienes se sujetaran a los procedimientos admitphra la causa, siendo los
presupuestos procesales un elemento basico conpulgoo del recorrido para
admitir en este caso los mecanismos alternativostosE presupuestos son
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confeccionados en la actualidad por la Asamblezasideracion a los derechos
humanos, instrumentos internacionales, y leyesrnate sistematizando de
conformidad con los sistemas procesales alterratbuya finalidad es otorgar al
administrador de justicia la herramienta necegsara resolver.

2.2.2.2 Meétodos empiricos

En aplicacion a los métodos empirices,haconstruido observando técnicas de
observacion documental, relacionada al objeto destrau propuesta, también con
cuestionarios tipo encuestas que se realizarorctairtkrios y tratadistas del Derecho

Penal, y operadores de justicia.

2.3 RECURSOS

Esta investigacion se ha desarrollado bajo unrmsastde actividades técnicas
necesarias recopilando informacion real, en este da los medios alternativos de
soluciones de conflictos, con esta base de infddnaatilizada como una
herramienta juridica se realiz6 el estudio y aigliEsta accién fue un pilar que
permitio el desarrollo del caso sumandose a la leaseictural del objetivo, los
recursos humanos, financieros, materiales y tegicaé disponibles, para la meta y
el objetivo de esta propuesta, se conté con lagesites recursos y cronograma de
actividades.

2.3.1 Recursos Humanos:
a) Bajo la direccion del Asesor Nicolas Rivera Herrera
b) Doctrinarios.
¢) Administradores de justicia.
d) Secretaria particular digitadora.
2.3.2 Recursos Materiales:

a) Archivos de registros histéricos de los acuerdpanaorios.
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b) Papeleria.
c) Constitucion.
d) Cddigo de Procedimiento Penal del Ecuador.
e) Cddigo Orgéanico Integral Penal del Ecuador.
f) Ley de Arbitraje y Mediacion.

2.3.3 Recursos Técnicos:
a) Libre acceso a redes de datos via internet.

b) Acceso asoftware hardware con los que se obtuvo el contenido de la

propuesta.
c) Registros de Cybergréfia.
2.3.4 Recursos Financieros:
Los valores de costo de inversion de la Maestriaetecho Procesal.

2.4. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

Se ha establecido cémo los diversos métodos diteseade solucion de
conflictos se encuentran en nuestra Constitucidmestando un gran paradigma ¢,Por
qué un conflicto debe solucionarse solamente paiorae un juicio? Esta respuesta
se concreta con la identificacion de falencias,d&finicion de estrategias y
mecanismos para superarlos. El objetivo de esjaupsta se enmarca en las reglas
del mecanismo alternativo de solucion de conflictosl estudio de campo de esta
investigacion permitira descongestionar el sistémgusticia, permitiendo contribuir

a la excelencia del sistema de justicia en Ecuador.

El articulo 97 de la Constitucion (2008) indica (liedas las organizaciones
podran desarrollar formas alternativas de mediagidolucion de conflictos, en los

casos que permita la ley...”. La ley permite ensimeepais, que los ciudadanos
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puedan solucionar sus conflictos de manera voliantar pacifica, resolver sus
problemas ante un tercero (juez) que preste lagidites y desarrolle los
mecanismos apropiados que se encuentran sujetda fEy. Dentro de la materia
penal, el mecanismo alternativo de solucion de liobo$ estda enmarcado en el

articulo 662 del COIP y se encuentran regidos gacipios y reglas.

Actualmente existe la Ley de Arbitraje y Mediaci@egndo una herramienta
con los mismos efectos de una sentencia ejecusoriehtro de la justicia ordinaria
en materia penal existen mecanismos acertadossgordcedimientos para darle al
ciudadano una respuesta a sus derechos de forida sapficaz, los operadores de
justicia presiden la utilidad de acuerdos direetiose el procesado y la victima, con
el objeto de reparar el dafio producido a esta djtipero el que produce el dafio
recurre a estos mecanismos y en las mayorias dsopea las incumple. La
propuesta expuesta es fortalecer a la victima gaeasea resarcida, sujetando al
procesado a que cumpla definitivamente lo que chiterla ley.

2.4.1. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

LA ASAMBLEA NACIONAL
Considerando

Con la promulgacién de la Constitucion (2008) elu&ior es un Estado
constitucional de derechos y justicia, cuya solbarase radica en el pueblo,
existiendo muchas formas de participar. Las pes@uzaran de las garantias y
derechos consagrados en la Constitucion e instiasénternacionales de derechos
humanos ratificados por el Ecuador; se nos estmeeiendo todos los derechos y
dentro del marco legal para promulgar esta propusstencuentran los derechos de
participacion, cuyo precepto nos menciona el nun@del Art. 61 “(...3. Presentar
proyectos de iniciativa popular normativa)”.

La participacion y organizacion de poder nos facplrticipar en democracia, con
sujecion al principio de participacion, planificapdtomando decisiones con el

objetivo de la construccion del poder del puekikndo un derecho que se lo ejercera
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a través de los mecanismos de democracia. Estoanme®ms son una serie de
procedimientos legales, cuya finalidad es apoitésrealecimiento de los derechos y
garantias otorgadas por la Constitucion y los DerecHumanos a favor de los
ciudadanos. El Articulo 97 de la Constitucion (20@&presa:

Art. 97.- Todas las organizaciones podran desarrédrmas alternativas
de mediacion y solucién de conflictos, en los capos permita la ley;

actuar por delegacién de la autoridad competerte, asuncion de la
debida responsabilidad compartida con esta authride@mandar la

reparacion de dafios ocasionados por entes puldiposados; formular

propuestas y reivindicaciones econdémicas, politizadientales, sociales
y culturales; y las demas iniciativas que contrdougl buen vivir.

Teniendo las facultades para desarrollar mecanisitermativos de solucion de
conflictos, mediacién, y porque a traves de estpymsta se fortalecera el campo del
sistema procesal penal, ayudando a la administrat@qusticia a descongestionar los
juzgados que actualmente se encuentran repressmipene en vuestro conocimiento
este estudio de caso de propuesta para que a t@édos Ministerios
correspondientes sea conducida ante la Funcidénslaégh, quien es la que
representa al pueblo en su diversidad de opinipmegiones, haciéndose presente en
sus decisiones de ley.

2.4.2. REFORMA A LAS NORMAS Y REGLAS DEL MECANISMO
ALTERNATIVO DE SOLUCION DE CONFLICTOS

TITULO X
MECANISMO ALTERNATIVO DE SOLUCION DE CONFLICTOS
CAPITULO |

Art. Innumerado 1Principios.- Se aplicaran los principios de la Constitucion
de la Republica, de los Instrumentos Internacienade Derechos Humanos
ratificados por el Ecuador, los determinados dr eédigo, y se regiran por las
siguientes reglas:

1. Los acuerdos seran suscritos con el consentimligmé&oy voluntario de las

partes.
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Dentro de los acuerdos se detallard como se répalrdaifio moral, material,
y se reconocera las costas y honorarios profegisnal la victima ha
contratado los servicios profesionales de un defemarticular de su
confianza.

Ser& obligatorio que dentro de los acuerdos, etgsaxio deberd tener un
garante solidario quien se sujetara a las med@atelares personales, como
ser la prohibicion de salida del pais; y realesnaaer la prohibicion de
enajenar bienes.

El plazo maximo para que las partes puedan llegaracuerdo, seréa de seis

meses, una vez que la contraparte haya sido @tategal y debida forma.

. Seranaplicables en los siguientes casos:

a) Delitos sancionados de hasta cinco afios de prision.

b) Delitos de transito que no tengan resultado de t@uer

¢) Cuando no se incurra, contra la administracionipaly que afecten a
los intereses del Estado, delitos contra la intititad de la vida,
integridad vy libertad personal con resultado denmueéelitos contra la
integridad sexual y reproductiva y delitos de wicia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar.

d) Cuando el procesado no haya incumplido algun matlernativo de

soluciones de conflictos.

. El plazo méaximo para que las partes puedan reatlracuerdo, sera de seis

meses, contados desde la suscripcion del mismo.

. Con el incumplimiento de un acuerdo, el garantédanb asumird la

restitucion integral del dafio ocasionado, sin pegude la pena.

. La victima seréa la encargada de hacer conoceaattgidad competente del

incumplimiento del acuerdo.

. De existir mas de un agresor, la victima puedealleg un acuerdo

individualmente o colectivamente, siempre y cuasdcencuentren dentro
del marco legal.
Con el cumplimiento del acuerdo, se declarard eéiiap de la causa y la

extincion del ejercicio de la acciéon penal.
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11. El incumplimiento del acuerdo, el fiscal o juezregpondiente continuara

con el debido proceso.

12. El incumplimiento del acuerdo, no servira para egrdas condiciones del

procesado, ni servira para procedimientos jurididtesiores.
DISPOSICION FINAL

Esta Reforma entrard en vigencia a partir de sdigadon en el Registro
Oficial. Quedan asimismo derogadas a la entradaigencia de la presente, el
Articulo 662 del Cddigo Organico Integral Penal,oyas disposiciones legales

generales y especiales, que se opongan a lo dispre&a misma.
2.4.3. SUGERENCIAS METODOLOGICAS PARA SU EJECUCION

Para proceder a los métodos alternativos de solesiale conflictos, los
acuerdos siempre se estableceran bajo la voluettabgartes, siendo aprobados por
los jueces competentes, y cuando sean delitosmelms se aplicaran penas de hasta
cinco afos de prision. Se excluyen los delitosreolat administracién publica o que
afecten a los intereses del Estado, delitos colatrénviolabilidad de la vida,
integridad vy libertad personal con resultado de risyalelitos contra la integridad
sexual y reproductiva y delitos de violencia coné&ranujer o miembros del nucleo

familiar.

Igualmente, se podran aplicar los acuerdos endbtosl culposos, siempre que
no hayan ocasionado la muerte o se haya afectatiorda permanente y grave a la
integridad fisica de las personas. Se estableseplézos para que las partes puedan
llegar a la aplicacion de un mecanismo de altelidali y también se establecen los
plazos para que la victima sea resarcida en slidaatadel dafio ocasionado. Al
existir el incumplimiento del acuerdo el procesadopodra suscribir ningun otro
acuerdo de la misma naturaleza, y sera de respbdadbde la victima poner en

conocimiento de la autoridad respectiva la violadél acuerdo.

Se ha agregado que en los acuerdos el procesadod#eimanera obligatoria,
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tener un garante solidario quien se sujetara amgdida cautelar personal, como la
prohibicion de la salida del pais y real, como flahfbicién de enajenar sus bienes.
Estos mecanismos procesales, en este caso losdesueteberan contener su
fundamento con las normas y los principios aplisadtetallando claramente los
plazos para su cumplimiento y la obligacion delcpsado. De esta manera la
administracion de justicia concede la oportunauesta a la victima a través de un
mecanismo rapido e idéneo cuya consecuencia edugoet procedimiento y la

accion penal.

Con la institucién de los medios alternativos de@on de conflictos se tiende
a simplificar el proceso, beneficiando también @cpsado porque continuara con
sus actividades personales y laborales. Se recdaggarantia a la satisfaccion del
derecho violado, y la seguridad juridica respetdadadopcion de mecanismos para
la reparacion integral. Esta es una herramientdiyeal no permitir que los centros
de reclusiones se saturen de personas privandelak dibertad, dandole una
oportunidad al procesado de revindicar su vidadelau familia, ajustandose a lo que
reza la constitucion, garantizando a sus habital#esultura de paz, seguridad

integral y un buen vivir.
2.4.4. FACTIBILIDAD

En la factibilidad para este proyecto de ley, hat&bo toda la disponibilidad de
los recursos necesarios, direccionadolgétivg que es el resarcimiento equitativo
de la victima, cumpliendo cda metaque es la aplicacion responsable del procesado
en el cumplimiento de los acuerdos. Se tenopilado fundamentos relevantesn
sus respectivos analisis, existiendo el personadatado, los cuales han expuesto
sus criterios a través de syperiencia dentro del campo procesal pepabveyendo
de herramientas necesarias para llevar a cabo pesyecto, estructurandolo de
manera que provoquen un aprovechamiento sin imfralguna norma establecida,

mejorando los mecanismos alternativos de solucidee®nflictos.

El empleode las normas aplicadas para esta actividad cumplié a lo
establecido en el ordenamiento juridico observardksde el Codigo de
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Procedimiento penal anterior, donde se determinbizsaacuerdos reparatorios cuyos
resultados fueron positivos, pero al entrar ennggelos articulos 67, 68, del Codigo
Orgénico Integral Penal, se determinaron las reparas integrales de la victima y
mecanismos de reparacion integral; de igual masersefialaron en el articulo 662
del COIP, las normas de los mecanismos alterratieosoluciones de conflictos y

la conciliacion en el articulo 663 ibidem.

Los derechos de participacion sefialados en eubrtél.3 de la Constitucion,
dan la potestad para uso y goce de los derechpsedentar proyectos de iniciativa
popular normativa. Dentro de la factibilidad norivatambién se hace referencia a la
organizacion colectiva, donde el Estado a travéla d&onstitucion, norma suprema,
faculta el desarrollo de mecanismos alternativosaligciones de conflictos, asi como
también la mediacion; dentro del marco juridicoekarticulo 97 de la Constitucién
se habilita para formular propuestas y reivindioaes econdémicas con la finalidad

de que la voluntad del accionar social contribuyzuan vivir.

Se han considerado como factibilidad técnica, listermas procesales
anteriores, actuales, y por medio de la propuéstanuevos. Estas consideraciones
han sido plasmadas por personal que posee la erpierirequerida en la materia del
campo de los acuerdos, dentro de los medios dliieaale soluciones de conflictos,
y su implementacion es para sostener la reparacit@gral de la victima, con
sujecion a que el procesado cumpla con su obligat@dresarcir el dafio ocasionado.
Con esta propuesta se dard mas eficacia a la adragidn de justicia, tanto en la
celeridad y economia procesal, como la simplifizaae los procesos, y se cumplira
con los derechos y garantias a la compensacidaurasion, con la proporcionalidad

correspondiente por el dafio sufrido.

Con la finalidad de lograr la propuesta, se ha teh apoyo de los recursos
humanosque a través de los capacitadores, cuya ense8aneacuentra a la vista
con la propuesta realizada, se trabajo bajo laccliia del Asesor Nicolas Rivera
Herrera, cuyos métodos y ensefianza fueron utilzgmba el cumplimiento del
objetivo. De igual manera el fortalecimiento detg@atel Dr. Francisco Obando y

el apoyo muy importante de los expertos en dereekjresando su conformidad e
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inconformidad en referencia a los mecanismos derrabilidad, y de estos los
acuerdos. Asimismo, se menciona a la Secretariticylar digitadora, y en fin,

logrando un solo grupo, cuyo objetivo principakéaporte a la propuesta.

2.4.5. VALIDACION

La propuesta consiste en darle firmeza a los aosatdntro de los mecanismos
de soluciones, confirmando la legalidad de la pespa con los procedimientos
utilizados adecuados para el uso y goce en beoefecios ciudadanos, a quienes se
les vulneran sus derechos. Se aporta con los dieleBerecho Procesal Penal; Vaca
(2014), menciond “... el fin genérico del derechogaesal penal es el de servir para
aplicar el Derecho Penal a los casos concretosp.13). Para validar esta propuesta
se han realizado preguntas a expertos en el tegnasctuales han manifestado sus
inquietudes positivas y negativas, y de esta mamare la precision exacta

especificando la reforma que debe aplicarse arlaaen vigencia.

2.4.5.1. Preguntas realizadas a especialistas qtraeés de sus conocimientos son
expertos en el tema

PREGUNTA 1: ¢Cree usted conveniente que en log@asi€ue se suscriben
en los mecanismos alternativos de solucion de ictogl se obligue con mas
responsabilidad al procesado, para el cumplimieletda reparacion integral de la

victima?

» Ab. Héctor Alfredo Mata Villagdbmez, exjuez del Jadg Vigésimo Cuarto de
Garantias Penales, de la Provincia del Guayas.
RESPUESTA 1: Si, porque existen muchas ocasioneguense suscribe el

acuerdo, y el procesado no las cumple, las vulnera.

» Ab. Jorge Alfredo Espinosa Vera, exjuez del Juzgedarto de Garantias

Penales, de la Provincia del Guayas.

RESPUESTA 1: Totalmente de acuerdo, porque elciesi@nto a la victima

es obligatorio, y quien realiz6 el cometimiento tlecho debe reparar. Pero
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resulta que no se cumple mayormente, y la victimacantinla el proceso

terminando los intereses.

PREGUNTA 2: ¢ Cree usted conveniente que en logdasigue se suscriben
en los mecanismos alternativos de solucién de ictogl se exija que el procesado

obligatoriamente deba estar respaldado por un gasafidario?

» Ab. Héctor Alfredo Mata Villagdbmez, exjuez del Jadg Vigésimo Cuarto de

Garantias Penales, de la Provincia del Guayas.

RESPUESTA 2: Si, con la finalidad de que este garaea responsable del
acuerdo de reparacion integral a la que hayandtedms partes, este garante

debe reunir los requisitos de solvencia economigestigio.

» Ab. Jorge Alfredo Espinosa Vera, exjuez del Juzgadarto de Garantias

Penales, de la Provincia del Guayas.

RESPUESTA 2: Estoy de acuerdo que se obligue wsnggrde este modo al
procesado se le exigira que sea responsable escgss a su vez, la persona
gue sera garante, estard vigilando que el procesadpla, porque con el

incumplimiento, él sera quien pague los dafios onasios.

PREGUNTA 3: ¢Cree usted conveniente que en logdasigue se suscriben,
en los mecanismos alternativos de solucion de ictodl las partes para alcanzar un

acuerdo, deberan tener como plazo maximo seis mheses

» Ab. Héctor Alfredo Mata Villagdmez, exjuez del Jadg Vigésimo Cuarto de

Garantias Penales, de la Provincia del Guayas.

RESPUESTA 1: Si, el Art. 416 del COIP, dispone gua vez que se haya
cumplido con los mecanismos alternativos, se exénga accion penal;

actualmente en la mediacion tienen un plazo delades de la conclusion de
la etapa de instruccién, 0o sea como unos quinceesnaeke alli se gastan

recursos del Estado como los operadores de jyslicipolicia nacional, etc.
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Pero si obligamos a las partes a ser mas respessabin accionar el aparataje
judicial a su manera, los acuerdos tendrian uroplazseis meses, como indica

el ejercicio privado de la accion, que tiene uzplde seis meses.

» Ab. Jorge Alfredo Espinosa Vera, exjuez del Juzgedarto de Garantias

Penales, de la Provincia del Guayas.

RESPUESTA 1: Claro, se debe acortar el tiempo, mlgs partes accionan la
justicia sin medir el gasto que el pais hace co€a@isejo de la Judicatura,
porque al mantener mayor tiempo el conflicto séizath a jueces, fiscales,
policia judicial, y después de haber operado tedot@ento humano, las partes
con el acuerdo terminan la litis, y lo alcanzadarahivo; se debe ponderar en
cuanto al tiempo, y como se trata del ejercicioguto, seria el mismo plazo

gue menciona la prescripciéon del ejercicio de @admg; Art. 417.3.a.

PREGUNTA 4: ¢ Cree usted conveniente que en losrdas que se suscriben,
en los mecanismos alternativos de solucion de ictod] al garante solidario del
procesado se le atribuyan medidas cautelares @desorcomo la prohibicion de

salida del pais, y reales como la prohibicion digesrar bienes?

» Ab. Héctor Alfredo Mata Villagdmez, exjuez del Jadg Vigésimo Cuarto de

Garantias Penales, de la Provincia del Guayas.

RESPUESTA 4: Si, porque el garante también puedeniplir el acuerdo y si
no se aplican esas medidas, también vulneraranagbrooniso adquirido y la

victima no sera resarcida como manda la ley.

» Ab. Jorge Alfredo Espinosa Vera, exjuez del Juzgadarto de Garantias

Penales, de la Provincia del Guayas.

RESPUESTA 4: Si estoy de acuerdo, porque el prdoeslaverse que va a ser
sancionado y existe esta posibilidad como los msceas y con la suscripcion
de un acuerdo, me alejo de la sancion, lo hacegollo incumple, y la victima

gueda desprotegida; al implementar un garanteyragepado tendra alguien
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qguien lo estard obligando a cumplir su responsiili Si incumple el
procesado, sera el garante quien repare el dade, gsta manera se estaria

protegiendo a la victima y cumpliendo con lo qudeina la ley.

PREGUNTA 5: ¢ Cree usted conveniente que en losrdos que se suscriben,
en los mecanismos alternativos de solucion de ictod] el procesado también pague

costas y honorarios profesionales?

» Ab. Héctor Alfredo Mata Villagdmez, exjuez del Jadg Vigésimo Cuarto de

Garantias Penales, de la Provincia del Guayas.

RESPUESTA 5: Si, porque el Art. 662 del COIP, menai obligaciones

razonables y proporcionadas con el dafio. La nonmacionada se refiere a
solo dafios, Cabanellas de las Cuevas (2001), bestri dafio el mal que se
causa a una persona o cosa, como una herida tufa e un objeto ajeno...”
(p. 110). Se esta considerando en el sentido de dadral y material,

dejandose a un lado que en los acuerdos no se restamociendo los gastos,
como son las costas y honorarios profesionaleslaquietima puede realizar al

contratar los servicios profesionales de un defgpaicular de su confianza.

» Ab. Jorge Alfredo Espinosa Vera, exjuez del Juzgedarto de Garantias

Penales, de la Provincia del Guayas.

RESPUESTA 5: Claro, la victima al haber sido vitéelo su derecho, acciona
el aparato judicial y para la victima representst@gm los cuales no se estan
considerando en los acuerdos porque solamente nhalda gastos. En

cumplimiento a un derecho consagrado en el liggralimeral 7 del Articulo 76

de la Constitucion de la Republica del Ecuadovjd¢iima puede contratar a un
abogado particular, y es ahi donde el agredida&equle pecuniariamente sacar
dinero de sus bolsillos, y estos deben ser reiategr por el procesado como
los pagos de costas y honorarios profesionalesdgberan detallarse en los

acuerdos.
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PREGUNTA 6: ¢ Qué usted recomienda de la conciliécio

» Ab. Héctor Alfredo Mata Villagdbmez, exjuez del Jadg Vigésimo Cuarto de

Garantias penales, de la Provincia del Guayas.

RESPUESTA 6: La conciliacion, es un mecanismo radti&ro cuyo objetivo es
solucionar los conflictos, sabemos que en todo lpnad se encuentran las
partes, y a través de la mediacién se gestionaoinaion que es homologada
por un tercero llamado mediador. El COIP dispon&adm®nciliacion, las cuales
mantiene muchas ventajas, una de ellas es quespcainéiliar hasta antes de la
conclusion de la etapa de instruccion fiscal, esajue una vez que se cumpla
el acuerdo se extingue la accién penal; en essi@taolamente hablaré de la
primera ventaja, se esta permitiendo que los canasl de manera
desproporcionada utilicen a los operadores decjasy al pasar el tiempo
concedido las partes arreglen sus conflictos coacuerdo, jel tiempo perdido!

como lo justificamos.

» Ab. Jorge Alfredo Espinosa Vera, exjuez del Juzgadarto de Garantias

Penales, de la Provincia del Guayas.

RESPUESTA 6: La conciliacion se encuentra instdueh la Constitucion,
actua para culminar una controversia existentes dasr litigantes, pero asistida
por un tercero llamado conciliador, nuestra norneaap lo describe. Los
acuerdos suscritos es un acto juridico que tieeetes de cosa juzgada y
prestara merito ejecutivo. Debe existir consentmae y voluntad, el
incumplimiento del acuerdo creara situaciones maes, que beneficien a uno

y perjudiquen al otro.

Preguntas a la Ab. Blanca Zulema Ariopaja Campuz&uordinadora del

Centro de Mediacién de la Provincia del Guayas.

PREGUNTA 1: ¢(Qué puede usted manifestar de los ddedlternativos de

Solucion de Conflictos?
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RESPUESTA 1: La mediacion penal en el Ecuador, datferma exclusiva en
materia de adolescentes infractores, segun dispodiansitoria décimo cuarta

del COIP, y art. 348 del Cadigo Orgéanico de la Mifiddolescencia.

Para iniciar un procedimiento en esta materiaggeiere una solicitud formal
del juez o jueza que conoce la causa, la mismaepdedirigida a la direccion
nacional del centro de mediacion de la funcion diadli que sustanciara

cualquier tramite al respecto.
PREGUNTA 2: ¢ Qué usted puede manifestar en relaciarMediacion?

RESPUESTA 2: Ante las reiteradas solicitudes deafes y jueces penales de
remitir temas en materia penal al Centro de Medrade la Funcion Judicial,
relativas en su mayor parte a contravenciones peraguntos de delitos de
accion privada como calumnias, usurpacion o lesigpe generen incapacidad
o enfermedad de hasta 30 dias con excepcion des cdso violencia
intrafamiliar, la legislacion penal establece que entenderd por método
alternativo de solucién de conflictos a la CONCICKON, para el caso,

conciliacion y mediacién no son sinébnimos.

PREGUNTA 3: ¢(Usted cree que es adecuado, que lailiaoidon podra
presentarse hasta antes de la conclusion de la éeamstruccion fiscal, dispuestos
por el Art. 663 del COIP?

RESPUESTA 3: La conciliacion es un mecanismo imbegsal ejecutado por
el operador de justicia que conoce la causa (jugzepas y fiscal-art. 665
numeral 2 y 4 del COIP) y que se lo realiza ded&#bcontexto del proceso;
tiene caracter y consecuencia judiciales. La méthiaces un mecanismo
extraprocesal y extrajudicial, por lo que su ndéza, pese a ser un mecanismo
de solucion de conflictos, es diferente a la caaaibn. Prueba de ello, es la
resolucion 327-2014 del Consejo de la Judicatuediamte la cual, se norma
de forma especifica y diferenciada, el procedinoi@® conciliacion en materia

de transito que no tenga resultado de muerte;ediééindolo en todos los
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momentos de lo que es mediacion. En estos casogddddor o mediadora, se
despojan de su calidad de tales para convertirdf6A@ILITADORES. El acta
no tiene caracter de sentencia ejecutoriada y tjgaeeser enviada a la autoridad
para ser ratificada en su contenido.

Al no existir una resolucion expresa, como en sbade transito, que faculte a
los mediadores y mediadoras a actuar como fa@liesden temas penales,
(incluidas las contravenciones o delitos de acpitrada) no se podran atender
estos casos, lo que debera ser comunicado a lossjue fiscales que lo

requieran, con fundamento en esta directriz.

PREGUNTA 4: ¢Usted cree que al llegar a la comdig al garante del
procesado se le deba poner medidas cautelaresnplsocomo la prohibicion de
salida del pais, y reales como, la prohibicion mgenar bienes?

RESPUESTA 4: En materia penal y en aplicacion datpio de legalidad, no
esta permitido ningun tipo de interpretacion extensle la norma, por lo que
debemos observar el tenor literal de la ley, est@ee los conflictos penales se
pueden resolver por conciliacion y no por mediacifhrts. 662, 663 y
siguientes del COIP).

PREGUNTA 5: ¢Qué recomendaria usted para mdgphMediacion?

RESPUESTA 5: El art. 55 Ley de Arbitraje y Mediagi@stablece que: “La
conciliacion extrajudicial es un mecanismo alteumatpara la solucion de
conflictos. Para efectos de la aplicacion de esty ke entenderan a la
mediacion y la conciliacion extrajudicial como siimos”. Esta disposicién no
podra aplicarse entendiendo como sinénimo a lailgaeion y la mediacion en
materia penal; ya que, la Ley de arbitraje y medigc se refiere a
MECANISMOS EXTRAPROCESALES y no intraprocesales oonse
establece a la conciliacion, en el COIP, ante adprevalece la disposicion de
un codigo organico ante una ley.

PREGUNTA 6: ¢ Qué usted recomendaria para mejocamigiliacion?
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RESPUESTA 6: En observancia del principio de legali y al no estar
permitido en una norma expresa, el Centro de Mettiate la Funcion Judicial
no tiene competencia para procesar requerimientogeadion o remision en
materia contravencional penal ni delitos de acprivada en materia penal.
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CAPITULO Il

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1. CONCLUSIONES

La introduccion de los medios alternativos de d0lucde conflictos, son
mecanismos que contribuyen a las partes en canflidiegar a un acuerdo, cuyo
objetivo es resarcir el dafio ocasionado pero sienyrcuando este acuerdo se
encuentre enmarcado dentro de los requisitos legategidos para ejecutarse los
mismos; con la expedicion del Cbédigo Organico Irdegenal, en nuestro pais, se
tuvo acceso al reforzamiento de los medios altmwstde solucion de conflictos,

cambiando el paradigma del adjetivo penal antepiersolo era represivo.

Estos mecanismos accionan los principios de ecangnueleridad procesal,
tanto para el Estado como para las partes internvi@s en un conflicto, porque al ser
aplicados por nuestros operadores de justicia de paso para que el Estado
descongestione las causas represadas, cumpliéni@ogsta manera una de las
finalidades propuestas por el Consejo de la Judigalndiscutiblemente, a las partes
—cuyas pretensiones han sido solucionadas satstatiente por medio del
acuerdo, que es una herramienta mas para la doapidn de procesos— se les

otorga el derecho que tienen todos los ciudadamosagrados en la Constitucion.

Al estudiar los mecanismos de reparacion a lamé&tse ha observado que son
acuerdos Bilaterales, y que no solamente el resencio realizado es monetario
(contado o a plazos); su reparacion también seddeejecutar con algan beneficio
de obra al ofendido, de esta manera se benefiolai¢a el imputado al no ir a prision
y mantener su libertad. Los cambios existentes atenm procesal penal son de
oportunidad para nuestra sociedad, constituyéndesesta manera una forma de
terminar los procesos donde prevalece el auto siigpa de las partes y una minima

intervencion del Estado.

Estos medios de alternabilidad aplicados actuakenéemuestran el cambio en

la concepcion del nuevo proceso penal que tienetraudegislacion, porque se
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reconoce el interés preponderante de la victinlasacuerdos reparatorios asi como
también se la reconoce como un sujeto de derecbosoddel proceso. Para la
aplicacion de los mecanismos alternativos, se eegudel consentimiento expreso y
libre de la victima y el imputado, siendo consehguhilateral. Se cumple con el

objetivo del proceso penal que es la simplificacitenlos procesos, a su vez los
administradores de justicia con la introduccion ed®os mecanismos alternativos
tienen la facultad de examinar, evaluar y realiaar analisis, considerando el

cumplimiento de los requisitos que contempla la ley

De esta manera se al sujeto pasivo mejora la &tuael delito (victima) y al
sujeto activo (imputado), el primero obtiene justimediante una reparacion, y el
segundo evita ser condenado en un proceso penal.e§to se cumple con las
disposiciones plasmadas en nuestras normas presedlavadas de la teoria a la
practica, cuya legitimidad estd engranada denttdutheionamiento juridico, cuya
fuerza normativa es directamente de cumplimientmeniato por nuestros

administradores de justicia para el bien comurcdeladano ecuatoriano.

3.2. RECOMENDACIONES

1) Que las autoridades del Consejo de la Judicatwaiicea un estudio de
formalidades, requisitos y mecanismos, para queléasincias puedan ser
dirigidas a los Centros de Mediacion de cada Unitiaticial, segun sea el
caso en materia penal. De esta manera se podrénirréals causas que
verdaderamente deberan conocer los administradiergssticia dentro del

campo penal.

2) Que las autoridades del Consejo de la Judicateadicen estudios técnicos
con la finalidad de que la Asamblea Constituyenteda agregar al Codigo
Orgéanico Integral Penal, disposiciones reformasorde los acuerdos
reparatorios celebrados ante la autoridad competedel cual el
incumplimiento del mismo sea sancionado con la maxpena, y el
resarcimiento de la victima sea de cumplimiento glogarante. De esta

manera se estard efectivizando la capacidad pilodesgoce titular de
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derechos que se le hayan vulnerado a la victimaligaciones que deberan
ser cumplidas por el procesado.

3) Que las autoridades del Consejo de la Judicatm@ementen y determinen
los beneficios aplicados en los medios alternatil®solucion de conflictos,
en este caso los Acuerdos Reparatorios a los (eoemujetarse el afectado.
Los motivos para esta recomendacion es porquealdsspafectadas exigen
cuantias fuera de lo normal, sujetandose a su i@ ciudadano que ha
sido vulnerado por el procesado, y en consecueleideben resarcir los

dafos ocasionados, pero de una manera no desporEala.

4) Que el Consejo de la Judicatura implemente masiguddl para que la
sociedad se dirija concretamente a los Centros eldiddion sin accionar a
las Unidades Judiciales Penales, dandole la egiatea propuestas
alternativas en beneficio de las victimas pararegpe dafio ocasionado. De
esta manera la ciudadania conocera los objetivosrgies de los acuerdos
reparatorios, que es resarcir el dafio que ha sufiglictima con ocasion de
un hecho ilicito, en beneficio de la victima y dsaeforma finalizar un

conflicto entre las partes.
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