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RESUMEN

Partiendo de la ausencia de reglamentaciomeseb acogimiento familiar e
institucional en el Ecuador, figuras previstas firdéas en los articulos de 220 a 232
del Cddigo de Nifiez y Adolescencia, el autor realim analisis de la normativa
aplicable a estas instituciones juridicas, asi cdmda realidad social en la que las
mismas tienen lugar, los motivos por los que tiegele darse, problemas que
corrigen y a la vez problemas que acarrean. Sert@omo referencia los insumos
existentes que fueron creados en el Ministericndri$ion Econdmica y Social, en el
escalon mas bajo de la pirdmide jerarquica de faativa del Ecuador, siguiendo lo
establecido en el articulo 425 de la ConstituciéradRepublica. La comprension de
los mismos se refuerza en la experiencia persataidor como abogado provincial
del indicado Ministerio, durante afios. La presemeestigacion es de corte
cualitativo, se aplicaran los métodos tedricos ridisis- sintesis y induccion. Como
técnica para la recopilacion de la informaciéon skzara el andlisis bibliografico.
Como resultado de este andlisis, se sientan la&s lpasa un borrador de propuesta de
Reglamento de Acogimiento Familiar e Institucioeal el Ecuador, que pretende
colmar el vacio legal existente y mejorar la vigangenores en distintas situaciones

de vulnerabilidad y amenaza.

PALABRAS CLAVES: Nifiez y Adolescencia, Acogimiento Familiar, Acoggnto

Institucional.



ABSTRACT

Departing from the absence of regulation on thdefosare in Ecuador, figures
foreseen and defined in the articles from 220 t@ @B8the Code of Childhood and
Adolescence, the author realizes an analysis ofrelgelation applicable to these
juridical institutions, as well as of the sociadlity in which the same ones take place,
the motives for those who have to give, problemsat tthey correct and
simultaneously problems that they transport. Thieke as a reference the existing
inputs that were created in tiMinisterio de Inclusion Econdémica y Sogiah the
lowest step of the hierarchic pyramid of the retiaiaof the Ecuador, following the
established in the article 425 of the Constitutbmhe Republic. The comprehension
of the same ones is reinforced in the personalresqpee of the author as provincial
attorney of the indicated Department, for yearse Tpresent investigation is
gualitative, there will be applied the theoretioa¢thods of analysis - synthesis and
induction. As technology for the summary of theomfiation will be in use the
bibliographical analysis. As result of this anatyshey are laid the foundations for a
draft of offer of Regulation of foster care in Edoa which tries to fulfil the legal
existing emptiness and to improve the minors' life different situations of

vulnerability and threat.

KEYWORDS: Children and Adolescents, Residential Care, F@saee



1. INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objeto dedestel derecho procesal
enmarcado en el campo de accion del derecho ptocedla debido a que se
considera a la familia como el primer espacio detecion y proteccion de las
personas, sin embargo en una sociedad de exclysiiscriminacion, las familias
ecuatorianas no cuentan con las oportunidadeslpanastrar sus capacidades que les
permita generar condiciones favorables para elra#say ejercicio de derechos de
nifios, nifas y adolescentes. Las situaciones déendi@, maltrato familiar,
negligencia, abuso sexual entre otros, son sitnasique irrumpen en la cotidianidad
de nifios, niflas y adolescentes, para lo que se mewesario que el Estado, la
sociedad civil y la familia generen acciones indéEg que permitan prevenir o
restituir los derechos en caso de que hayan sadentados.

En contraste con esta realidad, la Convencioneslasr Derechos del Nino,
asi como el Codigo de la nifiez y adolescenciajnezn a la familia como el medio
natural para el crecimiento y desarrollo integrallols nifios, nifias y adolescentes.
Estos instrumentos remarcan la importancia de \Javiexperiencia de crecer y
disfrutar de una convivencia familiar y comunitaria

La experiencia demuestra que la intervencidbn opartucon la
implementacion de medidas de apoyo para fortalackxs familias y asegurar la
permanencia de los nifos, nifias y adolescentes san®, en su mayor parte tienen
gran éxito, para ello es fundamental tomar en euenk, en funcién del interés
superior del nifio, se llega a la decision de sematas nifios, nifias y adolescentes
de su familia, sea para asegurarles protecciomraitey se desplieguen todas las
acciones posibles para su pronto retorno a la faniese a que los marcos juridicos
internacionales y nacionales han priorizado la iekwion de los procesos de
institucionalizacion de nifios, nifias y adolescergeacogimiento institucional sigue
siendo la Unica medida a considerarse que exiat@eate en el pais cuando existe la
vulneracién de los derechos de algun nifio o ni§aeya criterio de los expertos
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deberé erradicarse de manera progresiva. Entrag taientras exista y esté vigente
esta medida es necesario organizar y regular dadaiinstitucional de los nifios,
nifias y adolescentes a fin de proteger sus derephmsoviendo paralelamente un
trabajo con la familia y el retorno los nifios, milaadolescentes a ese espacio y su
comunidad.

El drama de los nifios, niflas y adolescentes prsvaldosu medio familiar
permanece oculto y su soledad se oculta en lasigsmde los llamadddogares de
Proteccion por fuera de la mirada de los gobernantes, yadepbliticas publicas
sociales. En aras de mejorar las condiciones @eviricion de organizaciones con
acogimiento institucional, se trabajé colectivareenton organizaciones Yy
profesionales expertos en el tema a fin de valitaprocedimiento de Acogimiento
Institucional y Acogimiento Familiar. Este procedmo, permite saber cuél es el
proceso que se tiene por delante, como una fornmagj@amiento continuo en un
compromiso entre las organizaciones publicas yaddas que ejecutan la modalidad
de acogimiento institucional y con las familias @jecutan acogimientos familiares.

La inexistencia de la reglamentacion sobre lasopas o0 instituciones
acogientes para la aplicacion y ejecucion de esteslidas de proteccion
(Acogimientos Institucional y Familiar), constituy@ premisa de la presente
investigacion, ya que es una razon tedrica y magiara configurar una propuesta
normativa al respecto.

Como antecedente del presente estudio se obseevallecion que ha sufrido
el Ecuador en esta materia:

» Se implementa el régimen juridico del anterior @odile Menores, del afo
1992, el cual no establecia claramente los derechasantias.

» EI Cddigo de Menores previo, que fue promulgadceleafio 1976, no fue
compatible con el derecho internacional de protecde menores.

 EI Cddigo del afio 1992, pretende recoger los piasi en el articulo

relacionados a los derechos de la nifiez y adolescen
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» Desde el 2008, el vigente Cdédigo de la Nifiez y Asloéncia adquiere mayor
impacto y coherencia gracias al garantismo de festitacion de la Republica

del Ecuador.

El tema planteado se justifica en razon de queppivo anteriormente indicado —
falta de reglamentacion -, se podria exponer aseganda vulneraciéon los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes debido a queenmenta con una herramienta
juridica, que puedan restituir los derechos qubkale sido vulnerados a los nifios,
nifias y adolescentes que requieran de forma urgeim@ediata estas medidas, sino
mas bien que se la dispuesto y ejecutado de fonmpdriea y al sano y mejor criterio
de las autoridades judiciales competentes a edtximeEl presente estudio se alinea
con los objetivos 2 y 3 del Plan Nacional del BM&vir (Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo, 2013):

Objetivo 2: Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusionly equidad
social y territorial, en la diversidad

Objetivo 3:Mejorar la calidad de vida de la poblacion

En consecuencia, el autor del presente proyegboop®mne como preguntas de
investigacion la siguiente;Qué es el acogimiento familiar? ¢Cual es el marco
juridico del derecho positivo de nifiez y adoles@@hc;, Qué contenidos deben

conformar el articulado de la reglamentacion solore acogimientos?

El objetivo generaldel proyecto es analizar la normativa nacional de
aplicacion al acogimiento institucional y familiemn el fin deconstruir propuesta de
reglamentacion sobre acogimiento familiar e ingtitial en el Ecuador Para
alcanzar el indicado objetivo general, se concrelas siguientesobjetivos

especificos

1) Analizar la doctrina relacionada al acogimientoifeame institucional.
2) Analizar el derecho comparado

3) Definir el marco metodolégico del presente estudio.
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4) Analizar la Constitucion de la Republica del Ecuaglel Codigo de la Nifiez
y Adolescencia con el fin de elaborar un borrader plopuesta de
reglamentacion sobre acogimiento familiar e insitdoal en el Ecuador.
Segun Manuel Atienza (Biblioteca Virtual Miguel i@antes, s.f.) “.hay que
pasar de la nueva o nuevas premisas a la conclusgin es, hay que justificar
internamente, deductivamente, la conclusion. Fieate lagpremisasson razones

gue sirverdejustificacion a la conclusion”.

Por lo anterior expuesto, se plantea la premisaa Uropuesta de
reglamentacion sobre acogimiento familiar e insidoal en el Ecuador en base al
andlisis de la Constitucion de la Republica deladon y el Codigo de la Nifiez y

Adolescencia restituira los derechos vulneraddsslaifios, nifias y adolescentes.



2. DESARROLLO

2.1. EL MARCO JURIDICO DE DERECHO POSITIVO DE NINEZ Y
ADOLESCENCIA.

Para comprender correctamente los principios @@ rel derecho
ecuatoriano de la Nifiez y Adolescencia, cuyo ppalctuerpo normativo es el
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, es importantelim@l analisis doctrinario de los
mismos. Asi, los prestigiosos autores nacionaleg&ith Simon Campafia (2009) y
Dr. Cristobal Ojeda Martinez (2008) ofrecen un int@ate punto de referencia en la
doctrina que completa la visién sobre los acogitofamiliares e institucionales en

cuanto instituciones de derecho de la niflez y adeleia.

Segun Farith Simon (2009), la estructura del Cédgta Nifiez y
Adolescencia de Ecuador esta determinada por @hoeaniento de los derechos,
debido a que se trata de una norma garantistmyamaa llamada a garantizar los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentdesgean 4 motivos por los que
los derechos se presentan unificadamente, a modoadespecie de catalogacion
(Simon, 2009):

1) La conveniencia de insistir que los menores de sdaditulares de todos
los derechos humanos y no solamente de los esauénte considerados
para ellos. Asi resulta de la Constitucion de lgpRéca del Ecuador;
ahora bien, dada que los funcionarios nacionatisvia se acostumbran a
aplicar restrictivamente los derechos, no es erm vaoordarles que los
derechos no son una declaracion de buenas int@sciosino son
“potestades efectivamente exigibles. Un régimerexigibilidad de los

derechos es necesario, indispensablemente, pafadivizarlos.
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2) La particularizacion de las obligaciones frente #o#s, nifias y
adolescentes, que implica especificar el contedel@iertos derechos de
manera diferenciada respecto de nifios, nifias ysckmhtes.

3) La diferenciacién de las condiciones de desaresjoecificas en el que se
encuentran los nifios a fin de justificar las patdddades de régimen de
ejercicio de ciertos derechos de lo que gozan nriifias y adolescentes.

4) La necesidad de favorecimiento de que las persgunasno poseen una
formacion profesional especifica puedan tener aceeta informacion
unificada y sistematizada sobre los derechos defiez y adolescencia.
Sobre todo teniendo en cuenta que la Constituce&madRrepublica del
Ecuador no sigue un orden especificamente riguadadora de tratar los

derechos de nifios, niflas y adolescentes.

El autor citado ofrece al lectet estudio de los derechos, deberes y garantias de
la infancia, a partir del analisis de los derechmmtenidos en el Libro | del CNA del
Ecuador partiendo de la idea de que se debe efectuacamsaderacion conjunta de
las disposiciones generales del Codigo y de suosipios fundamentales. EI camino
similar se sigue en los aportes doctrinarios del@istobal Ojeda Martinez (2008) y
del Dr. Fernando Alban Escobar (2010).

Cuando se habla del contenido de disposiciones@eselel Codigo de la Nifiez
y Adolescencia, se debe darse cuenta de que sriueg la de integrar e interpretar
los derechos de los menores de edad. Su anabss d la conclusion de que la
finalidad primordial de los derechos y garantiastenidas en el Cdodigo de la Nifiez
y Adolescencia es afirmar su exigibilidad directdaodas las personas que tienen
obligacién de respetarlos y garantizarlos. Asigkarticulo 15 del Codigo se insiste
en que los nifios, nifias y adolescentes son syp&tnes de derechos, puntualizando
gue los menores extranjeros que se encuentren Ecualdor son titulares de los
mismos derechos y garantias, de acuerdo a lo esi@blen la Constitucion y en las
demas leyes ecuatorianas que puedan resultar gmcah, admitiendo que son

posibles algunas limitaciones, por ejemplo, refeeal derecho de residencia y
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circulacion, en ciertas situaciones. Pero cualquieritacion cumplird con la

obligacion de no ser discriminatoria. En este sentisiguiendo a Simon, es
importante mencionar la Opinion Consultiva OC-184@3a Corte Interamericana de
Derechos Humanos del7 de septiembre de 2003, ejue por objeto la condicidon

juridica y derechos de los migrantes indocumentados

Segun define Fernando Alban Escobar (2010), laxcipips fundamentales del
nifio esta conformado del conjunto de conceptuatimas juridicas, familiares,
sociales y psicoldgicas que argumentan el dereehtosl menores cuyo fin es el
bienestar integral de los mismos. Farith Simén @2G@0nplia la comprension de los
derechos de la nifiez con la consideracion en dederka caracterizaciéon que da a
todos los principios y derechos la ConstitucionadRepublica del Ecuador, que dice
en el articulo 11, numeral 6 que “todos los priiwspy los derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes & igual jerarquia”, mostrando
claramente que el articulo constitucional citadeleantecedente del articulo 16 del
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, que solo afatke lssta de caracteristicas de
derechos en general la condicion de que los deseghgarantias de la nifiez y
adolescencia son de orden publico. Aqui se debeidetiales son las normas de
orden publico. Como la ley no ofrece tal definigiéa hace mas patente la necesidad
de acudir a la doctrina. Simon (2009) explica cage normas de orden publico se
encuentran encima de la voluntad de los ciudadgraslo tanto la decision no se
puede alterar. La consecuencia de ello es que poexte renunciar a los derechos de
orden publico, ni transigir sobre ellos. La renaral derecho humano es considerada
como una causa de su pérdida, lo cual es algo isddenen un sistema juridico
garantista.

Por su parte, la interdependencia e indivisibilidted los derechos, segun su
formulacion en la Il Conferencia Mundial de Dereslttumanos de Viena de 1993,
supone la superacion de la distincion entre logds econdmicos, sociales y

culturales, y los derechos politicos y civiles. Wea que se hayan clarificado las
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propias caracteristicas de los derechos, principgarantias, es necesario reflejar la

vision doctrinaria de su contenido concreto, efnabito de la nifiez y adolescencia:

1) Principio fundamental de igualdad y no discrimidaciSegun Alban (2010),
dicho principio se traduce en los deberes primtedidel Estado Ecuatoriano,
que promovera las medidas de accidn afirmativgoguaitan conseguir
efectivamente la igualdad de todas las personas.

2) Principio de corresponsabilidad del estado, laestad y la familia.

3) Principio del interés prevalente del nifio, nifiaolascente.

4) Principioin dubio pro infante

Igualmente es muy importante destacar que la dectifrece una visibn muy
critica de la eficacia real de la normativa vigesua el afan de reivindicar en voz alta
los derechos de la nifiez y adolescencia. Asi, el(pgda (2004) resalta que es
necesario el cambio de mentalidad de las persoeaefa los derechos de la nifiez y
adolescencia; debido a que el Estado, la sociedda familia, son los Unicos
responsables de preparar al nifio para el futtironismo autor ofrece el andlisis de
practica judicial, concluyendo que los Jueces emhas ocasiones no aplican a
cabalidad los principios que recoge el Codigo dé&ifsez y Adolescencia, al no
considerar, por ejemplo, la dignidad de los menaela hora de imponer las
pensiones alimenticias o tratar a menores comamleye las disputas relacionadas

con el divorcio.

Se puede afirmar que la doctrina cumple con vduasiones que son de suma
importancia a la hora de realizar las consider@s@obre la ley y las propuestas de
reglamentacién, como la que es objeto del presmttajo: Completar los enunciados
gue contienen las normas con analisis teérico jupdw; Ofrecer los ejemplos de
aplicacion de la norma, analizados desde el pridenéos principios generales del

derecho; Dar una vision critica de la situacion deaaplicacion de las normas.
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La fundamentacién del acogimiento familiar radica et principio del interés
superior del nifio. Es un principio juridico que peme de la vida misma; la
continuidad de la especie humana depende del béengs las generaciones que
vienen, y las personas adultas estan llamadas serpaglas. Sin embargo, en el
ambito de derecho positivo contemporaneo la incagdn de la distincion juridica
de las personas menores de edad es relativamergatee (Ministerio de Inclusiéon
Econdmica y Familiar, 2014).

Asi, antes de la codificacion decimononica no seeligvancia a la distincion
juridica entre el mayor y el menor de edad; eltesttamiliar determinaba la sujecion
al poder delpater familias,con independencia de la edad. Los codigos cidkds
siglo XIX introducen la liberacion de los mayoresatad de las potestadespdeer
familias y, por otro lado, remarcan la sujecion absolutdodemenores de edad a
dichapatria potestad Pero la configuracion de los derechos humanpscéficos de
los menores de edad se produce aln mas tarde:édedpla barbarie de la Primera y
Segunda Guerra Mundial se toma conciencia de lasigad de formular y promover
los derechos humanos, naciendo asi la Declaracidnetsal de los Derechos
Humanos (1948), en la que se reconoce la necesidachedidas de proteccion
especiales para los nifios, nifias y adolescentds, sla vulnerabilidad; finalmente,
en el afo 1959 nace la Declaracion Universal ddkrechos del Nifio y en el afio
1989, la Declaracion Universal de los Derechos Niéb de la Organizacion de

Naciones Unidas.

En concordancia con el referido principio juridigovital, la idoneidad de la
familia de acogida se determina atendiendo lassida#es del menor, tratandose de
una alternativa para garantizar sus derechos gdmiamejor calidad de vida y afecto
humano, generandole con ello un ambiente segurermiflendo que sea estable
emocionalmente. Mientras dure el acogimiento déloniniia o adolescente, se
persiguen los siguientes objetivos: 1) fortalecimvede los vinculos familiares; 2)
reinsercion del menor a su familia bioldgica, 3vancién del abandono.
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Lo indicado se puede conseguir solo si se involanarogenitores y demas
parientes (la familia ampliada).

Los motivos por los que la familia bioldgica, destik no puede hacerse cargo —
temporalmente — de la nifia, nifio o adolescentedguser varios, no cabe duda.
Uno, que los progenitores y otros familiares cessamgue estan a cargo del
crecimiento de estos menores, siguiendo el mandatta ley natural, busquen o
traten de desprenderse de sus obligaciones impusstgplemente porque ya no
quieren responsabilizarse mas, aduciendo quizdagpebreza les obliga a tomar la

decision de buscar que alguna familia caritativgaaal nifio o nifia.

En el acogimiento familiar participan, fundamentaie, tres actores:

1) el primero es la nifia nifio o adolescente que catecamilia que le pueda

cuidar en estos momentos, por lo que le es neoegaeiotra familia le acoja;

2) el segundo actor es la familia de acogida respdeta cual se debe verificar
la idoneidad mediante calificacion por las autatea competentes; familia
gue debe responsabilizarse de la proteccion y daoidke la nifia, nifio o
adolescente acogido;

3) finalmente, se considera la familia biol6gica gebido a distintos motivos no
se encontrd en la posibilidad de atender de maseisfactoria a sus hijos o

hijas, comprometiendo la cobertura de sus necessdadkicas.

La amplia experiencia internacional de las ultirdésadas ha comprobado que
precisamente el acogimiento familiar permite magmnestar para el menor o la
menor, en condiciones muchisimo mas favorablesedegtbs los puntos de vista, en
comparacion con las modalidades mas tradiciona@esdgimiento de menores como

seria el acogimiento institucional.
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Ahora bien, el interés superior del menor obliggua el proceso de acogimiento
familiar sea regulado, controlado y en todo momeatmmpafiado por las
instituciones publicas. En Espafa, la competeneigatirectoria corresponde a las
Comunidades Autébnomas, dentro del estado desdeattalo semifederal (Estado de
Autonomias, de acuerdo a la Constitucion EspareE9d8).

El ejemplo de Espafia, tanto normativamente, comospaporte en estudio de
psicologia de menores, especialmente en situacideesulnerabilidad, quiza nos
ofrece el sistema mas desarrollado en el ambifmhis que puede tomarse como un
ejemplo a seqguir a la hora de realizar los proyed®implementacion de medidas y
desarrollo de procedimientos que nos permitan yalel bienestar y cumplimiento
de los derechos de nuestras nifias, nifios y adatesce

El articulo 425 de la Constitucion de la RepubtlehEcuador establece:

El orden jerarquico de aplicacion de las normasa sd@r siguiente: La

Constitucion; los tratados y convenios internadesidas leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las a@mizss distritales; los

decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acgrtis resoluciones; y los
demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta qgeria; la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridadesiradtrativas y servidoras y
servidores publicos, lo resolverdn mediante la caplion de la norma
jerarquica superior.

Se trata de la trasposicion al ordenamiento pas#isuatoriano del principio de
jerarquia normativa desarrollado por el juristaréle Hans Kelsen, cuya famosa
pirdmide kelseniana representa graficamente losntlis niveles jerarquicos del

ordenamiento juridico.

Aplicado este principio a la regulacién de nifiezdplescencia, en relacion con el
acogimiento de menores, en la primera parte deardd® de este trabajo se

contemplan varias normas constitucionales y deidgodde la Nifiez y Adolescencia,
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asi como se hace referencia a los instructivos Mieisterio de Inclusiéon
Econdmica y Social que constituyde factoa la fecha de hoy la solucién préactica a
la ausencia del reglamento al Cdodigo de la Nifid¢dglescencia. El analisis de la
normativa indicada, con la estricta consideraciénedarquia, constituye uno de los
elementos de la metodologia que se recoge enwgesig subapartado del presente

trabajo.

2.2. DERECHO COMPARADO

Es importante destacar lo que establecen otrasldegines en relacién a los
acogimientos tanto familiares e institucionalesntpalizando que especifican los
procedimientos que deben de realizarse en esasspaisomunidades auténomas en
relacion a esta figura juridica; puesto que enaé golo se encuentra las mismas de
forma generalizada y no de forma puntual para dakar los procedimientos de
acogimiento. En Espafia de acuerdo a lo establdeldoy 148 de laConstitucion
espafola la competencia normativa respecto de derechoaddli& aplicable a los
acogimientos corresponde al Estado Central, mentrae tanto el desarrollo
normativo como la ejecucién de los procedimientpbcables corresponde a las
comunidades autbnomas que son entes de organizediborial inferiores al Estado
con mayor grado de independencia, ante lo cuafesepta la muestra de normativa

de dos comunidades autbnomas en relacion a ese tem

En Madrid la Orden 175/1991, de 18 de marzo, dédasejeria de Integracion
Social, de desarrollo del Decreto 121/1988, de @3ndviembre, en materia de
promocion del acogimiento de menores y la adop@&sétablecio lo siguiente:

La reforma del sistema de proteccion de menoremduatida en nuestro

ordenamiento por la Ley 21/1987, de 11 de noviemhree modifico

determinados articulos del Codigo Civil y de la ldgy Enjuiciamiento Civil en
materia de adopcion y otras formas de protecciémelgores, ha creado un nuevo
sistema juridico-administrativo de intervencion iasbcen el ambito de las

relaciones familiares y del amparo de los menoesprbtegidos.
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La experiencia acumulada durante el tiempo transicuy las consecuencias que
se han ido deduciendo de su aplicacion practiemsaan que nuestra normativa
fije criterios claros y concretos, asi como progeentos sencillos, pero garantes
de la seguridad juridica y respetuosos con losctes de las personas
intervinientes. Por todo ello, se hace preciso gutec al desarrollo del Decreto
121/1988, de 23 de noviembre, que regula el pradedio de constitucion y
ejercicio de la tutela y guarda del menor en la @Qudad de Madrid,
especialmente en aquellos aspectos en que la @placion del Decreto citado
impone la necesidad de concretar criterios y patgaactuacion por parte de la
Administracion Pudblica, respecto de las medidaprdenocion del acogimiento
familiar y la adopcion. En virtud de lo expuest® expone la parte normativa mas

relevante del mencionado articulado:

Articulo 1. La Comision de Tutela del Menor, eniegtion de las distintas
formas de atencion contempladas en el articulcel Ddcreto 121/1988, de 23 de

noviembre, podra:

1. Acordar, en el ejercicio de la guarda o tutedaud menor y en funcién de sus

intereses:

a) Su acogimiento sin finalidad adoptiva por unes@ea o pareja como forma
idénea para su atencion y ejercicio de su guard&gssupuestos previstos en el
articulo 172 del Cadigo Civil.

b) Proponer su acogimiento judicial por una persmpareja como forma idonea
para su atenciéon y ejercicio de su guarda, en Upsliestos sefalados en el
articulo 173.2 del Cadigo Civil.

2. Acordar, en el ejercicio de la tutela de un megnen funcidén de sus intereses,
promover su adopcién por una persona o pareja, domma idonea para la

reconstitucion de su vida familiar, previo el opoit acogimiento.

Articulo 2. La Comisién solamente dispondra o, n caso, propondra el

acogimiento, o promovera la adopcion respecto @opes 0 parejas que se
encuentren inscritas en el Registro de Familiagg@doras o en el Registro de
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Familias para Adopcion, respectivamente. Sin enthacgando lo demande el
interés del menor y asi lo acuerde la Comisidrsgeré necesaria la inscripcion en
estos Registros de las personas o parejas que B&@rpropuestas por otras
Comunidades Autébnomas y respecto de las cualesaganhrealizado los
oportunos estudios sociofamiliares por el 6rganmpmiente de su respectiva

Comunidad Autbnoma.

Articulo 3. Deberé realizarse un estudio de lasuaistancias sociofamiliares de
cuantas personas deseen acoger a un menor, yangaaralmente o como paso
previo a la adopcion, a fin de garantizar su iddaeipara asegurar la cobertura
de las necesidades subjetivas del menor y el comgpito de las obligaciones
legalmente establecidas. Asimismo, las personadastdeberan participar en las
actividades de formacion y preparacion necesaases @ correcto desarrollo del
acogimiento, en cualquiera de sus modalidades.usangia injustificada a las
convocatorias que se efectlen a tal fin, podrdudgr al archivo del expediente.
Articulo 4. Las personas que deseen acoger tenmpemé a un menor en su
hogar o adoptarlo, deberan formular su ofrecimiemédiante escrito dirigido a la
Comision de Tutela del Menor, circunstancia queadagar a la apertura del
correspondiente expediente de aceptacion.

Dicho ofrecimiento deberd ir acompafiado de:
a) Certificado literal de la inscripcién de nacintie del/de los solicitante/s.

b) En su caso, certificado original de matrimoniode convivencia, segun

proceda.
c) Certificado de empadronamiento.

d) Declaracion de renta y del patrimonio de loss tr@timos ejercicios
econdémicos. En su defecto, si no hubieran formuladguna de estas
declaraciones, certificado de haberes del mismmgery relacion documentada

de bienes patrimoniales.

e) Declaracioén jurada de existencia o no de hijopips o adoptivos.
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f) Certificado médico de cada solicitante que ateedo padecer enfermedades
infecto-contagiosas ni cualquier otra que dificelteuidado del menor.

g) Documento que garantice la futura coberturat@aaidel menor.
h) Certificado de antecedentes penales.

i) Fotocopia del documento nacional de identidatby fotografias tipo carné de
cada solicitante.

Articulo 5. Iniciado el expediente de aceptacioe, abrird el proceso de
informacién sociofamiliar sobre las personas quesede formalizar un
acogimiento o adopcion, para lo cual se les facdituna informacién general
sobre su significado y condiciones, requiriéndges medio de un cuestionario
informacidn respecto a los siguientes extremos:

a) Composicion y estructura de la familia.
b) Salud.

c) Cultura.

d) Trabajo e ingresos economicos.

e) Relaciones sociales.

f) Motivos y condiciones del acogimiento o la adop¢segun proceda.

Articulo 6. Una vez estudiada la anterior inforndaci se continuara el
procedimiento por medio de, al menos, dos ent@viston diferentes
profesionales y una visita domiciliaria. De cadaa wte ellas se emitira el
correspondiente informe por el profesional que rit®, ultimandose el
procedimiento mediante la elaboracion por el equémmico especializado en
acogimiento y adopcion que realiz6 el estudio, da propuesta técnica de
aceptacion o no del ofrecimiento, que sera eleatzaComision de Tutela del

Menor. Los profesionales intervinientes en laseagtas, visita domiciliaria y
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emision de informes a que se alude en los parnafesedentes podran ser,
personal perteneciente al Instituto Madrilefio dednbr y la Familia, o bien
profesionales colegiados ejercientes y dados deealtel turno de intervencion
correspondiente, que a tal efecto lleven a caboClolegios Profesionales de
Psicologos y Diplomados en Trabajo Social o Astsei$ociales de Madrid. Los
honorarios devengados en este Ultimo caso seraradb® directamente por los

solicitantes a dichos Colegios Profesionales.

Articulo 7. Completada la fase de informacion sfasiliar y elevada la
propuesta técnica a la Comision de Tutela del Meésta, previo examen del
expediente, valorara las circunstancias que coaccuacordando la aceptacion o
no del ofrecimiento y la inscripcion de la persangareja en el Registro que
corresponda. Si el ofrecimiento no es aceptadamparoncurrir en el interesado
las circunstancias idéneas en funcion de los isésrde los menores, se procedera
al archivo de las actuaciones. El ofrecimiento Aodnstarse nuevamente
transcurrido un plazo no inferior a seis mesekubieran desaparecido las causas

gue le hicieron no idoneo.

Se observa que en 8 articulos como se desarrollslasiiid — Espafa el
proceso judicial de los acogimientos, expresand® euresto del articulado es la
continuacion de diversas fases administrativasdicigles en la aplicacion de estos
procedimientos. A continuacion el articulado dedanunidad de Valencia — Espafia
sobre los acogimientos:

La adopcion y el acogimiento familiar se enmarcantid de las medidas de

proteccion a la infancia que se vienen desarrofidadto a nivel internacional

como nacional cuando se detectan casos de proldansaicio-familiar y en
los que se plantea la conveniencia de que el ng# axogido por una
determinada familia de forma transitoria o permégettado que su familia no

puede 0 no quiere hacerse cargo de las obligactpreesonlleva ser padres.
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Aunque existen antecedentes historicos importastdgse la figura del
acogimiento de menores, la preocupacion por regakia medida de
proteccion infantil se instaura con fuerza en Earappartir de la segunda
mitad del siglo XX, y especialmente en sus Ultimké@sadas, reflejandose en el
desarrollo normativo de los distintos paises, aarggutmos diferentes y con
matices. En general, la normativa sobre el acogitmiéamiliar, asi como la
promocion e intensificacion de dicha figura se allecomo consecuencia de
los numerosos estudios que evidenciaban los efaegativos que producia la
institucionalizacion de menores en su desarrolisg®l y adaptacion social.
En Espafia, como veremos mas adelante, el mardadiglg&curso empieza a
vislumbrarse a finales de los afios 80, si bien&alie esperar hasta 1996,
con la publicacion de la Ley Organica De Protecdidrdica Del Menor, para
poder contar con un instrumento que reconozca ppiente y regule los
aspectos legales del acogimiento familiar en tedasformas. (Limifiana, s.f.,
pag. 270)

En relacion a la normativa legal sobre acogimidaailiar a nivel internacional:

El hito principal, a nivel internacional, refererdela proteccion infantil lo
encontramos con la Declaracion De Los DerechosNi@& que proclamo
Naciones Unidas en su Resolucion 1386 de 20 deembwe de 1959,
particularmente sus principios 2,4 y, especialmesit®, que establece que,
siempre que sea posible, el nifio deberad crecernmgda@ y bajo la
responsabilidad de sus padres y, en todo casonembiente de afecto y
seguridad moral y material. Destaca, posteriorméatResolucion (77) 33 de
3 de noviembre de 1977 del Consejo de Europa sAbogimiento de
Menores, que viene a recoger los principios pordos debe regirse este
recurso. Por otra parte, en la Convenciéon de lasoNas Unidas sobre los
Derechos del Nifio del 20 de septiembre de 1989p dagtrumento de

ratificacion por parte de Espafa fue publicadoldh@.E. de 30 de diciembre



18
de 1990, se recogera nuevamente el derecho de év®res a no ser
maltratados y a ser protegidos por las entidaddslicas del estado.
Finalmente, el Convenio de la Haya, relativo aratgrcion del nifio y a la
cooperacion en materia de adopcion internaciona2@ele mayo de 1993,
cuyo instrumento de ratificacion por parte de Eaphfe publicado en el
B.O.E. de 1 de agosto de 1995, vendra a regulaol&boracion entre los
distintos estados contratantes y la normativa erenma de adopcion
internacional, garantizando que se preservara ®mmiamas el interés del
menor y previniendo la sustraccion, venta y traflemifios (Limifiana, s.f.).

Sobre la normativa legal sobre acogimiento famdiaivel estatal:

La constitucion espafiola de 1978 recoge, fundatreante en el articulo 39
la proteccién que dispensa tanto a la familia can®arco legislativo del
acogimiento familiar, siguiendo la linea de integgge con respecto a esta
materia viene reflejandose en los distintos acigend@rnacionales. La norma
constitucional obliga a los poderes publicos a @sgguna proteccion a la
familia, como marco idoneo donde se desarrolladilViduo y donde debe ser
atendido. El apartado 2 del articulo 39 del texdastitucional establece la
necesidad por parte de los poderes publicos deumsegna proteccion al
menor mas alla del deber asistencial que tienepddges con respecto a sus
hijos. En consecuencia, los nifios deben gozar deptoteccion, no solo por
parte de sus padres, sino también a través deidbostas mecanismos que
establezcan los organismos publicos competentenad@ria de asistencia y
defensa del menor. A nivel legislativo, en el amhéstatal, no serd hasta
noviembre de 1987, con la ley 21/87, por la quensdifican determinados
articulos del Codigo Civil y de la ley de Enjuiciemto Civil en materia de
adopcion, cuando se regulen las medidas de proteadiantil y en concreto
el acogimiento y la adopcion, si bien estas ya atmart con un abordaje
juridico desde 1937. Las metas claves de la ley872Xlueron: « La

desjudicializacion de las primeras etapas de pritecagilizando su
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aplicacion. « La potenciacion del papel de lasdaateés publicas a través de
los servicios sociales. * La profundizacion dedieai de un Ministerio Fiscal,
defensor real del menor. ¢ La prioridad del tratnto del menor en su propia
familia. A partir de estos principios, la ley 21/8frodujo grandes cambios en
el &mbito de la proteccion del menor: « Permitietal@suncion automética
por parte de la entidad publica de la tutela deriesores que se encontraran
en situacion de desamparo (posibilidad que, hagtmees, solo era potestad
del juez). « Considerando la adopcién como un etéonde plena integracion
familiar. « Configurando el acogimiento familiarmo una nueva institucion
de proteccién. ¢« Regularizando y simplificando elgedimiento, para lo que
se modificaron los articulos 172 y siguientes diadi§o Civil. La ley organica
1/96 De Proteccion Juridica Del Menor vendra a icudlgunas lagunas de
aguella ley, a la vez que pretende dar respuetda auevas necesidades y
demandas que han ido surgiendo desde la publicdeida anterior. En este
sentido, en el tema que nos ocupa, aporta lasesigs novedades:
Diferencia explicitamente el acogimiento familiaglyacogimiento residencial
como distintas formas de ejercer la guarda de lesonmes. ¢ Flexibiliza la
acogida familiar para dar respuesta a las distgitasnstancias que concurran
sobre el menor y a la finalidad del acogimientostidguiendo tres
modalidades: - Simple, cuando se establece unadmetfansitoria. -
Permanente, para dotar de estabilidad familiarsarilenores que no pueden
acceder a la adopcion ni es posible su retorno fartalia de origen. -
Preadoptivo, con vistas a su adopcion. « Permigeemtidad publica acordar
un acogimiento provisional en la familia, aun cuatas padres no consientan
0 se opongan y en tanto se produzca resoluciorighde En materia de
adopcion, internacional, introduce la exigencia r@gjuisito de idoneidad de
los adoptantes y regula el papel de las entidag@esachoras en el ambito de la

adopcion internacional(Limifiana, s.f.).

La normativa legal sobre acogimiento familiar easdanunidad valenciana:
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En el d&mbito autondmico, el acogimiento familiar $ido regulado por la
siguiente normativa legal: 4.1. La orden del 20nd&zo de 1986 de la
Conselleria de Treball i Afers Socials, por la ggeestablece el recurso de
familias educadoras en la Comunidad Valenciangescon caracter pionero a
nivel nacional, tras las experiencias catalanasg pegular los acogimientos
familiares. Observamos en esta orden que:  Yanitalias caracteristicas del
recurso de acogimiento familiar como medida de gu@bn temporal en
situaciones de riesgo. ¢ Tiene como principiosorest - la voluntariedad de
las partes. - la cercania entre las familias dgeariy educadora. - la
temporalidad. « Hace pivotar el recurso sobre lasci®nes de Familia,
Infancia y Juventud de las Direcciones Territodatie la Conselleria de
Treball i Afers Socials. Marco legislativo del agogento familiar 263 4.2.
ElDecreto 23/1988 de 8 de febrero del Consell dédaeralitat Valenciana,
de medidas de proteccion de menores en situaciénedamparo en la
Comunidad Valenciana, desarroll6 mas ampliamentee@lrso dentro del
ambito de las medidas de proteccion, pudiéndostaassdel mismo los
siguientes aspectos: * Se atiene a los términosachas por la ley 21/87. ¢
Asume la orientacion, principios, reglamentaciomgestion de la orden de
1986. « Procura la municipalizacion de la gesti®@n aras a su
descentralizacion. < Sefiala como requisitos paraaplicacion: - la
jerarquizacion de los recursos, agotando previaendas medidas que
permitan mantener al menor en su medio naturalorar la idoneidad de las
personas acogedoras. « Aflade, respecto a la ontlenoa - una organizacion
funcional y competencial en la aplicacion de laslioes. - la colaboracion de
las instituciones de integracion familiar. - laetatinacion en la resolucion
del tiempo y de la cuantia econdmica. - la atriboae poder resolutivo a las
Comisiones Mixtas. 4.3. El Decreto 31/1991 de 18theero, que modifica el
Decreto 23/88 de Medidas De Proteccion De MenonmesSEuacion De
Desamparo En La C.V., pasara a atribuir a las dones Mixtas de familias

Educadoras la emision de la propuesta técnicdebdeArea de Servicios
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Sociales. 4.4. La ley 7/1994 de 5 de diciembrelaldnfancia, de la
Generalitat Valenciana, se va a caracterizar porgéetende consolidar la
politica que desde los distintos sistemas con resiwlidad en materia de
menores vienen implantandose en la Comunidad Valeacde forma integral
y coordinada, indicando la necesidad y sentandbdass para la elaboracion
del Plan Integral de Atencién a la Infancia. « @ompla los cinco grandes
programas de intervencion segun los cuales sailartt Plan de Ordenacion
de los servicios sociales en la C. Valencianaforinacion. - Accesibilidad. -
Cooperacion. - Convivencia. - Reinsercidn. ¢ Difigia distintas modalidades
de intervencion, niveles primarios y especializades cada uno de los
programas. ¢ Incluye el acogimiento familiar epegrama de convivencia, y
diferencia el acogimiento familiar primario y elpesializado, en funcion de
que el mismo se realice en ambitos proximos alreatdel menor (familia
extensa, vecindario, etc.) o alejados del mismde ysu finalidad (retorno o
adopcion) (Limifiana, s.f.).
Sobre la normativa de soporte:

Existe, ademas, todo un cuerpo de normativa légatio a nivel estatal como
autonomico, que, sin referirse especificamente @deeccion de la infancia,
si le sirve de soporte para poder llevar a caboédio la misma, y que,
fundamentalmente, engloba las siguientes leyea:ley 8/1985 de Derecho a
la Educacion, que generaliza el principio de irdegm escolar. » La ley
7/1985, reglamentada en Real Decreto 155 /1996estdrechos y deberes en
Espafia, que recoge los derechos de los extrangsukentes en el pais. ¢ La
ley 14/1986 General de Sanidad, que propicia laeugélizaron de la sanidad.
* La Ley 5/1989 de Servicios Sociales de la Comathi¥alenciana, que
desarrolla el principio de normalizacion de la t@sisia social. « La ley
5/1997, que modifica la anterior en lo que respadtaregulacion del Sistema

de Servicios Sociales en la Comunidad Valenciaha. \(Limifiana, s.f.).
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Dentro de Sudamérica se puede observar las recaeiends realizadas a la

legislacion existente en Argentina sobre los acagitos familiares, mediante un

Informe ejecutivo y comentarios sobre la Ley degao@ento familiar de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CABA).

a)

b)

d)

El informe indica:

La Ley crea el “Sistema de acogimiento familiar’e¢rmarco de la Ley 114
de la CABA y de la Ley Nacional de Proteccion imggle Nifias, Nifios y
Adolescentes 26061, ambas leyes adecuan la Codveteilos Derechos del
Nifo, Ley Nacional 23849..

En lineas generales, por lo tanto, se ajusta griosipios establecidos en
dichas normativas local y nacionales, esto ess pfiocipios de la proteccion

integral de nifias, nifios y adolescentes.

Entiende “sistema” en una doble acepcion: por wo lan el sentido de
propender a la articulacidon de distintas institnem® (Consejo de Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes de la Ciudad de Budires CDNNYA; Poder
Judicial, Direccién de Nifiez del Ministerio Socjatle DDHH del Gobierno
de la CABA) y por el otro parece hablar de que ¢ada caso” se conforma

un sistema (ver Art. 13, de Revocacion)

Se requiere en todos los casos en los que se peEodue acogimiento, la
intervencion del CDNNYA, (Art. 5)

La Autoridad de Aplicacion, es la Direccion GenefalNifiez y Adolescencia,
dependiente del Ministerio de DDHH y Sociales deb@rno de la CABA.
(Art. 14)

El acogimiento se define como transitorio. Establan plazo de 3 meses,
renovables. Equipara entonces a la aplicacion sienkdidas excepcionales,
Art. 39 de la 26061.
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h)

)

k)
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Si bien no define qué se entiende por familia, gareaber un concepto
amplio y relativo a los adultos que deberan ejefgeciones protectoras de
los nifios a acoger (Art. 3. Similar a la reglameidta del Art. 7 de la 26061).

Establece el limite de 1 para la cantidad de ndioscibir en acogimiento.

Establece la excepcion para grupos de hermanos.

Fija la residencia no menor a dos afios para ladidantandidatas a dar
acogimiento pero no establece un minimo de tiempaedidencia de los
nifos, nifias o adolescentes, quienes también debelir en la CABA.

Impone la firma de un acuerdo entre las partes. (86}, mencionando en

primer término a los nifios como actores del corozeni

Respecto de la ayuda economica para la familiaealiyg y la de origen:
gueda librada a la necesidad y la evaluacién deutaridad de aplicacion.
(Art. 16)

Instituye una Unica autoridad técnica a cargo delts familias, la de origen

y la acogedora vy el nifio (Art.17, “Control y Segiénto”)

m) Impone la realizacion de un Registro de familidiewar por la autoridad de

aplicacion (Art.17)

Para la implementacién del Sistema de Acogimiento establece la

conformacion de un equipo técnico especializadd. (8)

No se especifica la situacion judicial y administea de la familia respecto
del nifio, segun las herramientas actuales dejaditbra cada caso el
otorgamiento de una guarda por parte del CONNYAuseel Art. 42 de la ley
114 o una guarda judicial si se produce la intesienjudicial. El nivel de
formalizacion propuesto por la Ley en todos lossas el del acuerdo, segun

se explico mas arriba, en el punto 9.
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p) Se priorizar el acogimiento por parte de la famdidensa y la comunidad
(Art. 7, puntos 1y 2)

La Ley presenta las condiciones para avanzar emotaccion efectiva de nifias,
nifos y adolescentes a quienes alcance. Dada stwrapaleja varios aspectos sin
terminar de definir (limite maximo de estadia eogamiento; relacion con otras
normativas, particularmente la que rige la adopcaticabilidad por parte de Ongs,
por mencionar algunos). Se estima que dichos asp@cteden ser definidos en la
medida en que se organice su implementacion astide/és programas especificos y
se avance efectivamente la practica del acogimiemtéste nuevo marco normativo.
Se establece un plazo para su reglamentacion,eem@&so se deberan seguramente

considerar éstas cuestiones en la Ley no definidas.

Es la primera Ley especifica de toda América Lasiolare Acogimiento familiar.
Si bien hay herramientas de politica publica yrd¢rumentos legales que en Ecuador
permiten, y de hecho vienen enmarcando su desaresl la primera Ley que lo
aborda especificamente. El antecedente que seecanoiwel de Ley, es el de lay
de Familias Solidarias Ley N2 V- 0093-2004, de la provincia de San luis
Argentina. En esa Ley, sin nombramabgimiento familiarse dispone la creacion de
un sistema de proteccion integral a través de ieanlbn de personas en familias

solidarias cuando se encuentren en situacion deara® vulneracion de derechos.
En el Perd también se creo la LEY N° 30162, la raigire establece lo siguiente:

Articulo 1. Objeto El acogimiento familiar tienemo objeto que los nifios, nifias
y adolescentes que no puedan vivir con sus padoefhagan de manera
excepcional y temporal con un nucleo familiar gee permita la restitucion, el
disfrute, el goce y ejercicio de su derecho a wawviruna familia y les provea los
cuidados necesarios para su desarrollo, siempresemdavorable a su interés

superior.
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Articulo 2. Definicion.- El acogimiento familiar asna medida de proteccion
temporal que se aplica a los nifios, nifias y adehss que se encuentran en
situacion de abandono o desproteccion familiarladimalidad de ser integrados
a su familia extensa o a una familia no consangufireviamente evaluada o
seleccionada. Los integrantes de la familia extemsgerceros con vinculos
afectivos o de afinidad podran solicitar directateemnla autoridad competente el
acogimiento familiar, en los casos en que los nifimSas y adolescentes se
encuentran en situacion de desproteccion familiaresgo, por la amenaza o
violacién de sus derechos o cuando los progenitaoeguedan cumplir con sus
obligaciones parentales por circunstancias gravegcepcionales. La falta de
recursos materiales de los padres no autorizacgb ide una investigacion tutelar

ni el desapego de su familia nuclear o extensa.

Articulo 3. Ambito de aplicacion de la ley La Dioin de Investigacion Tutelar,
asi como los o6rganos jurisdiccionales o administsata cargo de procesos
tutelares, aplicaran la presente norma. El acogitmidamiliar tendra lugar

unicamente en familias residentes en el Perl yrefienencia en familias de su

misma identidad cultural.

Articulo 4. Beneficiarios: El acogimiento famili&s aplicable para los nifios,
nifas y adolescentes que se encuentren dentro geouaso de investigacion
tutelar hasta antes de declararse judicialmentstablo de abandono o cuando se
encuentran institucionalizados en un hogar puldipoivado. Solo por excepcion
un nifio, nifia, y adolescente declarados en abangodida aplicarse la medida
del acogimiento, previa opinion favorable de lagbaion General de Adopciones.
El adolescente en ejercicio de su libertad de 6pigi derecho a la participacion
tiene la facultad de aceptar o no la medida deepecain y podra solicitar la

remocion de ésta ante la autoridad que la otorg0.

Articulo 5. Tipos de acogimiento familiar
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5.1 Acogimiento en familia extensa Mediante estalidee de proteccion se
dispone el acogimiento del nifio, nifia y adolescesriesu familia extensa,
considerando a los abuelos y parientes hasta gbogiado de consanguinidad y
segundo de afinidad, con la finalidad de sustiteimporalmente su nucleo
familiar y asumir las responsabilidades de la &utelnforme a los articulos 526,
527 y 528 del Cadigo Civil.

5.2 Acogimiento en familia no consanguinea. Mediasta medida de proteccion
el niflo, nifia y adolescente es acogido por refesefamiliares u otras personas
idoneas que sin tener parentesco alguno constituyerentorno positivo y
apropiado para la proteccion del titular de la mMadEl acogimiento familiar sera
otorgado teniendo en cuenta la relacién de afinaddatkctividad con el nifio, nifia
0 adolescente que se pretende asumir su acogimigrigimismo, las familias El
Peruano acogedoras deberan ser capacitadas ydaslpieviamente. La familia
acogedora asumird las responsabilidades de la twtaforme a los articulos 526,
527 y 528 del Cdédigo Civil.

Articulo 6. Requisitos de la persona o familiagentora. Las personas o familias
gue deseen acoger a un nifio, nifla y adolescengratebumplir los siguientes
requisitos: a. Edad entre 25 a 60 afios, tratindesacogimiento en familia
extensa, bastara con que sea mayor de edad y quplaccon los demés
requisitos de la persona o familia acogedora bt&aon el acuerdo de todos los
miembros de la familia nuclear de la familia acagadc. Aceptar ser preparados
y permitir la supervision por un equipo profesiorthirante el proceso de
acogimiento. d. Contar con una vivienda saludabie eUna los requisitos de
habitabilidad, salubridad y seguridad interna yeexd. Articulo 7. Exclusiones.
No puede otorgarse acogimiento familiar a las p&rsoque: a. Hayan sido
condenadas por delitos en contra la vida, el cuerpm salud, delitos contra la
familia, delitos contra la libertad sexual, delitosntra el patrimonio o delitos

graves.
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b. Hayan sido sancionadas con la suspension odeéddi la patria potestad o

removidas por el mal desempefio de la tutela.

c. Hayan sido sentenciados por actos de violeacmwlifr.

d. Registren incumplimiento en sus obligacionemateria alimentaria.
e. Registren incumplimiento en el régimen de assit

f. Sean aspirantes a la adopcion.

Articulo 8. Mecanismo para evitar la instituciogalion del nifio, nifia o
adolescente A fin de evitar la institucionalizacidel nifio, nifia o adolescente
tutelado, la autoridad administrativa o judicialnpetente deberd disponer en
forma inmediata el acogimiento a sus familiaresyjar aceptacion o solicitud de
los mismos y opinion favorable en la evaluacioncqéigica y constatacion
domiciliaria, sin perjuicio que los solicitantesepenten la totalidad de la

documentacion requerida, en el plazo de diez dibids.

Articulo 9. Procedimiento del acogimiento famil&ministrativo El acogimiento
familiar podré& ser solicitado por familiares deiminifia 0 adolescente tutelado, o
por terceros ante la Direccion de Investigacioneltut Dicha evaluacion
comprende los aspectos psicologico, social y ldgdbs solicitantes. En ambos
casos se tendra en cuenta la opinion del nifio lescknte tutelado, en funcién de
su edad y grado de madurez, respecto de su dessgr @eogido por éstos. La
persona o familia que deseen el acogimiento famdieberan presentar una
solicitud ante el INABIF, debiendo acompafar loguisitos que disponga el
Reglamento. Esta solicitud debera ser presentgdataddo la opinion favorable
del INABIF — Programa de Acogimiento y de trataggeun NNA declarado en
abandono, se debera adjuntar la opinion favorablea dGA (Adopciones). La
Direccién de Investigacion Tutelar otorgara el acognto familiar, previa
evaluaciéon social, psicolégica y constatacion ddmai@, sin perjuicio de los

requisitos establecidos por su reglamento. Paesedstto, la Direccidon de
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Investigacién Tutelar del Ministerio de la Mujer Boblaciones Vulnerables
debera considerar prioritariamente el grado denpeseo y necesariamente la
relacion de afinidad o afectividad con la persotfanailia que pretenda asumir su
cuidado. También podra disponer el acogimientolfangn familias previamente
calificadas y registradas. La Direccion de Investign Tutelar del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables aplicara la dadie acogimiento familiar en
base a los respectivos informes del equipo técdedcogimiento Familiar a
cargo de la Unidad de Servicios de Proteccion dm4$\iNifias y Adolescentes —
INABIF. En los casos de los nifios, nifias y adoleteque han sido declarados
en estado de abandono, y que no ha sido posibladspcion, asumird
competencia para otorgar la medida de acogimiemtdlifr, el equipo técnico de
Acogimiento Familiar a cargo de la Unidad de Seogide Proteccion de Nifios,
Niflas y Adolescentes — INABIF, dando cuenta a lae@@idén General de

Adopciones y al juez que declaro el estado judabéaabandono.

Articulo 10. Procedimiento para la obtencién delgamiento familiar judicial La
medida de acogimiento familiar se solicitara mediasolicitud al juez que
conoce la investigacion tutelar del nifio, nifia glagcente o directamente al juez
de familia o al juez mixto y se tramitara en cuadeaparte siempre que exista un
proceso de investigacion tutelar abierto. El érgamisdiccional a cargo de la
respectiva investigacion tutelar otorgara el acagmo familiar de un nifio, nifia
y adolescente previo dictamen favorable del Fismahpetente y el informe
positivo del equipo técnico multidisciplinario derespectiva Corte Superior. En
este caso, la solicitud se presentard, cumplierado la presentacion de los
siguientes documentos: a) Copia del documento nakide identidad; b)
Certificado de antecedentes penales; c) Certificmiciliario; d) Certificado
médico de salud con antigiedad no mayor de tresnges expedido por un
Centro de Salud o institucion autorizada, adjundatas resultados de los
examenes VIH. VDRL y rayos X de Pulmones; e) CapgaBoleta de pago,

recibo por honorarios u otro documento que sustest|gresos econémicos;
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f) Examen psicolégico que evidencie salud mentalapacidad psicologica o
emocional para el acogimiento familiar; g) Decl&aclurada de no ser aspirante
a la adopcion; h) Certificado de no estar en elistegde Deudores Alimentarios
Morosos.

Articulo 11. Deberes y derechos de la familia adoge Son deberes de la familia
acogedora: a) Recibir capacitacion por parte deipeqgtécnico de Acogimiento

Familiar durante el proceso de acogimiento. b) Quropn las obligaciones del

tutor de acuerdo al Codigo Civil, como el sustestmnomico, educacion,

formacién, recreo y salud integral. ¢) Protegeespetar los derechos del nifio,
nifia y adolescente. d) Comunicar inmediatamenteadiines especiales
presentadas a la autoridad competente. e) Favdeeraacion de los nifios, nifias
y adolescentes con sus padres, hermanos y fammiksmsa; siempre que no se
perjudique el interés superior del nifio 0 ponggeligro su integridad fisica o

psicologica. f) En caso de acogimiento familiar adstrativo, la asistencia a la

capacitacion y la aceptacion de ser acompafadosmtoreados por el equipo

técnico de acogimiento familiar. La familia acogedtiene derecho a recibir y
solicitar informacion completa sobre las caractieds y necesidades del nifio,
nifia y adolescente acogido y al expediente deviastigacion tutelar. Si se trata
de acogimiento familiar administrativo, podra récima subvencion econémica
de acuerdo a la disponibilidad presupuestal detosemrrespondiente y las

condiciones socioecondmicas de la familia.

Articulo 12. Monitoreo y supervision El monitores @l acompafamiento
permanente a la familia acogedora, nifio, nifia, esdehte y familia bioldgica
para lograr la atencion integral del nifio, nifial PEruano adolescente, el cual es
realizado por el INABIF — Programa de acogimient@ supervision sera
periddica y permanente para evaluar el avance enuelplimiento de las
necesidades de educacion, aprestamiento, refomz@miaivelacion escolar,
soporte emocional y social de los nifios, nifias glemdentes se encuentren
satisfechas durante el periodo de acogimiento famil
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Articulo 13. Revocacion La familia acogedora sesdcada en aquellos casos en
gue la autoridad competente la haya determinadxiginforme en el que se
funden las causas y considerando en todos los ehdoterés superior de los

nifos, nifias y adolescentes.

2.3. MARCO METODOLOGICO
2.3.1. Estudio de Caso

Es importante también destacar que en su obra ®jaddnez (2008), indica
gue el Acogimiento Familiar fue conocido como Caliéon Familiar, en el anterior
Caodigo de Menores. El Art. 91, decia asi: "La catién familiar es una instituciéon
de proteccion de menores de caracter transitonasiSte en la entrega de un menor,
por resolucion judicial, a una familia, que ejesmbre €l las funciones de tutela y
tenencia”. El régimen juridico del anterior Codi® Menores, del afio 1992, si bien
no llega a concretar los derechos y garantias dortaa que lo hace el vigente
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, si pretende d¢uropn la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, tal como anuncia en su propgambulo, mostrandose de este
modo respetuoso con el derecho internacional. Aajoé puntualizar que Ecuador fue
el primer pais de América Latina en ratificar di€@nvencion, con lo que la misma
llegé a formar parte del ordenamiento juridico amaal. Por contrario, el Codigo de
Menores previo, que fue promulgado en el afio 1966fue compatible con el

derecho internacional de proteccion de menores.
El Cadigo del afio 1992, pretende recoger los piasien el articulo 1:
Art. 1.- Son principios de este Codigo:

a) Consagrar los derechos fundamentales del menor;
b) Determinar los principios rectores que orierfenormas que garantizan
los derechos del menor;

c) Sefalar los derechos y deberes del menor eworaivencia familiar y

social;
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d) Definir las situaciones de riesgo en las quedpuencontrarse el menor;
e) Determinar las medidas que deben adoptarsel éionde proteger al menor que se
encuentra en situacion de riesgo, y las medidadigunéan a la superacion de dicha
situacion;

f) Sefialar la competencia y los procedimientos mmeantizar los derechos del
menor; Y,

g) Establecer los servicios, modelos y alternatidasproteccion al menor que se
encuentra en situacion de riesgo, sin perjuicio lake normas organicas y de

funcionamiento que se dicten.

Los deberes que mediante este Codigo se estalpacarel Estado, no excluyen la
obligacién que tiene toda persona de amparar anif, a la madre gestante y al

menor.

Ninguna de las normas de este Codigo puede intarpeede forma que contravenga
a estos objetivos, a los principios rectores quersmientran en este titulo, o a las
disposiciones consagradas en convenios o0 normasnacionales ratificadas o

aprobadas de acuerdo a la Constitucion y a las kesglepais.

Se puede observar, la determinacion de principesste cuerpo legal no
puede considerarse como profunda y en la normalastuha avanzado muchisimo
mas a la hora de recoger los principios del derelshéa nifiez y adolescencia, tal
como fue analizado por la doctrina nacional quegeuoos en el apartado de marco
tedrico. Es mas, con anterioridad a la Constitud@iontecristi tampoco se contaba
con suficiente antecedente de desarrollo de desedébniiio en la Carta Suprema.
Desde el 2008, el vigente Cédigo de la Nifiez y Adoéncia adquiere mayor impacto

y coherencia gracias al garantismo de la Consfitude la Republica del Ecuador.

La experiencia de las instituciones protectorasodederechos de la nifiez y

adolescencia permite recoger distintos supuestesigoen considerarse a la hora de
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dictar normativa que rija los acogimientos famése institucionales. Cabe destacar
la discusion sobre la profesionalizacion de los gan@ntos familiares y la

familiarizacion de los acogimientos institucionaledos procesos que tuvieron lugar
en Europa de las Ultimas décadas y que recientemanohque sea a nivel mas

conceptual a la fecha de hoy, de igual manera #sgando a Ecuador.

Las familias de acogida reciben — o deben recilwr atuerdo a los
lineamientos oficiales — mayor regulacion, capa@® asesoramiento,
acompafamiento y control. La estandarizacion detgso se concibe como algo
necesario, como un signo de la modernidad y degjrpsm. Ahora bien, ¢ la clave para
el buen funcionamiento de los acogimientos estésta profesionalizacién o en el
mayor fomento y reconocimiento de la solidaridagDebemos aumentar la eficacia
procedimental o profundizar en los valores humasttindudablemente, se debe
abarcar ambas vertientes. Por su parte, los acagios institucionales pasan por el
camino de mayor semejanza — dentro de lo posiles ambientes familiares, y esto
es muy positivo por si mismo. Ahora bien, ¢no seréor reconducir todos los
acogimientos hacia las familias? Aqui es evideaterécha entre lo real y lo ideal, lo
posible y lo deseable. La disponibilidad de lasiliasies menor a las necesidades de
los acogimientos, especialmente en los casos coaajols. Aunque igualmente haya
limitaciones, hasta la fecha resultd méas facil pdraparato estatal dedicar recursos
financieros a los acogimientos institucionales cpmpletar la labor de conformacién

de un importante nimero de familias de acogida.

2.3.2. TIPO DE INVESTIGACION

La presente investigacion es de corte ctialitaeste tipo de estudio tiene el
objetivo de examinar, explorar, analizar la natral general de los fenébmenos,
ademas contribuyen a identificar los nudos critiocdportantes que deben ser
medidos. Se basa en el andlisis doctrinario, dposdisiones legales nacionales y

extranjeras.
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2.3.3. METODOS Y TECNICAS DE RECOLECCION DE LA INFO RMACION

Los métodos a utilizar seran: el inductivelyanalisis-sintesis. Se utilizara la
induccion debido a que se partira de hechos phatest del marco juridico
ecuatoriano relacionados a los acogimientos faredipara llegar a datos generales.
Ademas se realizara el contraste con el derechpa@do regional. Por medio del
método analitico de investigacion se podra descaempel objeto de estudio en
partes o0 elementos para poder observar las cdasasjuraleza y los efectos. La
sintesis permitird interpretar juridicamente loguarentos proporcionados, y de esta
forma llegar a explicar la razon de la problematisa aplica el método analisis-
sintesis debido a que se analizara la normativentégen relacion a los acogimientos
familiares para suplir el vacio juridico que exidentro de la normativa ecuatoriana.
La revision documental se realizara en base a tablesido en el cuadro de las
unidades de analisis. Como técnica se realizavision documental y bibliogréafica

relacionada al objeto de estudio.

2.3.4.UNIDADES DE ANALISIS

Unidades de Andlisis Dimensiones analiticas

Constitucion de la Republica del Ecuadon Art. 35, 44, 45, 46: Grupos de atencion

del 2008 prioritaria (Niflos, Nifias y adolescentes)

Cadigo de la Nifiez y adolescencia del 2002 Art.M&didas de Proteccion

Art. 209: Organismos ejecutorios del
sistema de proteccién

Art. 215-234: Medidas de Proteccion

Derecho Comparado Doctrina
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2.3.5. ANALISIS DEL DERECHO POSITIVO VIGENTE ECUATO RIANO.
Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador:

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias,snii@dolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, persavedaprde libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o deoaftplejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publcprivado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situaciomieggo, las victimas de violencia
domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastresirables o antropogeénicos. El
Estado prestara especial proteccion a las persenagondicion de doble

vulnerabilidad.

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promaan de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifilos y adoleesgry aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos; se atendera al principisudenterés superior y sus

derechos prevaleceran sobre los de las deméas person

Las nifias, niflos y adolescentes tendran derecha aesarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracidespliegue de su intelecto
y de sus capacidades, potencialidades y aspiraiare un entorno familiar,
escolar, social y comunitario de afectividad y setad. Este entorno permitira la
satisfaccion de sus necesidades sociales, afemtmomionales y culturales, con el

apoyo de politicas intersectoriales nacionaleclés.

Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaedinslderechos comunes del ser
humano, ademas de los especificos de su edadtdeloe®conocera y garantizara

la vida, incluido el cuidado y proteccién desdedacepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derechangelgridad fisica y psiquica; a
su identidad, nombre y ciudadania; a la salud ratggnutricion; a la educacion y

cultura, al deporte y recreacion; a la seguridathaa tener una familia 'y
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disfrutar de la convivencia familiar y comunitari;la participacion social; al
respeto de su libertad y dignidad; a ser consuttatidos asuntos que les afecten;
a educarse de manera prioritaria en su idioma yosncontextos culturales
propios de sus pueblos y nacionalidades; y a rewifdrmacion acerca de sus

progenitores o familiares ausentes, salvo que foemadicial para su bienestar.

Art. 46.- El Estado adoptara, entre otras, lasisigas medidas que aseguren a las

nifas, niflos y adolescentes:

1. Atencion a menores de seis afios, que garanticatsaidn, salud, educacion

y cuidado diario en un marco de proteccion intedeasus derechos.

[.]

4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violen maltrato, explotaciéon
sexual o de cualquier otra indole, o contra laigegtia que provoque tales

situaciones.

[..]

8. Proteccion y asistencia especiales cuando lgepitwra o el progenitor, o

ambos, se encuentran privados de su libertad.

Asi, nifios, nifias y adolescentes constituyen upayde atencion prioritaria de
acuerdo a la Carta Magna Ecuatoriana, siendo etrdeéél Estado su proteccion
integral. Las premisas constitucionales son degablh observacion en el analisis de
las normas especificas de aplicacion a los acogtoseen el Ecuador, que se recogen

a continuacion.
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia

Las medidas de proteccion del menor (en los casosutheracion de derechos,
maltrato infantil, violencia doméstica...) contemgacken el articulo 79 del Codigo

de la Nifiez y Adolescencia son:
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1. Allanamiento del lugar donde se encuentre eb,niifia o adolescente,
victima de la préctica ilicita, para su inmediaeuperacion. Esta medida solo
podra ser' decretada por el Juez de la Nifiez y e&dehcia, quien la
dispondra de inmediato y sin formalidad alguna;Clistodia familiar o
acogimiento institucional; 3. Inserciéon del nifidfian o adolescente y su
familia en un programa de proteccion y atenciénCdncesion de boletas de
auxilio a favor del nifio, nifla o adolescente, enti@de la persona agresora;
5. Amonestacion al agresor; 6. Insercion del agreso un programa de
atencion especializada; 7. Orden de salida delsagre la vivienda, si su
convivencia con la victima implica un riesgo pam deguridad fisica,
psicolégica o sexual de esta Ultima; y de reingaesda victima, si fuere el
caso; 8. Prohibicion al agresor de acercarse &tama o mantener cualquier
tipo de contacto con ella; 9. Prohibicién al agred® proferir amenazas, en
forma directa o indirecta, contra la victima o pasentes; 10. Suspension del
agresor en las tareas o funciones que desempefiaSukpension del
funcionamiento de la entidad o establecimiento dosel produjo el maltrato
institucional, mientras duren las condiciones qustifican la medida; 12.
Participacién del agresor o del personal de latitédbn en la que se haya
producido el maltrato institucional, en talleresrsos o cualquier modalidad
de eventos formativos; y, 13. Seguimiento por pdetéos equipos de trabajo

social, para verificar la rectificacion de las cocts de maltrato.

El enunciado del articulo 79 presenta una clafaratficiacion entre las
medidas que tienen por objetivo un cese inmedigdag vulneraciones de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, dandoic@atea este grupo de atencién
prioritaria en las circunstancias de emergencissé@ida el caso de los numerales 1y
de 4 a 11), y medidas llamadas a la superacionulhenaciones mas permanentes en
el tiempo (aqui cabe mencionar los numerales 22,13, segun el andlisis que nos
ofrece Simén (2009).
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Por otro lado, cabe la distincion entre las medjddriales (numerales 1, 2)
y administrativas (numerales 2 al 13), a tenorodestablecido en el articulo 217 del
Caddigo de la Nifiez y Adolescencia. La resolucionlake medidas de naturaleza
administrativa puede corresponder indistintamenie autoridad judicial (Jueces de
la Nifiez y Adolescencia) o a la autoridad admiaista de la Nifiez (Juntas
Cantonales de Proteccién de Derechos), a tenoo deelceptuado en el articulo
namero 218 del Cddigo de Nifilez y Adolescencia. hadidas de naturaleza
administrativa pueden ser resueltas tanto porueses de la Nifiez y Adolescencia,
como por las juntas cantonales de proteccién decHes (articulo 218 CNA). De
acuerdo al articulo 209 del CNA las entidades dacidn son las que "tienen a su
cargo la ejecucion de politicas, planes, programasectos, acciones y medidas de
proteccién y sancion, de acuerdo a las politicakyes definidos por los organismos

competentes y a las instrucciones de la autoridadegitimo su funcionamiento".
Segun el articulo 215, inciso primero:

Las medidas de proteccion son acciones que adapaéaitbridad competente,
mediante resolucion judicial o administrativa, eavdr del nifio y nifia o

adolescente, cuando se ha producido o existe gfaiegnminente de que se
produzca una violacidon de sus derechos por acciémigion del Estado, la
sociedad, sus progenitores o responsables o dabpngio o adolescente. En la
aplicacion de las medidas se deben preferir agugllie protejan y desarrollen

los vinculos familiares y comunitarios.

Segun Alban Escobar (2010), las medidas de prdtwecconsideradas como
acciones adoptadas por las autoridades administsayi judiciales permiten evitar o
corregir violaciones de los derechos de la nifl@erlglescencia. Estas transgresiones
pueden producirse por una accion u omision deldesti sociedad, la Familia,
responsable del menor e inclusive de éste Ultimautela plena de la proteccion de

nifos, nifias y adolescentes precisamente se candendas medidas de proteccion,
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cuyo efecto juridico inmediato esta contempladelénciso segundo del articulo
215:

[...]Jimponen al Estado, sus funcionarios o empleadosualquier particular,
incluidos los progenitores, parientes, personaporesbles de su cuidado,
maestros, educadores y el propio nifio, nifia o adelges, determinadas
acciones y conductas con el objeto de hacer césatcede amenaza, restituir el

derecho que ha sido vulnerado y asegurar el repeetoanente de sus derechos.

Es factible que para un mismo caso se decretep omEs medidas de proteccion,
susceptibles de aplicacion simultdnea o sucesingyesjuicio de las sanciones que
corresponda imponer. Segun el articulo 215 del g@dde la Nifiez y Adolescencia,
es requisito indispensable para la imposicién darladidas de proteccidén que exista
un riesgo inminente de violacion al derecho, snlrie se requiere que tal violacion al
derecho se haya consumado, tal como razona SirH08).2

A continuacion se recogera de manera mas detddadaedidas de proteccion
de naturaleza administrativa y judicial:

Articulo 217. Enumeracion de las medidas de prataccLas medidas de
proteccion son administrativas y judiciales.

Ademas de las contempladas en el Titulo IV deld.iBrimero y en otros

cuerpos legales, son medidas administrativas deqmion:

1. Las acciones de caracter educativo, terapéuwicoldégico o material de
apoyo al nucleo familiar, para preservar, fortaleceestablecer sus vinculos
en beneficio del interés del nifio, nifia o0 adolesxen

2. La orden de cuidado del nifio, nifia o adolescemt&u hogar;

3. La reinsercion familiar o retorno del nifio, nifi@dolescente a su familia

bioldgica;
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4. La orden de insercion del nifio, nifia o adolescen de la persona
comprometidos en la amenaza o violacién del dereehoalguno de los
programas de proteccion que contempla el Sistengaey a juicio de la
autoridad competente, sea el mas adecuado sedipo ele acto violatorio,
como por ejemplo, la orden de realizar las invesimnes necesarias para la
identificacion y ubicacion del nifio, nifia o adokeste o de sus familiares y el
esclarecimiento de la situacién social, familiarlegal del nifio, nifia o
adolescente, la orden de ejecutar una accion degsie para la restitucion
del derecho conculcado, tal como: imponer a loggmiores la inscripcion
del niflo, nifa o adolescente en el Registro Civildisponer que un
establecimiento de salud le brinde atencion de naige o que un

establecimiento educativo proceda a matriculato; e

5. El alejamiento temporal de la persona que hanamaelo o violado un
derecho o garantia, del lugar en que convive carfiel, nifia o adolescente

afectado; vy,

6. La custodia de emergencia del nifio, nifia o adelde afectado, en un
hogar de familia o una entidad de atencion, hastasptenta y dos horas,

tiempo en el cual el Juez dispondra la medida degecion que corresponda.

Son medidas judiciales: el acogimiento familiam@&bgimiento institucional y
la adopcion.

A su vez, el articulo 218 del Cédigo de la Nifigkdplescencia establece:

Art. 218.- Autoridad competente y entidades autorizadas @mpetentes
para disponer las medidas de proteccion de quedsté titulo, los Jueces de
la Nifiez y Adolescencia, las Juntas Cantonalesrd&étion de Derechos y

las entidades de atencion en los casos contemptadeste Codigo.
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Las medidas judiciales de proteccién solo puedenosgenadas pon los
Jueces de la Nifiez y Adolescencia.

Las medidas administrativas pueden ser dispuesthstintamente, por los
Jueces de la Nifiez y Adolescencia y las Juntaso@alets de Proteccion de
Derechos, segun quien haya prevenido en el coneimde los hechos que

las justifican.

Las entidades de atencién soOlo podran ordenar eedidministrativas de

proteccidén, en los casos expresamente previsto®l gpresente Caodigo.

De las medidas dispuestas por las Juntas CantodaleProteccion de
Derechos y las entidades de atencion puede resmuinte los Jueces de la
Nifiez y Adolescencia, contra cuya resolucion ea gsiteria no cabra recurso
alguno.

Las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechis @sligados de notificar
al juez las medidas de proteccion impuestas, aosfete la pertinente resolucion
judicial. Por tanto, también es una obligacion aldunta Cantonal cuando toma esa
medida informar en el plazo de 72 horas al juea pae resuelva lo correspondiente.
Las entidades de atencion también tienen la fatudt imponer las medidas de
proteccidén, en los siguientes supuestos habilgant¢ que la situacién sea una
emergencia, 2) debe contarse con indicios serioagdesion o amenaza contra la
integridad fisica, sicolégica o sexual del nifidianb adolescente o 3) ser un delito
flagrante. En todo caso la decision se comuniearéd mismo plazo de 72 horas a la

Junta Cantonal de Proteccion de Derechos o al Juez.

Respecto del causal de delito flagrante, cabe @ngue a diferencia de los
otros dos supuestos anteriores (emergencia e osdgerios), no cabe margen de
apreciacion, no hay posibilidad de interpretaciongarte de la autoridad que impone
la medida de proteccion.
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Es de entender que la primera condicion habilitatglke acumularse a la
segunda o tercera, 0 sea en todo caso se regaiereergencia, pero respecto de la
agresion o amenaza, las mismas pueden evidengidiseriamente o en flagrancia.
Para que el sustento de las medidas en indiciedente a la seguridad juridica y a
los derechos de los progenitores, debe reglamentats marco, alcance,

interpretacion y procedimiento especifico a seguir.

El acogimiento familiar se encuentra prescrito lefsre 220 del Codigo de la

Nifiez y Adolescencia:

El acogimiento familiar es una medida temporal deqecion dispuesta por la
autoridad judicial, que tiene como finalidad brindaun nifio, nifia o adolescente
privado de su medio familiar, una familia idoneadecuada a sus necesidades,
caracteristicas y condiciones. Durante la ejecudi@éresta medida, se buscara
preservar, mejorar o fortalecer los vinculos faands, prevenir el abandono y
procurar la insercion del nifio, nifia o adolesceatesu familia biologica,

involucrando a progenitores y parientes.
El articulo 221 del Cadigo de la Nifiez y Adoleséameza:

La situacion de pobreza delos progenitores y depdogentes dentro del tercer
grado de consanguinidad en linea recta o colaterats por si misma razon

suficiente para resolver el acogimiento familiar.
A su vez, el articulo 222 establece las condiciatgeacogimiento familiar:
El acogimiento familiar debera cumplir con lasugggtes condiciones:

1. Ejecutarse en un hogar previamente calificado pbhefecto, por la autoridad
competente;

2. Ejecutarse en una vivienda que, por su ubicaciémipa que los nifios, nifias
y adolescentes sujetos a la medida, participen alorente dela vida

comunitaria y puedan utilizar todos los servicias gsta ofrece;
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3. Asegurar a los nifilos, niflas y adolescentes un adecwproceso de
socializacion y garantizarles seguridad y estadmlidmocional y afectiva; v,
4. Garantizar que las relaciones del nifio, nifia o emteinte acogido se
desarrollen en un contexto familiar y sean persoa@dds, de forma que se

posibilite la construccion de su identidad y eladtesllo de la personalidad.

El reglamento establecera los requisitos que debenir los acogientes y mas
condiciones que deben reunirse para la declarateridoneidad.

Puede resultar en cierto modo contradictorio y diqe el hecho de limitar,
vincular el acogimiento a las condiciones econégjicaateriales de la familia
acogiente; exigir suficiente comodidad frente ablaena voluntad y modesta
capacidad econOmica que pueda tener una familigieate. Muchas veces es
preferible desenvolverse aunque sea en un esp@iio fun poco estrecho pero
acogedor, antes que en casas amplias y ubicadaigicn estratégicos, pero con
ausencia de suficiente afectividad. En todo caas, dondiciones deberian ser
minimas; lo importante es considerar el buen dégela familia que desea hacerse
cargo temporalmente de un hijo ajeno. Bueno, usa es decir y otra cosa es hacer.
Si en el transcurso del Libro Primero del codigolaleNifiez y Adolescencia se
encontrd una serie de derechos y garantias parafos, nifias y adolescentes, de lo
cual casi siempre se viene haciendo tabla rasaa gde estar consagrado; no se diga,
en este caso que, ni el Estado o los gobiernososates se deciden a sufragar
aporte economico mensual suficiente para cubrirdasesidades durante el tiempo
gue dure el acogimientdéal como marca la norma. Por lo tanto ni el Xieia Nifiez
y Adolescencia se interesa fijar este aporte ecawrtualquier gobierno de turno
vera yendo y viniendo al o los solicitantes; coraaige comunmentBe Herodes a
Natos

Segun el autor considera que la medida temporacdgimiento familiar, en
teoria es exagerada. Ya, en la practica no exfiateiias que estén registradas en una
entidad de atencion autorizada para realizar ésta de programas. Tal es asi que, en
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los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia, en todpaés, los tramites de

acogimiento familiar son muy escasos.

Por su parte, en el articulo 224 del Cdodigo de idel y Adolescencia se
establece que “para ejecutar un programa de acagfionfamiliar, las entidades de
atencion, ademas de cumplir los estandares gesedaleeran presentar un programa

de formacion para personas y familias acogientes"”.

En el ordenamiento juridico no existe la reglamedtade los preceptos citados,
formandose un vacio normativo que constituye lamae ser del presente trabajo.

Art. 226.- Deberes y obligaciones de las entidatkesicogimiento familiar.
Ademas de las obligaciones generales a toda entigladencion, aquella que
ejecute programas de acogimiento familiar, debendpdr las siguientes

obligaciones especificas:

1. Asumir la representacion legal del nifio, nifedolescente acogido, cuando

la resolucién asi lo determine;

2. Presentar oportunamente a la autoridad comgegétiproyecto global de la
familia y el proyecto integral de atencion al nifigia o adolescente acogido y

velar por su cumplimiento;

3. Procurar el fortalecimiento de los lazos famdgy la superacion de las

causas que motivaron la medida;

4. Informar periddicamente a la autoridad competdmtsituacion general de
acogido o, en; (cualquier momento si cambian lagsuostancias que

motivaron la medida, para que ésta la ratifiquedifitque o termine;

5. Participar en el esclarecimiento de la situagigidica del nifilo, nifia o

adolescente privado de su medio familiar;

Y,
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6. Agotar todas las acciones necesarias para reinsal nifio, nifia o

adolescente en su familia”.

Las anteriores obligaciones especificas generaéimieatcorresponde cumplir
a instituciones de nifios huérfanos, abandonad@sgndparados, como por ejemplo
al Instituto Del Buen Pastor, en la ciudad de Quitbicado en el sector de La
Recoleta, junto al Ministerio de Defensa, entida@ gesde su creacion cumple a
cabalidad y de acuerdo a sus posibilidades ecoadmasta clase de funciones. Se
conoce que lo hace satisfactoriamente dada ladgaranda de atencién y cuidados
para esta clase de nifios, muchos de ellos por didngefinido. Su finalidad es

preparar el terreno para prepararlos y luego eati@gen adopcion a nivel nacional.

Art. 227.- Deberes y derechos de la familia debniiifia 0 adolescente.- Los
progenitores o miembros de la familia del nifio anyfiadolescente dentro del
tercer grado de consanguinidad en linea rectaateral tienen los siguientes

derechos y deberes en el acogimiento familiar:
1. Cooperar en las decisiones que afecten al nifia,0 adolescente acogido;

2. Participar en la determinacién de los aspecwm®semles en los que la
familia del nifio, nifia o adolescente se proponebt@npara mejorar las

relaciones al interior de la familia, y contribparra su cumplimiento;

3. Participar en la determinacion y ejecucion de #spectos educativos,
emocionales, fisicos, psicolégicos y afectivos deben impulsarse para el
crecimiento y desarrollo integral del nifio, nifiseadolescente y apoyar su
cumplimiento;

4. Contribuir econOmicamente, segun sus posibidad la manutencion del

nifio, nifia o adolescente sujeto de acogimiento; v,

5. Mantener las referencias, vinculos, visitasgneibnes con relacién a su

hijo, hija o familiar acogido. A falta 0 ausencialds personas referidas en
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este articulo, se procurara la colaboracién degéasonas o familia con las

que estuvo el nifio, nifia 0 adolescente antes dgiraenta

Aunque esta clase de situaciones no se den freguente, sino rara vez; es
justo y necesario que asi debe cumplirse. La ptagem cambio, seria, en caso de
ignorancia o viveza criolla: ¢quién demandaria gatinente su cumplimiento?

¢Acaso le interesara a la familia acogiente géstapo y dinero?

Art. 228.- Derechos y responsabilidades del nifio, nifacbeadente acogido:
El nifo, nila o adolescente acogido tiene los eiges derechos y

responsabilidades especificas:

1. Ser informado de la naturaleza de la medidapyemar su opinion para el

acogimiento, segun su desarrollo evolutivo;
2. Recibir de las personas que lo acogen cuidadencion adecuados;

3. Patrticipar en la ejecucion del proyecto de \gde comprenda todas las

areas para su desarrollo integral; y,

4. Guardar respeto y colaborar con la familia a=og! y la entidad autorizada

para el cumplimiento de los objetivos del acogirtadamiliar.

En cuanto al numeral 1, cabe indicar que la detecion del nivel de
desarrollo evolutivo debe realizarse por medio detgje psicologico recogido en
informe motivado, a observar por el Juez o la Juezsimismo a consideracion del
Juez o Jueza, de acuerdo a su sana critica. Respeedbs numerales 2 y 3, su
cumplimiento se da o no se da de manera naturgusirsea preciso el desarrollo de
actos formales por parte del nifio e independientéenael desarrollo evolutivo del
nifio, nina o adolescente. En cuanto al numeralu4¢amocimiento por parte del

menor si es estrictamente necesario y debe sentitdaio al menor en todo caso, de
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manera que se determine en funcion del nivel depoemsion (acorde al

desarrollo evolutivo) que tenga el o la menor.

Art. 229.- Terminacion del acogimiento familiar.d &Bcogimiento familiar
termina por:

1. La reinsercién del nifio, nifia o adolescenteudiamilia bioldgica;
2. La adopcion del nifio, nifia o adolescente;

3. La emancipacion legal del acogido, por las capsavistas en los ordinales
20. y 40.del articulo 328 del Cadigo Civil; vy,

4. Resolucién de la autoridad que dispuso la medida

Con relacion al numeral 3., el actual articulo @ioddo, correspondiente al
anterior articulo 328, es el 310, Titulo Xl De Eanancipacion, Primer Libro del
codigo Civil. El referido numeral 2. dice que la @amipacion se produce "Por el
matrimonio del hijo". Y el numeral 4. "por habernmplido la edad de dieciocho
afos". Las otras tres causales son demasiado casilpes por lo que no hace falta
hacer ningin comentario explicativo, ahora bierdgmaos sefialar que la redaccién
del articulo citado no alcanza la perfeccion enmntuaa su estructura. En primer
lugar, la resolucion de la autoridad debe existitado caso. En segundo lugar, la
existencia de resolucion por si misma no es causiliente para la terminacion. En
tercer lugar, falta contemplar la resolucion pawumplimiento de sus obligaciones
por parte de la familia acogiente o por la impdsiad sobrevenida de la familia
acogiente de seguir cumpliendo sus obligacioness Maro seria si el articulo
dispusiera la terminacion de acogimiento familiar [a resolucion de la autoridad
gue estard motivada necesariamente en una serigugleestos, que serian los
contenidos en actuales numerales 1, 2 y 3, asi ¢osnque acabamos de proponer.
En todo caso, la lista de estos supuestos es gablesgque sea cerrada y no deje
ningiin margen de discrecionalidad para la decigiérg al mismo tiempo contemple
todas las posibilidades.



46

Art. 230.- Prohibicion de lucro.- Se prohibe la estaion de lucro como

consecuencia de acogimiento familiar.

La efectivizacion de la prohibicién se agota esdapetencia del Juez de la
Nifilez y Adolescencia de fijar semestralmente el ntmadel aporte econdmico
mensual suficiente para cubrir las necesidadeantkirel acogimiento, segun el

articulo 223 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Art. 231.- Opcion para adoptar a nifios acogidoas personas que hayan
tenido a un nifio, nifia o adolescente en acogimitamuliar, tendran opcion

prioritaria para adopcion, siempre que cumplanlosmequisitos legales.

Entendiendo que tales requisitos son obligatorara podos los candidatos a
adoptantes, que deben ser ademas personas iddnedsbs ibidem), el autor no ve
la posibilidad de que la decision del Juez seneglsin mayor obstaculo, a favor de
las personas mencionadas en el Art. 231. Puede dhcsiso que estas personas que
son mas comedidas que interesadas en adoptar e mifia, no cumplan todos los
requisitos exigidos. Otras, en cambio, que antmeote no han tenido en
acogimiento familiar n un futuro candidato a sesmeddo, cumpliran con facilidad, al
no incurrir en los casos de nulidad de la adop@éevistos en el Art. 177 del Codigo

de la Nifiez y Adolescencia.

El Capitulo Il del Cdodigo de la Nifiez y Adolescenes dedicado al

acogimiento institucional.

Art. 232.- Concepto y finalidad.- El acogimiento Institucibea una medida

transitoria de proteccion dispuesta por la autadrigaicial, en los casos que
no sea posible el acogimiento familiar, para agselhifios, niflas o

adolescentes que se encuentren privados de su faedi@r. Esta medida es
el dltimo recurso y se cumplird tnicamente en dgsi@ntidades de atencion
debidamente autorizadas.
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Durante la ejecucion de esta medida, la entidgzbresable tiene la obligacion
de preservar, mejorar, fortalecer o restituir loxculos familiares, prevenir el
abandono, procurar la reinsercion del nifio, nifeedolescente en su familia

bioldgica o procurar su adopcion.

Como su nombre lo indica, esta medida compete on@pte a instituciones
reconocidas legalmente como Fundaciones, comoj@oipid el mismo instituto Del
Buen Pastor, anteriormente mencionado, que acogéos, nifias y adolescentes
abandonados o perdidos, para atenderlos temport&men el mediano aporte que
recibe del listado. Mientras tanto se encarga e has gestiones para localizar a la

familia biol6gica y devolverlos a su hogar o, erdsfecto entregarlos en adopcion.

Art. 233.- Terminacion del acogimiento institucional.-El aicoignto

institucional termina por:

1. Reinsercion del nifio, nifia o adolescente earsili& bioldgica;
2. Acogimiento familiar;

3. Adopcidn del nifio, nifia o adolescente;

4. Emancipacion legal del acogido; v,

5 Resolucién de la autoridad competente que laudisp

Estas causales, a excepcion de la 5, son las mpreastas en el Art. 229,
para la terminacion del acogimiento familiar, cabie, por lo tanto, las

mismas observaciones.

En consecuencia, el acogimiento institucional secib®@ como medida de
urgencia, con posibilidad de llevarla a cabo mabnégte ante las situaciones que
necesitan solucion inmediata, otorgando la norma wara preferencia al

acogimiento familiar. Es patente que esta preféaeieérica quedo en el papel, no fue
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mas alla de la declaracion de intenciones que ttadacirse en las politicas
adecuadas para la consecucion real del objetiyaoupsto.

Art. 234.- Normas aplicables al acogimiento Insiitnal.- Son aplicables al
acogimiento institucional las disposiciones de aoanto familiar

pertinentes, especialmente las referidas a ladeowih de acogimiento por
pobreza, contribucidn economica, deberes y oblgeas del acogiente,
deberes y derechos de los nifios, nifias y adolescgrsiu familia, asi como la

prohibicion de lucro.

Este articulo en parte toma como referencia lougis en el Art. 221, lo
demas, por simple logica, viene por afiadidura gsindispensable su observacion.
Pues el nifio, nifia o adolescente que necesitasgida institucionalmente, no busca
él esta alternativa. Hay otras normas superiongguéstas por la ley natural, que no

respeta el adulto, lo que obliga al menor a expelds inesperadas.
2.3.6. DISCUSION DE LOS RESULTADOS

De acuerdo a lo indicado en legislaciones de giedses tales como Espania,
Argentina y Pert han reglamentado las figuras dgiagento tanto familiar como
institucional, tanto asi que en Espafia a partexdgireuna legislacion Nacional,
existe también otra mas profundizada de acuerdess &@munidades autbnomas las
mismas que han establecido procedimientos paraa@adanidad en relacion a este
tema, lo cual no pasa en el pais, puesto que @ade la nifiez y adolescencia solo
regula de forma general los acogimientos y no dadcespecifica sobre como deben
de desarrollarse los mismos. En este sentido sepi@ar como ejemplo el articulo 3
de la Orden 175/1991, de 18 de marzo, de la Cafseaje Integracion Social, de
desarrollo del Decreto 121/1988, de 23 de noviemdmemateria de promocion del
acogimiento de menores y la adopcion de Madridmamo que establece lo

siguiente:
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Debera realizarse un estudio de las circunstasce®familiares de cuantas
personas deseen acoger a un menor, ya sea temgot@loncomo paso previo
a la adopcion, a fin de garantizar su idoneidad paegurar la cobertura de
las necesidades subjetivas del menor y el cumpiimide las obligaciones
legalmente establecidas. Asimismo, las personadastdeberan participar en
las actividades de formacion y preparacion necEsapara el correcto
desarrollo del acogimiento, en cualquiera de sudaftiades. La ausencia
injustificada a las convocatorias que se efectt&d &n, podra dar lugar al

archivo del expediente.

Ante lo expuesto es notorio que existe un proceditoi establecido en la
designacion de las familias acogientes mediantestudio sociofamiliar, lo cual no
se establece dentro del codigo de la nifiez y ackbesa ecuatoriano, puesto que el
articulo 222 en su ultimo inciso indica: “"El regknto estableceré los requisitos que
deben reunir los acogientes y mas condiciones alerd de reunirse para la
declaratoria de idoneidad””, lo cual no existe spugue hasta la presente fecha no se

ha creado dicho reglamento en el Ecuador.

Asi mismo la orden del 20 de marzo de 1986 de las€lteria de Treball i
Afers Socials, por la que se establece el recuesdadiilias educadoras en la
Comunidad Valenciana; surge con caracter pioneraival nacional, tras las
experiencias catalanas, para regular los acogioseiaimiliares. Se puede observar
en esta orden que: ¢ Ya delimita las caractertstieh recurso de acogimiento familiar
como medida de protecciébn temporal en situacionesriesgo. ¢« Tiene como
principios rectores: - la voluntariedad de lasgmrt la cercania entre las familias de
origen y educadora. - la temporalidad, lo cual dangender la importancia que en
otros paises se le ha dado a esta figura juridaca Imucho tiempo y que en el
Ecuador no se ha profundizado este tema. En Argenia Ley presenta las
condiciones para avanzar en la proteccion efecévaifias, nifios y adolescentes a

guienes alcance. Dada su apertura, deja variostasgn terminar de definir (limite
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maximo de estadia en acogimiento; relacion con sotrermativas,
particularmente la que rige la adopcién, aplicdbdi por parte de Ongs, por

mencionar algunos).

Se estima que dichos aspectos pueden ser defieidts medida en que se
organice su implementacion a través de los progsaespecificos y se avance
efectivamente la practica del acogimiento en éstevem marco normativo. Se
establece un plazo para su reglamentacion, en aseomnse deberan seguramente
considerar éstas cuestiones en la Ley no definieada primera Ley especifica de
toda América Latina sobre Acogimiento familiar.b&n hay herramientas de politica
publica y de instrumentos legales que en los pgisesiten, y de hecho vienen
enmarcando su desarrollo, es la primera Ley qubdwda especificamente. En Peru
la LEY N° 30162, la misma que trata sobreABOGIMIENTO FAMILIARen sus

articulos 5 al 7 establecen lo siguiente:

Articulo 5. Acogimiento en familia no consanguinkediante esta medida de
proteccion el nifio, nifia y adolescente es acogmorgferentes familiares u otras
personas idoneas que sin tener parentesco algumstitagen un entorno positivo y
apropiado para la proteccion del titular de la adEl acogimiento familiar sera
otorgado teniendo en cuenta la relacion de afin@adectividad con el nifio, nifia o
adolescente que se pretende asumir su acogimigntssimismo, las familias El
Peruano acogedoras deberan ser capacitadas y daslpeeviamente. La familia
acogedora asumira las responsabilidades de la totgiforme a los articulos 526,
527 y 528 del Cdédigo Civil.

Articulo 6. Requisitos de la persona o familia amya: Las personas o familias que
deseen acoger a un nifio, nifia y adolescente detendplir los siguientes requisitos:
a. Edad entre 25 a 60 afios, tratandose de acogingerfamilia extensa, bastara con
gue sea mayor de edad y que cumpla con los demdisites de la persona o familia
acogedora b. Contar con el acuerdo de todos lasiongs de la familia nuclear de la

familia acogedora. c. Aceptar ser preparados y itietensupervision por un equipo
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profesional durante el proceso de acogimient@attar con una vivienda saludable

que reuna los requisitos de habitabilidad, salaloriglseguridad interna y externa.

Articulo 7. Exclusiones: No puede otorgarse acogima familiar a las personas que:
a. Hayan sido condenadas por delitos en contradl el cuerpo o la salud, delitos
contra la familia, delitos contra la libertad sdxugelitos contra el patrimonio o

delitos graves. b. Hayan sido sancionadas condpesision o pérdida de la patria
potestad o removidas por el mal desempeiio dediatut. Hayan sido sentenciados
por actos de violencia familiar. d. Registren inplimiento en sus obligaciones en
materia alimentaria. e. Registren incumplimientoeénégimen de visitas. f. Sean
aspirantes a la adopcion.

En conclusion se observa que las legislacionedrde paises se encuentran
muy avanzadas en relacion a esta figura juridisi@, en razon de que se precautela
mediante estas medidas la integridad fisica y [igi@as de los nifios, nifias y
adolescentes beneficiarios de la misma, por lo esida importancia y relevancia de
gue el Ecuador se reglamente la forma de aplicaiédesta medida de proteccion sin
gue se pueda vulnerar dos veces los derechos dé&its nifias y adolescentes al no
existir el reglamento de la antes mencionada fitrgal.

El futuro de las nuevas generaciones es incieamocincierto ha sido el de
las anteriores, si la nifilez y la adolescencia &gtuao tienen la oportunidad de
cambiar de mentalidad impuesta por los mayoresseNsabe cuantas generaciones o
milenios deberan aun pasar para que la sociedabieapara que el ser humano sea
digno de llamarse auténtico ser humano. ElI CédiggdadNifiez y Adolescencia y
sobre todo la Constitucion Politica que proteged®rs y garantias de los grupos
mas vulnerables, debe ser respetada hoy, mafiaeagre. El tiempo dird en qué
momento, de qué manera se hara realidad en el @&cwad pleno respeto. La
intencion del presente trabajo es contribuir, hdemiente, a la construccion del Buen
Vivir de nuestros nifios, nifias y adolescentes. &tabe medidas de proteccion,

palabras lanzadas al viento, que en su intenci@onanas que simples pafitos de
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agua tibia en el intenso dolor muscular. Si lggoses socidlogos, redactores
del Codigo, hubieran sido mas concretos y direaebjeron haberse preocupado de
aplicar verdaderas sanciones coercitivas, en cersgimhn a la seriedad y delicadeza
del problema del maltrato, come privar de la lideértpor lo menos 24 horas, al
agresor o los agresores 0 maltratantes para quendgr a respetar la fragil
humanidad de un pequefio infante. Y si reincidetaaygresion, aplicarles entonces
algunos dias de cartel hasta que hagan concietei#y contrario se seguira por
siempre en el mismo juego del gato y el raton. Manpersisten las condiciones
sociales que propicien el maltrato infantil y tdghm de situaciones de vulnerabilidad
de los menores que se traducen en verdaderasitageEasonales, es una necesidad
muy notoria y patente fortalecer y desarrollar aegntariamente las medidas de
proteccién, en especial el acogimiento en susntistimodalidades. Consciente del
vacio normativo existente, se propone el borradortal reglamentacion para el

Ecuador.

Es necesario humanizar los sistemas de indicadomso un punto
fundamental en el marco de un proceso real deftranacion de las organizaciones
como también de personas y familias en situacideeaulnerabilidad y de exclusion
social. Es necesario también que el Estado Ecaatoriegule los programas de

acogida con sistemas de seguimiento técnico yigarjgermanente.

En el marco del acogimiento tanto familiar comditosional como medidas
de proteccion temporales es importante desarrofiarconcepcion del acogimiento
con base comunitarigue se asiente en las relaciones, los vinculosplidaridad y
reciprocidad entre los miembros de la comunidad, doe garantiza el
acompafamiento cotidiano, a los nifios, nifias oeadehtes, a su familia de origen y
al espacio de acogida —casa familia-, no solamemte los técnicos de las
organizaciones sino por la misma comunidad por egltido de pertenencia y
corresponsabilidad social, que se van construyendestos procesos de convivencia.
Por esa razon los programas que trabajan el tenscaigmiento tienen que estar

mediatizados por una organizacion de base comimitpre facilite la insercion de la
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familia en las redes comunitarias existentes etergitorio donde vive el

nifos, nifas y adolescentes y su familia, a firgde este tejido social contenga a la
organizacion, a la familia y a los nifios, nifias dolascentes para proteger su
integralidad fisica, mental y emocional y la vigande sus derechos. Los indicadores
y bandas de calidad son un aporte a la construazoprocesos de mejoramiento
continuo de los acogimientos familiar e institu@boomo medidas temporales de
proteccién que se las toma cuando se han agotaa® medidas de proteccion, de
apoyo y de fortalecimiento de los vinculos condamifia nuclear o ampliada de los
nifios, nifias y adolescentes

2.4. PROPUESTA DE REGLAMENTACION DE ACOGIMIENTO FAM ILIAR
E INSTITUCIONAL EN EL ECUADOR

La ejecucion de la modalidad de Acogimiento Famitia deberia de realizar de
acuerdo a nuestro criterio a través de la caliiicay registro de la familia ampliada,
tratdndose de familiares que quieran hacerse cigmenor o la menor cuyo madre
y/o padre no puede cuidarlo/la, sea por encontergaision, sea por cualquier otro
motivo, tales como la drogodependencia, alcoholjsnadencia intrafamiliar etc. La
familia ampliada estara conformada por familiarescanos, entendiéndose como
tales los parientes en primer, segundo o tercelogda parentesco consanguineo, de
acuerdo a la legislacion civil.

Debe ser requisito para registro como familia aagalila obtencidén de la condicion
de idoneidad a efectos del acogimiento, siendota@igamiento de tal condicion,
necesariamente, prerrogativa de un organismo gabmemtal que sea designado por
el poder ejecutivo como responsable de los proas@sogimiento, sin perjuicio, en
su caso, de cooperacion de otras entidades pulicgaduso de organizaciones no

gubernamentales, debidamente registradas y moaitase
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JUSTIFICACION DE PROPUESTA.

La propuesta estd amparada en el andlisis queacendbs apartados anteriores del
presente trabajo y, desde la vertiente practiceneviavalada por las experiencias
recogidas durante las labores del autor como alogealincial del Ministerio de

Inclusion Economica y Social.

BORRADOR DE REGLAMENTO DE ACOGIMIENTO FAMILIARENE L
ECUADOR

Articulo 1: Medida de proteccion

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, garantiza kggenifias, nifios y adolescentes
atendidos cuenten con la medida de proteccion cégpesmitida por el juez en un

tiempo establecido maximo de 72 horas de que sa pepducido o detectado por
parte de la autoridad competente la vulneraciématechos que atenten contra la
vida o la integridad de los Nifias, Nifios y Adoledes. La presente reglamentacion

de esta medida garantizara la aplicacion eficdiriente de la misma.

Articulo 2: Fortalecimiento del vinculo con la famiia bioldgica

La entidad publica designada por el ejecutivo caemi@ rector de la aplicacién esta
medida, a través de un equipo técnico promoveréelasiones personales y directas
con la familia biologica e impulsa al menos unani@a mensual para el
fortalecimiento del vinculo en el tiempo que dufeaeogimiento, procurando la

reinsercion familiar.

Articulo 3: Co - gestora del proceso de reinsercion

La entidad publica designada por el ejecutivo paraplicacion de esta medida,

trabajaria con las familias (biolégicas y acogishtmmo Co -gestora del proceso de
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reinsercion, las mismas que deben estar informadase la temporalidad del
servicio, para lo cual deberan utilizar un ProyeBtobal de Familia, que debe ser

acordado con ambas familias en una reunién por mes.

Articulo 4: Seguimiento del proceso de reinsercion

La entidad publica designada por el ejecupaca la aplicacion de esta medida
elaboraria la hoja de ruta para el acompafiamigmiparacion y seguimiento al

proceso de reinsercion familiar.

Articulo 5: Articulacién intersectorial

La entidad publica designada por el ejecupaoa la aplicacion de esta medida
generaria procesos de articulacion intersecto@ah pa inclusion y acceso de la
familia bioldégica a programas, servicios socialegley inclusion econdémica del
Estado.

Articulo 6: Socializacion y aprendizaje.

La entidad cooperante elaborara una hoja tke para el acompafiamiento vy
seguimiento a las familias acogientes acerca detégracion a las nifias, nifios y
adolescentes a las actividades cotidianas de ldidarparticipacion en espacios
comunitarios de socializacién y aprendizaje comsruela, colegio, espacios de
recreacion, ocio y practica de deportes y cultura.

La entidad publica designada por el ejecupaca la aplicaciéon de esta medida
promovera el acceso y continuidad en el sistemaattho, acorde a su edad. Los
expedientes de las nifias y nifios deben contenercapma de los reportes de

evaluacion escolar.
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Articulo 7: Hermanos acogidos

La entidad promoveré que los hermanos perncangantos.

Articulo 8: Fortalecimiento de familia biol6gica

La entidad publica designada por el ejecupaca la aplicacion de esta medida,
garantizara espacios de encuentros y relacionamsiaitre las familias bioldgica y
de acogida, a fin de fortalecer las capacidadés finilia biologica.
Las acciones de fortalecimiento de familia biolégse llevaran a cabo de acuerdo a

hoja de ruta a elaborar por la entidad publica.

Articulo 9: Socializacion del producto de intervenmn.

La entidad publica designada por el ejecufimoa la aplicacion de esta medida,
durante sus visitas domiciliarias socializara amtos las nifias, nifios y adolescentes
y sus familias acogientes y bioldgicas, el protocdé intervencion. El proceso y
resultado de la socializacion se recogeran neeesante en los formatos que la

entidad publica aprobara para los fines indicados.

Articulo 10: Apoyo para eliminacion de factores deiesgo.

La entidad publica designada por el ejecupaca la aplicacion de esta medida
trabaja en acciones a favor de las familias bickbgi acogientes, para eliminar los
factores de riesgo que constituyen una amenazalpandia, nifio, adolescente y
demas miembros de la misma; mediante un trabaferéde de al menos una reunion

al mes con cada grupo familiar.

Articulo 11: Prevencion con familias

La entidad publica designada por el ejecutivo garaplicacion de esta medida

realizar talleres con los padres y madres de fanalireferente familiar y a la
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comunidad de las dos familias, para prevenir lanengcion de derechos, por lo

menos una vez al mes.

Articulo 12: Coordinacion con redes

La entidad publica designada por el ejecupaca la aplicacion de esta medida
mantendra un registro de las instituciones que tameservicios comunitarios
identificados en la localidad, para posibilitar rieferencia y contra-referencia a
servicios complementarios en torno a la atencionedesidades de las nifias, nifios y

adolescentes, la misma que deberia ser actualizaidatres meses.

Articulo 13: Proceso de Esclarecimiento social ydel

La entidad publica designada por el ejecufimca la aplicacion de esta medida,
garantizara la ejecucion del proceso de investigagiesclarecimiento social y legal

de la nifa, nifio y adolescente acogido. (Expedigat®INA).

Articulo 14: Denuncia de vulneraciéon de derechos.

La entidad publica designada por el ejecupaca la aplicacion de esta medida,
denunciara ante la autoridad competente cualguieacgdn de vulneracion de
derechos de la cual hubiere sido victima una mifiey 0 adolescente acogido, tanto
en su familia bioldgica como de la familia acogéntasumiendo el patrocinio de la
causa legal a seguir como ente rector de la aplicade la medida a favor de la
victima, sin perjuicio de seguir las acciones legalertinentes también en contra de
los funcionarios que pudieren haber prevenido laeracion de los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes acogidos. La denungignpceso legal pertinente son de
caracter obligatorio para el ente rector y regula#ola aplicacion de esta medida.
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Articulo 15: Representacion Legal

Las familias acogientes asumirian la represemat@@al de las nifias, nifios o

adolescentes, cuando la resolucion del juez atgtermine.

Articulo 16: Acciones educativas con las familiascagiente y biol6gica

La entidad publica designada por el ejecutivo paraplicacion de esta medida
realizaria acciones educativas, por lo menos urda gaes, con las familias

acogientes y biolégicas.

Articulo 17: Atencion personalizada con la familisacogiente
La entidad publica designada por el ejecutimoada aplicacion de esta medida
proveeria de atencion personalizada y desarrollaatigidades educativas para la

nifia, nifo o adolescentes, en conjunto con la famdogientes.

Articulo 18: Procesos individuales de atencién

La entidad publica designada por el ejecupaca la aplicacion de esta medida
desarrollaria procesos individuales para atendstuacion psicologica, legal y social

de la nifia, nino o adolescentes de acuerdo a sesidades.

Articulo 19: Motivacion de medida de acogimiento

La entidad publica designada por el ejecupaca la aplicacion de esta medida
deberia de informar inmediatamente sobre cualquigrdificacion de las
circunstancias que motivaron la medida para queeelque lleve el caso lo ratifique,

modifique o termine.
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Articulo 20: Expedientes actualizados

La entidad publica designada por el ejecupaca la aplicacion de esta medida
deberia mantener expedientes completos y actualizal® cada nifia, nifio y
adolescentes y esta informacion deberia ser mane&jaccamente por el equipo
técnico, expedientes que deberian de conteneraiteade confidenciales para uso
exclusivo de la entidad publica rectora de la aplitn de esta medida y las

autoridades judiciales cuando asi lo requieran.

Articulo 21: Atencion Social y psicologica de la fiia, nifio y adolescentes.

La entidad publica designada por el ejecufimca la aplicacion de esta medida,
realizaria la atencion social y psicolégica de idannifio y adolescentes y las
familias acogientes y biolégicas, conforme cadaasibn (Expediente del NNA) en

visitas a la nifia o nifio al menos una vez al mes.

Articulo 22: Reinsercion familiar de las nifias, niids y adolescentes

La entidad publica designada por el ejecupaca la aplicacion de esta medida,
procuraria la reinsercion familiar de las nifiasjiosi y adolescentes acogidos,
mediantes encuentros entre las dos familias y oeesi mensuales con cada una de
ellas.

Articulo 23: Procesos de Autonomia

La entidad publica designada por el ejecugigma la aplicacién de esta medida,
realizaria procesos de autonomia mediante Proyeetgstencion Integral, con los
adolescentes mayores que no pueden ser reinsertadagl medio familiar o
adoptados.
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Articulo 24: Aporte econdmico en especies
La entidad publica designada por el ejecupaca la aplicacion de esta medida,
entregaria mensualmente el aporte econémico erciespa la familia acogientes,
destinado a cubrir las necesidades béasicas ddita nifio o adolescente acogido,
acordadas con la familia, con el registro de ucudwento de recepcion-entrega de

productos.

Articulo 25: Control médico inicial

La entidad publica designada por el ejecufmca la aplicacion de esta medida,
coordinaria con las unidades del Ministerio de &&lUblica, el control médico, cuyo
objetivo es verificar el estado de salud en el gaeencuentra la nifia, nifio o
adolescente al momento de la aplicacion de la raedidproteccion, lo cual deberia

de contar con el respaldo de un certificado médico.

Articulo 26: Chequeo Médico

La entidad publica designada por el ejecutiviapa aplicaciéon de esta medida,
coordinaria con el Ministerio de Salud Publica leégqueo médico periddico de la
nifia, nifo o adolescente durante el acogimientdlitayrcada trimestre

Articulo 27: Condiciones higiénico-sanitarias

La entidad publica designada por el ejecupaca la aplicacion de esta medida
apoyaria a las familias acogientes a mejorar susliciones higiénico-sanitarias:
limpieza y desinfeccion en las instalaciones dddaslias, en donde se desarrolle la
medida de proteccion.

Articulo 28: Alimentacion diaria.

La entidad publica designada por el ejecupaca la aplicacion de esta medida,
garantizaria la ingesta diaria de minimo tres casidle las nifias, nifios o
adolescentes acogidos. Para lograr este Articuldeberia hacer un seguimiento

directo a la familia acogiente.
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Articulo 29: Equipo Profesional

La entidad publica designada por el ejecupaca la aplicacion de esta medida
deberia de contar con un equipo idoneo que cungpiakperfil que se establezca en
la reglamentacion judicial para la aplicacion die esedida para la atencion de nifia,

nifo o adolescente.

Articulo 30: Equipo Interdisciplinario

La entidad publica designada por el ejecupaca la aplicacion de esta medida
deberia contar con equipos técnicos con conociosesnt politicas publicas de nifiez
y adolescencia, Plan Nacional del Buen Vivir y denmdstrumentos nacionales e

internacionales de nifiez y adolescencia. Agenda p&a
Articulo 31: Equipo especializado.

La entidad publica designada por el ejecupaca la aplicacion de esta medida
dispondria de un equipo técnico que propiciaraatdajo en equipo, en funcién del
interés superior de la nifia, nifio o adolescente.

Articulo 32: Actividades del equipo profesional.
El equipo interdisciplinario debe contar con logugentes perfiles: Coordinador/a;

Trabajador/a social; Psicologo. Los requisitos dglacion y la descripcion de

Actividades Relevantes se recogen en el Anexo fréskente Reglamento.
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Articulo 33: Asesoria Juridica.

La entidad publica designada por el ejecupaca la aplicacion de esta medida
debe contar con una unidad juridica propia o a&fae convenios de cooperacion,
consultorios juridicos, universidades y de la Dstefa Publica, a fin de que
patrocine e impulse los procesos judiciales cuaexista la vulneracion de los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 34: Cuidado a cuidadores.
La entidad publica designada por el ejecupaca la aplicacion de esta medida
brindaria a su equipo técnico espacios de oxigémaocuidado a cuidadores, con un

minimo de cuatro veces al afio.

Articulo 35: Espacios adecuados.

La entidad publica designada por el ejecupaca la aplicacion de esta medida
garantizaria que las familias acogientes cuentaretespacio suficiente y adecuado
para acoger a una nifia, nifio o adolescente. Lamilidsico en infraestructura es
una cama por nifio, nifia o adolescente, espacia@aliaar sus tareas escolares, para
guardar su ropa, que la vivienda cuenta con sesvigésicos y que tenga acceso al

transporte publico.

Articulo 36: Espacio de atencion profesional.

Las entidades que ejecutarian la medida deqmon de acogimiento familiar
deben de disponer de un espacio adecuado paraneioriamiento técnico y
administrativo, que garantice la privacidad de teneion individualizada de cada
profesional, con las familias acogientes y families origen de las nifias, nifios y
adolescentes, que se encuentran en proceso desilntepacogimiento familiar o en

procesos de reinsercion familiar.
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Articulo 37: Horario de atencion.
La modalidad se ejecuta durante las 24 hoehslia, 7 dias a la semana y 365

dias del afio mientras dura el proceso de acogimfantiliar.

Articulo 38: Asistencia Técnica.

La entidad publica designada por el ejecupaca la aplicacion de esta medida
contaria con asistencia técnica, seguimiento y paéamiento en la ejecucion y
funcionamiento de la modalidad de atencion, porepdel ente rector de la aplicaciéon

de esta medida.

Articulo 39: Planificacion Anual.
La entidad publica designada por el ejecupaca la aplicacion de esta medida
contaria con una planificacion institucional anwalnstruida con la participacion de

todo el equipo.

Articulo 40: Cumplimiento de cronograma.

La entidad publica designada por el ejecupaca la aplicacion de esta medida
evaluaria mensualmente el cumplimiento de las idetiles y cronograma previsto
conjuntamente con el equipo técnico y administeativ

Articulo 41: Disposicion de informacion institucioral
La entidad publica designada por el ejecupaca la aplicacion de esta medida
tiene a disposicion los documentos técnicos y adimiivos del servicio de

acogimiento familiar que sean requeridos por lasralades judiciales competentes.

Articulo 42: Ingreso de informacion de las personaacogidas
La entidad publica designada por el ejecupaca la aplicacion de esta medida
ingresaria la informacion de las nifias, niflos yest@ntes acogidos tanto en la base

de datos de la organizacion, como en el sistenmafal@nacion institucional.
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Articulo 43: Informacion consolidada de usuarios
La entidad publica designada por el ejecupaca la aplicacion de esta medida
deberia de recabar, consolidar y actualizar memsude los registros de la

informacidn correspondientes a los siguientes itgobse la restitucion de derechos:

a) Numero total de nifias, nifios y adolescentes ingosseon medida judicial en

el periodo (afo fiscal);

b) Numero de nifias, nifios y adolescentes acogidogrppos de edad: de 3 a 4

afos, de 5 a 8 afos, de 9 a 12 afos, y de 13/@0%7 a

c) Numero de nifias, nifios y adolescentes acogidosntbonan consideracion

género, etnia y lugar de procedencia;

d) Numero de nifias, nifios y adolescentes con docuseidtidicos de identidad

(partida de nacimiento, cédula de ciudadania o nuioe documento);

e) Numero de nifias, nifios y adolescentes con proaksesclarecimiento de la

situacion legal;

f) Numero de nifias, nifios y adolescentes incluidosegiados en el sistema

educativo formal y no formal;

g) Numero de nifias, nifilos y adolescentes reinsertates familia;

h) Numero de adolescentes en procesos de autonomia;

i) Numero de familias involucradas en los procesa®ihsercion familiar;
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J) Numero de personas que participan en el procesegi@miento posterior a

la reinsercion familiar y autonomia.

Articulo 44: Procedimiento de acogimiento para lasifias, niflos y adolescentes
en acogimiento familiar.

El procedimiento se desarrollard por medio de aedo diferenciadas que
necesariamente comprenderan identificacion de if@snnifios y adolescentes en
riesgo; solicitud de custodia emergente; ingresb rdenor en la entidad de
acogimiento de forma temporal; investigacion seaiakolucion; blusqueda de la
familia de acogida; informacion; insercion; acomgaiento; terminacion. Las

acciones enumeradas se desarrollan en el ANEXO@#ekente Reglamento.

Articulo 45: Procedimiento con las familias acogieies

El procedimiento con las familias acogientes seamleard en las siguientes
acciones: ubicacion y sensibilizacion de familiaadidatas al acogimiento; registro
de familias; participacion en sesiones informatiyagormativas; capacitacion y
seleccion; evaluacion social; informe técnico; deatoria de idoneidad; resolucion;
recepcion del menor en acogimiento; seguimientpoyea técnico.

Las acciones enumeradas se desarrollan en el ANEX&D presente Reglamento.

Articulo 46: Procedimiento con las familias biologias

El procedimiento con las familias biologicas se adeslard con las siguientes
acciones:

Diagnéstico; acompafiamiento; encuentros familiares.

Las acciones enumeradas se desarrollan en el ANEX&D presente Reglamento.
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APENDICE

APENDICE A. ACTIVIDADES DEL EQUIPO PROFESIONAL

Equipo Técnico

Titulo

profesional/Estandar

Actividades Relevantes

1 Coordinadora/or

Psicologia, trabajo soci
y areas afines. 1 Por
cada unidad prestador|

del servicio.

* Dirigir, supervisar y acompafiar a las familias;

* Aprobar las planificaciones y cronograma de adtides ;

*Participar en la planificacién, desarrollo y evation de los planes de
intervencion, Planes Globales de Familia y ProyedmAtencién Integral a |

Nifia, Nifio o Adolescente

1 Trabajadora/or

Social

Licenciado en Trabajo
Social 1 Por cada 30
nifias, niflos o

adolescentes.

*Elaborar informes sociales para declaracion diuaptie familias acogiente
*Efectuar investigaciones de los casos;

* Orientar a las familias (de origen y acogienyed)las nifias, nifios o
adolescentes en situacion de crisis;

* Contribuir a la toma de decisiones frente ataagiion de la nifia, nifio o
adolescente y a su familia, aportando sus coneaotws del area;

*Elaborar los informes y documentos derivados delmr farofesional;
*Realizar visitas domiciliarias y coordinacién intestitucional para la
atencion integral de las nifias, nifios o adolessent

*Participar en la planificacién, desarrollo y evatitn de los proyectos de
intervencion Plan Global de familia y Proyecto dertién Integral a la Nifia
Nifio o Adolescente;

*Mantener actualizadia base de datos de la nifia, nifio o adolescente;
*Liderar los procesos de reinsercién familiar: istigacion, analisis social dé¢
entorno familiar y comunitario, coordinacion intisiplinaria, intervencion
objetiva, seguimiento y evaluacién de los procesosjuntamente con los

demas integrantes del equipo técnico.

D
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Equipo Técnico

Titulo

profesional/estandar

Actividades Relevantes

1 Psicéloga/o

Psicologia Clinica
1 por cada 30 nifias,

nifios o adolescentes

* Apoyo psicolégico y orientacion sobre el desdardle las nifias, nifios o
adolescentes;

*Realizar intervencidn en crisis con las familiage(origen y acogiente) y a |
nifias, nifios o adolescentes cuando sea necesario;

*Capacitar, acompafiar y realizar seguimiento peamina las familias para
fortalecer la relacion familia-nifia/o; *
Elaborar informes psicolégicos para declaraciéaptdud de familias
acogientes;

* Elaborar los informes y documentos derivadosudiabor profesional.

S
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APENDICE B. PROCEDIMIENTO DE ACOGIMIENTO PARA LAS N INAS, NINOS Y

ADOLESCENTES EN ACOGIMIENTO FAMILIAR.

ACCIONES

RESPONSABLE

Identificacion de las nifias, nifios y adolescentesesgo.

Equipo técnico del ente rector de la aplicaciotede

medida de acogimiento familiar.

Solicitar custodia emergente a la Junta de Prateazial Juzgado de la nifiez y
adolescencia para que dicte la medida administraiié/custodia emergente con

familia ampliada.

Equipo técnico del ente rector de la aplicaciétede
medida de acogimiento familiar, conjuntamente eon |

unidad juridica de la institucion.

Ingreso del NNA en la entidad de acogimiento denéotemporal

Equipo técnico del ente rector de la aplicaciotede

medida de acogimiento familiar.

Investigacion social para verificar condiciones goeeriten acogimiento familiar

en la Sub modalidad de familia ampliada.

Juzgados de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia 'y
equipo técnico de la entidad de atencion que gesut

acogimiento familiar.

Autoridad competente resuelve el Acogimiento F@amén la sub modalidad de

familia ampliada

Juzgados de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia

Busqueda de la familia acogiente idonea para atéasi@ecesidades de la nifig

nifio y adolescente, en el banco de familias regiss.

Equipo técnico del ente rector de la aplicaciotede

medida de acogimiento familiar.

Informar a la familia ampliada acogiente de la nifieio o adolescente que sera

acogido por la familia.

Informar a la nifia, nifio y adolescente que va egiatento en la familia

ampliada seleccionada.

Equipo técnico del ente rector de la aplicaciétade

medida de acogimiento familiar.

Inicio del proceso acercamiento entre la nifia, wifololescente acogido y su

familia ampliada.

Equipo técnico del ente rector de la aplicaciotede

medida de acogimiento familiar.

Insercion de la nifia, nifio o adolescente a la faraihpliada acogiente.

Equipo técnico del ente rector de la aplicaciétede

medida de acogimiento familiar.

Acompafiamiento a la nifia, nifio o adolescente detargermanencia en

acogimiento familiar.

Equipo técnico del ente rector de la aplicaciotede
medida de acogimiento familiar.

Proceso de despedida y retorno a la familia biolbguando termina el proceso

Equipo técnico del ente rector de la aplicaciétede

medida de acogimiento familiar.
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APENDICE C. PROCEDIMIENTO CON LAS FAMILIAS ACOGIENT ES

ACCIONES

RESPONSABLE

Ubicacién y sensibilizacién de familias ampliadasdidatas al acogimiento e informaciérn

del programa de acogimiento familiar.

Equipo técnico del ente rector de la aplicaciétadeedida de

acogimiento familiar.

Registro de familias ampliadas en el programa dgiagento familiar.

Equipo técnico del ente rector de la aplicaciétadeedida de

acogimiento familiar.

Participacion en sesiones informativas y formatatasrdando aspectos legales,
psicoldgicos, sociales y educativos esenciales, faailitar a las familias la toma de
decisiones.

Equipo técnico del ente rector de la aplicaciétadeedida de

acogimiento familiar

Capacitacion y seleccion de familias ampliadas iscogs.

Equipo técnico del ente rector de la aplicaciétadeedida de

acogimiento familiar.

Evaluacion social de las familias ampliadas acdg&(aplicacion de fichas socio econém

y ficha laboral)

Equipo técnico del ente rector de la aplicaciétadeedida de

acogimiento familiar.

Se solicitan los documentos legales a la familiplada, se la capacita, y se elabora el
informe técnico para remitir el expediente al arotgeneral de la institucion rectora de la
aplicacién de esta medida.

Equipo técnico del ente rector de la aplicaciétadeedida de

acogimiento familiar.

El técnico delegado por la institucion analizaxglegliente y emite la declaratoria de
idoneidad de familia ampliada, mediante resolueidministrativa (documento que certific

la declaratoria de idoneidad).

Emite la resolucién administrativa y remite el edipate a la entidad que ejecuta la
modalidad de acogimiento para notificar a la feanith idoneidad como familia ampliada.

Departamento técnico de la institucion y la Unidaddica

La familia esté lista para recibir a una nifiaprofiadolescente en acogimiento familiar

Equipo técnico del ente rector de la aplicaciétadaeedida de

acogimiento familiar.

Seguimiento y apoyo técnico a las familias acogiwtnifia, nifio o adolescente acogido.

Equipo técnico del ente rector de la aplicaciétadaeedida de

acogimiento familiar.




70

APENDICE D. PROCEDIMIENTO CON LAS FAMILIAS BIOLOGIC AS

ACCIONES

RESPONSABLE

Diagnéstico: Una vez ubicada la familia bioldgi¢a gmpliada, se evalGa su
situacidn socioeconémica familiar con la finalidklidentificar y dimensionar los
aspectos que requieren trabajarse, los tiempagewencion y las condiciones
existentes para llevar a cabo un adecuado proeessirgercion de la nifia, nifio o

adolescentes.

Equipo técnico del ente rector de la

aplicacién de la medida de acogimiento

familiar.

Acompafamiento: Tiene por objetivo fortalecer loles y funciones parentales dg
los integrantes de la familia biolégica. En la imé&ncion con la familia bioldgica s
toma en cuenta: Deberes, responsabilidades y conigws de la familia biol6gica
con la nifia, nifio o adolescente acogido; La ingmmitn del rol que cumple la
familia biolégica en la restitucion del derechovilér en familia; Insercion en
programas sociales y econémicos del Estado pa@anaus condicionesdiida,;

Esto se traduce en el Plan Global de Familia yeguniento.

Equipo técnico del ente rector de la

aplicacién de la medida de acogimiento

familiar.

Encuentros familiares: Se programan reuniones deesiro entre la nifia, nifio o
adolescente vy la familia biolégica. Al inicio, &stvisitas son acompafiadas y
programadas con la finalidad de ir explorandodal#z de la relacion, y conforme
avanza el proceso se incrementa la frecuenciaqupo técnico de la entidad
acogiente, propicia el fortalecimiento de vincufectivos entre la nifia, nifio o
adolescente, la familia biolégica y la familia aragh que también participa de e

proceso, de manera que sea una experiencia ergpragpara todos.

Equipo técnico del ente rector de la

aplicacién de la medida de acogimiento

familiar.
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Reglamentacién del Acogimiento Institucional en eEcuador.-

El acogimiento institucional se fundamenta en @lgipio del interés superior de la
nifia, nifio o adolescente por encima de cualquier ioterés, es una medida de
proteccién para garantizar sus derechos y culsinecesidades facilitando el mayor
nivel de bienestar, seguridad, estabilidad emotignafectiva. Esta medida de
proteccion deberia de dividirse en dos tipos: Ardginto en Espacio Institucional y

de Casa de Hogar.

El primero es un espacio institucional en el cuaén al menos 30 nifias, nifios y
adolescentes y el segundo “Casa Hogar” que es nidadide atencién concedida
para que las/os nifias/os conserven el espaciodamifasi evitar su intimacion), son
casa de acogimiento similares a hogares comuh&s servicios se complementan
con profesionales de trabajo social y psicolodies. /os nifias/os entre los 0 y 2 afios
de edad seran acogidos en Casa Hogar ya que maecasitespacio similar a una

familia.
La modalidad de acogimiento institucional se opettavés de tres tipos:
q) Servicio directo.

r) Servicio bajo convenio: con Gobiernos Autonomos deesalizados,
Organizaciones religiosas y organizaciones dedeedad civil;
s) Privados, sin convenio con el ente rector de esdida de proteccion, pero si
con su autorizacion.
Los usuarios de la modalidad de Acogimienpm tinstitucional son las nifas,
nifios y adolescentes de 0 a los 17 afios y 11 ngeeeban sido vulnerados en sus
derechos o privados de su medio familiar y harbréciuna medida legal emitida por

la autoridad competente.
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Los usuarios de la modalidad de acogimiento tigpgaCHogar deberia de tener

prioridad en atender a nifias y nifilos entre lo20ajios de edad, ya que ellos y ellas

necesitan prioritariamente un espacio similar aagnar.

No procede el ingreso en los siguientes casos

a) Adolescentes que hayan cumplido 18 afios de edad;

b) Por situacion de pobreza de padres o personas go ¢l cuidado y

proteccion:

c) Adolescentes que han cometido infracciones o defifuficadas en la ley

penal ;y/o

d) Por necesidad de atencidon especializada en el @ardbitsalud fisica y/o

mental;

e) Por la situacién de padres, madres, 0 represeantaldas nifias, nifios y

adolescentes por problemas de comportamiento.?

COMPONENTES DE CALIDAD

La estructura de los estandares de calideth@gentra desarrollada a través de los

siguientes componentes:

1.

o g A W N

Familia, comunidad y redes sociales;

Proceso psicoldgico

Salud, nutricion;

Talento humano;

Infraestructura y ambientes educativos y protestore

Administracion y gestion.
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BORRADOR DE REGLAMENTO DE ACOGIMIENTO INSTITUCIONAL

Articulo 1: Proyecto de atencidn a nifias, niflos ydinlescentes.

La unidad de acogimiento institucional en ebcpso de reconstruccion de
vinculos familiares utiliza el instrumento “Proyedntegral de atencion a nifios,

nifas y adolescentes “para apoyar el desarrollasdeapacidades individuales.

En este proyecto, se toma en cuenta la opofedia nifia, nifio, 0 adolescente y se
le forma del avance en el proceso de intervenaddn su familia y el tiempo posible
para su reinsercion o adopcion. En el caso digescentes, para lograr su
autonomia e independencia, este proyecto integralebliza el tutor con la

orientacion de trabajo social y psicologia.

Articulo 2: Trabajo con la nifia, nifio o adolescente

La unidad de acogimiento institucional trabaj&@lan de Atencidn a la nifia, nifio
o adolescente acogidos, conjuntamente con losuokados en periodos de por lo

menos dos horas semanales con cada uno.

Articulo 3: Grupos de hermanos

La Unidad de acogimiento institucional promeieyue los grupos de hermanos

permanezcan juntos; cuando no existe riesgo desadivn con cada uno.

Articulo 4: Inclusién educativa

La unidad de acogimiento garantizara que tetalidad de niflas, nifios y
adolescentes entre 1 y 3 afios asistan a los Centamsiles del Buen Vivir y los que
se encuentren en rango de escolarizacion al sistdo@ativo, de acuerdo a su edad o

tomando en cuenta los afos de escolaridad aprabados
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Articulo 5: Actividades extramurales

La unidad de acogimiento institucional contemen su planificacion mensual
menos dos salidas a espacios recreativos-educatiatngales, culturales y de ocio.

Articulo 6: Actividades extracurriculares
La unidad de acogimiento institucional gestion coordina, al menos cuatro

actividades extra-curriculares por afio para laasjififios, y adolescente.

Articulo 7: Trabajo con la familia

La unidad de acogimiento elabora y ejecutdarel/ecto Global de Familia que es
un instrumento de trabajo que permite: 1) planifi@ainvencién, 2) apoyar a la
familia por parte del equipo técnico, 3) estableaeuerdos que la familia se
comprometa a cumplir como parte de los cambiossagics para asegurar el entorno

de la nifia, nifio o adolescente a su medio familiar.

Articulo 8: Proceso de autonomia

La unidad de acogimiento institucional realima plan de vida con los
adolescentes y los alienta a su autonomia a pdetirlos 15 afios; gestiona
emprendimientos productivos con el sistema de aopmtades de la comunidad y de
los servicios de inclusion econdmica. Estos plarmsstan en el expediente del
adolescente.

Articulo 9: Factor de riesgo familiar

La unidad de acogimiento institucional trabajaacciones a favor de la familia
para eliminar los factores de riesgo que constituyga amenaza para la nifia, nifio, o
adolescente y demas miembro de la misma; mediantgabajo sostenido de al

menos una reunion al mes con cada grupo familiar.
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Articulo 10: Prevencion con familias

La unidad de acogimiento institucional realiaderes a los padres y madres de
familia, al referente familiar y a la comunidad,rapgrevenir la vulneracion de

derechos, por lo menos una vez al mes.

Articulo 11: Coordinacion con redes.

La unidad de acogimiento institucional, madténun registro de las instituciones
gue prestan servicios comunitarios identificadotadacalidad, para articular una red
de servicios complementarios que debe ser actdalizada seis meses.

La unidad de acogimiento institucional, ejaeceitproceso psicosocial permanente,
en las areas de psicologia, trabajo social, acoamp@iito educativo y atencion legal,
de acuerdo a la necesidad individual de la niffay niadolescente.

Articulo 12: Obligaciones de la unidad

La unidad de acogimiento institucional, cumpleon las siguientes
responsabilidades deberes y obligaciones generales:

a) Asumir la representacion legal de las nifios, nii@slolescentes, cuando la

resolucion de autoridad competente asi lo determine

b) Realizar acciones educativas con los familiares lade niflas, nifios y

adolescentes;

c) Atender a las nifias, niflos y adolescentes de fopmsonalizada en
desarrollo de actividades educativas.
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d) Desarrollar procesos individuales para atendeitdason psicologica, legal y

social de la nifia, nifio, o adolescente;

e) Elaborar y presentar de manera oportuna a losgusmapetentes el Proyecto
Global de familia, Proyecto Integral de Atencionla Nifia, Nifio, o

Adolescente y la documentacion que le sea soleidiatro del proceso;

f) Informar periddicamente a los jueces competentess dambios en las
circunstancias que motivaron el acogimiento, paug glicha autoridad

ratifique, modifique o termine la medida;
g) Impulsar el esclarecimiento de la situacion legestéd contar con la resolucion
definitiva emitida por los jueces competentes, ditsdo el interés superior

de la nifia, nifio, o adolescente;

h) Garantizar el acceso a los centro educativos defi® nifio y adolescente

acogidos;

i) Impulsar todas las acciones necesarias para reinser las nifias, nifios y

adolescentes en su familia;

]) Mantener expedientes completos y actualizados dka gafa, nifio y

adolescente, asi como la base de datos de la pob&tendida.

Articulo 13: Informar a jueces

La unidad de acogimiento institucional, edthgada a poner en conocimiento de
las unidades judiciales los casos de la nifia, niédolescentes que han ingresado y
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gue se encuentran bajo su proteccion para inidiggraceso de investigacion y

esclarecimiento social y legal.
Articulo 14: Denuncias de vulneracion de derechos.

La unidad de acogimiento institucional esldigada a denunciar cualquier
situacion de vulneracion de derechos de la cuakheisido victima una, nifia, nifio o
adolescente acogido, entre la autoridad competdatdto de las horas siguientes de

dicho conocimiento.

Este estandar abarca principalmente las @itoes que hayan ocurrido durante el
periodo de acogimiento y en el caso de incumplitoiela sancion recaera sobre el
representante legal de la unidad. Asi mismo megliantUnidad Juridica tendréa la
obligacidn de patrocinar el proceso legal dondeasedenunciado alguna vulneracion

de derechos a algun nifio, nifia o adolescente.

Articulo 15: Procedimiento para acogimiento.

La unidad de acogimiento institucional, cumplidigatoriamente con el siguiente

procedimiento:

a) En el plazo de 72 horas, elaborar informe de toabagial preliminar, salvo
gue el menor ya cuente con el mismo, en cuyo caberd presentarse a la
autoridad,;

b) A partir de los 15 dias de haber ingresado la niifeg 0 adolescente en la
entidad, elaborar y ejecutar el Proyecto Integral Adencion, asi como
efectuar la investigacion social,

c) Durante los 30 dias posteriores al ingreso, eragb de no identificarse la
madre, el padre biolégicos y/o la familia ampliagh menor, comunicar a la

autoridad competente para que prosiga con el esal@ento;
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d) Durante todo el periodo de acogimiento, seguimient@valuacion del
cumplimiento del Proyecto Integral de Atencion;

e) A partir de los 45 dias posteriores al ingreso,ndoase cuente con el
diagnéstico psicologico y social del o la menor ¢ ld familia, elaborar
conjuntamente entre la familia y el equipo técngoProyecto Global de
Familia;

f) Durante 120 dias maximo, ejecutar y realizar seigmito y evaluacion al
Proyecto Global de Familia.

Se detallan las acciones del presente articulbANEXO 1 al presente Reglamento.

Articulo 16: Expedientes

La unidad de acogimiento institucional cuetta un expediente individual que

contiene la siguiente documentacion:

 Resolucion de la medida de acogimiento expedida lporautoridad
competente;

» Partida de nacimiento;

» Copia de cedula de identidad de la nifia, nifio desdente si la tuviere, caso
contrario el nimero de documento

» Fotografia actualizada cada afio;

» Certificado de vacunas;

» Certificados médicos

» Informe social preliminar

* Informe social de seguimiento

* Informe de evaluacién psicoldgica

» Informe de seguimiento psicoldgico

» Certificado de matricula escolar o libreta de @aidiones del presente afo
escolar;

* Proyecto Global de familia
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* Proyecto integral de Atencion la nifia, nifio o adoénte

« Copia de cedula de ciudadania de los padres, epieede o referente
familiar en caso de existir

* Plan de vida de los adolescente a partir de |GDS;

» Documentacion del proceso de esclarecimiento d@dacion legal: copia de
demanda de esclarecimiento presentada a la awtac@apetente, copia de
calificaciones de la demanda, informacién cronicgde las acciones
realizadas, de ser el caso, por la DINAPEN, Ministd’ublico, equipo
técnico de las oficinas técnicas de los Juzgadda 8&fiez y Adolescencia,
Unidades Judiciales de Familia, Mujer, Nifiez y Asdgkencia, juzgados
multicopetentes en el cual se lleve el procesociallien el marco de las
disposiciones del Cdédigo de la Nifiez y Adolescergiee determina la
participacion de la entidad “ en privado de su roédimiliar”

» Otros que considere de importancia (fotografiastasade la nifia, nifio o

adolescente, de la familia, dibujos, etc.).

Articulo 17: Presentacion de documentos a la autatad competente.

La unidad de acogimiento institucional, defoamidad con el cédigo de la Nifiez
y Adolescencia, debe ” Presentar oportunamenteie# pompetente el Proyecto
Global de Familia y el Proyecto Integral de Atencala Nifia, nifio y Adolescente
acogido y velar por su cumplimiento” el cual delee desarrollado por el equipo
técnico de la institucion, segun los formatos detatbos. En caso de reforma del

cbdigo se aplicara con las condiciones que selegtan.

Articulo 18: Potenciacion de habilidades para la da

La unidad de acogimiento institucional ejaciat, a través de sus tutores, acciones
de cuidado, acompafiamiento educativo, orientacidnlae convivencia diaria,
fortaleciendo las habilidades y competencias deifess, nifios y adolescentes para la
vida y su autonomia.
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Articulo 19. Fomento de valores humanos

La unidad de acogimiento institucional, fongeah las nifias, nifio y adolescentes
acogidos, valores humanos como: Solidaridad, attampaferismo y trabajo en
equipo. Garantizar el buen trato, respeto por ¢midad y la diversidad, ademas

promueve practicas de cuidado a la naturaleza.

Articulo. 20. Emprendimientos productivos para adoéscente.

La unidad de acogimiento institucional, remligrocesos de autonomia en los
adolescentes que no pueden ser reinsertados eredio familiar y/o adoptados;
mediante apoyo a sus planes de vida, la coordimacidn emprendimientos

productivos para adolescentes y jovenes y otrogogpaterinstitucionales.

Articulo 21: Alimentacién saludable

La unidad de acogimiento institucional ofremlénentacion de acuerdo a la
normativa del Ministerio de Salud Publica, conilalidad de brindar a las nifias,
nifos y adolescentes acogidos, alimentos sanopana@os higiénicamente que

responden a una dieta saludable acorde a sus aebeside nutricion y crecimiento.

Articulo 22: Manual para maneja alimentos

La unidad de acogimiento institucional implem@eun manual de buenas practicas
de manufactura para alimentos procesados de acakreglamento nacional vigente
de los siguientes procesos: adquisicion, transpadeepcion, almacenamiento,
conversacion, preparacion y entrega de los alinserde acuerdo a la normativa

vigente, los reglamentos y lineamientos del Mimistde Salud Publica.
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Articulo 23. Capacitacion nutricional

La unidad de acogimiento institucional cuetta un plan anual de capacitacion
nutricional para el personal que se encarga dddaisicion, planificacion de menus

y de la preparacion de los alimentos.

Articulo 24. Requerimiento nutricional

La unidad de acogimiento institucional ofréados requerimientos nutricionales
diarios de las nifias, nifios o adolescentes divilddo5 momentos: desayuno,
refrigerio, almuerzo, refrigerio de la tarde y ceba acuerdo a las horas escolares y
el momento evolutivo de cada nifia, nifio o adolgscacogido.

Las recomendaciones de consumo diario de calormagrigntes por grupos de edad
se insertan como ANEXO 2 al presente Reglamento.

El requerimiento caldrico y de micronutrientes pgrupos de edad es el
recomendado por la FAO 2001, con sujecion a valdapara los casos especificos

de los servicios de atencidn a nifias, nifios y adelges acogidos.

Articulo 25: Promocién de habitos saludables.

La unidad de acogimiento institucional conteEmpa promocion de habitos
alimenticios y saludables, durante los momentofadagesta de alimentos para la
adquisicion de practicas saludables segun su monsxatiutivo (desde comer solo
hasta prepararse la comida).

Articulo 26: Compensacion nutricional
La unidad de acogimiento institucional gamti la compensacion de las

necesidades nutritivas individuales década nififip @ adolescente en caso de

presentar bajo peso o desnutricion.
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Articulo 27: Chequeos médicos
La unidad de acogimiento institucional comiongra intervencion trasladaria a la
nifia, nifio o adolescente a la unidad de salud gdathequeo médico, cuyo objetivo
es verificar el estado de salud al momento delesmral servicio. Durante la
permanencia en el centro de acogimiento se debl@ara&xamenes médicos
semestrales para detectar o descartar cualquiemesdad y de ser necesario aplicar

el tratamiento requerido.

Articulo 28: Planes de saneamiento

La unidad de acogimiento institucional ejecplk@anes de saneamiento semestral
orientado a garantizar las condiciones higiénieetarias: limpieza y desinfeccion
de espacios y mobiliarios del area de sanitariosnes, refrigeradoras, patio y areas

verdes; control de plagas y vectores.

Articulo 29: Control de crecimiento y desarrollo

La unidad de acogimiento institucional realedaseguimiento adecuado de las
citas médicas, mediante la coordinacion con el $fimio de Salud, Publica levanta
un diagnostico del estado nutricional y del contt®lcrecimiento para garantizar el
desarrollo fisico de las nifias, nifilos y adolesceamgidos. El expediente debe

contar con el carné actualizando emitido por eliderio de Salud Publica.

Articulo 30: Proceso coordinacion de prevencion.

La unidad de acogimiento institucional, copedy gestiona con los servicios de
salud y otras instituciones locales para llevataade procesos educativos cada dos
meses para prevenir; embarazaos, adolescenteenedfeles de transmisién sexual,
VIH/SIDA, consumo de droga y alcohol, enfermedapievalente en la zona, entre

otras.
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Articulo 31: Apoyo de salud integral

La unidad de acogimiento institucional coneteestado de salud de las nifas,
nifios y adolescentes, administra medicamente néxeske acuerdo a la prescripcidon

médica y acompafia a las citas medicas y odont@ggiara garantizar su bienestar.

Articulo 32: Existencia del botiquin

La unidad de acogimiento institucional debeléacontar con un botiquin con la
siguiente dotacion: guantes estériles, gasa, tegtrom analgésicos, solucion

desinfectante, curitas. Se debe Verificar mensuatienas fechas de caducidad

Articulo 33: Personal con experiencia

La unidad de acogimiento institucional, cuentan personal con experiencia
acorde a su rol profesional y en numero suficieldgeacuerdo a la cobertura, para

responder a las necesidades de las nifias, nifti@gsaentes acogidos.

Articulo 34: Conocimiento basico del personal

La unidad de acogimiento institucional, cuentan un equipo técnico con
conocimientos relacionados a Politicas Publicasa [a Nifiez y Adolescencia y Plan
Nacional del Buen Vivir, entre otras.

Articulo 35: Atencidn personalizada

La unidad de acogimiento institucional, cuetda equipo cuya intervencion se
basa en el criterio de: atencidén personalizadaridzf a la necesidad de la nifio, nifia
o adolescente sea tratado como un individuo comopig historia, experiencias

necesidades y su proyecto de vida.
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Articulo 36: Trabajo en equipo
La unidad de acogimiento institucional dispdadde un equipo técnico que
propicia el trabajo en equipo en funcién del indestiperior de la nifia, nifio y

adolescente.

Articulo 37: Recursos humanos

1. La unidad de acogimiento institucional para brinden servicio de calidad y
calidez contara con el personal que cumple corrdgaisitos de titulacion,
responsabilidades y actividades que se detallael esamexo 3 al presente
Reglamento.

2. La Casa Hogar contar4 con el personal que cumpiela® requisitos de
titulacion, responsabilidades y actividades quealetallan en el anexo 4 al
presente Reglamento.

3. Unidad Juridica: Cada unidad de atencion que eetait modalidad de
acogimiento institucional deberd contar con el iogente de uno o varios
abogado/a, a través de convenios de cooperaciorcamsultorios juridicos,
y/o universidades y de la Defensoria Publica, aléirque patrocine e impulse
los procesos administrativos y judiciales tales @olegalizacion de ingreso y
egreso, esclarecimiento de la situacion juridicaidas, nifios y adolescentes
acogidos, inscripciones de nacimiento, reconocitojguicio de alimentos y
otros.

El equipo técnico debe tener la disponibilidedtiempo necesaria para atender

situaciones de emergencia que se presentan erdidwte atencion durante las horas

no laborables, fines de semana y feriados.

Articulo 38. Apoyo a personal
La unidad de acogimiento institucional, brirl@u equipo técnico espacios de

oxigenacion y cuidado a cuidadores, con un minieougtro veces al afo.
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Articulo 39: Infraestructura para Casa Hogar

La unidad de acogimiento institucional, emladalidad de “Casa Hogar”, cuenta
con ambientes distribuidos en sala, comedor, cpdoanitorio, al menos 2 bafios.
En estas viviendas se acoge a un grupo de nifiass giadolescentes conforme a la

estructura de una residencia familiar.

Articulo 40: Espacios verdes

La unidad de acogimiento institucional, cuestan ambientes deportivos y
espacios verdes, si no cuenta con estos espadesutibzar los parques, canchas y

otro espacio publicos.

Articulo 41: Eliminacion de barreras arquitectonicas

La unidad de acogimiento institucional, gamnen su estructura las condiciones
de seguridad y la eliminacion de barreras arquiteécas para la comunicacion y
movilizacion del personal de la institucion y/oniares de la poblacion acogida que

presenta algun tipo de discapacidad.

Articulo 42: Espacios para atencion

La unidad de acogimiento institucional disponeaiesiguientes espacios:
Area para la atencion directa a las nifias, nif@sojescentes:
a. Espacios para el acogimiento de acuerdo a la edadaro
b. La unidad de atencion dispondra de muebles y aqugnto de acuerdo al
namero de niflas, niflos y adolescentes, apropiades &dad y a las

actividades a desarrollarse.
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c. Espacios equipados con implementos e insumos gamuacion temprana
para nifias, nifios hasta 3 afios de edad.

d. Dormitorios para maximo acho nifias, niflos y ad@etEs por cada
dormitorio. Los dormitorios corresponden a los Egtes grupos etarios: de o
a 2 afos de edad, de 3 a 7 afos, de 8 a 12 afidsalé5 afios y de 16 a 17
afnos.

e. Comedor con mobiliario acorde a las edades de Iléasn nifios y
adolescentes.

f. Baterias sanitarias y duchas acorde a las edadgg@asion de agua caliente
y considerando la importancia de la privacidadwentdizacion.

g. Espacios verdes y de recreacion.

h. Espacios para la facilitar encuentros entre nifig®s y adolescentes y sus
familias para el fortalecimiento de los vinculoseativos habilidades

cognitivas y sociales.

Area de trabajo técnico administrativo

a. Espacio para el area técnica y administrativa, d@sdgarantice la privacidad
para la atencion individualizada de cada profesiona

b. Espacios adecuados para reuniones y/o talleres.

Area de cocina y almacenamiento.

a. Cocina equipada con; refrigeradora, calderos, menaiemas utensilios para
facilitar la labor de las auxiliares de servici@s abcina en la preparacion de
alimentos.

b. Espacios de almacenamiento de alimentos no pegscibl

c. Espacios para implementos de aseo (desinfectadétsrgentes, jabones,

escobas, y otros) con su respectiva seguridades.



87

Articulo 43: Plan de gestion de riesgo

La unidad de acogimiento institucional, cueta un plan de gestion de riesgo
gue permite reducir, establecer mecanismos de es&py recuperacion ante lo
posible ocurrencia de desastres de origen natupgbwocados por el ser humano.
Ademas realiza simulacros por lo menos dos veceafial que permitan estar

preparados ante cualquier adversidad.

El Plan de Riesgo debe considerar

a) Seguridad fisica del centro y preparacion frentgesgo y emergencia por

parte de sus ocupantes.

b) Un Plan de Prevenciéon donde se especifican logaig®tenciales de la
unidad de acogimiento institucional , valoracionla® mismos y los medios
disponibles para enfrentar una posible emergencia;

c) Prevenir el peligro, minimizar los riesgos y regpema emergencias con el
objetivo de preservar la vida, la integridad fisycal bienestar de las nifias,
nifos y adolescentes, coordinadoras/es, tutoreg/aslemas personal

administrativo.

La unidad de acogimiento institucional, cuenta ebrsiguiente equipamiento de

seguridad:

a) Extintores, sirenas, y detectores de humo;

b) Un sistema de alarma de incendios;

c) Una silla de emergencia y zona de evacuacion deleidiz rotulada;
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d) Senfalizacion interna y externa de acuerdo a novengigente;

e) Verificar de manera permanente el funcionamientecaddo de las

instalaciones eléctricas

f) Ubicar los calefones y tanques de gas fuera dedema, de forma segura, y

evitando que estén al alcance de los usuarios/as.

Articulo 44: Capacitacion en riesgo.

La unidad de acogimiento institucional, cajgaanualmente a su persona en temas

de evacuacioén, primeros auxilios y respuestas aamtendios.
Articulo 45: Caracteristicas minimas de la edificaén

La unidad de acogimiento institucional, cuecta una edificacion que cumpla
con las siguientes caracteristicas: paredes limpiasn humedad, espacios sin
goteras, sin fisuras o grietas; pisos y paredesafies y cocina de material lavable,
ventilacion e iluminacion adecuada.

Articulo 46: Monitoreo del plan de mejora

La Unidad de Acogimiento Institucional realima permanente monitoreo al plan

de mejora relacionado con la seguridad de las hifiidss y adolescentes acogidos.



89
Articulo 47: Permiso de funcionamiento para las cas hogar con caracter
privado proporcionada por el ente rector de la apltacion de la medida de

acogimiento institucional.

El representante legal de la unidad de atengievio a su operacion, solicita al
ente rector de la aplicacion de la medida de adegim institucional, el permiso de
funcionamiento. El ente rector otorgaria el perntisduncionamiento, sustentado en
un informe técnico, y procederia al registro deulddad de atencién con la

informacion requerida en el sistema respectivo.

Articulo 48: Horario de funcionamiento

La unidad de acogimiento institucional, ded&® funcionar durante las 24 horas

del dia, 7 dias a la semana y 35 dias al afio ragedtre el proceso de acogimiento;

Articulo 49: Permisos de funcionamiento para instuciones que presten el
servicio con el caracter privado

La unidad de acogimiento institucional, dedoeie contar con los correspondientes
permisos de funcionamiento de salud, y del murocige su localidad. Estos son
presentados al ente rector de la aplicacion deeldida de acogimiento institucional

para la correspondiente validacion.
Articulo 50: Asistencia técnica
La unidad de acogimiento institucional, cuesda asistencia técnica, seguimiento

y acompafiamiento en la ejecucion y funcionamiesttadnodalidad de atencion por
parte del ente rector de la aplicacion de la medelacogimiento institucional.
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Articulo 51: Planificaciéon

La unidad de acogimiento institucional, dedeaté contar con una planificacion
institucional anual y su equipo técnico tendra qlanificar semanalmente y

mensualmente.
Articulo 52: Evaluacion mensual

La unidad de acogimiento institucional, a éavde su coordinador evalla
mensualmente el cumplimiento de las actividades rgnagrama previsto,
conjuntamente con el equipo técnico.
Articulo 53: Documentacion disponible

La unidad de acogimiento institucional, tieaedisposicion los documentos
técnicos y administrativos que sean requeridogpente rector de la aplicacion de la
medida de acogimiento institucional para actividadie evaluacion o monitoreo.
Articulo 54: Bases de datos de usuarios

La unidad de acogimiento institucional, irsgréa informacion de las nifias, nifios
y adolescentes acogidos tanto en la base de datts unidad ejecutora como el
sistema de informacidn institucional del ente red® la aplicacion de la medida de
acogimiento institucional

Articulo 55: Actualizacion de datos

La unidad de acogimiento institucional, dedigualizarse mensualmente los

registros de la informacion correspondiente al @sodae restitucion de derechos:
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Numero total de nifias, nifios y adolescente ingassadn medida judicial en

el periodo (afo fiscal);

Numero de nifias, nifios y adolescente acogidosmpog de edad: 0 a 1 afio
,de 2 a4 anos,deb5a8afos, de9al2 adeslya 17 afos;

Numero de nifias, nifilos y adolescente acogido tomamd consideracion

genero, etnia y lugar de procedencia.

Numero de nifias, nifios y adolescente, con documeuitalicos de identidad

(partida de nacimiento, cédula de identidad, nUrderoédula)

Numero de nifias, nifios y adolescente, con proas@sclarecimiento de la

situacion legal.

NuUumero nifias, nifios y adolescente con declaratdeiadoptabilidad

Numero nifias, nifios y adolescente adoptados;

NUumero nifias, niflos y adolescente incluidos / eztados en el sistema

educativo formal y no formal.

NUmero nifias, niflos, menores de 3 afos integrados @entros Infantiles
del Buen Vivir (CIBV);

Numero nifias, nifios y adolescente, reinsertadodaefamilia; NUmero
adolescente, en procesos de autonomia; Numerondkatinvolucradas en
los procesos de reinsercion familiar; y NUumero dies@nas que participan en
el proceso de seguimiento posterior a la reinserfediliar y autonomia.
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ONAL

Intervencién del equipo técnico

Acciones

Tiempo establecido

Si la nifia, nifio o adolescente al ingresar a kidath de atencion no cuenta con la medida
proteccion judicial, se debera elaborar el infodeerabajo social preliminar, el cual se adjuntaia
solicitud del representante legal de la entidadgidia a la autoridad competente para que emi

medida de proteccién que corresponda.

1 dehoras

ta la

Si la nifia, nifio o adolescente al ingresar a lidat de atenciébn con medida de protec
administrativa de “custodia de emergencia’ el repnéante legal de la misma, debera informar
autoridad competente, adjuntando el informe sqeigiminar y otros documentos de respaldo cof

que ingreso, a fin de que se resuelva la medigaateccion que corresponda, segln el caso.

Cifd horas
ala

1 los

Elaboracion y ejecucion del Proyecto Integral den&tdn la nifia, nifio, o adolescente conjuntam

con el nifio. Nifia o adolescente, respetando etipicndel interés superior.

ehtpartir de los 15 dia
de haber ingresado
nifio, nifia a
[

entidad (como tiemp

adolescente a

maximo).

[}

O

Ampliar la investigacion social a partir del ingvede la nifia, nifio o adolescente a la entida
atencién; realizar diagnostico psicologico iniciphra la elaboracion de informes sociale
psicoloégicos que permitirdn complementar los da@diminares para conocimiento de la autori

competente.

dAdpartir de los 15 dia
sdg haber ingresado
diaidio,

adolescente

nifia o
I

entidad (como tiemp

a

maximo).

O




Si de las investigaciones sociales no se logrdifacao identificar al padre/madre o familia ampha
se comunicara a la autoridad competente para gae@stinle con el tramite del esclarecimientoad

situacion juridica de la nifia, nifio, o adolescente.

Durante los 3(
@flimeros dias
posteriores al ingrego

del menor

Seguimiento y evaluacion del Proyecto Integral iannifio, o adolescente durante el procespEiidiempo que dure |

inversion psicosocial y legal, hasta el egresadefia, nifio o adolescente.

[

medida se

acogimiento.

Elaboracion conjuntamente entre la familia y elipgiécnico, del Proyecto Global de Familia.

A pade los 45 dias:
una vez que se cuerjte
con el diagnosticp
psicolégico y social

del menor y su familial

Ejecucion, seguimiento y evaluacién del Proyedb@ de Familia de forma conjunta entre la fam

y el equipo técnico de la entidad de atencién @jedor/a Social, Psicélogo/a, Tutor/a).

ilmrante 120 dias

maximo.
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APENDICE F. RECOMENDACIONES DE CONSUMO DIARIO DE
CALORIAS Y NUTRIENTES POR GRUPOS DE EDAD

Proteinas Grasas Carbohidratos
Grupo deg
edad Calorias % Gr. % Gr. % Gr.
12-24 892 33 56 134
25-36 924 15 35 25 58 60 139
Edad Recomendaciones
Niflas y nifios dg 1842 calorias; distribucién porcentual de micraeutes: proteinds

3 a 8 afos

12%, grasas 35% y carbohidratos 53%.

13 afios

Niflas y nifios de 9

02175 calorias; distribucién porcentual de micraeuntes: proteinas 129

grasas 35% Yy carbohidratos 53%.

Mayores a 14 afios

2735 calorias; distribucion puuzd de micronutrientes: proteinas 12

arasas 30% v carbohidratos 5i

00,



95

APENDICE G. RECURSOS HUMANOS PARA EL ACOGIMIENTO
INSTITUCIONAL

Equipo técnico| Titulo Actividades
profesional
1 Psicologia, | Dirigir, supervisar y acompafiar a las familias;
Trabajo
Coordinador/a| gggijal Aprobar las planificaciones, desarrollo y evaluadi@ los planes de intervencion Plan GlamFamilic
CC.EE. Plan de Atencion Integral a nifia, nifio y adoleseent
Derecho,
Sociologia;
1 Por caddq
entidad
prestadora
del servicio
1 Trabajadorn Licenciatur | Efectuar investigaciones sociales de los casositariea la familia y ads nifia, nifio y adolescent
social a en| situacion de crisis;
Trabajador
social. Contribuir a la toma de decisiones frente a laasitin de la nifia, nifio y adolescente y su famijtiaran
sus conocimientos especificos del area;
1 por cadd
entidad Elaborar los informes y documentos derivados datsor profesional;
prestadora
del Motivar a la familia a participar en los procestanpeado para superar la situacion que motivaramged
. de la nifia, nifio y adolescente a la unidad de &tenc
servicio.

Realizar visitas domiciliarias y coordinacién ihstional para la at@mn integral de las nifia, ni

adolescente;

Participar en la planificacién, desarrollo y evaiga de los proyectos de intervencién Plan Glolea

Familia y Plan de Atencion Integral a nifia, nifiadplescente;

Mantener actualizada la base de datos de lasmifitay adolescente atendidos;




Liderar los procesos de reinsercion familiar ; Btigacion, analisis social del entorno famil
comunitario, coordinacién interdisciplinaria, intigacion objetiva, seguimiento y evaluacion d

procesos, conjuntamente con los demas integraetesjdipo técnico;

Seguimiento post acogimiento institucional (sitdacte las nifia, nifio y adolescente que egresare

unidad de atencion por reinsercién familiar o aatba).

1 psicéloga/a

Psicologia
Clinica o
profesional
es en
psicologia
con
especializag
i6n en

psicoterapia

1 por cadd
entidad
Prestadora
del

servicio.

Evaluar las necesidades y fortalezas de las nifia,yradolescente y su familias;

Participar en la planificacion, desarrollo y evaida de los planes de investigacién PGF y PAINA;

Aplicacién de metodologia de investigacion terajpéundividual y grupal,

Aplicar instrumento de especialidad;

Apoyar psicologia, orientacién sobre el desarrdédas nifia, nifio y adolescente y las familias;

Capacitar, acompaiiar y realizar seguimiento adaslifis que fortalecen la relaciéon aduti@a/o y cre
las condiciones necesarias en el nifio y la fanpidiea la reinsercion familiar, en los casos que &

posible;

Elaborar los informes y documentos derivados datsor profesional.

Cuidado diario y acompafiamiento a las nifias, njfexdolescente acogidos;

Capacidad para responder al ingreso de la nifia, yidolescente en cualquier momento de su

frente o cualquier necesidad que la nifia, nificojestente requiera.

Responder a las necesidades de orientacion y aplagonifia, nifio y adolescente;

Cumplir con su trabajo apegado a precepto éticteggles;

Acompafiamiento y orientacion en las activieedliarias programadas con las nifias, nifios y scki




durante su permanencia en la unidad de atencion.

Personas | Contribuir al proceso de las nifias, nifios y ad@etss, capacitandolos en habilidades y competepe
con la vida y proceso para la autonomia;
experiencia
en temag Paticipacion en la planificacion, elaboracion. DesHory evaluacion de los planes de investigacia
sociales y| Global de Familiay Plan de Atencion Integral adsfiNifios y Adolescentes.
familiares
Apoyar en gestiones interinstitucionales para lardinacion deactividades culturales, recrea
Bachiller 1| deportivas, educativas, atencion medica de lasniiifos y adolescentes
Titulos
afo de
. .| Realizar actividades segun le correspondan endoep de inversion.
experiencia
, Formacion . L, . .
Registrar la observacion en los registros corredigotes;
como
educador, | trapajar enurnos rotativos incluyendo, sabados, domingosrigdes poniendo énfasis al cuidado di
personas e jgentificando las necesidades individuales de igasy nifios y adolescentes
carreras
sociales y| Bajo su responsabilidad.
humanas:
Trabajadora
Social,
Psicologia
y carreras
afines.
1 por cadd
10 nifas,
nifios y
adolescente
de 11 a 17
afos.
Bachiller 2| Cumplir su jornada de trabajo en turno rotativo;
a tiempo
Auxiliar  de | completo | Solicitar los productos y demas insumos neces@aoa la preparacion diaria de alimentos en fund
servicio: numero de nifas, nifios y adolescentes.

por cada 3(Q




Responsable

de preparaciorn

nifias, nifos

y

Mantener y entregar limpias las instalacionesmahejo de cocina a la persona que debe recihirre;t

de alimentos. | adolescente APoyar en la limpieza de las instalaciones;

S en

horarios Coordinar con el personal de las institucién paraigtizar una adecuada atencion;

rotativos. . . . .

Capacitarse en la elaboracion nutritiva de alimgento

Auxilia de | Bachiller 2| Cumplir su jornada de trabajo en turnos rotativos;
servicio: de| a tiempo
limpieza completo | Lavar, planchar, coser, y distribuir en cada casillindividual, la ropa personal de cada de niiiéo
lavado y| por cada 3g adolescente. Los adolescentes podran apoyar eallaacion de estas actividades bajo la orientade
planchado de nifias,| Supervision del tutor y la auxiliar de serviciosgensable del area de limpieza, lavado y planchado;

nifios y

adolescente
S en
horarios

rotativos

Coordinar con el personal de la institucion paragézar una adecuada atencion;

Cuidar del aseo de la indumentaria de las de nifii®s y adolescentes atendidos (erseivicio
acogimiento; en el caso de adolescentes, se los mldegar el lavado de determinadas prendas
acompafiamiento del asistente de servicio y la sigd@n del tutor/a, esto como parte de la formac

actividades de la vida cotidiana y no como respilidad exclusiva de ello).
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1 asistents
administrati

\'{¢]

Contador

Autorizado o de carrer

afines.

1 por cada entida

presentadora

servicio.

Bachiller

de

vestidos, menajes y adolescentes, para el funciemémnoptico de la entidad.
)

Llevar un registro, manejo, distribucion y contilel todas las provisiones que S

entregadas por los proveedores a la entidad.

Entregar oportunamente los alimentos necesari@squapreparacion, controlar
buen manejo y manipulacién de alimentos observamatonas de higiene

salubridad;

Apoyar en la elaboracién del menua y gestionar elyagle un nutricionista a fi

de que el men( sea valorado;

Mantener actualizado el inventario de los bienes deastitucion;

Realizar las gestiones pertinentes para las adopnsis y compras de (vivere
vestuario, medicina, de acuerdo a prescripcion caédnenaje etc.), su mane

distribucién, registro y control.

Realizar conjuntamente con el coordinador, la ligaalimentos perecibles y no
aperecibles de acuerdo a la cobertura de las des,nifiios y adolescentes

atendidos, requerimientos de pago de serviciogiliiey no fungible, medicinas,

| Coordinar con el técnico distrital y zonal parabEmportunamente lo solicitada;

w

o
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APENDICE G. RECURSOS HUMANOS DE LA CASA HOGAR

Equipo técnico

Titulo profesional

coordinador

Psicologo,
Social, CCEE,CCSS,

Derecho,

Antropologia. 1 por cadh intervencion PGE Y PAINA.

institucion.

Trabajadaor Dirigir, supervisar y acompafiar a las familias;

Sociologia Aprobar las planificaciones, desarrollo y evaluacide los planes

11}

1 Trabajadora/o

Licenciatura

Social

en Trabaj

1 por cada 4 casas hog
de maximo 8 nifias, nifig
y adolescentes cada un

es decir 32 nifios.

Ejecutar investigaciones sociales de los casos

Orientacién a la familia y las nifias, nifios y ladoentes en situacid

>

de crisis.

Contribuir a la toma de decisiones frente a laasibn de la nifia, nifip

y adolescente y su familia, aportando sus conoaitmseespecificos de

area;

Elaborar los informes y documentos derivados dalsor profesional;

Motivar a la familia a participar en el procesonpé&ado para superar las
situaciones que motivaron el ingreso de la niif&y y adolescente a la

unidad de atencion.;

Realizar visitas domiciliarias y coordinacién imstitucional para I3

D
atencion integral de las nifias, nifios y adolessente

12}

aIrDarticipar en la planificacion, desarrollo y evaida de los proyecto
Sde intervencion PGF Y PIABA;

0 . -
Mantener actualizada la base de datos de las miiias, y adolescentes;

Liderar los procesos de reinsercion familiar; ifigeeion, andlisig

social del entorno familiar y comunitario, coordiitm




interdisciplinaria, intervencion objetiva, seguimtie y evaluacion de lo

procesos, conjuntamente con los demas integraatesdipo técnico;

Seguimiento post acogimiento institucional (sitdacide las nifias
nifilos y adolescentes que egresaron de la unidadteteion po

reinsercion familiar o autonomia).

Psicologia  Clinica,
profesionales

psicologia, co
especializacion

psicoterapia.

1 por cada 4 casas de

acogida de maximo
nifas, nifios
adolescentes cada uno,

decir 32 nifios.

e

q

en y sus familias;

n

Y

Evaluar las necesidades y fortalezas de las ,hiiif@ss 0 adolescentg

4 Participar en la planificacion , desarrollo y ewlidn de los planes d

y PIANA,

s Aplicacion de metodologia de intervencion teraméutindividual o

grupal;

es
Aplicacion de instrumentos de especialidad;

Apoyo psicolégico y orientacién sobre el desarrdiéolas nifias, nifio

y adolescentes y las familias;

Capacitar, acompafiar y realizar seguimiento a kwilihs para
fortalecer la relacion adulto-nifia/o y crear laadiciones necesarias €
la nifia/o y la familia para la reinsercion familian casos que esto s

posible;

Elaborar los informes y documentos derivados alsarlprofesional.

intervencion, desarrollo, evacuacion de los platestervencion PGE

N




Tutores/as

Personas
con
experienci
a en temag
sociales Y,
familiares
bachiller 1
de

experienci

afo

a,
formacion
como
educador,
personas
de carrerag
sociales |
humanas:
trabajo
social,
psicologia
y carreras
afines. 1
por cada 8
nifas/os
como

maximo.

Cuidado diario y acompafiamiento a las nifias, njfexolescentes acogidos.

Capacidad paraesponder al ingreso de la nifia, nifio o adolesa@mi@ialquier momento d
turno o frente o cualquier necesidad que la niifég § adolescente requiera; Responde

necesidades de orientacion y apoyo a las nifiags giddolescentes.

Cumplir con su trabajo apegado a preceptos étitegajes ;

Acompafiamiento y orientacion en las actividadesiatigprogramadas con las nifias, ni

adolescentes durante su permanencia en la unidateidgon;

Contribuir al proceso formativo de nifias, nificadglescentes, capacitandoles, en habilid

destrezas para la veda y proceso para la autonomia;

Participar en las planificaciones, elaboracion, adedlo y evaluacién de los plane
intervencion PGF-PAINA;

Apoyar en gestiones interinstitucionales pdea coordinacion de actividades cultu

recreativas, deportivas, educativas, atencion rmaetbmifias, nifios y adolescentes;

Realizar las actividades segun segun les corregpogr los planes de intervencion:

Registrar la observaciones en los registros cooratipntes:

Trabajar en turnos rotativos incluyendo, sabadatomingos y feriados poniendo énfa
cuidado diario e identificando las necesidadesviddales de nifias, nifios y adolescentes |

responsabilidad:

Preparacion de alimentos para nifias, nifios y acknéss que vivan en la residencia:

Ocuparse de la ropa de nifias, nifios y adolescéatado, planchado, etc. de nifias, ni

adolescentes con la ayuda de reparacion de taeegzudrdo a su edad y desarrollo;

Realizar otras labores propias de una residencia.
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