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RESUMEN

La investigacion que se presenta a continuacion, pretende realizar un
aporte a la sociedad en lo relacionado al ejercicio del derecho a la defensa y de
acceso a la justicia cuando surge la necesidad de invocarlos en la instancia
administrativa ante el Director Regional del Trabajo, quien en ejercicio de sus
funciones, tiene plena potestad de emitir actos administrativos, entre los cuales
constan las resoluciones sancionatorias a los empleadores por el incumplimiento

de deberes formales en materia laboral.

Se busca resaltar de forma imperativa, que la Constitucion es una norma
juridica de directa e inmediata aplicacion por parte de cualquier Juez, Tribunal o
Autoridad; y que cualquier norma que se contraponga a ella, carece de eficacia
juridica, puesto que no guarda conformidad o armonia con su caracter progresista
en busqueda de salvaguardar los derechos inherentes a las personas por su calidad

de tales.

El presente trabajo, pretende brindar un enfoque practico sobre la
prevalencia de la Constitucion sobre las normas legales que se encuentren
contrariandola, y sobretodo, la facultad que poseen las autoridades administrativas
para aplicar la norma superior, buscando brindar seguridad juridica a los
ciudadanos en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos,
brindandoles la posibilidad de recurrir de las resoluciones administrativas, y con

este hecho, ejercer plenamente los derechos a la defensa y a la tutela efectiva.

Palabras claves: Impugnacion — Derecho a la Defensa — Supremacia

Constitucional
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ABSTRACT

The research presented below, aims to make a contribution to society in relation to
the exercise of the right to defense and justice access when the need arises to
invoke the administrative proceedings ahead the Regional Director of Labor, who
in exercise of their functions, has full power to issue administrative acts, among
which consist sanctioning employers for breach of formal duties in labor

subject.

It seeks to highlight imperatively, that the Constitution is a rule of direct and
immediate application by any court, tribunal or authority; and that any rule that
opposes it, has no legal effect, since it is not in conformity or harmony with its
progressive character seeking to safeguard the inherent rights of people for their

capacity as such.

This paper pretends to provide a practical focus on the prevalence of the
Constitution on the legal norms that are against it, and above all, the power
possessed by the administrative authorities to apply the higher standard, seeking
to provide legal security for citizens in all procedures in which decides on their
rights, providing them with the possibility of using administrative decisions, and

with this fact, fully exercise their rights to defense and effective protection.



I. INTRODUCCION

El ejercicio del derecho a la defensa, asi como el de acceso a la justicia,
constituye un pilar fundamental en toda civilizacion consagrada a un marco
constitucional de derechos y justicia. La limitacion de éstos, o la negativa de
ejercerlos, atenta severamente contra la dignidad humana ampliamente reconocida

en la mayoria de los Estados democréticos existentes en el mundo.

En la practica, existe una contradiccion normativa sobre la procedencia de
los recursos ante la expedicion de las resoluciones del Director del Trabajo; sin
embargo, el desarrollo de la legislacion, jurisprudencia y doctrina, sobre este
punto, es muy claro y determinante al establecer la posibilidad de recurrir dichas

resoluciones, garantizando el derecho a la defensa y de acceso a la justicia.

El derecho al acceso a la justicia y a la tutela efectiva de los derechos e
intereses de las personas consta como indicador clave en la Constitucion de la
Republica en afan de no permitir que ninguna persona quede en estado de
indefension al momento de sentir que le ha sido vulnerado un derecho, o que éste,

existiendo, no ha sido declarado en legal y debida forma.

El acceso a la justicia y a la tutela efectiva de los derechos e intereses de
las personas, no sélo constituye una declaracion general aceptada a nivel mundial
por varios Estados, sino que ademas consta como un derecho de proteccién
consagrado en la Constitucion para que surta efectos inmediatos y eficaces,

procurando garantizar la seguridad juridica del Estado.

Es asi que en el pais contamos con diversa legislacion de indole procesal
que permite desarrollar el ejercicio del derecho a la defensa de todo ciudadano,
sea cual fuere la naturaleza del organismo que se encuentre tutelando los derecho
e intereses de un ciudadano, es decir, ya sea que este derecho se ejercite ante un

organo administrativo, o ante uno de caracter judicial.

Sin embargo, en la legislaciéon ecuatoriana, especificamente en el Codigo
del Trabajo, consta establecida una norma que limita de forma expresa el ejercicio



del derecho a la defensa de los ciudadanos, asi como coarta de forma tajante el

acceso a la tutela efectiva de sus derechos e intereses.

Se trata expresamente del articulo 629 del Codigo del Trabajo, el cual
establece que cuando una multa haya sido impuesta por el Director Regional del
Trabajo a un ciudadano que ha violado las normas revistas en dicho cuerpo legal,

éste no podré interponer recurso alguno.

Con dicha norma, resulta evidente la limitacién que tiene un ciudadano a
impugnar una multa impuesta por una autoridad administrativa, lo cual es el
Director Regional del Trabajo, aislandolo a un completo estado de indefension ya
que debera aceptar dicha multa con las consecuencias pecuniarias que ella
conlleve, pero ¢por qué se le impide ejercer su derecho de acceder a la tutela de
sus derechos sobre una multa que puede ser ilegal?, ¢qué ocurre con el principio
general del derecho de la doble instancia?, ¢por qué motivo no se pueden
interponer los recursos administrativos y judiciales previstos en la Constitucion,
Ley y Reglamentos? Son interrogantes que inmediatamente surgen, ya que
definitivamente son opciones completamente validas en afan de velar por los

derechos e intereses ciudadanos.

Con estos antecedentes, se plantea este problema que aqueja directamente
los derechos e intereses de los ciudadanos, coartando toda posibilidad de ejercer
su legitimo derecho a la defensa, asi como violando claramente normas
constitucionales y legales, siendo pertinente realizar la siguiente pregunta
cientifica: ¢Por qué las resoluciones expedidas por el Director Regional del
Trabajo, en las que impone multas, pueden ser objeto de recursos, tanto

administrativos como judiciales?

La presente investigacion se realiza en virtud de generar un aporte juridico
de vital importancia para la sociedad, ya que la limitacion al acceso a la justicia y
a la tutela efectiva de los derechos e intereses de los ciudadanos mediante el
impedimento legal de interponer recursos que impugnen decisiones que versen
sobre derechos e intereses de los ciudadanos, atenta severamente contra los
ciudadanos y sus libertades, asi como también atenta contra la seguridad juridica



que debe primar en todo Estado democratico, ya que ésta se traduce en la certeza
que tenemos los ciudadanos del efectivo funcionamiento de nuestro sistema

juridico.

La tutela efectiva, asi como el derecho a la defensa, son garantias que se
encuentran intimamente relacionadas entre si, las cuales pretenden brindar pleno
amparo a los ciudadanos, ya que ambas constituyen pilares fundamentales dentro
de todo Estado de derecho.

En esta linea, se puede considerar que la limitacion establecida en el
Cddigo del Trabajo para interponer recursos a las resoluciones expedidas por el
Director Regional del Trabajo, en las que impone multas por violaciones al
Codigo del Trabajo, consiste en un abuso del derecho por parte de ciertas
autoridades publicas, ya que partiendo del principio basico de que la Constitucion
es la norma juridica mayor dentro de un Estado, precisamente nuestra Carta
Magna consagra de forma expresa que todas las resoluciones pueden ser objeto de

recursos.

Asimismo, la legislacion ecuatoriana prevé diversos recursos, e incluso,
acciones que pueden ser interpuestas ante una decision de indole administrativa
que decida sobre derechos e intereses de los ciudadanos, los cuales bien pueden

ser interpuestos ante dichas resoluciones.

Con el presente trabajo se pretende otorgar un aporte importante con la
finalidad de que se promueva la cultura juridica de ejercitar nuestros derechos
promoviendo todo tipo de acciones de las cuales los ciudadanos se crean asistidos.
Asimismo, dejar por sentado que ninguna norma gue contravenga severamente al
ordenamiento juridico vigente, y de forma especial a la Constitucion de la
Republica, puede ser considerada para su aplicacion, ya que con ello se estaria
generando un abuso del derecho, incluso con posibles dafios irreparables. De esta
forma se justifica la presente investigacion en aras de proteger los derechos e

intereses de los ciudadanos ante la prerrogativa estatal.



El objetivo general de la presente investigacion consiste en determinar la
posibilidad de recurrir las resoluciones expedidas por el Director Regional del
Trabajo, en las que impone multas por violaciones al Codigo del Trabajo; y sus
objetivos especificos se consisten en efectuar un analisis profundo sobre las
garantias del debido proceso, asi como del derecho a la tutela efectiva de los
derechos e intereses ciudadanos; llevar a cabo un estudio sobre la normativa
constitucional vigente en el Ecuador, asi como su aplicacion de forma directa e
inmediata como norma juridica dentro de cualquier proceso, por y ante cualquier
Juez, Tribunal o Autoridad Administrativa; efectuar un anélisis sobre la naturaleza
juridica del Director Regional del Trabajo, asi como de los actos que éste emite; v,
realizar un estudio sobre los recursos que pueden ser presentados ante las
resoluciones expedidas por el Director Regional del Trabajo, en las que impone

multas por violaciones al Codigo del Trabajo.

Sobre la base del andlisis categorial, del principio de la supremacia
constitucional, su aplicacion directa e inmediata, las garantias de acceso a la
justicial tutela efectiva y debido proceso, y del derecho constitucional a recurrir
del fallo o resolucién en todo procedimiento en el que se discutan los derechos
ciudadanos, se concluye la siguiente premisa: La facultad ciudadana de recurrir de
las resoluciones expedidas por el Director Regional del Trabajo, en las que
impone multas, por expresa atribucion constitucional, asi como por contar en el
ordenamiento juridico con diversas vias para poder ejercitar el principio de la
doble conforme.



Il. DESARROLLO

2.1.- Marco doctrinal.-

2.1.1.- De los recursos.-

El principio de Doble Conforme, constituye una garantia fundamental en
el desarrollo de los derechos ciudadanos dentro de un esquema constitucional. Se
puede decir, inclusive, que posee la calidad de refuerzo de la decision tomada por
la autoridad competente, sea administrativa o judicial, puesto que es un analisis o
revision de dicha actuacién, en afan de garantizar el derecho de la parte
involucrada. Las legislaciones actuales, los tratados internacionales, la
jurisprudencia y la doctrina han otorgado un significativo desarrollo al principio
de la doble conforme, tomando como presupuesto los diversos abusos e
ilegalidades cometidas por jueces y autoridades de instancia, sobre los cuales no

existia un control de revisién de tales decisiones.

Segun la Enciclopedia Juridica Omeba, el recurso

es un acto juridico mediante el cual la parte que se considera
perjudicada por una resolucion, pide la reforma, total o parcial, de
la misma. El recurso, por su naturaleza, es escencialmente un acto
juridico dentro del desarrollo del proceso, que ayuda tanto a los
litigantes como al Estado a la obtencion y aplicacion de una mejor
justicia. Los recursos persiguen la modificacion o anulacién de una

resolucion (Enciclopedia Omeba, 1981, pag. 136).

Para Joaquin Escriché, en su Diccionario de Legislacion y Jurisprudencia,
establece que el recurso “es la accion que le queda a la persona condenada para
poder acudir a otra autoridad en solicitud de que se enmiende el agravio que cree
habérsele hecho” (Escriché, 1977, pag. 442).

Los recursos contra los errores o arbitrariedades de las autoridades
estatales, surgen como principio de tutela otorgado por el derecho procesal a los
ciudadanos. En palabras de Hernando Devis Echandia, “el ser humano es

inevitablemente imperfecto intelectual y moralmente, de manera que es imposible



alcanzar la perfeccién en la administracion de justicia por hombres y mujeres, asi

resulten seleccionados al mas alto nivel” (Echandia, 1979, pag. 174).

El mismo autor sefiala que:

la posibilidad de error, de apasionamiento, de negligencia,
inclusive de parcialidad, existird siempre, motivo por el cual
debemos contentarnos con reducirla al minimo. Por tal motivo,
existe la posibilidad de tutelar a los ciudadanos de lo errores,
arbitrariedades o negligencias cometidas por sus funcionarios
publicos, creando la ley, para este efecto, los recursos ordinarios y
extraordinarios (Echandia, 1979, pag. 174).

El criterio anterior es compartido por el doctor Rubén Moran Sarmiento,
quien ha sefialado que “los jueces, o autoridades, como seres humanos no pueden
ser infalibles y pueden cometer errores y equivocaciones; mas aun, algunos
podrian estar motivados por pasiones escondidas o animadversiones muy
particulares de su sicologia de sus creencias” (Moran, 2008, pag. 297) y que
“estas autoridades, motivadas por estas circunstancias, pueden cometer errores
que causen agravios injustificados a quienes por desventura estan en sus manos”.
(Moréan, 2008, pag. 297). Asimismo, enfatiza en que “la posibilidad de alcanzar
una revisién por parte de una autoridad superior, garantiza la justicia al individuo,
y fundamentalmente el ordenn social, la paz, la armonia” (Moran, 2008, pag. 298)
y que si no existiera el camino de los recursos, la justicia seria mas arbitraria, pues
no tendria ninguna limitacion y estariamos expuestos al desorden (Moran, 2008,
pag. 298).

Entrando en materia de Derecho Administrativo, para Roberto Dromi, el
debido proceso adjetivo y el derecho a la defensa, constitucionalmente
resguardado, “exigen que no se cercene, prohiba u obstaculice con limitaciones
extraconstitucionales y/o inconstitucionales la posibilidad real de impugnar las
decisiones administrativas por via administrativa recursiva o por via judicial a

través del proceso administrativo” (Dromi, 2004, pag. 1174).



2.1.2.- De las resoluciones en via administrativa.- El acto
administrativo.-

Se debe entender que a traves de la expedicion de resoluciones
administrativas o actos administrativos, la Administracion Publica ejerce su
actividad sancionadora. Para Juan Carlos Moroén, “esta actividad sancionadora
goza actualmente de especial singularidad, puesto que permite a la
Administracion sancionar a los particulares por la comision de determinadas
infracciones, las mismas que no poseen la calificacion de delitos”. (Moron, 2001,
pag. 511). En este sentido, sefiala que “la actividad sancionadora de la
Administracion posee ciertos principios que tienen por finalidad proteger al

particular de posibles actos arbitrarios.” (Moron, 2001, pag. 511).

Christian Guzman Napuri, define como acto administrativo

la decision general o especial que, en ejercicio de sus funciones,
toma en forma unilateral la autoridad administrativa, y que afecta a
derechos, deberes e intereses de particulares o de entidades
publicas. Es decir, son actos administrativos las declaraciones de
las entidades que, en marco de normas de derecho publico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una

situacion concreta (Guzman, 2004, pag. 282).

Para tratar el acto administrativo, nos remitiremos a la definicion mas
completa que consideramos existe. Esta definicién esta contemplada en el
Estatuto del Regimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, el cual
en su articulo 65 sefiala que el acto administrativo “es toda declaracion unilateral
efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos

individuales de forma directa.” (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2002).

Para Efrain Pérez, la definicion de acto administrativo contemplada en el
ERJAFE, esta constituida de varios elementos, sobre los cuales es necesaria su
aclaracion o explicacion. Asi tenemos que “el acto administrativo es una

declaracion, la cual debe constar por escrito, aunque doctrinariamente también se



puede asignar la presuncién de acto administrativo a la omisién o incumplimiento

del 6rgano publico” (Pérez, 2008, pag. 74).

Sobre la unilateralidad, el mismo autor sefiala que
para la manifestacion de la voluntad administrativa y la
obligatoriedad del cumplimiento del acto respectivo, basta el
pronunciamiento del 6rgano competente, sin que se requiera la
integracion de la voluntad del receptor del acto, cuya aceptacion o
rechazo es indiferente para la validez del acto administrativo.
(Pérez, 2008, pag. 74).

Sobre el ejercicio de la funcién administrativa, este Pérez sefala que “el
acto administrativo puede expedirse a través de 6rganos de cualquiera de los
poderes del Estado, siempre que estos 6rganos actlen en ejercicio de la funcién
administrativa.” (Pérez, 2008, pag. 75). En relacion a la produccién de efectos
juridicos del acto administrativo, sefiala que “para que exista un verdadero acto
administrativo se requiere que éste influya, confirme o modifique el orden juridico
y especialmente los deberes y derechos subjetivos del ciudadano, y que su efecto

sea vinculante” (Pérez, 2008, pag. 75).

Llama la atencion la postura doctrinaria sobre la presuncion de acto
administrativo por la omisién o incumplimiento del 6rgano publico, ante lo cual
Miguel Marienhoff ha manifestado que “la falta o ilicito sancionable puede
resultar de un hecho omisivo, in omittendo, lo cual se traduce en un hecho

negativo o de omision.” (Marienhoff, 2001, pag. 12).

El mismo autor Marienhoff sefiala que:
este hecho omisivo o de abstencion le interesard al derecho en
tanto el hecho omisivo constituya un deber juridico que el sujeto
omiso debi6 cumplir. Si este deber juridico, esta obligacion legal,
no existiere, el hecho omisivo carece de sancion y el derecho se
desentiende de él, porque no se habria afectado un derecho ajeno
(Marienhoff, 2001, pag. 12).



Manifiesta ademas que
la intencion que pueda haber Ilevado al omisor a su abstencion no
es decisiva para resolver este problema; cualquiera que fuere esa
intencion, si la omisién no implica una violacion de un deber
juridico, la intencion con que se la llevo a cabo resulta irrelevante,

por principio (Marienhoff, 2001, pag. 13).

En materia de resoluciones en via administrativa, Allan Brewer — Carias,

establece que

respecto de los actos administrativos, rige el principio de la
autotuleta, en el sentido de que la Administracion Pablica puede
revisar sus propios actos, corregir errores materiales, e incluso
revocarlos, siempre que no hayan creado o declarado derechos a
favor de particulares (Brewer — Carias, 2005, pag. 2280).

Sefiala el mismo autor, ademas que:
los administrados pueden requerir el control de la legalidad y de la
oportunidad de los mismos ante la propia Administracién Publica
mediante el ejercicio de los recursos administrativos tradicionales,
es decir, del recurso jerarquico, del recurso de reconsideracion; vy,

del recurso de revision (Brewer — Carias, 2005, pag. 2281).

2.1.3.- De los recursos en via administrativa.-

Segun Roberto Dromi,
a través del recurso administrativo se promueve el control de la
legitimidad (legalidad y oportunidad) de un acto emanado de la
autoridad administrativa, a fin de que se lo revoque o modifique
con el objeto de restablecer el derecho subjetivo o interés legitimo

lesionado por dicho acto (Dromi, 2004, pag. 1209).

Sefiala ademas, de manera muy enfatica, que “toda declaracion

administrativa definitiva que produce efectos juridicos individuales e inmediatos
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(acto administrativo), es impugnable mediante los recursos para la defensa del

derecho subjetivo o del interés legitimo.” (Dromi, 2004, pag. 1209).

Para Luciano Parejo Alfonso, “los recursos administrativos representan un
eficaz mecanismo de control interno administrativo, como claramente acontece en
el caso del recurso de alzada donde el érgano superior fiscaliza la actividad del
organo inferior.” (Parejo, 2007, pag. 642) Sefiala ademéas que “el ejercicio de la
accion impugnatoria mediante el recurso administrativo determina la incoacion de
un especifico procedimiento, diferenciado respecto al originario iniciado de oficio

0 a instancia del interesado, dirigido a su resolucion.” (Parejo, 2007, pag. 643).

Tanto la legislacion ecuatoriana como la doctrina, reconocen estos tipos de
recursos, en via administrativa, que pueden ser interpuestos para impugnar las
resoluciones administrativas expedidas por los poderes publicos. En este sentido,
de acuerdo a la legislacion que nos rige, se va a tratar sobre los siguientes recursos
administrativos: El recurso de reposicion, el recurso de apelacién, y el recurso

extraordinario de revision.

2.1.3.1.- Del Recurso de Reposicion.-

Con relacién al recurso de reposicion, Juan Carlos Cassagne sefiala que
“es aquel que se deduce ante la propia autoridad que ha dictado el acto
administrativo o reglamento a fin de que lo revoque, derogue o modifique, segin
sea el caso, por contario imperio.” (Cassagne, 2002, pag. 598). Para Cassagne,
“este recurso ha recibido las mas variadas designaciones, habiéndoselo 1lamado
indistintamente recurso de revocatoria, recurso de reposicion, o bien, recurso de

reconsideracion” (Cassagne, 2002, pag. 598).

Sefiala ademas que:
procede tanto contra los actos definitivos o aquellos que sin tener
ese caracter impidan totalmente el tramite de la impugnacién como
también con respecto a los actos interlocutorios o de mero tramite,
siempre que se afecte un derecho subjetivo o un interés legitimo

del administrado (Cassagne, 2002, pag. 598).
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Para Jesus Gonzéalez Pérez:

se trata de un recurso administrativo de caracter ordinario y
optativo, en el sentido que el particular que impugna no esta
obligado a deducirlo para agotar las llamadas instancias
administrativas ni es un presupuesto para la procedencia de otros

recursos que promueva ante la administracion (Gonzalez, 1977).

Para Agustin Gordillo, el recurso de reposicion es “el que se presenta ante
el mismo 6rgano que dict6 un acto, para que lo revoque, sustituya o modifique por

contrario imperio” (Gordillo, 2000, pag. IX-2).

Manifiesta de forma critica que:

precisamente por dirigirse el recurso a la misma autoridad que
dicto el acto impugnado, la cual normalmente habra de ratificar su
postura, cabe dudar de que pueda funcionar realmente como medio
de impugnacién o de defensa del particular. Para algunos autores
reconsiderar es no so6lo reexaminar sino especificamente
reexaminar atentamente por el origen etimologico de la palabra. Es
decir, el administrado acude a fin de que la autoridad, de manera
Benevolente, pueda reexaminar con cautela su actuacion
administrativa (Gordillo, 2000, pag. IX-2).

2.1.3.2.- Del Recurso de Apelacion.-

Con relacion del Recurso de Alzada o jerarquico, como método de
impugnacion de resoluciones administrativas, Guillermo Cabanellas, sefiala que el
recurso de alzada

era antiguamente el ahora conocido como recurso de apelacion, y
que estrictamente en Derecho Administrativo es el recurso para
acudir ante el superior jerarquico del que se ha dictado la
resolucion de caracter administrativo, a fin de que la modifique o la

suspenda (Cabanellas, 1962, pag .485).



que:

12

Para Miguel Marienhoff, quien lo denomina recurso jerarquico:

puede definirse como la reclamacion que se promueve para que el
superior jerarquico del autor del acto que se cuestiona, examinando
éste acto, lo modifiqgue o lo extinga, siguiendo para ello el
procedimiento expresamente establecido en las normas vigentes. El
recurso jerarquico es un recurso meramente administrativo, que se
desenvuelve dentro de la administracion; no es un recurso
contencioso administrativo, el cual se desenvuelve fuera del ambito
de la Administracion Activa. De modo que el recurso jerarquico
integra el contenido del Derecho Administrativo. (Marienhoff,
1994, pag. 66)

2.1.3.3.- Del Recurso Extraordinario de Revision.-

Respecto al recurso extraordinario de revision, Roberto Dromi explica

el recurso de revision procede contra actos administrativos firmes
cuando resultaren contradicciones en la parte dispositiva, hayase
pedido o no su aclaracion; cuando después de emitido se
recobraren o descubrieren documentos decisivos cuya existencia se
ignoraba o no se pudieron presentar como prueba por fuerza mayor
0 por obra de tercero; cuando hubiere sido dictado basandose en
documentos cuya declaracion de falsedad se desconocia o se
hubiera declarado después de emanado el acto, y cuando hubiere
sido emitido medianto cohecho, prevaricato, violencia o cualquier
otra maquinacion fraudulenta o grave irregularidad comprobada.
(Dromi, 2004, pag. 1218)

Para Luciano Parejo Alfonso, el recurso de revision

cabe so6lo contra los actos susceptibles de impugnacion que,
ademas, sean ya firmes y se deduce ante el érgano que los haya
dictado, que es ademas el competente para su resolucion. El
recurso extraordinario de revision solo procede cuando concurran

en el acto alguna de las siguientes circunstancias: 1) Que al
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dictarlos se haya incurrido en error de hecho y éste resulte de los
propios documentos incorporados al expediente; 2) Que aparezcan
documentos de valor esencial para la resolucion del asunto,
posteriores a ésta y evidenciadores del error de la misma; 3) que en
la resolucion hayan influido de modo esencial documentos o
testimonios declarados falsos por Sentencia judicial firme, anterior
0 posterior a la resolucion; y, 4) Que la resolucion se haya dictado
como consecuencia de prevaricato, cohecho, violencia,
maquinacion fraudulenta u otra conducta punible y asi se haya
declarado en sentencia judicial firme. (Parejo, 2007, pégs. 642-
643)

Para Christian Guzman Napuri, el recurso de revision:

configura una tercera instancia administrativa que se genera ante
situaciones de descentralizacion sectorial. Sefiala ademas que este
recurso es un recurso administrativo propio, en primer término,
porque es resuelto por la instancia superior a la de la autoridad que
emitio la resolucién impugnada. (Guzman, 2007, pags. 282-283)

2.2.- Marco metodoldgico.-

2.2.1.- Disefio Metodoldgico.-

Cualitativa, categoria no interactiva, disefio de analisis de conceptos, ya
gue la presente investigacion realiza el analisis de varios textos juridicos
elaborados por doctrinarios del Derecho, relacionados con las areas delimitadas en
la investigacion. Asimismo, se realiza el andlisis de la legislacion vigente en el

pais.

Cualitativa, categoria no interactiva, disefio de analisis historico, en virtud
de que la presente investigacion examina la posibilidad de recurrir las
resoluciones del Inspector Provincial de Trabajo desde la Optica suprema
consagrada en la Constitucion de la RepuUblica expedida en el afio 2008, ademas

de la dinamica juridica consagrada en importantes pronunciamientos judiciales
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sobre la supremacia de la Constitucion, el derecho a la defensa y el acceso a la

justicia.

El tipo de investigacion juridica es el juridico-propositivo ya que se evallua

las fallas de la normativa especial del Derecho Laboral, y se proponen las

soluciones efectivas para subsanar tales fallas.

2.2.2.- Método.-

Dentro de los métodos tedricos de esta investigacion, se utilizaran los

siguientes: historico-l16gico, andlisis-sintesis y el método inductivo-deductivo.

Para la investigacion del caso se utilizaran los métodos empiricos que se detallan

a continuacion: andlisis legal y entrevistas.

2.2.3.- Categorias y dimensiones analiticas.-

Normativas:

- Principios constitucionales de acceso a la justicia, debido proceso, doble
conforme y seguridad juridica.

- Legislacion vigente que viaviliza la interposicion de diversos recursos,
tanto administrativos como judiciales, a las resoluciones emitidas por

cualquier autoridad administrativa.

Supermacia de la Constitucion:
- La Constitucién como norma juridica de directa e inmediata aplicacion.

- La Constitucion como norma suprema.

Procedencia legal de los recursos: Facultad de Jueces y autoridades
adminsitrativas para conceder y tramitar los recursos y acciones:

- Determinacion constitucional y legal sobre la procedencia de los
recursos.

- Garantizar derechos y deberes ciudadanos.

2.2.4.- Instrumentos.-
a. Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.
Acrticulos: 11, 76, 77



15

b. Ley de Modernizacion del Estado.

Articulo: 38

c. Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Articulos: 1, 2, 3, 31

d. Codigo Organico de la Funcion Judicial

Articulos 5, 217

e. Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva.

Articulos: 16, 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178

f. Expertos en Derecho Procesal

Cantidad: 5

g. Resoluciones emitidas por el Director Regional de Trabajo del Guayas
Cantidad: 1

h. Resoluciones emitidas por el Ministro de Trabajo

Cantidad: 1

2.2.5.- Descripcion del caso juridico y unidades de analisis.-
El articulo 628 establece la facultad del Director Regional del Trabajo para
imponer sanciones a los ciudadanos que violen las normas contenidas en el

Cadigo del Trabajo:

Art. 628.- Caso de violacion de las normas del Cddigo del
Trabajo.- Las violaciones de las normas de este Cddigo, seran
sancionadas en la forma prescrita en los articulos pertinentes v,
cuando no se haya fijado sancion especial, el Director Regional del
Trabajo podrd imponer multas de hasta doscientos ddlares de los
Estados Unidos de América, sin perjuicio de lo establecido en

articulo 95 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Los jueces y los inspectores del trabajo podran imponer multas

hasta de cincuenta délares de los Estados Unidos de América.

Para la aplicacion de las multas, se tomaran en cuenta las

circunstancias y la gravedad de la infraccion, asi como la
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capacidad econdmica del trasgresor (H. Congreso Nacional del
Ecuador, 2005).

Es decir, ante el cometimiento de violaciones a las normas previstas en el
Caodigo del Trabajo, la Direccion Regional podré iniciar un tramite administrativo
de sancidn en contra del supuesto transgresor, para lo cual Gnicamente bastara con
la notificacion por parte de la Direccion Regional, del inicio de dicho sumario a
fin de confirmar el cumplimiento de las obligaciones laborales. El inicio del
sumario se traduce en una notificacion, por parte de un Inspector del Trabajo, para
comparecencia a la Direccion Regional de Trabajo, a una audiencia, a fin de que
se presente diversa documentacion relacionada al cumplimiento de las
obligaciones laborales, tales como: Contratos de trabajo legalizados, avisos de
entrada al IESS, Reglamento Interno de Trabajo, Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional, carnets de personal discapacitado, roles de pago, fondos de

reserva, entre otros.

Luego de practicada la notificacién, que va acompafada inclusive de una
ligera inspeccion a las instalaciones donde se lleva a cabo la labor por parte del
empleador, es obligacién del empleador notificado, la recopilacion de la
informacidén requerida por el Inspector de Trabajo, a fin de poder presentarla y
sustentarla en la dependencia de la Direccion del Ministerio de Relaciones
Laborales dentro de la audiencia que para tal efecto fue programada por el
Inspector del Trabajo. Dentro de la mencionada audiencia, se procede con la
elaboracion del acta respectiva, la certificacion de la comparecencia del
empleador recurrido, y acto seguido, se procede a escuchar la defensa o
argumentacion del empleador, a través de su abogado patrocinador, sobre la

existencia o no, y pertinencia, de la documentacion solicitada.

Dentro de la argumentacién esgrimida por la defensa del empleador
requerido, pueden ocurrir varias situaciones que conlleven a la no presentacién de
toda la documentacion requerida por el Inspector del Trabajo; algunas legalmente
validas y otras no. Sin embargo, luego de la alegacion vertida y de la presentacion

de la documentacion que se pueda realizar, se cierra el Acta con la firma del
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recurrido, o de su abogado patrocinador, asi como con la firma del Inspector del

Trabajo que lleva a su cargo el expediente administrativo.

Posteriormente, el Inspector del Trabajo, tiene la ardua labor de estudiar y
analizar el contenido de la audiencia llevada a cabo, asi como todos y cada uno de
los documentos presentados como cumplimiento de su requerimiento; ademas de
verificar cuales no fueron presentados, conjuntamente con las razones juridicas

que conllevaron a tal incumplimiento, o que en todo caso, lo avalan.

Sin embargo, lamentablemente en la mayoria de los casos, los Inspectores
del Trabajo no ejecutan su labor de manera diligente, es decir, no observan con
atencion las razones o los fundamentos que poseen los empleadores que no
entregaron la totalidad de la documentacion solicitada; y en esos casos,
simplemente se limitan a emitir un informe al Director Regional del Trabajo, con
el caréacter de sancionatorio al empleador incumplido. Este informe es adoptado en
su totalidad por el Director Regional del Trabajo, quien posteriormente emitira su
Resolucién Administrativa (Acto Administrativo), sancionando al empleador

incumplido en la forma prevista en el articulo 628 del Codigo del Trabajo.

A esto, hay que acotar, que de conformidad con lo previsto en el Mandato
Constituyente No. 8 expedido por la Asamblea Constituyente, se reformé
tacitamente el méaximo de las multas impuestas por el Director Regional de
Trabajo, entre tres y veinte salarios minimos unificados. Es decir, el Director
Regional del Trabajo posee una facultad sancionadora y determinadora de gran
poder, pudiendo condenar al pago de grandes multas a los que considere

empleadores incumplidos.

Lo grave del asunto, es la supuesta falta de capacidad legal que poseen los
ciudadanos sancionados por el Director Regional del Trabajo, de poder impugnar
o recurrir de la sancion interpuesta, en virtud de lo dispuesto por el articulo 629

del Codigo del Trabajo:

Art. 629.- Multa impuesta por la Direccién Regional del Trabajo.-

Cuando la multa haya sido impuesta por la Direccién Regional del



18

Trabajo, el infractor no podra interponer recurso alguno; mas, si
hubiere sido impuesta por otra autoridad, se podré apelar ante el
Director Regional del Trabajo (H. Congreso Nacional del Ecuador,
2005).

Es decir, a la simple lectura del articulo transcrito, el ciudadano que se
sienta perjudicado por una mala actuacion administrativa al momento de
interponerle una multa que pueda ser considerada ilegal, arbitraria o no ajustada a
los hechos propuestos, sencillamente no podré ejercer recurso alguno, debiendo

aceptar la voluntad, legitima o no, de la autoridad sancionadora.

Este hecho resulta completa y absolutamente contradictorio a todo el
ordenamiento juridico que nos rige, partiendo, principalmente, de la Constitucién
de la Republica, la cual consagra de manera categoérica los derechos de acceso a la
justicia, a la tutela efectiva, al debido proceso, a la seguridad juridica, y de forma
expresa, a poder recurrir de todo fallo o resolucién en todos los procedimientos en

los que se decida sobre sus derechos.

El acceso a la justicia constituye un derecho fundamental que tiene toda
persona para intervenir ante el Estado a fin de ejercer las acciones legales de las
que se creyere asistido en aras de precautelar sus derechos e intereses. Este acceso
a la justicia no puede ser limitado bajo ninguna condicién o circunstancia, ya que

estaria derivando en un bloqueo para la ejecucion de este derecho.

Este acceso a la justicia, se encuentra intimamente relacionado con la
tutela efectiva, ya que habiendo accedido a los Tribunales, Juzgados o instancias
Administrativas a ejercer una accion o recurso en aras de precautelar un derecho o
interés, se debe entender que el ciudadano tiene el derecho a recibir por parte del
Estado, una tutela efectiva de sus derechos e intereses. Esta tutela efectiva se
traduce en tres puntos muy importantes: 1) El derecho a la justicia, es decir, a
acceder ante los 6rganos judiciales o administrativos a reclamar las vulneraciones
a los derechos ciudadanos; 2) El derecho a recibir por parte del Estado, sea un
organo jurisdiccional o administrativo, una resolucion sobre el asunto planteado,

luego de la tramitacién de un proceso debido. Esta resolucion debe ser realizada
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de forma oportuna; 3) Que esta resolucion sea eficaz, es decir, que su

cumplimiento sea garantizado a fin de efectivizar la justicia.

Es asi que la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en el

articulo 75 lo siguiente:

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia
y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con sujecién a los principios de inmediacion y celeridad;
en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales serd4 sancionado por la ley (Asamblea
Constituyente del Ecuador, 2008).

Se debe considerar, adicionalmente, que estos derechos de acceso a la
justicia y a la tutela efectiva, gozan de varias caracteristicas que lo sitdan en un
alto grado como derecho de proteccion constitucional, ya que no sélo prevé el
acceso a la justicia y a recibir esta tutela efectiva, sino que ademas se regulan
principios para tales efectos, tales como la imparcialidad, la celeridad y la

inmediacién procesal.

Estos derechos de acceso a la justicia y a la tutela efectiva, no constituyen
meras enunciaciones legales, sino que se consagran como pilar fundamental para
el ejercicio de todos los derechos y garantias consagrados en la Constitucién y
demas leyes. Conforman la base principal para garantizar la seguridad juridica de
los ciudadanos, asi como la certeza de recibir, por parte del Estado, una

administracion de justicia adecuada.

2.2.5.1 Garantias del debido proceso

El debido proceso, no es otra cosa que el manejo adecuado, ordenado y
transparente de un proceso, judicial o administrativo, en el que se vaya a decidir
sobre derechos o intereses de los ciudadanos. Este manejo adecuado tiene su
sustento en la aplicacion debida de las normas, sustantivas y adjetivas, vigentes al

momento de tramitarse el proceso.
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El debido proceso, constituye una garantia de la tutela efectiva, ya que
constituye el camino legal que garantiza a los ciudadanos el derecho a recibir una
tutela efectiva. La aplicacion del debido proceso garantiza la plena vigencia y
eficacia de la tutela efectiva, ya que es el camino, legalmente marcado, para que
los derechos y garantias existentes puedan surgir de forma regulada para ejercer el

derecho a la defensa.

El debido proceso, consagra diversas garantias, de caracter jurisdiccional,
que precisan ser consideradas como vitales al momento de iniciar, tramitar y

resolver un proceso, asi como al momento de ejecutar dicha resolucion.

Para el doctor Alfonso Zambrano Pasquel, “el debido proceso es un
principio general del derecho, y por tanto es una fuente del derecho procesal y del

derecho sustantivo o material.” (Zambrano, 2005, pag. 49).

La Constitucién de la Republica, en el articulo 76, consagra importantes
garantias del debido proceso, a fin de ser aplicadas en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden. Sin embargo, para el caso

expuesto dentro de esta investigacion, se enunciaran tnicamente las siguientes:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido

proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y serd tratada
como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

(...)
7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes

garantias:
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a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna
etapa o grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la
preparacion de su defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones.

(...)

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian
las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en
los que se decida sobre sus derechos (Asamblea Constituyente del
Ecuador, 2008).

En concordancia con la norma constitucional anteriormente citada, la
Convencién Americana de Derechos Humanos, 0 mayormente conocida como
Pacto de san José, en el articulo 8, numeral 2, literal h, consagra el derecho a las

personas para recurrir del fallo ante el superior:

ARTICULO 8.- GARANTIAS JUDICIALES.

(-..)

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.
Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad,
a las siguientes garantias:

(-..)

h) Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior
(Conferencia Especializada Interamericana Sobre Derechos
Humanos, 1969).
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Es decir, tanto la norma constitucional, como un tratado internacional,
ratificado por el Ecuador, consagran el derecho legitimo ciudadano de recurrir del
fallo o resolucion, en todo procedimiento en que se decidan sobre sus derechos, en
afan de revisar la actuacion de la autoridad ejecutora de la tutela a los

administrados, a fin de confirmar si su decision es ajustada a derecho.

2.2.5.2 La Constitucion como norma juridica

Es necesario reconocer el caracter predominante y supremo de la
Constitucién dentro de un Estado, ya que ésta constituye practicamente la piedra
angular de todo el andamiaje juridico que se desarrolla dentro de un Estado. Su
supremacia contempla el limite de accion de todos los elementos del Estado, de
sus funcionarios, de sus instituciones, y de sus propios ciudadanos. Para Francisco

Rubio Llorente:

la Constitucién sefiala los drganmos legitimos para gobernar, su
estructura, la competencia, el procedimiento que deben seguir, sin
embargo, si una norma no es aprobada segun la Constitucion, ésta
es invlida; y citando a Kelsen, establece que dicha norma no es en
buena cuenta una norma juridica (Rubio, 1993, pag. 81).

Es asi que la Constitucion vigente ha reconocido esa supremacia por sobre
los demés cuerpos normativos del Estado y lo ha consagrado de la siguiente

manera:

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos
del poder publico deberan mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de

eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas

favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre
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cualquier otra norma juridica o acto del poder publico. (Asamblea
Constituyente del Ecuador, 2008)

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el
siguiente: La Constitucion; los tratados Yy convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los

demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolverdn mediante la

aplicacion de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el
principio de competencia, en especial la titularidad de las
competencias  exclusivas de los gobiernos auténomos

descentralizados. (Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008)

En este sentido, habiendo esclarecido la vital importancia de la
Constitucion como norma suprema dentro de un Estado, es también importante
rescatar el valor normativo que ésta posee, es decir, rescatar su esencia de norma
aplicativa, y no s6lo contemplarla como un objeto supremo sin mayor interaccion.
En este punto, resalta el caracter dindAmico e interactivo de la Constitucion como

norma juridica.

Afos atrds, las Constituciones de muchos paises eran consideradas
Unicamente como marcos de referencia sobre los cuales desarrollar las leyes
pertinentes a cada materia, producto de la derivacién de los derechos y garantias
fundamentales. Muchas veces, como es comun, en manos de los legisladores,
éstas leyes contemplaban animos extensivos en su alcance, los cuales abarcaban
mucho mas terreno que lo previsto, lo cual las volvia atentatorias contra la

Constitucién.
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Se puede mencionar como claro ejemplo la Constitucion de Cadiz de
1812, la cual negaba sorprendentemente la conclusion de que las normas
constitucionales puedan ser invocables ante los Tribunales. Todos los Tribunales
de aquel entonces concluyeron que la Constitucion no era una norma juridica que
vinculase directamente ni a los sujetos publicos ni a los privados y que, por tanto,

los tribunales no debian siquiera consultarla para dictar sus sentencias.

En dichos casos, al existir un conflicto entre el contenido de una ley y una
norma constitucional, los Jueces y Autoridades aplicaban la ley, fundamentando
que ésta habia sido hecha precisamente para desarrollar la norma constitucional y

llenar sus vacios.

Posteriormente surge la brillante tendencia de aplicar la Constitucién como
lo que naturalmente es: una norma juridica. Se debe entender entonces que la
Constitucidn es precisamente un cuerpo de normas, y no solo normas de caracter
supremo para ser contempladas dentro de un marco juridico, sino que constituye
un conjunto de normas dinamicas de aplicacion inmediata ante cualquier Juez o

Tribunal.

La idea de una supremacia juridica de la Constitucién la hace prevalecer
frente a las leyes. En este sentido, Eduardo Garcia de Enterria y Ramon Tomas
Fernandez senalan que “se entiende que los jueces estan vinculados a la

Constitucion como una obligacion suprema que respecto de las leyes.” (Garcia de

Enterria, 2008, pag. 78).

Esta aplicacion inmediata es considerada un gran avance a los sistemas
constitucionales de hoy en dia ya que se ha logrado vencer ese estigma de que la
Constitucién no podia ser aplicada dentro de un proceso por ser considerada un

mandato supremo.

En el Ecuador, esta aplicacion ha sido expresamente reconocida en la

misma Constitucién, tal cual lo cito a continuacion:
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Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios:

(..

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa
e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor

publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no
se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la

Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podrad alegarse
falta de norma juridica para justificar su violacion o
desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni para
negar su reconocimiento (Asamblea Constituyente del Ecuador,
2008).

Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan

sujetas a la Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales
de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen

expresamente.

Los derechos consagrados en la Constituciéon y los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de inmediato
cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los

derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar
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la accidn interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento

de tales derechos (Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008).

De este modo, se puede determinar que en el Ecuador, la revolucion
juridica operada por el nuevo sentido de la Constitucién es completa. La vieja
concepcion que limitaba al texto constitucional como un documento declamatorio,
quedo atras. Hoy en dia la Constitucion domina no sélo el campo estricto de la
justicia constitucional, sino la totalidad de la vida juridica de la sociedad, con una

injerencia efectiva y creciente.

Para Gustavo Zagrebelsky

no puede pensarse en la Constitucion como centro del que todo
derivaba por irradiacion a través de la soberania del Estado en que
se apoyaba, sino como centro sobre el que todo debe converger; es
decir, mas bien como centro a alcanzar que como centro del que
partir. Sefiala ademas que la politica constitucional mediante la
cual alcanzar este centro no sélo es ejecutando la Constitucion,
sino la realizacion de la misma en uno de los cambiantes
equilibrios en los que puede hacerse efectiva. Se puede decir que
en nuestro ordenamiento juridico, no basta con la contemplacion
de normas privilegiadas para los ciudadanos, sino que se hace
necesaria su alcance mediante su correcta aplicacion. (Zagrebelsky,
2011, pag. 14)

2.2.5.3 Naturaleza juridica de la Direccion Regional del Trabajo

El Estado, como organizacion politicamente organizada, posee diversas
funciones las cuales estan encaminadas a ejecutar el cumplimiento de los
objetivos a éstas asignados, en estricto cumplimiento de la Constitucion y las

leyes de la materia.

En el Ecuador, existen cinco funciones estatales claramente especificadas,

con sus funciones propias y objetivos distintos: Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
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Electoral y de Transparencia y Control Social. Estas funciones del Estado, son las

que conforman la Administracion Pablica.

La Administracion Publica, para Mariehoff, “consiste en la actividad
permanente, concreta y préactica, del Estado que tiende a la satisfaccion inmediata
de las necesidades del grupo social de los individuos que la integran”
(Marienhoff, 2000, pag. 12).

Es decir, la Administracion Pdblica es un conjunto de acciones y
actuaciones ejecutadas por el Estado, a través de sus funcionarios, con la finalidad
de ejercer las potestades previstas en la Constitucion y en la ley, encaminadas a la

eficaz prestacion de los servicios publicos a los ciudadanos.

Es necesario aclarar que la Administracion Publica estd manifestada dentro
de cualquier organismo que ejerza algin acto de administracion dentro de las ya
descritas funciones del Estado. Es decir, la orbita de la Administracion Publica
estd dada en virtud de cualquier acto de funcion administrativa ejercida dentro de

cualquiera de las cinco funciones del Estado anteriormente sefialadas.

En este sentido, se puede sefialar que la Administracién Publica existe en
cada una de las funciones del Estado, y que no es privativa de la funcion
Ejecutiva, es decir, dentro de cada una de las funciones del Estado, existen
organismos de administracion que ejecutan sus potestades reguladas por el

derecho administrativo.

En el presente caso de estudio, se hard hincapié a la Administracion
Publica que rige la funcién Ejecutiva. Dentro de ésta, segun la legislacion vigente,
se puede realizar la diferencia entre la Administracién Publica Central y la

Administracion Piblica Institucional.

La Administracion Puablica Central se constituye por &rganos
jerarquicamente ordenados y en su actividad tiene personalidad juridica Unica. La

Administracion Puablica Institucional, es aquella que estd conformada por las
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entidades de derecho publico creadas en virtud de una ley, con personalidad

juridica y patrimonio propio, diferente al de la Administracion Pablica Central.

Es asi que se puede diferenciar entre un Ministerio, perteneciente a la
Administracion Puablica Central, con un organismo creado por Ley para la
ejecucion de una funcion especifica como el Servicio de Rentas Internas,

perteneciente a la Administracion Publica Institucional.

De esta manera, se abarca el tema de los Ministerios de Estado. Los
Ministerios son organismos de la Administracion Pablica Central dependientes de
la Funcion Ejecutiva. En el Ecuador, los Ministerios son creados mediante

Decretos ejecutivos expedidos por el Presidente de la Republica.

Los Ministerios tienen como funcién principal cumplir con las finalidades
que motivaron su creacion, es decir, coadyuvar estratégicamente a un sector social
previsto, para un mejor desarrollo de cada una de sus actividades, asi como servir

de ente regulador entre los administrados y el Estado.

En el Ecuador, la regulacion de los Ministerios, asi como de toda la
Funcion Ejecutiva esta dada por el Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejcutiva (ERJAFE), el cual contempla las normas
bésicas para el funcionamiento de cada una de las instituciones que conformar la
Funcién Ejecutiva, asi como las normas de Procedimiento Comun para regular la

potestad sancionatoria de dichas entidades.

El articulo 16 del ERJAFE contempla la existencia del Ministerio de
Relaciones Laborales:

Art. 16.- ORGANIZACION MINISTERIAL.- La Funcion

Ejecutiva se organiza en los siguientes ministerios:

g) Ministerio de Relaciones Laborales; (Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2002)
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En este sentido, ha quedado determinado que el Ministerio de Relaciones

Laborales pertenece a la Funcion Ejecutiva, regulada por el ERJAFE.

En el caso que se analiza, el Director Regional del Trabajo es un delegado
del Ministro de Relaciones Laborales dentro de determinada circunscripcion
territorial, a fin de que a nombre de éste, pueda ejercer todas y cada una de las
funciones otorgadas a él, procurando la descentralizacion del Estado, y con ello
una mayor eficacia en la prestacion del servicio publico que le ha sido

encomendado.

En este sentido, el Director Regional del Trabajo, posee similares
atribuciones otorgadas al Ministro, porque actia a nombre de éste, en un rango
inferior. Posee ademaés ciertas facultades especificas consagradas en Leyes y

Estatutos para el desempefio de su cargo.

En conclusion, se ha determinado que el Director Regional del Trabajo, al
ser un delegado del Ministro de Relaciones Laborales, pertenece a la Funcion

Ejecutiva y se rige bajo los parametros establecidos en el ERJAFE.

2.2.5.4 Recursos que se pueden interponer
Ante la resolucion administrativa emitida por el Director Regional del
Trabajo, al constituir un Acto Administrativo, segin nuestra legislacion vigente,

procede la interposicion de los siguientes recursos:

2.2.5.4.1 Recursos en via administrativa

El Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva
(ERJAFE), consagra una seccion fundamental para regular la potestad
jurisdiccional y sancionatoria de la Administracion Publica, la cual contempla las
normas del Procedimiento Comun previstas a partir del articulo 100 del ERJAFE.
Estas normas fueron adoptadas en virtud de la carencia de una regulacion a los
procedimientos de sancion dentro de la Funcion Ejecutiva. Se debe considerar que
estas normas de procedimiento comun, existen en casi la mayoria de las
legislaciones, y a decir de Sebastidn Martin — Retortillo, “estas normas configuran

no sélo un medio para asegurar la legalidad del procedimiento, sino también
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constituye un mecanismo de simplificacion administrativa normativa, que

pretende mayor seguridad juridica y transparencia.” (Martin — Retortillo, 1998,
pag. 10).

A partir del articulo 172 del ERJAFE, constan los tipos de reclamos y
recursos que pueden interponerse ante las resoluciones expedidas por las

autoridades pertenecientes a la Funcion Ejecutiva.

El articulo 173 contempla los objetos y las clases de recursos:

Art. 173.- Objeto y clases.

1. Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos Gltimos
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la
imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefension
0 perjuicio de dificil o imposible reparacion a derechos e intereses
legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de
apelacion y de reposicién, que cabra fundar en cualquiera de los
motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los articulos 129, 30
y 131 de esta norma.

La oposicion a los restantes actos de trdmite o de simple
administracion podra alegarse por los interesados para su
consideracion en la resolucion que ponga fin al procedimiento.

2. Los convenios y tratados internacionales podran sustituir los
recursos de apelacion o reposicion, en supuestos o ambitos
determinados, y cuando la especificidad de la materia asi lo
justifique, por otros procedimientos tales como la conciliacion,
mediacion o arbitraje, en los términos de dichos convenios y
tratados internacionales y la Ley de Arbitraje y Mediacién.

3. Contra las disposiciones administrativas de caracter general no
cabré recurso en via administrativa, sino solo reclamo. La falta de
atencion a una reclamacion no da lugar a la aplicacion del silencio
administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades previstas en
la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion
de Servicios por parte de la Iniciativa Privada.
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4. Los recursos contra un acto administrativo que se funden
unicamente en la nulidad de alguna disposicion administrativa de
caracter general podran interponerse directamente ante el érgano
que dictdé dicha disposicion (Presidencia de la Repuablica del
Ecuador, 2002).

Asi las cosas, queda claro que se pueden presentar dos tipos de recursos
ante las resoluciones expedidas por el Director Regional del Trabajo, en las que
impone multas por la violacion a las normas del Cédigo del Trabajo: El recurso de

reposicion y el recurso de apelacion.

El recurso de reposicién, consiste en una revision exhaustiva por parte del
mismo oOrgano de la administracion que expidié el acto, a fin de evidenciar
posibles faltas cometidas durante la expedicion del acto impugnado, con el afan
de garantizar los derechos que le asisten al recurrente involucrado. Segun la
legislacion ecuatoriana, el plazo para interponer el mencionado recurso de
reposicion es de 15 dias desde la notificacion del mismo, siempre y cuando el acto
que se impugne sea expreso, es decir, con efectos directos. Si el acto no es
expreso, el plazo para la interposicion del recurso serd de dos meses, contados
desde el dia siguiente en que se produzca el acto presunto. El recurso de

reposicion, esta claramente detallado en los articulos 174 y 175 del ERJAFE:

Art. 174.- Recurso de reposicion. Objeto y naturaleza.-

1. Los actos administrativos que no ponen fin a la via
administrativa podran ser recurridos potestativamente, a eleccion
del recurrente, en reposicion ante el mismo Oorgano de la
administracion que los hubiera dictado o ser impugnados
directamente en apelacion ante los ministros de Estado o ante el

maximo organo de dicha administracion.

2. Son susceptibles de este recurso los actos administrativos que
afecten derechos subjetivos directos del administrado. (Presidencia
de la Republica del Ecuador, 2002).
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Art. 175.- Plazos.-

1. El plazo para la interposicion del recurso de reposicion sera de
15 dias, si el acto fuera expreso. Si no lo fuera, el plazo sera de dos
meses y se contara, para otros posibles interesados, a partir del dia
siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa especifica,
se produzca el acto presunto. Transcurridos dichos plazos,
unicamente podra interponerse recurso contencioso-administrativo,
sin perjuicio, en su caso; de la procedencia del recurso

extraordinario de revision.

2. El plazo méximo para dictar y notificar la resolucion del recurso

serd de dos meses.

3. Contra la resolucion de un recurso de reposicion no podra
interponerse de nuevo dicho recurso. Contra la resolucion de un
recurso de reposicién podra interponerse el recurso de apelacion, o
la accion contencioso-administrativa, a eleccion del recurrente.
(Presidencia de la Republica del Ecuador, 2002)

Ante la resolucion expedida dentro del tramite de recurso de reposicion,
cabe la interposicion del recurso de apelacion, el cual debera ser presentado ante
el Ministro de Estado, en este caso, ante el Ministro de Relaciones laborales. Sin
embargo, no es requisito agotar el recurso de reposicion para interponer el recurso

de apelacion, tal cual lo prevé el articulo 176 del ERJAFE:

Art. 176.- Recurso de apelacion. Objeto.-

1. Las resoluciones y actos administrativos, cuando no pongan fin
a la via administrativa, podran ser recurridos en apelacion ante los
ministros de Estado o ante el maximo oOrgano de dicha
administracion. El recurso de apelacion podrd interponerse
directamente sin que medie reposicion o también podra

interponerse contra la resolucion que niegue la reposicién. De la
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negativa de la apelacion no cabe recurso ulterior alguno en la via

administrativa.

2. Son susceptibles de este recurso los actos administrativos que
afecten derechos subjetivos directos del administrado. (Presidencia
de la Republica del Ecuador, 2002).

Art. 177.- Plazos.-

1. El plazo para la interposicion del recurso de apelacion sera de 15
dias contados a partir del dia siguiente al de su notificacion.

Si el acto no fuere expreso, el plazo sera de dos meses y se contara,
para otros posibles interesados, a partir del dia siguiente a aquel en
que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzcan los

efectos del silencio administrativo.

Transcurridos dichos plazos sin haberse interpuesto el recurso, la

resolucion serd firme a todos los efectos.

2. El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion sera de dos
meses. Transcurrido este plazo sin que recaiga resolucion, se

entendera favorable el recurso.

3. Contra la resolucion de un recurso de apelacion no cabra ningdn
otro recurso en via administrativa, salvo el recurso extraordinario
de revision en los casos aqui establecidos (Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2002).

Adicionalmente, el articulo 178 del ERJAFE, consagra el recurso
extraordinario de revision, el cual puede ser interpuesto ante los ministros de
Estado o las maximas autoridades de la Administracion Publica Central
autobnoma, para que puedan revisar las actuaciones de sus subordinados o

entidades adscritas.
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Art. 178.- Recurso extraordinario de revision.- Los administrados o
los ministros de Estado o las maximas autoridades de la
Administracion Publica Central auténoma, en el caso de
resoluciones expedidas por dichos 6rganos, por sus subordinados o
por entidades adscritas, podran interponer ante los ministros de
Estado o las maximas autoridades de la Administracion Publica
Central autbnoma la revision de actos o resoluciones firmes cuando

concurran alguna de las causas siguientes:

a) Que hubieren sido dictados con evidente error de hecho o de
derecho que aparezca de los documentos que figuren en el mismo

expediente o de disposiciones legales expresas;

b) Cuando con posterioridad aparecieren documentos de valor
trascendental ignorados al expedirse el acto o resolucion que se

trate;

c) Cuando en la resolucion hayan influido esencialmente
documentos o testimonios falsos declarados en sentencia judicial,

anterior o posterior a aquella resolucién; y,

d) Cuando la resolucion se hubiere expedido como consecuencia
de uno o varios actos cometidos por funcionarios o empleados
publicos tipificados como delito y asi declarados en sentencia

judicial firme.

El recurso de revision se podra interponer en el plazo de tres afios a
partir del inicio de su vigencia en los casos de los literales a) y b),
y de tres meses a partir de la ejecutoria de la sentencia
condenatoria, siempre que no hayan transcurrido cinco afios desde

el inicio de la vigencia del acto de que se trate en los otros casos.
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El érgano competente para la resolucién del recurso podra acordar
motivadamente la inadmision a tramite, cuando el mismo no se

funde en alguna de las causas previstas en este articulo.

El érgano competente para conocer el recurso de revision deberan
pronunciarse no sélo sobre la procedencia del recurso, sino
también, en su caso, sobre el fondo de la cuestion resuelta por el

acto recurrido. (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2002)

Es decir, la legislacion ecuatoriana contempla varias opciones en recursos
administrativos para poder ejercer el legitimo derecho a la defensa, y que bajo
ninguna circunstancia exista un estado de indefension del ciudadano. EI hecho de
gue una norma impida la interposicion de un recurso, cuando éstos existen y son
plena y absolutamente aplicables, conlleva a la severa agresién al derecho a la
defensa, a la tutela efectiva de sus derechos e intereses y a la seguridad juridica.

La contraposicion existente entre la negativa para ejercer un derecho,
cuando de otra parte, existe fundamento constitucional y legal para su libre
ejercicio, atenta contra los derechos constitucionales anteriormente sefialados,
puesto que sitda al ciudadano en un estado de contradiccion e indefension, cuando
existen vias validas para ejercer su derecho a la doble conforme mediante recursos

de alzada completamente validos.

Dentro de los instrumentos analizados en la presente invesigacion, constan
dos resoluciones administrativas: Una, emitida por la abogada Ana Martinez
Zambrano, quien fungia como Directora Regional del Trabajo, dentro de un
Recurso de Reposicion interpuesto ante una resolucion administrativa emitida por
su dependencia, en la que imponia una multa; y, la otra, emitida por el doctor
Francisco Vacas Davila, quien fungia como Ministro de Relaciones Laborales
(Ministro de Trabajo), dentro de un Recurso de Apelacion interpuesto ante una
resolucion administrativa emitida por la Direccion Regional del Trabajo del

Guayas, en la que imponia una multa.
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Con relacion a la resolucién emitida por la abogada Ana Martinez
Zambrano, quien fungia como Directora Regional del Trabajo, se puede
manifestar que se dio paso a la apertura de un expediente administrativo en virtud
de la presentacion de un recurso de reposicion. Se puede leer en el inicio de la
resoucion que el recurso posee un numero de expediente, habiendo sido signado
con el No. 00040-TD-MRL-20011-MABA; es decir, la Autoridad Administrativa,
acepto el inicio del tramite, dando por valida la presentacion del recurso, lo cual
desvirta la negativa constante en el articulo 629 del Cdédigo del Trabajo, ya que
de no ser procedente ningun recurso en contra de la resoluciéon expedida por el
Director Regional del Trabajo, no deberia ni siquiera aceptarse el escrito

contentivo del recurso.

Continuando con este analisis, se puede determinar que el tipo de
respuesta que otorga al recurso de reposicion, es precisamente una nueva
resolucion administrativa, lo que configura completamente su aceptacion al
tramite respectivo, puesto que no niega el recurso mediante un auto interlocutorio
0 una providencia comun; niega el recurso mediante la expedicién de una
resolucion administrativa, es decir, manifesta la voluntad administrativa a través
de un acto administrativo, dentro del cual hace manifesta su competencia para

resolver sobre el recurso de reposicién interpuesto.

De la lectura de la resolucion, realizar mencion de diversas normas legales
y constitucionales, sin sentido ni hilacion alguna; Unicamente las sefiala,
pretendiendo motivar su decision. Sin embargo, su fundamento mas sélido para
rechazar el recurso, es el articulo 629 del Cddigo del Trabajo. En este sentido, la
Directora se remite Unicamente a repetir el motivo de la sancion, pero jamas
desvirtia sustentadamente el por que de la no procedencia de la reclamacion, ni
por el fondo, ni por la forma, lo cual atenta contra el derecho ciudadano a que

todas las resoluciones de los poderes publicos sean motivadas.

Finalmente, la Directora Regional del Trabajo decide inadmitir el recurso
de reposicion, el cual reconoce que existio y que tramito, en virtud de tratarse

sobre una multa impuesta por el anterior Director Regional del Trabajo.
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Con relacion a la resolucion emitida por el Dr. Francisco Vacas Davila,
quien fungia como Ministro de Relaciones Laborales (Ministro de Trabajo),
dentro de un Recurso de Apelacion interpuesto ante una resolucion administrativa
emitida por la Direccidon Regional del Trabajo del Guayas, en la que imponia una
multa, se puede observar similiar conducta al momento de resolver, ya que el
Ministro avocO conocimiento del recurso de apelacion interpuesto, es decir, lo
reconoce como documento valido para pronunciarse sobre €l; asi como también
establece con claridad su competencia para poder resolverlo, al describir su

calidad de Ministro, la fecha de su desginacion, etc.

Sobre el asunto de fondo de la apelacién, de la misma forma que en el caso
anterior, el Ministro realiza un relato de normas inaplicables al caso que se le ha
propuesto, puesto que trata sobre los derechos de los trabajadores y su prevalencia
sobre otras normas legales, lo cual no ha sido materia de discucion, para
finalmente inadmitir el recurso de apelacion por una supuesta “falta de

competencia” al tenor de lo previsto en el articulo 629 del Codigo del Trabajo.

De los analisis realizados, se puede concluir que existe clara contradiccion
por parte de las Autoridades Administrativas del trabajo, ya que no hay armonia
en su actuar procedimental con las resoluciones que han emitido. De una parte, se
reconoce y admite a tramite el recurso interpuesto; pero de otra, al momento de
resolver, recién analizan su competencia para ello, y sin argumento legitimamente
valido, inadmiten el recurso interpuesto. Cabe anotar, que ambas autoridades
jamas desvirtdan de forma concreta la procedencia del recurso; es mas, la admiten
tacitamente al haber dado paso a la tramitacién de éstos. Asimismo, jamas
desvirtian el derecho constitucional de los ciudadanos a recurrir del fallo o

resolucion.

2.2.5.4.2 Recursos en via judicial.-

No siendo suficiente las facultades existentes para impugnar resoluciones
en via administrativa, la legislacion ecuatoriana ha contemplado la posibilidad de
interponer un recurso judicial a las resoluciones adminsitrativas (Actos

Administrativos), entre éstas, las expedidas por el Director Regional del Trabajo.
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Se hacere referencia especifica del Recurso subjetivo o de plena Jurisdiccion,

estipulado en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa:

Art. 1.- El recurso contencioso - administrativo puede interponerse
por las personas naturales o juridicas contra los reglamentos, actos
y resoluciones de la Administracion Pudblica o de las personas
juridicas semipublicas, que causen estado, y vulneren un derecho o
interés directo del demandante. (Comisién Legislativa Permanente
del Ecuador, 1968)

Art. 2.- También puede interponerse el recurso contencioso -
administrativo contra resoluciones administrativas que lesionen
derechos particulares establecidos o reconocidos por una ley,
cuando tales resoluciones hayan sido adoptadas como
consecuencia de alguna disposicion de caracter general, si con ésta
se infringe la ley en la cual se originan aquellos derechos.

(Comisidn Legislativa Permanente del Ecuador, 1968)

Art. 3.- El recurso contencioso - administrativo es de dos clases: de

plena jurisdiccion o subjetivo y de anulacién u objetivo.

El recurso de plena jurisdiccién o subjetivo ampara un derecho
subjetivo del recurrente, presuntamente negado, desconocido o0 no
reconocido total o parcialmente por el acto administrativo de que

se trata (Comision Legislativa Permanente del Ecuador, 1968).

Tal y como se explica de los articulos transcritos, la legislacion
ecuatoriana, especificamente la Ley Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa contempla este recurso judicial para impugnar resoluciones

administrativas, entre ellas, las expedidas por el Director Regional del Trabajo.

Si bien es cierto, la mencionada Ley data del afio 1968, la misma continda

vigente hasta la presente fecha, siendo el referente legal para los ciudadanos que
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se sientan perjudicados por decisiones de la Administracion, para interponer una
accion en el legitimo ejercicio de su derecho a la defensa, de acceso a la justicia y
de la tutela efectiva de sus derechos en intereses. Asimismo, esta norma se ve
amparada en las ya existentes sobre la materia, contempladas en el Cddigo
Organico de la Funcion Judicial, el cual, dentro de las atribuciones otorgadas a los

Jueces de las Salas de lo Contencioso Administrativo, establece:

Art. 217.- Atribuciones y deberes.- Corresponde a las juezas y

jueces que integren las salas de lo contencioso administrativo:

1. Conocer y resolver las controversias que se suscitaren entre la
administracion puablica y los particulares por violacién de las
normas legales o de derechos individuales, ya en actos normativos
inferiores a la ley, ya en actos o hechos administrativos, siempre
que tales actos o hechos no tuvieren caracter tributario;

2. Supervisar la legalidad de los actos y hechos administrativos, y
la potestad reglamentaria de la Administracién no tributaria, como

también las acciones judiciales que se incoen por su inactividad,;

3. Conocer y resolver las impugnaciones que se propusieren en
contra de los reglamentos, resoluciones y mas actos normativos de
rango inferior a la ley, en materia no tributaria, provenientes de las

instituciones del Estado que integran el sector publico;

4. Conocer y resolver las demandas que se propusieren contra
actos, contratos o hechos administrativos en materia no tributaria,
expedidos o producidos por las instituciones del Estado que
conforman el sector pablico y que afecten intereses o derechos
subjetivos de personas naturales o juridicas; inclusive las
resoluciones de la Contraloria General del Estado, asi como de las
demas instituciones de control que establezcan responsabilidades
en gestion econdmica en las instituciones sometidas al control o

juzgamiento de tales entidades de control. Igualmente conoceran
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de las impugnaciones a actos administrativos de los concesionarios
de los servicios publicos y de todas las controversias relativas a los
contratos suscritos por los particulares con las instituciones del
Estado; (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009)

Esta accion judicial, es denominada recurso, en virtud de la calidad de
revision judicial que poseen los jueces sobre una decision tomada por la
Administracion Publica. Si bien es cierto, las instancias son distintas, ya que una
es netamente administrativa (en donde fue expedido el acto administrativo), y la
otra judicial, no deja de ventilarse el mismo asunto controvertido, en la misma
materia y con los mismos sujetos, teniendo esta vez al 6rgano de la

Administracion Publica que emitio el acto, como parte procesal.

Para Guillermo Cabanellas, el recurso contencioso administrativo es “una
reclamacion que se interpone contra las resoluciones administrativas de la
Administracion Publica, cuando desconocen un derecho particular o lesionan un
interés juridicamente protegido.” (Cabanellas, 1962, pag. 485). Sefiala ademas que
“en principio solo atacaria a los actos reglados, pero la legislacion moderna ha
abierto la posibilidad de atacar los actos discresionales de la administracion si

éstos entranan abuso o desviacion de poder.” (Cabanellas, 1962, pag. 485).

Previamente a la expedicion de la Ley de Modernizacion del Estado,
Privatizaciones y Prestacién de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa
Privada, en el afio 1993, a fin de impugnar una resolucion administrativa (acto
administrativo), era requisito procedimental el hecho de haber agotado la via
administrativa, con todos los recursos previstos para tal efecto, para poder acceder

a la via judicial:

Art. 31.- Al escrito de demanda deben acompafarse

necesariamente:

a) Los documentos justificativos de la personeria cuando no se
actle en nombre propio, a menos que se haya reconocido dicha

personeria en la instancia administrativa.
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b) La copia autorizada de la resolucion o disposicion impugnada,
con la razon de la fecha de su notificacién al interesado, o, en su
defecto, la relacion circunstanciada del acto administrativo que

fuere impugnado.

c) Los documentos que justifiquen haber agotado la via

administrativa y que el reclamo ha sido negado en ésta.

Se entendera haber negativa si transcurrieren treinta dias sin que la
autoridad administrativa, que pudo dejar sin efecto el acto lesivo,
haya dado resolucion alguna, salvo el caso que la ley sefiale un

plazo especial. (H. Congreso Nacional del Ecuador, 1993)

Esta exigencia legal de agotar la via administrativa para poder recurrir del
acto administrativo en via judicial, qued6 obsoleta en virtud del dinamismo del
derecho, de las normas constitucionales vigentes y de los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador, ya que se limitaba de forma severa el derecho de los
ciudadanos de poder acceder a la justicia, ante un tercer imparcial que pueda
conocer y resolver sobre su pretension, en virtud del dafio causado por la
administracion. Esta limitacion, fue derogada en virtud de lo previsto en el
articulo 38 de la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion
de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada:

Art. 38.- Los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo y de lo Fiscal, dentro de la esfera de su
competencia, conoceran y resolveran de todas las demandas y
recursos derivados de actos, contratos, hechos administrativos, y
reglamentos expedidos, suscritos o producidos por las entidades
del sector publico. El administrado afectado presentard su demanda
0 recurso ante el tribunal que ejerce jurisdiccion en el lugar de su
domicilio. El procedimiento serd el previsto en la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa o Codigo Tributario, en

su caso. No se exigira como requisito previo para iniciar cualquier
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accion judicial contra las entidades del sector publico la
proposicion del reclamo y agotamiento en la via administrativa.
Empero, de iniciarse cualquier accion judicial contra alguna
institucion del sector publico, quedara insubsistente todo reclamo
que sobre el mismo asunto se haya propuesto por la via

administrativa. (H. Congreso Nacional del Ecuador, 1993)

2.2.6.- Criterios Eticos.-

El maestrante declara que la presente investigacion ha sido realizada bajo

los més altos estandares éticos y morales, los cuales han sido promovidos y

constatados por el Sistema de Postgrado de la Universidad Catélica Santiago de

Guayaquil.

2.2.7.- Resultados.-

La Constitucion de la Republica, en el articulo 76, numeral 7, literal m),
establece el derecho a las personas a recurrir el fallo o resolucién en todos
los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

El Libro Il del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, contempla varios recursos que pueden ser interpuestos
ante actos administrativos de la Administracion Puablica Central,
perteneciendo a esta Administracion el Ministerio de Relaciones Laborales

y sus Direcciones Regionales.

La Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y el Cddigo
Organico de la Funcion Judicial establecen los recursos judiciales que
pueden ser interpuestos ante las resoluciones de 6rganos administrativos,

asi como la competencia de los Jueces para resolver dichos asuntos.

El articulo 75 de la Constitucion de la Republica establece que toda

persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
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imparcial y expedita de sus derechos e intereses, y que en ningun caso

quedara en indefension.

- El articulo 76, numeral 7, literal a) de la Constitucion de la Republica
establece que nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna

etapa o grado del procedimiento.

2.2.8.- Propuesta validada por expertos.-

Una vez que se han dilucidado los puntos principales de esta investigacion,
habiéndose abordado la problematica, asi como sus evidentes, legales y précticas
soluciones, concluyendo que la norma limitante del Codigo del Trabajo para
recurrir de las resoluciones expedidas por el Director Regional del Trabajo, en las
que impone multas, es ilegitima y atentatoria contra los derechos constitucionales
al acceso a la justicia, tutela efectiva y debido proceso, se procede a presentar dos
propuestas: 1) Un texto normativo, acorde a la Constitucién de la Republica
vigente; y, 2) Un pronunciamiento, via sentencia o informe, de parte de la Corte
Constitucional del Ecuador a fin de que dictamine la prevalencia de la
Constitucion, especificamente del articulo 76, numeral 7, literal m) sobre el texto
del articulo 629 del Cédigo del Trabajo.

Asi, el texto normativo que se propone, para el articulo 629 del Cédigo del
Trabajo, se modificaria de la siguiente manera:

Art. 629.- Multa impuesta por la Direccion Regional del Trabajo.-
Cuando la multa haya sido impuesta por la Direccion Regional del
Trabajo, el infractor podra interponer los recursos administrativos y

judiciales que le conceda la ley.

Resulta evidente que con las normas legales vigentes, en relacién a los
tipos de recursos que se podrian interponer a las resoluciones administrativas
expedidas por el Director Regional del Trabajo, la propuesta legal que se presenta,
compagina arménicamente con el ordenamiento juridico vigente, de manera

especial con la Constitucion de la Republica, la cual es completamente garantista
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y progresiva, en aras de precautelar los derechos de los ciudadanos, y que éstos no

queden jamas en indefension.

Con relacién a la intervencion o pronunciamiento por parte de la Corte
Constitucional del Ecuador, éste resulta completamente valido y legal, tomando
en consideracion las normas pertinentes sobre las atribuciones otorgadas por la
Constitucion a la Corte Constitucional, especificamente el numeral 1 del articulo
436 de la Carta Magna:

Art. 436.- La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le
confiera la ley, las siguientes atribuciones:

1. Ser la maxima instancia de interpretacion de la Constitucion, de
los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado ecuatoriano, a través de sus dictdmenes y sentencias. Sus
decisiones tendran caracter vinculante (Asamblea Constituyente
del Ecuador, 2008).

El mencionado articulo resulta fundamental en el ejercicio del control
constitucional atribuido a la Corte, ya que le otorga plena potestad para emitir sus
dictamenes o sentencias interpretativas de la Constitucion. En el presente caso, en
estricta aplicacion de los articulos 424 y siguientes de la Constitucion, que tratan
acerca de la supremacia de la Constitucion sobre cualquier norma del
ordenamiento juridico o acto del poder publico, y que su falta de armonia

conllevara al efecto de ineficacia juridica.
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I11. CONCLUSIONES.-

- La Constitucion es la norma juridica suprema dentro de nuestro ordenamiento
juridico, y como tal es una norma de directa e inmediata aplicacién por

cualquier Juez, Tribunal o Autoridad.

- El articulo 76, numeral 7, literal m) de la Carta Magna, contempla, dentro de
las garantias del debido proceso, el derecho a los ciudadanos de recurrir del
fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus

derechos.

- De conformidad con lo estipulado en el segundo inciso del articulo 424 de la
Constitucidn de la repablica, las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad y armonia con las normas establecidas en la

Constitucion; y de no ser asi, en careceran de eficacia juridica.

- El articulo 629 del Cédigo del Trabajo, es contrario a la Constitucién, ya que
limita, de forma severa, el derecho de los ciudadanos de recurrir sobre las
resoluciones administrativas que expide el Director Regional del Trabajo, y
por ende, atenta contra las garantias constitucionales del derecho a la defensa,

tutela efectiva y debido proceso.

- Al ser, el articulo 629 del Cédigo del Trabajo, atentatorio a los derechos
constitucionales previamente invocados; y considerando lo previsto en el
articulo 76, numeral 7, literal m) de la Carta Magna; las autoridades
administrativas deben aplicar directamente la norma constitucional, al tenor de

lo previsto en el articulo 426 de la Constitucion de la Republica.

- Resulta tan incongruente lo previsto en el articulo 629 del Cédigo del Trabajo,
ya que nuestro ordenamiento juridico contempla diversos recursos, tanto
administrativos como judiciales, para impugnar las resoluciones
administrativas, por lo que su aplicacion es atentatoria contra los derechos
constitucionales y legales de los ciudadanos, y no guarda relacion alguna con
la legislacion vigente.
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Teniendo como punto inicial de partida la Constitucién de la Republica, como
norma juridica de directa e inmediata aplicacion, resulta inconcebible la
aplicacion del articulo 629 del Cddigo del Trabajo, por parte de la Direccion
Regional del Trabajo, la cual se desvirtia por si sola al contrastarla con el

articulo 76, numeral 7, literal m) de la Carta Magna.
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1. En su opinion, ¢Cual es la norma suprema dentro del sistema juridico
ecuatoriano?

La Constitucion y los Tratados Internacionales de Derechos Humanos.

2. En caso de conflicto entre una norma constitucional y una norma legal,
segun su criterio, ¢ Qué norma prima sobre la otra?

Sin duda alguna, la norma constitucional.

3. Segun su criterio, ¢(Cual es la naturaleza juridica de una resolucién
expedida por el Director Regional del Trabajo, en las que impone
multas?

Es un acto administrativo, que produce efectos en el destinatario.

4. ¢En qué medida usted cree que las resoluciones expedidas por el
Director Regional del Trabajo, en las que impone multas, pueden ser
impugnadas?

Pueden ser impugnadas como todo acto administrativo, de conformidad con

los recursos previstos en la ley.

5. ¢Qué tipos de recursos considera usted que pueden ser interpuestos ante
una resolucion expedida por el Director Regional del Trabajo, en las que
impone multas?

Los recursos previstos en el ERJAFE, el recurso contencioso administrativo.
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ENTREVISTADO: DR. MARCO ELIZALDE JALIL

1. En su opinion, ¢Cual es la norma suprema dentro del sistema juridico
ecuatoriano?
Citando a Eduardo Garcia de Enterria, la Constitucion es la norma suprema

de directa e inmediata aplicacion.

2. En caso de conflicto entre una norma constitucional y una norma legal,
segun su criterio, ¢,Qué norma prima sobre la otra?
Sin lugar a dudas, prima la norma constitucional sobre cualquier otra norma

que pretenda contradecirla.

3. Segun su criterio, ¢Cual es la naturaleza juridica de una resolucién
expedida por el Director Regional del Trabajo, en las que impone
multas?

Este tipo de resoluciones administrativas, en las que se manifiesta la voluntad
de la autoridad publica, que se da de forma unilateral y que produce efectos

directos en contra de quien las recibe, constituye un acto administrativo.

4. ¢En qué medida usted cree que las resoluciones expedidas por el
Director Regional del Trabajo, en las que impone multas, pueden ser
impugnadas?

Totalmente. Este tipo de resoluciones, por su naturaleza, pueden ser objeto de

impugnacion, tanto en via administrativa como en via judicial.

5. ¢Qué tipos de recursos considera usted que pueden ser interpuestos ante
una resolucién expedida por el Director Regional del Trabajo, en las que
impone multas?

Todos los previstos en el ERJAFE: Reposicion, apelacion, revision; y ser

impugnados ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.



CUESTIONARIO PARA ENTREVISTA A EXPERTOS EN DERECHO
PROCESAL ADMINISTRATIVO

ENTREVISTADO: DR. ALEMBERT VERA RIVERA

1. En su opinion, ¢Cual es la norma suprema dentro del sistema juridico
ecuatoriano?
La Constitucion y los Tratados Internacionales que otorguen iguales o

mejores derechos que la Constitucion.

2. En caso de conflicto entre una norma constitucional y una norma legal,
segun su criterio, ¢,Qué norma prima sobre la otra?

La Constitucion.

3. Segun su criterio, ¢(Cual es la naturaleza juridica de una resolucién
expedida por el Director Regional del Trabajo, en las que impone
multas?

Es un acto administrativo.

4. ¢En qué medida usted cree que las resoluciones expedidas por el
Director Regional del Trabajo, en las que impone multas, pueden ser
impugnadas?

Pueden ser impugnadas por ser actos administrativos en los que se resuelven

derechos de los ciudadanos.

5. ¢Qué tipos de recursos considera usted que pueden ser interpuestos ante
una resolucion expedida por el Director Regional del Trabajo, en las que
impone multas?

Todos los que la ley prevé para este tipo de actos, constantes en el ERJAFE,

asi como en via judicial ante el Tribunal Contencioso Administrativo.



CUESTIONARIO PARA ENTREVISTA A EXPERTOS EN DERECHO
PROCESAL ADMINISTRATIVO

ENTREVISTADO: AB. CRISTIAN CASTELBLANCO ZAMORA

1. En su opinion, ¢Cual es la norma suprema dentro del sistema juridico
ecuatoriano?

La Constitucion de la Republica.

2. En caso de conflicto entre una norma constitucional y una norma legal,
segun su criterio, ¢ Qué norma prima sobre la otra?

La norma constitucional.

3. Segun su criterio, ¢(Cual es la naturaleza juridica de una resolucién
expedida por el Director Regional del Trabajo, en las que impone
multas?

Es un acto administrativo.

4. ¢En qué medida usted cree que las resoluciones expedidas por el
Director Regional del Trabajo, en las que impone multas, pueden ser
impugnadas?

En toda medida. Los actos administrativos son plenamente impugnables,

tanto en via administrativa como en via judicial.

5. ¢Qué tipos de recursos considera usted que pueden ser interpuestos ante
una resolucion expedida por el Director Regional del Trabajo, en las que
impone multas?

Recurso de reposicién, de apelacion, de revision y el recurso contencioso

administrativo.



CUESTIONARIO PARA ENTREVISTA A EXPERTOS EN DERECHO
PROCESAL ADMINISTRATIVO

ENTREVISTADO: AB. DEYANIRA CAMACHO TORAL

1. En su opinion, ¢Cual es la norma suprema dentro del sistema juridico
ecuatoriano?

La Constitucion.

2. En caso de conflicto entre una norma constitucional y una norma legal,
segun su criterio, ¢ Qué norma prima sobre la otra?

La norma constitucional.

3. Segun su criterio, ¢(Cual es la naturaleza juridica de una resolucién
expedida por el Director Regional del Trabajo, en las que impone
multas?

Por naturaleza, es un acto administrativo.

4. ¢En qué medida usted cree que las resoluciones expedidas por el
Director Regional del Trabajo, en las que impone multas, pueden ser
impugnadas?

Si pueden ser impugnadas, o por lo menos deberian, ya que decide sobre
derechos ciudadanos.

5. ¢Qué tipos de recursos considera usted que pueden ser interpuestos ante
una resolucion expedida por el Director Regional del Trabajo, en las que
impone multas?

Los previstos por la ley para estos efectos. Los establecidos en el ERJAFE, y

la via judicial ante el Contencioso Administrativo.
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EXPEDIENTE N° 00040-TD-MRL-2011-MABA

REPUBLICA DEL ECUADOR
’
A: ITALIA CIFUENTES IDROVO
GRUPOLOGIKA
Casillero Judicial: 5366
Se le hace saber:

DIRECCION REGIONAL DEL TRABAJO Y SERVICIO PUBLICO DE GUAYAQUIL.-
Guayaquil, 20 mayo del 2011, las 08h&N.- VISTOS: Amparada en la accion de personal No.
0447742, de fecha 02 de octubre de 2013, y en las atribuciones que me concede el Art. 542 del
Codigo de Trabajo, en mi calidad de Directora Regional del Trabajo y Servicio Pablico de
Guayaquil (E), en lo principal se realizan las siguientes consideraciones: PRIMERO: Agréguese
al expediente los escritos presentados por la sefiora Italia Cifuentes Idrovo, por los derechos que
representa del local comercial GRUPOLOGIKA, mediante el cual, deduce Recurso de Reposicién
y asu vez solicita se declare la nulidad de la Resolucion N° 0012-TD-MRL-DRT-2011-MABA, de
fecha 3 de agosto del 2011, a las 09h00, en la que se resuelve imponer una multa equivalente a USD
§1,000.00 (UN MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA).- SEGUNDO.-
Los articulos 226 y 425 de la Constitucion de la Republica imperativamente establecen: "...Art.
226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion..."; y, "...Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacion de
las normas serd el siguiente: La Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las leyes
orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos Y las resoluciones; y, los demds actos y decisiones de
los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos,
lo resolverdn mediante la aplicacidn de la norma jerdrquica superior..." TERCERO.- El articulo 7
del Mandato Constituyente No. 8, establece: “...Las violaciones de las normas del Cédigo del
Trabajo, serdn sancionadas en la forma prescrita en los articulos pertinentes de dicho cuerpo legal
y cuando no se haya fijado sancién especial, el Director Regional de Trabajo impondrd multas de
un minimo de tres y hasta un mdximo de veinte sueldos o salarios bdsicos unificados del trabajador
en general,(...) Igual sancién se impondrd en caso de violacion de las regulaciones del presente
mandato...” CUARTO.- El articulo 629 del Cddigo del Trabajo prescribe: "...Cuando la multa
haya sido impuesta por la Direccidn Regtonal del Trabajo, el infractor no poa'ra interponer recurso
alguno; mas, si hubiere sido impuesta }gr‘ v@ondad se podrd apelar ante el Director
Regional del Trabajo". QUINTO.- Que elrﬂmnmf*?\del articulo 542 del Cédigo del Trabajo,
determina las atnbucxones del Dlregtor Reglonal de an sefiala: "...Imponer las sanciones que
este Codigo autorice...".- SEXTO.¢ gte el nuMgl' 1 7 del artwulo 42 del Cédigo del Trabajo
establece: “Son obItgacxones del .empxieador 1 7/al t;zr la inspeccion y vigilancia que las

2 Av. Quito y Tero de mayo, esquina
Tl + (593 4) 3741080
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autoridades practiquen en los locales de trabajo, para cerciorarse del cumplimiento de las
disposiciones de este Cddigo y darles los informes que para ese efecto sean indispensables (...)".-
SEPTIMO.-Que del proceso administrativo se desprende, que el Inspector Provincial de Trabajo
del Guayas, en la persona de Abg. Alejandro Bastidas Arteaga, realizé de Qanformidad con lo
estipulado en el Art, 545 numeral 3 en concordancia con el Art. 542 numeral 5, una inspeccién
integral en las instalaciones del local comercial GRUPOLOGIKA; acto mediante el cual, extendid
oficio N° 00040-TD-MRL-2011-MABA, de fecha 9 de junio del 2011, con el fin de que la parte
empleadora presente la documentacion que acredite el cabal cumplimiento de las obligaciones
patronales, puesto que, al momento de la inspeccion no exhibid toda la documentacién requerida y
que consta a fs. (7); a fojas (11) consta el escrito presentado por la parte empleadora mediante el
cual, sefiala domicilio legal para sus notificaciones y solicita copia simple de todo lo actuado en el
expediente administrativo; a fojas (14) consta el escrito presentado por la parte empleadora, en el
que, solicita una prorroga a fin de presentar los documentos solicitados por la Autoridad del
Trabajo; a fojas (15) consta la providencia de fecha 6 de julio del 2011, a las 09h30, mediante la
cual, la Autoridad de Trabajo concede una prérroga de cinco dias habiles a la sefiora Italia Cifuentes
Idrovo, representante legal del local comercial GRUPOLOGIKA, para que presente toda la
documentacion requerida en oficio signado con el nimero 00040 de fecha 9 de junio del 2011; a
fojas (18) consta la providencia de fecha 21 de julio del 2011, a las 09h30, mediante la cual, el
Inspector de Trabajo convoca a Audiencia para el dia 26 de julio del 2011, a las 16h30, a fin de que
la empleadora presente los documentos que justifiquen el efectivo cumplimiento de las obligaciones
de indole laboral, asi también consta la razon sentada por la Autoridad de trabajo, en virtud de la no
comparecencia a la audiencia convocada- OCTAVO.- Que de la revision del expediente
administrativo se desprende que la recurrente hizo caso omiso a la solicitud de justificacion del
cumplimiento de las obligaciones patronales realizadas por el Inspector de Trabajo, puesto que no
cumplié con entregar la documentacion solicitada mediante oficio N° 00040-TD-MRL-2011-
MABA, transgrediendo lo establecido en el articulo 42 numeral 17 del Cédigo del Trabajo. Sin mds
consideraciones esta Autoridad.- RESUELVE: INADMITIR el recurso de Reposicién y de
nulidad solicitado por la sefiora Italia Cifuentes Idrovo, por los derechos que representa del local
comercial GRUPOLOGIKA, por cuanto la multa es impuesta por el Director Regional del Litoral
y Galdpagos en la persona de Abg. José Ignacio Carrasco Torrontegui.- Acttie la Abg. Abigail
Villagdmez Vizeaino, Secretaria Regional del Trabajo de Guayaquil, para que notifique la presente

providencia.- Se deja a salvo el derecho del recurrente a iniciar fas acciones “fegales -

correspondientes- CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.- f) Abg. Ana Martinez Zambrano,
Directora Regional del Trabajo y Servicio Publico de Guayaquil (e); sigue certificacion
Abg. Abigail Villagomez Vizeaino, Secretaria Regional del Trabajo.- Lo que pongo en su
conocimiento para los fines legales pertinentes,- Guayaquil ;_6— oS - | Ll.,

Av. Quito y ero de mayo, esquina

Teif.: + (593 4) 3711090
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WVINISTERIO DE RELACIONES LABORALES - Quito, 27 de agosto de 2012, las
15107~ VISTOS: En mi calidad de Ministro de Relaciones Laborales, de
conformidad al Decreto Ejecutivo N° 1151 de 23 de abril de 2012, emito la
presente providencia.- Atendiendo el escrito presentado por el sefior Alberto
YaroslavVlaska Pérez, en su calidad invocada de Representante Legal suplente
de%wmthwM@CN&Aﬂ%mmemwmommmmmwde@amm
en contra de la Resolucién N° 041-TD-MRL-DRT-2012-JZL de 02 de mayo de
2m2M%O%wﬂmdmmbwmbmmmmummmamdmommmWHMS
cuarenta 00/100 dolares de los Estados Unidos de América ($5.840,00), por cuanto
queda demostrado el incumplimiento de sus obligaciones patronales establecidas
en las normativas juridicas laborales, por parte de la compaiia recurrente; por 1o
que en su recurso manifiesta lo siguiente: “...El acto administrativo que se
impugna mediante el presente recurso de apelacidn, es la resolucion No. 041-
TD-MRL-DRT-2012-JZL, expedida por el Director Regional del Trabajo y del
Servicio Publico de Guayaquil,...Respecto a la solicitud de entrega del soporte
mMmmemmmmmmmmmmmMMmmmﬁmm
trabajadores del area de tele ventas, realizada en dicho oficio, dejamos sentado
mediante escritos presentados dentro  del expediente administrativo, que
aquellos trabajadores son considerados empleados de confianza, segin lo
preceptuado en el Articulo 58 del Cédigo del Trabajo, toda vez que conforman la
fuerza de ventas que posee Cerveceria Nacional, por tanto deben considerarse
como agentes de comercio 0 vendedores. Ademés su jomada de trabajo no se
circunscribe a un horario fijo, ya que al momento de cumplir con sus metas
diarias de ventas, los tele vendedores culminan sus labores, generalmente, antes
que termine la jomada ordinaria de trabajo mencionada el Articulo 47 del Cédigo
del Trabajo. Adicionalmente, los tele vendedores realizan la concrecién de Sus
ventas dentro de los dias laborables de Ja semana, es decir de lunes a viernes,
por tanto tampoco reciben valor alguno por concepto de horas
extraordinarias...De este antecedente se observa que en una primera parte, €l
Sr Director establece el supuesto horario de labores de los trabajadores de tele
ventas, deduciéndolo de los documentos entregados. Inmediatamente después,
como consecuencia de la determinacion de ese horario, el Director concluye que
los trabajadores de tele ventas de CN no ejercen funciones de confianza. Aqui no
se podré dar cuenta existe una eriorme incongruencia y una fatal de motivacion.
Le pregunto, sefior Ministro, Gomo puede el Director Regional de Trabajo
concluir que los trabajadores de tele ventas no ejercen funciones de confianza
basandose, exclusivamente, en base su horario? ¢No es, justamente, el horario
el que varia cuando se ejerce una funcién de confianza dentro de una ERBIESS,
como sucede en el presente caso? ;No cree usted que deberia hg i
anélisis pormenorizado de la funciones de los trabajadores para 48
ejercen esta funcién? ;Cuales son, en definitiva, las razones qugl @1
Director Regional & concluir que los trabajadores de fele ventg
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funciones de confianza? No la sabemos. Y no por mala fe ni negligencia. sino
simplemente porque no constan en fa resolucién Impugnada Y tal es la falta dz
motivacién, que el referido funcionario, al momento de resoiver, nada dice sobrs
lo que mi representada ha afimado en reiteradas oportunidadss: fos
frabajadores de tele ventas empleados por CN, ejercen funciones de confianza
dentro de la empresa, de acuerdo a o estipulado en el art. 58 del Cédigo del
Trabajo, toda vez que conforman la fuerza de ventas que posee Cerveceria
Nacional y por tanto deben considerarse como agentes de comercio o
vendedores. En definitivafen ninguna parte de la resolucion impugnada existe
argumento alguno que justifique y motive la afirmacion arbitraria del Director
Regional de Trabajo que sostiene que los trabajadores de tele ventas no ejercen
funciones de confianza, pues solamente se limita a hacer una afirmacién que no
contiene ninguna evidencia o argumentacién Juridica sostenible, ... Aqui, el
Director Regional de Trabajo simplemente se limita a: Reconocer que tiene los
roles de pago del personal de tele ventas; y, transcribir la normativa de la O/T
que, segun su criterio, requla el trabajo de telefonistas. De estos dos
argumentos, que no tienen relacion ni conexién entre s, el Director concluye en
la resolucion impugnada que el personal de tele ventas de CN son, en realidad,
telefonistas y como tal estan sujetos a dicha restriccion horaria de 6 horas por
dia de trabajo sin horas suplementarias ni extraordinarias. Esta afirmacién es
arbitraria, falsa y absurda porque, entre otras cosas, no explica fas razones de
hecho y de derecho que motivan al funcionario a asemejar las funciones de los
trabajadores de tele ventas de CN a las labores que desempefia una
telefonista...Para un mayor entendimiento de las funciones que los tele
vendedores efectian, describo a continuacién Jas responsabilidades que su
cargo poseen: Consulfar el stock de productos ¥ negociar e pedido con los
clientes, contactandoles telefénicamente. Tomar el pedido acorde a
requerimiento del cliente, identificando oportunidades de ventas, con el propdsito
de garantizar disponibilidad de las marcas y sus presentaciones. Ofertar
promaciones, descuentos y créditos a clientes, acorde los lineamientos de fas
compafiia, a fin de expandir el desarrollo de/ negocio. Receptar novedades y/o
requerimiento de los clientes e informarias al jefe inmediato. Cumplir con los
indicadores de desemperio, con el la finalidad de alcanzar Jas metas propuestas.
Actualizar la informacion de los clientes, con el propésito que sirva de fuente
confiable para la realizacién de nuevos proyectos, entre otras funciones, Como
usted podra notar, sefior Ministro, ninguna de sus funciones consiste en
desempefiar la labor de telefonista. Es por ello, que esta clase de labor debe
realizarla una persona que posea un perfil profesional con plenos conocimientos
en el area de ventas, marketing, administracién o carreras afines, y como tales,
Se enmarcan perfectamente como AGENTES DE COMERCIO, ademés su
Jornada de trabajo no se circunscribe a un horario fifo, ya que al momento de
cumplir con sus metas diarias de ventas, los tele vendedores culmina
labores, generalmente antes que termine Ia Jjornada ordinaria @
mencionada el Articulo 47 del Cédigo del Trabajo. Ademas, es tf
falsedad de su afirmacion que, incluso, el convenio 148 de |
proteccion de los trabajadores contra lo 1iesgos profesionales
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contaminacién del aire, el ruido y las vibraciones en el lugar ds trabajo. en sus 24
articulos nada dice sobre la reduccion de horas para “el puesto de telefonistas
pues Unicamente se limita a emitir disposiciones generales para que sean
adoptadas por la legislacién interna de cada pafs suscriptor. En todo caso, tal es
ia falta de motivacién de esta analogia que el propio Director no enuncia las
normas que regulen este convenio internacional en el ordenamiento juridico
ecuatoriano...En consecuencia, NO puede hablarse de reincidencia en el pago
correspondiente a horas suplementarias y extraordinarias si se ha demostrado
con pruebas contundentes, tanto en el presente recurso como los recurrentes
liamados de la Direccion Regional del Trabajo, que los tele vendedores de CN
son funcionarios de confianza y por tanto NO estan sujetos a lo establecido en el
articulo 55.4 del Cédigo del Trabajo, sino al su articulo 58 en la parte que
expresamente dispone que ‘para [0S efectos de la remuneracién, no se
considerard como trabajo suplementario el realizado en horas que excedan la
jornada ordinaria cuando los empleados tuvieren funciones de confianza”...Por
todo lo dicho, solicito a usted, sefior Ministro de Relaciones Laborales, declare,
fuego del procedimiento administrativo respectivo, que la resolucién No. 041-TD-
MRL-DRT-2012-JZL expedida por el Director Regional del Trabajo y del Servicio
Piblico de Guayaquil, Ab. Raul Espinoza Rodriguez, el 02 de mayo de 2012, las
08h30, es nula de pleno derecho, por adaptarse a lo prescrito en los articulos.
129.1), 129.2 del ERJAFE, Y vulnerar mi derecho fundamental al debido proceso
consagrado en los articulos 122 del ERJAFE y 76.7. 1) de la Constitucién de la
Republica del Ecuador..." - CONSIDERANDO: PRIMERO.- La Constitucion de la
Republica del Ecuador en su articulo 326 numeral 3 dictamina: “En caso de duda
sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en
materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a las personas
trabajadoras.”.- SEGUNDO.- Que, el Codigo del Trabajo en su Art. § sefiala que
los funcionarios judiciales y administradores estan obligados a prestar a los
trabajadores oportuna y debida proteccion para la garantia y eficacia de los
derechos.- TERCERO.- Que con sentencia de 15 de marzo de 1991, (Rep. Jur. T.
XXXV, 1991-1992 p. 402) la Tercera Sala de la ex Corte Suprema de Justicia,
menciona: La aplicacion del principio de que ‘en caso de duda debe aplicarse la
ley en el sentido mas favorable al trabajador, es imperativo.- CUARTO.- Convenio
148 de Proteccion de los Trabajadores Contra Riesgos Profesionales ratificado por
el Ecuador mediante Decreto Supremo N° 2477, publicado en el Registro Oficial
591 de 22 de mayo de 1978, que en su Art. 4 numeral 1 establece: ‘La legislacion
nacional debera disponer la adopcion de medidas en el lugar de trabajo para
prevenir y limitar los riesgos profesionales debidos & la contaminacion del aire, el
ruido y las vibraciones y para proteger a los trabajadores contra tales riesgos.”, Art.
8 numeral 1 dictamina: “La autoridad competente deberé establecer los criterios
que permitan definir los riesgos de exposicién a la contaminacion del aire, el ruido
y las vibraciones en el lugar de trabajo, y fiar, si hubiere lugar, sobre Ig 3
tales criterios, los limites de exposicién.”; Art. 16 dispone que todg/efiémbro & A
debera: “a) adoptar, por via legislativa o por cualquier ofro método cggprme & ;% )
préctica y a las condiciones nacionales, las medidas necesarias, fg)c?z%%gwnﬁfg;‘, S
establecimiento de sanciones apropiadas, para dar efecto a las disp '
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presente Convenio; b) proparcionar servicios de inspeccidn apropiados para velar
por a aplicacion de las disposiciones del presente Convenio o cerciorarse de que
se eferce una inspeccion adecuada.”- QUINTO.- Que dentro del expediente
administrativo consta la resolucian N° 041-TD-MRL-DRT-2012-JZL de fecha 02
de mayo de 2012, dictada a las 08h30, materia de impugnacién del presente
recurso, misma que en su parte resoiutiva dice: “UNO.- Imponer a CERVECERIA
NACIONAL CN S.A., representada por ALBERTO YAROSLAV VLASK PEREZ
una multa de 20 remuneraciones bésicas unificadas esto es CINCO ML
OCHOCIENTOS CUARENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (85,840.00)...", y en el presente caso, se trata de una Acta de
Juzgamiento con la que se impone una multa por parte del Director Regional
del Trabajo de Quito, en armonia con la disposicién legal contenida en el articulo
629 inciso primero del Cédigo del Trabajo que prescribe: “Cuando la multa haya
sido impuesta por la Direccién Regional del Trabajo, el infractor no podré
interponer recurso alguno; mas, si hubiere sido impuesta por otra autoridad, se
podra apelar ante el Director Regional del Trabajo".- SEXTO.- Articulo 179 Fin de
la via administrativa.- Ponen fin a Ia via administrativa en su literal c) establece lo
siguiente: “Las demdés resoluciones de Grganos administrativos cuando una
disposicién legal o reglamentaria asi lo establezca;”- SEPTIMO.- Como
consecuencia de lo anterior, es juridicamente aplicable la disposicidn constante
en el literal c) del articulo 179 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva.- Por todo lo expuesto y sin mas
consideraciones resuelvo: PRIMERO).- INADMITE a tramite el recurso
presentado y dispone su archivo el recurso Administrativo de Apelacion, que fue
presentado por el Sr. Alberto Yaroslav Viaska Pérez, en su calidad invocada de
Representante Legal Suplente de Cerveceria Nacional CN S.A., puesto que esta
Autoridad no es competente la revision de una multa impuesta por el Director
Regional del Trabajo.- SEGUNDO) Designo al Abg. Alvaro Jaramillo Vélez, Director
Regional del Trabajo y Servicio Publico de Guayaquil, a fin de que notifique con
esta providencia.- CUMPLASE y NOTIFIQUESE.-

/ Ao/
Dr. Fran&!isco' acas Davila
MINISTRO DEtR : BORALES
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DIRECCION REGIONAL DEL TRABAJO Y SERVICIO PUBLICO DE
GUAYAQUIL.- Guayaquil, 15 de noviembre de 2012, 08H32.- En virtud de la
accion de personal niimero 0341660, de fecha 29 de junio de 2012, mediante la cual
el sefior Ministro de Relaciones Laborales me confiere el cargo de Director
Regional del Trabajo y Servicio Pablico de Guayaquil, y en mérito de cumplir con
la designacién realizada al suscrito por parte del doctor Francisco Vacas Davila,
Ministro de Relaciones Laborales, por medio de la presente pongo en su
conocimiento la Resolucién de fecha 27 de agosto de 2012 a las 15H07, fruto del
recurso administrativo de apelacion presentado por el sefior Alberto Yaroslav
Alaska Pérez en su invocada calidad de representante legal suplente de Cerveceria
Nacional CNS.A.- Notifiquese.-
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Abg, Alvaro Jaramillo Vélez
Director R/egional de’I,Trabajo y Servicio Pablico de Guayaquil

Lo Certifico.- f’{ I"f-: _f’-

S
[ /{ ! f

Abg, Abigail, rggzazé@ ez fVizcaino
Secretaria Régibnigl-det Trabajo

(RS
!

0 DE
REGISTRO CHIVO ©
*

#

4w Otmedo 108 -110 y Malecdn, 2do. piso



s 0 Plan Nacional e
! Presidencia v - - - ®
S de Ia Repiblica /* ot by i e e >SENESCYT

d el E cua d or ° > Secretaria Nacional de Educacién Superior,
N

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

REPOSITORIO NACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

FICHA DE REGISTRO DE TESIS/TRABAJO DE GRADUACION

TITULO Y SUBTITULO: La impugnacién de las resoluciones expedidas por el Director Regional del
Trabajo, como garantia del derecho a la defensa y de acceso a la tutela
efectiva de los ciudadanos

AUTOR(ES) Azanza Aguilar, Luis Alberto
(apellidos/nombres):

REVISOR(ES)/TUTOR(ES) Dr. Francisco Obando Freire; Dra. Corina Navarrete
(apellidos/nombres):

INSTITUCION: Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil

UNIDAD/FACULTAD: Sistema de Posgrado

MAESTRIA/ESPECIALIDAD: | Maestria en Derecho Procesal

GRADO OBTENIDO: Magister en Derecho Procesal

FECHA DE PUBLICACION: No. DE PAGINAS: 49
AREAS TEMATICAS: Impugnacién de resoluciones administrativas

PALABRAS CLAVES/ Impugnacidn — Derecho a la Defensa — Supremacia Constitucional
KEYWORDS:

La investigacidn que se presenta a continuacion, pretende realizar un aporte a la sociedad en lo relacionado al ejercicio del
derecho a la defensa y de acceso a la justicia cuando surge la necesidad de invocarlos en la instancia administrativa ante el
Director Regional del Trabajo, quien en ejercicio de sus funciones, tiene plena potestad de emitir actos administrativos, entre
los cuales constan las resoluciones sancionatorias a los empleadores por el incumplimiento de deberes formales en materia
laboral. Se busca resaltar de forma imperativa, que la Constitucion es una norma juridica de directa e inmediata aplicacién por
parte de cualquier Juez, Tribunal o Autoridad; y que cualquier norma que se contraponga a ella, carece de eficacia juridica,
puesto que no guarda conformidad o armonia con su caracter progresista en busqueda de salvaguardar los derechos
inherentes a las personas por su calidad de tales. El presente trabajo, pretende brindar un enfoque practico sobre la
prevalencia de la Constitucidon sobre las normas legales que se encuentren contraridandola, y sobretodo, la facultad que
poseen las autoridades administrativas para aplicar la norma superior, buscando brindar seguridad juridica a los ciudadanos
en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos, brindandoles la posibilidad de recurrir de las

resoluciones administrativas, y con este hecho, ejercer plenamente los derechos a la defensa y a la tutela efectiva.

ADJUNTO PDF: st CIno




CONTACTO CON Teléfono: 0992325718 E-mail: lazanza@lexpublica.ec
AUTOR/ES:

CONTACTO CON LA Nombre: Ing. Andrés Isaac Obando
INSTITUCION:

Teléfono: 0982466656

E-mail: ing.obandoo@hotmail.com




) Plan Nacional o
| Presidencia
de la Repiblica l* ol BT .j SENESCYT

del Ecu ador > Secretaria Nacional de Educacion Superior,
~

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

DECLARACION Y AUTORIZACION

Yo, Azanza Aguilar Luis Alberto, con C.C: # 0918167313 autor/a del trabajo de
titulacion: La impugnacién de las resoluciones expedidas por el Director
Regional del Trabajo, como garantia del derecho a la defensa y de acceso a
la tutela efectiva de los ciudadanos previo a la obtencion del titulo de
Magister en Derecho Procesal en la Universidad Catdlica de Santiago de
Guayagquil.

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacién que tienen las instituciones
de educacién superior, de conformidad con el Articulo 144 de la Ley Organica de
Educacién Superior, de entregar a la SENESCYT en formato digital una copia
del referido trabajo de titulacion para que sea integrado al Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior del Ecuador para su difusion publica
respetando los derechos de autor.

2.- Autorizo a la SENESCYT a tener una copia del referido trabajo de titulacion,
con el propésito de generar un repositorio que democratice la informacion,
respetando las politicas de propiedad intelectual vigentes.

Guayagquil, 12 de mayo de 2016

Nombre: Azanza Aguilar Luis Alberto

C.C: 0918167313



