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RESUMEN

Dentro de los procesos judiciales en el Ecualdomediacion con adolescentes
infractores es una regla comun y constituye espacio informal, abierto a cualquier
realidad considerando que cada adolescentes esr dnumiano Unico y exclusivo, que no
existen patrones pre-establecidos ni patrones deuctas esperadas. La mediacion penal
es parte de la justicia restaurativa que buscgriateen el trabajo de reparacion tanto a la
victima como a los integrantes de la comunidad pagsar la integraciéon social del
adolescente y la reparaciéon del dafio causadobjélivo es establecer criterios de analisis
en la aplicacion, oportunidad y efectividad de lkediacion penal a partir del concepto de

reparacion desde nuestra identidad cultural estedido sus ventajas y limitaciones.

Mediante el empleo de la metodologia cientifica nogparemos de la realidad
basando nuestra hipétesis en hechos, enunciandesasuy procesos que nos permitiran
hacer un analisis para plantear y probar la higts/os resultados nos permiten concluir
que la mediacion penal presenta entre sus vergagsucion de conflictos durante la etapa
procesal en casos que involucran adolescentesctiofes pero también  presenta la
limitante de dejar por fuera la etapa pre procgsal es donde se concentra la mayor parte
de denuncias contra los adolescentes por delitaslate hurto, intimidacion, entre otros,
en donde, de acuerdo a la medida socioeducatia@igndo uso del principio de economia

procesal es susceptible la aplicacion de la megigeenal
Palabras claves:

Adolescente infractor, medios alternativos de tas6h de conflictos, reparacion integral.
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ABSTRACT

In court proceedings in Ecuador, mediation withejuile offenders is a common
rule and is an informal space open to any realitys@ering that every adolescent is a
unique and exclusive human being, that there arprac established patterns or patterns
expected behaviors. Mediation is part of restoeajisstice that seeks to integrate into the
repair work both the victim and members of the camity to achieve social integration of
adolescents and repair the damage. The aim istéblise criteria for analysis in the
application, timeliness and effectiveness of crahimediation from the concept of

reparations from our cultural identity by estabinghtheir advantages and limitations

By using scientific methodology we will dealith the reality basing our
assumptions on facts, stating events and procdbs¢sallow us to do an analysis to
formulate and test hypotheses whose results allwoconclude that criminal mediation
has among its advantages the solution conflictanduthe procedural stage in cases
involving juvenile offenders but also presents timeiting leave out the pre procedural
stage which is where most complaints are conceuatragainst adolescents for crimes of
robbery, theft, intimidation, among others, wheaecording to the socio-educational
measures and using the principle of judicial ecopasnsusceptible to the application of
criminal mediation by using scientific methodologg will deal with the reality basing our
assumptions on facts, stating events and procdksésallow us to make an analysis to
formulate and test hypotheses whose results al®w wconclude that criminal mediation
has among its advantages conflict resolution dutlregprocedural stage in cases involving
juvenile offenders but also presents the limitiegve out the pre procedural stage is where
most complaints are concentrated against adolesckmt crimes of robbery, theft,
intimidation, among others, where, according to gheio-educational measures and using

the principle of judicial economy is susceptibldhe application of criminal mediation

Keywords:
Juvenile offenders, alternative means of confisiotution, full reparation.



INTRODUCCION

El fendmeno delictivo produce cierta fascifacitradicional que se
acentla especialmente en personas que estan adeuatcanzar la madurez. La
conducta que presenta el adolescente infractoruemayoria es consecuencia
directa de la desintegracion familiar, el altadgy de violencia en el que se
desarrollan sus vidas, la marginacion de la quevetiimas y en menor grado por
la prostitucion. Es un problema de indole sogiz¢ basicamente representa el
fracaso de la sociedad respecto de la educaciorseles imparte a los nuevos
miembros que la integran y a la vez constituye nablpma con tintes politicos al
ser un reto para las autoridades que debee&arrdllar estrategias, planes y

programas para su prevencion y tratamiento.

Es precisamente esta conducta delictiva que peesenalgunas ocasiones
el adolescente infractor lo que nos lleva a iogarnos respecto de las ventajas y
limitaciones de la mediacion penal al poder seicagh Unica y exclusivamente
durante la etapa de juicio dejando por fuera dailplidad de su aplicacion
durante otras etapas del proceso, especificamanétapa pre procesal que es
donde se suscitan la mayor parte de denunciasaclmstradolescentes por delitos
de hurto, robo, intimidacion entre otros, en log gu cabe la mediacion penal y
deja de aplicarse los principios constitucionaleseleridad y economia procesal
gue evitarian gastos innecesarios al érgano judgial resolver oportunamente
diferentes casos que impliquen adolescentes infiectsin necesidad de llegar a

juicio.

Se considera que el adolescente infractor seeatreuen proceso de
desarrollo integral y que su conducta antisocialegg@mente se relaciona con la
posesion, consumo y/o trafico de drogas g @8 necesario un tratamiento
especial tanto al momento de su juzgamiento conm@nérsele medidas socio-
educativas cuya finalidad es lograr su integra@factiva dentro de la sociedad
garantizando su integridad fisica y moral se aaediz desarrollara la posibilidad

de aplicar la mediacion penal en los casos quelunoken menores infractores,



desde la etapa pre procesal a fin de evitar ebaf@iento innecesario de los

procesos judiciales que involucren a éstos.

El problema central de este tipo de conductas en ddolescentes
infractores es la falta de integracique estos tienen en la sociedad
principalmente por la marginalizacion que sufrenedigs jovenes de los estratos
sociales menos privilegiados o aquellos jovenes pereneciendo a estratos
privilegiados son marginados del seno familiar giao Esto inevitablemente
ocasiona su deterioro moral y psicoldgico provoocéssl la necesidad irresistible
de ser tomados en cuenta dentro de esa sociedadosjueechaza. Esta
problematica involucra también a la victimaeqsufre de manera directa o
indirecta un dafo por parte de este y la sociedadn@ asume su responsabilidad
ni las obligaciones respecto de su proteccion,caddn y aprendizaje de normas

éticas.

Frente a este planteamiento y considerandongestra categoria de
estudio es la nifiez dentro del proceso penal, seaba un mecanismo que nos
permita aplicar la mediacién penal en casos queylao la contempla y que por
determinas circunstancias seria susceptible soaaphn, definiremos las ventajas
de su aplicacion a fin de evitar los alargamieimiogcesarios de los procesos que
involucran adolescentes infractores de tal manaeeapyeda ser aplicada no solo
durante la etapa de juicio sino desde la etapgmmeesal que no solo evitara la
sobre carga laboral sino que ademadaravila revictimizacion de los

involucrados.

A partir de este razonamiento se formulan las eiges premisas: la
aplicacion de la mediacion penal en los casos oquelucran adolescente
infractores presenta como ventaja la celeridacaaedolucion de conflictos pero
no todos los conflictos son susceptibles de medtiagor lo tanto la ventaja de su
aplicacion se limita; es aplicable Unicamente digrda etapa de juicio dejando
por fuera la etapa pre procesal por tamtovéntaja de la celeridad se ve

disminuida. Nos preguntamos entonces ¢ Cuél esntajaede la mediacion penal



al ser aplicada solo en etapa de juicioZalgS son las limitaciones de la
mediacion penal en la realidad procesal en relagil@s adolescentes infractores?

¢, Cuadles serian las ventajas de aplicar la mediacida etapa pre procesal?

MARCO HISTORICO DE LA MEDIACION

El origen de la mediacion se remonta al origen raisiel hombre, ya que
es tan antiguo como el conflicto mismo y su génesita vida en comunidad. El
conflicto se lo puede traducir como el promotor chhbio y la consecuencia de
éste y esta caracterizado por la dualidad adveradsiersario.  Todo conflicto
tiene su lado positivo y ello lo podemos eviden@&ar diferentes etapas de la
historia, por ejemplo en los conflictos bélicosematidos como acciones negativas
y violentas han dado como resultado un crecimiémbcico en el que se han ido
modelando la teoria de la intervencion de tarcero, el mediador, sin

participacion en el conflicto, las partes consergaautonomia de su solucion.

. En el curso del siglo XX se configur6 un derectiel menor (en

sentido objetivo) de discutible autonomia ciendific La ideologia tutelar
que lo gener6 cumplié la funcidbn de ocultar carencia de politicas
sociales respecto de la infancia y la juventud,gue habilitaron una
indiscriminada intervencion judicial o solo admirésiva. Todas las
contradicciones del poder punitivo se exaltan caasub objetos son los
nifos y los adolescentes; la inhumanidad, la iaef&c preventiva, la
violencia, la selectividad, quedan en total evidencse sostiene que son
los adultos desordenados que producen nifios dehtes, o bien, los
delincuentes adultos que se reproducen. Esa fueiela vision del

positivismo racista, que en buena medida perduaaa Rscapar a las
contradicciones del poder punitivo y ponerlo a gale su evidencia, se
excluyd a los nifios y a los adolescentes del discpenal, sometiéndolos
a un poder punitivo regido por un discurso tutelarnZaffaroni, 2002.

Pag. 186/188)



Se observa entonces que la heteronimia de la éalu® conflictos, era
solo una forma de asegurar que los conflictos queesueltos y de esta manera
asegurar que los proyectos de los individuos, grup@ntidades que forman la
comunidad puedan llegar a realizarse en pos dal degela sociedad pero es el
Estado quien debe responsabilizarse de su viggnicecerse cargo a través del

ordenamiento juridico de mantener esta forma decgwlar conflictos.

Una resolucién judicial no es precisamentea Uorma pacifica de
resolucién de conflictos y fue justamente la fis§accion que producia la
aplicacion exclusiva y excluyente de los mecanisioosdiccionales la que
origino a inicios de los 70 la aparicion, clasfiion e institucionalizacion de
otras formas de tratar los conflictos, estas fudleonadas “alternativas” respecto
del litigio. Esto hizo presumir que con la disogion de causas los jueces
podrian otorgarle mas tiempo a aquellas causasagmue no es posible la
mediacion. Las ultimas tendencias marcan labjlmkid de sustituir la palabra
“alternativa” por solucion “adecuada” de conflictentre ellos figuraria el litigio
siempre que el servicio de justicia cumpla con tequisitos de economia,

sencillez, rapidez y calidad de contenido.
ORIGEN Y EVOLUCION DE LA MEDIACION PENAL.

Los origenes de la mediacion como un mecanismoedelucion de
conflictos con la participacion de un tercero n&luto encontramos en paises
como China y Japén en donde la mediacion ha sitivadt desde la antigiiedad.
Otras regiones del mundo también han utilizadosestétodos desde tiempos
muy remotos para resolver causa criminales lefegante siglos los grupos
étnicos y religiosos asi como las subculturas Iséatbkecido sus propios sistemas
alternativos para resolver sus desavenencias dimgdasicion de una autoridad
externa. El nuevo testamento hace referencia daquediacion es congruente

con los valores biblicos del perdon, la recondifiag/ la comunidad.

Durante el renacimiento fue la iglesia catdlicajlee mediaba las disputas

familiares, los casos penales y las diferenciakuligticas entre miembros de la



nobleza y en épocas recientes se cred el servitgbanoo de conciliacion y a
través de él se puso en practica diversos proyqutogos para capacitar y
proporcionar mediadores eclesiasticos a fin deaeeitlitigio y el enfrentamiento.
No obstante todos los historiadores concuerdarsujudistinguir en que regién o
civilizacion se utilizé primeramente la mediaciéonm método de resolucion de
conflictos de naturaleza criminal ya que la histoge pierde en caminos
escabrosos, lo cierto es que la mediacién pengesan los Estados Unidos donde
se crean los Institutos de Mediacion Penal.

ANTECEDENTES DE LA MEDIACION PENAL EN ECUADOR.

Lo que llevo al Ecuador al intento de adoptar wtesna propio en cuanto
al tratamiento de menores infractores fue el gnamimiento que se produjo por
la promulgacion de los Derechos del Nifio, éadd que en el afio 1992 se
promulgara el Cédigo de menores estableciendosistama de responsabilidad
penal juvenil dentro de la situacion denominadarones en riesgo” marcando
un cambio sustancial respecto de lo que ya se Heddho hasta entonces en
Brasil y Pert, ya que establecia que la respolicadbino seria el parametro de
distincion entre nifios y jovenes en virtud de quenisma quedaria establecida
con la posibilidad de imponerle una pena privatledibertad pero dicha medida

en ningun caso seria aplicable a los menores déd2

En 1998 nuestra Carta Magna incluye en su textomairo,
especificamente en el articulo 191 inciso 3 losedios alternativos para la
resolucion de conflictos, todo ello con sujecida &y y de acuerdo mutuo de las
partes siempre que sea sobre una materia trarsigibla partir del afio 2003 que
nuestro pais empezé a gozar de una normativa andrcodigo de la Nifiez y
Adolescencia en la que su mayoria de disposiciofrese adecuada proteccion a
los nifios pero de manera especial a aquellos quélipersas circunstancias se
hallan en conflicto con la ley peng para ello estableci6 medidas

socioeducativas.



MEDIACION

Diversos autores expresan que el poder punitiveesoelve los conflictos
ya deja por fuera a una parte de su modelo a tanagc y que como maximo se
puede aspirar a suspender el conflicto y dejar spaeel tiempo quien resuelva
pero ello no es una solucién ya que la dinAmicéakoontinua su curso y genera
un numero exagerado de formaciones inquebrantaditesando su curso y
generando peligrosos estancamientBsigenio Zaffaroni manifiesta que “el
volumen de conflictos suspendidos por un estadajagtelacion inversa con su
vocacion de proveedor de paz social y por end@, isglicador de su fortaleza

como estado de derecho” (p.6).

Es este sentido la mediacion penal es un procgsecialmente indicado
cuando las dos partes que litigan han de seguitemigmdo relaciones en el
futuro, dotado de una estructura formal flexibler pl cual un tercero neutral,
objetivo e imparcial, intenta que los ciudadanofremtados en un conflicto
encuentren por si mismos una solucion razonablisfesdoria para ambos,
mediante encuentros en los que, con la ayuda deiadw, se racionalicen las

causas de sus diferencias.

La mediacién es mucho menos rigida, en el sent@auk no existen
reglas preestablecidas a las que deban sometsrpartas ni en el ambito formal
o procesal, ni tampoco en cuanto al derecho mhtedgalecir, en cuanto a la ley
aplicable a la controversia, con la Unica excepa®mo es ldégico en uno y otro
ambito, de los principios constitucionales que @men la indefension.  El
principio de autonomia de la voluntad de las pagtesl eje sobre el que gravita la
esencia de la mediacion, que se potencia comtévencion profesional del
tercero mediador como facilitador de la comunicacde la racionalizacion de los
problemas, y como garantia de que la formacidnadeoluntad no va a estar

condicionada por ningun tipo de elemento extrafo.

La mediacién es una forma de resolver conflictdseetios 0 mas personas
con la ayuda de un tercero imparcial que facilitdi@ogo directo y participativo



a fin de buscar vias para la resolucion del cdoflic La mediacion significa
ayudar a que las personas enfrentadas eatiedeé manera constructiva el
conflicto que las enfrenta y de esa manera busmanas colaborativas de
solucionarlos, pero esto solo se consigue a trd@éambiente seguro que genera
el mediador como tercera parte neutral e imparckh el caso de la mediacion
penal ese conflicto que las partes deberfdontar de manera conjunta, se

relaciona con un hecho delictivo.

Definicion.- La Ley de Mediacion y Arbitraje define la mediacida la
siguiente maneraLa mediacion es un procedimiento de solucion ddlictos
por el cual las partes, asistidas por umcéeo neutral llamado mediador,
procuran un acuerdo voluntario, que verse sobrenfateria transigible, de
caracter extra-judicial y definitivo, que ponga fah conflictd (Congreso, 1997)
Del texto citado observamos que éste nos presestalémentos escenciales que
definen el procedimeinto y las partes intervinisrge la mediacion, estos son: el
mediador quien tratara que las partes concilewpluntariedad de las partes en
conflicto para resolverlo, y que se pueda transgred decir que sea un delito
suceptible de mediacion extrajudicial con carageedefinitivo.

MEDIACION PENAL.

Luis Ferrajoli en su obra Derecho y Razon manifiesta que:

“El progreso de un sistema politico se mide porcapacidad de tolerar
sencillamente la desviacion como signo y produceo tensiones y
disfunciones sociales no resueltas, y por otro la@wvenirla, sin medios
punitivos o autoritarios, haciendo desaparecercausales materiales. En
una perspectiva semejante desde luego es posibleleion de esa pena
especifica — inatilmente aflictiva e incluso crirdgena que es la reclusion
carcelaria. Y mas en general, es deseable la rémucoantitativa de la
intervencion penal paralelamente a la superacidlogigue Marx llamaba
los focos antisociales donde nacen los crimeneas:laanstauracion de

garantias juridico-sociales de vida y supervivenddmeas para eliminar



las raices estructurales de la desviacion por exzde subsistencia, con la
eliminacion de los fendmenos de disgregacion y degmacion social de
los que nutren las subculturas criminalesn @ desarrollo de la
democracia y de la transparencia de los poderdipsity privados cuyo
caracter oculto e incontrolado esta en el origegrde parte de la actual

criminalidad econdémica y administrativa” (p.343)

Desde esta o¢ptica la mediacion penal es  un pryodessolucion de
conflictos penales guiado por un tercero impar@alel que las partes participan
voluntariamente, buscando en forma colabh@rael restablecimiento del
equilibrio roto por la transgresién ocasionada pordelito o falta, mediante la
restauracion de sus consecuencias y la reconditiade las personas afectadas.
En referencia con el adolescente infractor, la am@dnh penal se refiere
especificamente a un método de administracion @ecske social de la conducta
del adolescente infractor, al margen de la impoésicie una medida judicial, que

en los adultos vendria a constituirse en la pena.

Objetivos de la mediacién penal

El objetivo principal de la mediacién penal es tpge partes lleguen a un
acuerdo, sin ganadores ni perdedores. Respedts abjetivos de la mediacion
penal existen muchos criterios pero de manera gepedemos apuntar que los
objetivos de la mediacion penal son: a.- Aseguaaprimacia de la victima a
través de la restitucion de su conflicto y la repam de su dafio y con ello se
pretende que la mediacion penal favorezca la poeerde integracion que no es
otra cosa que la mirada del agresor que enfrerdaslo victima y al problema
causado acepte con mejor disposicién su regresmnhblto de la legalidad; b.-
Proteccion de las victimas por la via de la repanamaterial y psicoldgica; y c.-

Reinsercion social del adolescente infractor yédgecion del orden publico.
PRINCIPIOS GENERALES DE LA MEDIACION PENAL.

Estos se desenvuelven en base a principios prdeiogrocedimiento del

sistema judicial y otros inherentes a losdime alternativos de solucion de



conflictos.  El Cddigo Orgéanico de la Funcion diali hace referencia a los
principios de simplificacion, uniformidad, eficacianmediacion, celeridad y
economia procesal, en tanto que los principiosreefes a la mediacion son:
voluntariedad, igualdad, confidencialidad, impdrdad, legalidad; ambos se

ejecutan en la fase del proceso de mediacion desuhécio hasta el final.

a.- Voluntariedad.- Tanto el solicitante como dic#iado a partir de un
acuerdo comun que al ser aceptado con su sola §enwnvierte en obligatorio
para ambas partes. La voluntariedad de las pestaspresente en: la peticién de
someteré el conflicto a la via extrajudicial; norealiza mediante citacion sino
mediante invitacion a la otra parte, realizan pegpas que faciliten la solucion de
la controversia; deciden iniciar y continuar corptaceso extrajudicial; y, llegan

a un acuerdo que acepta voluntariamente, sin iroigosi

b.- Igualdad.- La Constitucién de la Republica Beuador establece que
“Las partes intervinientes en la mediacion son legigy gozan de los mismo
derechos y oportunidades” (2008) Es decir que tadale los intervinientes en la
debera gozar de los mismos derechos sin que parseal necesario considerar si
es el agredido o el agresor, asi mismo, asmpartes tendran la misma
oportunidad para expresar su punto de vista resmkrtios puntos sometidos a

mediacion.

c.- Confidencialidad.- Permite la generacion deambiente de confianza
entre el mediador y las partes ya que todo lo eéelct durante el proceso debe
mantenerse en reserva. La confidencialidad operta para la contraparte como
para los terceros. Debiéndose entender esta caonialielad como el silencio que
deben guardar las partes respecto de los asuntetidos a mediacion y que han

sido resueltos durante este proceso.

d.- Imparcialidad.- La intervencion del mediadobeleser equitativa, no
debe tener ideas preconcebidas o intereses, psgenterelacion con el o los
mediados. La imparcialidad consiste en no tengmiacion a favor o en contra

de alguna de las personas inmersas en ugitoaslo cual significa que las



10

decisiones que tome el mediador deben ser reatizaola objetividad sin que
influyan en él perjuicios o intereses que lo puaherconducir a beneficiar

Unicamente a una de las partes.

e.- Neutralidad.- EI mediador no actia en perjutsolas partes, sino en
plena igualdad. No debe parcializarse en su amiéaiadel conflicto. La
neutralidad le impone al mediador la prohibicionagedad de manera directa o
indirecta a las partes en conflicto pero a la wszHlrinda garantias de seguridad
juridica, lo que significa que garantiza el cumpdimio del acuerdo al que se

llegare a través de la mediacion.

f.- Legalidad.- Segun la Ley de Mediacion y Arbgr§l977) en cuanto a
la legalidad dice que “El proceso debe realizasseaalerdo a lo dispuesto por la
ley es decir, con sujecion a las reglas del prociedito y las condiciones que
determinen su legalidad. Actuar con legalidad ergsrsignifica que el mediador
debe enmarcar su actuacion dentro de los detgmes contemplados con la

normativa vigente y que es aplciable a los casasatiacion.

g.- Simplificacién.- Se refiere a la eliminat de la complejidad por
medio de la oralidad en aplicacion a la edmcion. La simplificacion se
relaciona con lograr que algo complejo se vuelva sifple, menos complejo,
menos dificil, menos complicado, de tal maneralgaeartes lleguen a entender

los pro y lo contra del proceso de mediaciéon

h.- Uniformidad.- El proceso constituye un todod#esu inicio, es decir
desde la presentacion de la peticion hasta a@rdouy su ejecucion. Cuando
hablamos de uniformidad nos referimos a las sermagan igualdades que existe
en los criterios de las partes durante los disimmomentos del proceso de

mediacion.

j-- Inmediacion.- Esto se verifica mediante la gwm interaccion entre el
solicitante y el solicitado con el mediaddya mediacion exige una relacion
directa del mediador con las partes en conflicta gpue de esta manera pueda
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valorar las propuestas y formarse su convicciopa&s de cual de ellas es la mas

viable para ser aplicada.

I.- Eficacia.- Esto es la 6ptima utilizacion deussos de tal manera que la
mediacion brinde solucion rapida, satisfactofiancional, oportuna y legal a
través del acuerdo y ejecucion del mismo. La eiéchace referencia a la correcta
aplicacién del principio de legalidad considerande si el Derecho no se cumple

el discernimiento social se resistira.

j.- Economia procesal.- Se refiere a la reduccidoeleempleo de recursos
administrativos, econdmicos y sociales. La econopriaesal es uno de los
principales fundamentos de la mediacion ya queaga tle juicio util durante el
desarrollo del proceso de mediacidbn encaminado a@btancién de resultados
positivos y de calidad en un corto espacio de temp

k.- Celeridad.- Hace referencia a la rapidez enmesalucion y ejecucion
del acuerdo. La celeridad obliga a que los medesdbusquen los mecanismos
necesarios para que los acuerdos se cumplan deardiligente, acertada y libre
evitando asi que se suscite inconformidad en l&e pagraviada, respecto del

cumplimiento del acuerdo de mediacion.

MEDIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS
-MARC-

Se puede definir a los MARC, como el conjunto de toohes,
procedimientos o técnicas que tiene por objetocsmhar las desavenencias o
dificultades entre personas u organizaciones, aortiendo a los tribunales, ni a
las decision impuesta por un juez, con la caratiesi intervencién activa de
ambas partes involucradas, se dirige al conflieto si, y sus posteriores
consecuencias hacia el futuro, viendo las reacsiane tiene en las mismas
partes. Por lo tanto los MARC, son un sistemaiemismo que puede actuar

complementariamente con la justicia.

Algunos autores afirman que son un sistema ciremadonde no existe

juez, ni demandado, no hay principio, ni final,igne como propdosito entonces
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juntar a las partes y que ambas se escuchen muttearhes medios alternativos
permiten entonces que las facciones tengan maydrotaespecto a la disputa
siendo el medio mas directo y simple la negocigcé@guido por la mediacién,
conciliacion, facilitacién, el arbitraje, la evatidn neutral, la justicia de paz,

entre otras.
La Negociacién

Es el proceso mediante el cual dos o0 mas persqnastienen intereses
comunes o diferentes, intercambian informacion zgrauficiente, a lo largo de
un periodo, con miras a lograr un acuerdo paraedasiones futuras. Se pretende
influir sobre la conductas del otro para lograrcomportamiento deseado sin usar
el poder o la fuerza. Se entiende entonces quantiuel proceso de Negociacion
las partes intercambian informacién real con epgsito de llegar a un acuerdo

gue beneficie sus relaciones futuras.

La Mediacién

Es un medio informal y voluntario de solucién daftiotos en el que un
tercero imparcial trata mediante técnicds negociacion que las partes
identifiquen las posibles zonas de acuerdo, esorepo encaminado a entregar a
las partes en conflicto un espacio fisico en domgedan sostener un dialogo
directo y participativo con la intencién que diadogobre el origen del conflicto y
las secuelas derivadas de este. En la média mediador es un tercero

imparcial que facilita el dialogo entre las padeg buscan solucién al conflicto. .

La Conciliacién

Es muy parecida a la mediacion, la diferencia eda el nivel de
participacion activa por parte del tercero. Es omamera de resolver conflictos y
constituye un proceso durante el cual lasges involucradas en un pleito
buscan la forma de resolverlo de tal manera qeeEwtrdo sea satisfactorio para

las partes. La conciliacién presenta como padrtihd que el tercero imparcial
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llamado conciliador y que ha sido habilitado pams intervinientes facilita el
dialogo y promueve formas de acuerdo que les panniiegar a una solucion

satisfactoria.

El Arbitraje

Es el medio por el cual las partes, de erarvoluntaria, llevan su
diferencia ante uno o varios terceros quienesdalveran mediante un arbitral de
laudo, es decir, mediante una sentencia emitidaéboo los arbitros siendo
obligatoria para las partes. Se colige entoncesufuproceso de arbitraje es un
procedimiento de caracter privado que busca resaclvetroversias mediante un
arbitro sin necesidad de acudir ante los tribunglepie es posible siempre y

cuando ambas partes lo hayan acordado

La Justicia de Paz

Es la que procura resolver de una manera rapidaillaey econdémica, los
eventos que se pueden producir en una comuniddyés de la equidad y que
permite que la comunidad elija asi sus propiosgsigcprocedimientos. La ley de
paz ordena que no necesariamente se cumpla caegdidad mas si con la
equidad; es aplicar justicia a casos muy concrelegrvando las circunstancias.

Se le denomina también justicia de vecindad.

ADOLESCENTE INFRACTOR

Se denomina “adolescente infractor” a la persona gjando mayor de
doce afos pero menor de dieciocho, ha cometidanraacion reprochable por la
ley penal. Esto significa que por el hecho bimogde no haber cumplido la
mayoria de edad (dieciocho afios) justifica la esiélu de la responsabilidad
penal, es decir su inimputabilidad, aun cuandaedarrollo de su facultades
intelectuales y volitivas nos hagan presumir quéae de una persona capaz de
tener conciencia de la ilicitud del acto delictugsgoluntad para abstenerse de

realizarlo. En materia penal y precisamente encaia a los niveles de madurez
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emocional, los adolescentes, bajo el supuesto @éeofppan con conciencia y
voluntad gradual, estan separados del régimen copeinitenciario, pero su
responsabilidad estd regulada en el librortouael Codigo dela Nifezy

Adolescencia.

En virtud de lo establecido en el cuerpo normaéimtes invocado es que
se le da un trato diferenciado, favorable y muclemaes riguroso ya que ademas
de estar protegidos por la totalidad de princigi@sicos del debido proceso,
gozan de ciertas prerrogativas como la reservaianta a la sustanciacion de los
procesos Yy el sometimiento, no a penas comunesasimedidas socio-educativas
cuya finalidad es lograr la integracion social déblescente y la reparacion del
dafio causado. Dicho de otra manera, el adolesodrdaetor es aquella persona
que habiendo superado los 12 afios pero afmerido cumplido los 18 afios
comete un acto delictuoso por la que debera desmaetido a medidas socio-

educativas encaminadas a la busqueda de su rédmsencla sociedad.

Al considerar lo expuesto en los parrafos antesigoianteamos la siguiente
interrogante —es posible que un adolescente de kgrdieciséis y los dieciocho
haya adquirido la madurez mental y emotiva necasare le permitan evadir el
camino de la delincuencia- a simple vista pafacque no pero deberiamos
preguntarnos entonces porque no es capaz de diseetre o bueno y lo malo
pero si es capaz de tomar decisiones adultas canae lformar una familia y

adquirir responsabilidades.
JUSTICIA RESTAURATIVA

La Justicia Restaurativa es un modelmmpmementario de Justicia
Penal basado en los procesos restaurativos. estrs procesos la victima, el
culpable y, en algunos casos los miembros de laucmiad afectada, participan
juntos en la reparacién de los dafios del delitofuBdamental para su eficacia
que la victima se involucre de forma libre y volrd y que la preparacion y

desarrollo del proceso se lleve a cabo por un &xgacilitador o un mediador.
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Constituye también un enfoque basado en la comdueea liderar con el
crimen, sus efectos y prevencion, pero la mayoceige&tsonas que atraviesan el
sistema de justicia criminal no encuentran una ®spea reparadora o0
satisfactoria. Las victimas de manera frecuentataie que han sido tratadas
injustamente y que su sed de justicia no ha sitisfeeha. Los acusados dejan
mas dafios y perjuicios. Un proceso de justicitavesativa yace en la resolucion

de problemas y en la cura antes que en el aislamexicesivo.

Sobre la base de la relacién las practicas resieasase reconocen cuando
se produce un mal, los individuos y las comunidagesienten violentadas. Es el
dafio a estas relaciones que es sobre todo impostaed el foco central de lo que
las practicas restaurativas tratan de abordar. deukas relaciones son fuertes, las
personas experimentan una vida mas satisiactoyr las comunidades se
convierten en lugares en los que queremos vivis telaciones pueden ser
reparadas a través de la voluntad de ser respessdbllas acciones de uno y

hacer la reparacion de los dafios realizados.

El respeto es el ingrediente clave que sostiemecgbiente para todas las
practicas de restauracién, y es lo que mantiepeogkeso seguro. Es esencial que
todas las personas en un proceso restaurativotisgadas con respeto. Se espera
que cada persona pueda mostrar respeto por lossdepara si mismos. Procesos
restaurativos requieren escucha profundechdy de una manera que no
presumimos que sabemos lo que el hablante va & ¢ecdo que honramos la
importancia del punto de vista de la otra. Nweenfoque para escuchar es
entender a otras personas, por lo que, inclus@ ssstamos de acuerdo con su
forma de pensar, podemos ser respetuosos y esfoszpara comprender codmo

les parece.

Para que las practicas restaurativas sean eficasggnsabilidad personal
debe ser tomada. Cada persona tiene que asunesdansabilidad por cualquier
dafio que han causado a otro, admitiendo cualquakgue se hizo, aunque no fue

intencional. Asumir la responsabilidad también ugel la voluntad de dar una
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explicacion de la conducta dafiina. Se les pidelasttas personas en el circulo de
buscar profundamente en sus corazones y mentesdpsacabrir si hay alguna
parte de la materia que nos ocupa para los quentialguna responsabilidad.
Todo el mundo tiene que estar dispuesto a aceptasponsabilidad de su propio

comportamiento.

El enfoque restaurativo es reparar el dafio queaskebho en la mayor
medida posible, reconociendo que el dafio puedendsttse mas alla de la
capacidad para su reparacion. Este es el pringipgonos permite dejar a un lado
los pensamientos de venganza y el gmastEs a través de asumir la
responsabilidad por el comportamiento de uno migrnacer la reparacion por el
dafio causado que la persona puede recuperar tedertasu autoestima y el

respeto de los demas.

Para que el proceso de restauraciéon sea compéetopdrsonas que se
pueden haber sentido alienadas, deben ser aceptadda comunidad. La
reintegracion se realiza cuando todas las perspumasan puesto el dolor detras
de ellos y se trasladan a un nuevo papel en la mioad. Este nuevo papel
reconoce su valor y la importancia del nuevo aprejel que se ha logrado. La
persona -€l o ella- que demostré ser una persomardlgle a través de la
aceptacion de la responsabilidad y reparacion desdaa transformado el acto
hiriente en un acto de menor importancia. En ekgule reintegracion, todas las

partes estan de vuelta en buena relacion con foaslg con la comunidad.
Principios de la Justicia Restaurativa

Los principios en que se fundamenta la justicidatestiva son:. a.-
PERSONALISMO.- EIl crimen es en mayor medida un aacpntra las personas
afectadas, la sociedad y su convivencia; b.- REPBIRA.- Es a la par el
principio y objetivo fundamental, reparar a la wiet; c.- REINTEGRACION.- El
autor ha de responsabilizarse por los dafios quprdwacado su actuacion y

repararlos para ser readmitido en la sociedadPARTICIPACION.- Fomentar
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que todos los interesados en un crimen, incluideotaunidad en su conjunto,

participe de su resolucion.

Objetivos del proceso restaurativo

RESTAURAR el orden y la paz social;, REPARAR los @mfsociales
causadas DENUNCIAR el comportamiento criminal como algo ieatable y
reafirmar los valores de la comunidad; APOYAR a\ladimas ocupandose de
sus necesidades; PREVENIR la reincidencia digincuente y facilitar su

posterior reincidencia en la comunidad.
VICTIMA

La victima a través de la historia ha existido gismpero el ejemplo mas
remoto de su atencién se remonta al Codigo Hameralue se sefialaba que: “si
un hombre ha cometido un robo y es atrapado, tabh® ha de morir; si el ladrén
no es atrapado, la victima del robo debe formalendatlarar o que perdio... y la
Ciudad... debe reembolsarle lo que haya perdidda 8ictima pierde la vida, la
Ciudad o el alcalde debe pagar un “maneh” de @asa pariente” (Rodriguez
Manzanera, s/f, p.6). Apreciamos mentonces queedesepoca babilonica ya se
protegia a la victima pero cuando el Estado quease cargo de la administracion
de justicia el autor del delito adquiere mayor ei@m relegando a la victima a un
segundo plano hasta olvidarla por completo.

Los tratadistas hacen referencia a la victima deemsageneral, asi por
ejemploLombroso en su obra “Crimen, causas y remedios” se refiéaevactima
de manera poco profunda y dedica un par de p&reafa indemnizacion de las
victimas, atacando la fuente misma de ciertosadelprincipalmente aquellos de
codicia pregona que el Juez debe fijar la compéhrsacasegurar los bienes de
detenido (Lombroso, 1876).

En Derecho penal moderno la victima es la pers@sieafque sufre un

dafio provocado por un sujeto. El dafio pusele fisico, moral, material o



18

psicolégico. Se puede ser victima de delitos quéhayan producido un dafo
corporal fisico como un roboo unaestafsiendo entonces el dafio
meramente patrimonial. Por lo general, el deliftareja dafio moral al dafio
material sufrido. En el &mbito de la victima &1ima, cabe destacar, frente a
otras formas de victimizacion, la relacion existeanhtre el agresor y la victima
(fendmeno de simbiosis). Ciertamente tienan importante papel las
concepciones Yy roles sociales sexistas, dondenleiaaeia de la superioridad del
hombre y los comportamientos agresivos son dos cirdéa misma moneda.

Aquellas personas que son victimas de delitos mafnetraumas que
implican mucho dolor y sufrimiento ya que los deitgeneralmente llevan
implicito el maltrato y violencia fisica o psiégica que degeneran en dafios
irreversibles tanto en sus aspectos fisicos cosiooldgicos afectando su entorno
social y familiar por haberse quebrantado las neryneeglas que establece la ley
para una sana convivencia en sociedad. Adicidnadblar y la violencia que ha
sufrido la victima, en algunos casos éstas delbmyawvivir permanentemente con
los dafios colaterales que le produjeron este guoisongento de normas, a este
respecto Nufiez (2004) dice:

“Las familias o grupos sociales que son victimasestdn sufriendo por un

delito generalmente expresan sus traumas a través pérdida de confianza

en el sistema de justicia puesto que vemocdas minimas reglas de
convivencia son alteradas y trasgredidas viviendastantemente con la

sensacion de inseguridad y riesgo permanente ldgrgoe su convivencia y

entorno psicosocial se vea gravemente afectamlola pérdida de reglas
morales, éticas y juridicas. La victimas obserecamo se incrementa la

inseguridad y se violan garantias individualessociales ademas de sus
derechos a una vida pacifica con respeto a lagatadiprivada” (p.33)

GARANTIAS DE REPARACION Y PROTECCION A LAS VICTIMAS

La nueva normativa penal vigente en el Ecuador dsirthdo un titulo

completo a los derechos y garantias, desglosandelosanera tal que se aseguren
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todas las aristas tendientes a proteger a la \dctpero se encaminan
principalmente a su reparacion y proteccion, seglu@odigo Organico Integral

Penal estas garantias son:

“1. A poner acusacion particular, a no participaekproceso o dejar de
hacerlo en cualquier momento, de conformidad cenniarmas de este

Caodigo. En ningun caso se obligara a la victimamaparecer.

2. A la adopcion de mecanismos para la reparacitayrial de los dafios
sufridos que incluyen, sin dilaciones, el conocimtiede la verdad, de los
hechos, el restablecimiento de los derechos ledamda indemnizacion,
la garantia de la no repeticion de la infracci@nsatisfaccion del derecho
violado y cualquier otra forma de reparacién adialaque se justifique en
cada caso.

3. A la reparacion por las infracciones que se tam@or agentes del

Estado o por quienes, sin serlo, cuenten con suization.

4. A la proteccion especial resguardando su intwhig seguridad, asi

como la de su familia y sus testigos.

5. A no ser re victimizada particularmente en leenbion y valoracion de
las pruebas, incluida su version. Se le protegeré@udlquier amenaza u
otras formas de intimidacion y, para el efectopsedran utilizar medios

tecnolégicos.

6. A ser asistida antes y durante la investigagonuna o un defensor

publico o privado.
7. A ser asistida por un traductor o intérprete.

8. A ingresar al sistema nacional de protecciomsigtancia de victimas y

testigos.
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9. A recibir asistencia integral de profesionaldscaados de acuerdo con

sus necesidades durante el proceso penal.
10. A ser informada por la o el fiscal de la inigestion pre procesal.
11. A ser informada aun cuando no haya interveardel proceso.

12. A ser tratada en condiciones de igualdad y dmaamerite aplicar
medidas de accion afirmativa que garanticen unasiigacion, proceso y

reparacion, en relacion con su dignidad humana33p)

Estas garantias le proporciona a las victimas, asedel derecho a
proponer acusacion particular, derechos como:qiaiti 0 no dentro del proceso,
desistir en cualquier momento a fin de evitar suct@nizacion, a ser reparada
por el dafo sufrido, a resguardar su intadidy la intimidad de las demas
personas involucrada, tales como familiares ydestia no ser revictimizada
cuando se necesiten obtener y valorar pruebasasekoria de un profesional del
derecho sea este publico o privadoa ser atendida por profesionales
especializados en caso de ser necesario, a &weso a la informacién pre
procesal, a ser incluida en el sistema nacionaprd¢eccion y asistencia de

victimas y testigos, y finalmente a ser tratadegealdad.

No puede haber justicia Unicamente dan sancién, sino con la
restauracién, con la garantia de que la victimaoenrd la verdad, quién ocasioné
un dafio y que sera sancionado, y la restituciodedechos puede realizarse de
distintas maneras, segun la nueva normativa. timeiéon de la Fiscalia debe ser
en aplicacion y observancia de los tres princifiiasicos que son: oportunidad,
minima intervencion y con un enfoque de gmoibn a los derechos de las
victimas en el marco de la investigacion y de natgso penal.

SOCIEDAD

Podemos decir que el término sociedad describe wel agrupo de
individuos que poseen una cultura en comun asi aomadeterminado folclore y

gue ademas comparten criterios que condicionacasiambres y estilo de vida y
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gue se encuentran relacionados entre si por larmdad) es decir, por el entorno
social (Definiciones, 2015) Se define a la sociectado el grupo social integrado
por todos los individuos que forman parte de undadesrelaciones (Definiciones,
2015) La sociedad puede ser analizada desde sextortistérico porque se
encuentra en constante evolucion y por tanto éhserano es mejor comprendido

cuando se lo estudia dentro de su contexto de wemsia en sociedad.

El individuo como tal tiene valor por si mismo péambién forma parte de
un entorno social al que debera adaptarse para pledarrollarse como persona
lo que implica que debera asumir ciertas normatesales que le permitieran
convivir en sociedad con respeto mutuo entre l@slguntegran. Una sociedad se
compone de hombre y mujeres de diferentes edadegporiendo asi una
estructura social que demuestra que las diferemggasracionales son positivas.
Dentro del seno de la sociedad se establecen muelzsones personales asi
como vinculos afectivos que propician el surgimbedé grupos mas pequefios
por lo que es necesario destacar la relacion gieger humano tienen consiguio

mismo.
REPARACION INTEGRAL

La reparacion integral es un términoe ghace referencia a la
indemnizacion por todos los dafios causados, estl dafio emergente, el lucro
cesante y, cuando sea viable, el restablecimiegitpatjuicio moral. Las victimas
tienen derecho a ser reparadas de manera adedif@denciada, transformadora
y efectiva por el dafo sufrido. Si no se toma eental todos estos elementos en
sus dimensiones individual, colectiva, materialyahg simbodlica no indemnizara
el daflo. La indemnizacién debe ser equitativadexsr proporcional al dafio
sufrido. A través del siguiente cuadro explicarenoosles son las medidas
aplicables de manera individual o colectiva, encahas a la reparacion integral
(Colombia, 2015)
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T

Atencién Humanitaria /\
Asistencia Individual Colectiva
Salud

Educacion i £
Asistencia Funeraria

identidad Restitucion Planes de
Alimentacion Rehapifitaci‘(:fn Reparacion
Reunificacién familiar Indemnizacion Colectiva
Generacién de ingresos Medidas de satisfaccion {comunidades y
Garantias de no repeticidn grupos étnicos)

Figura 1
Modos de Reparacién

MARCO NORMATIVO

La mediacién penal en el caso de adolescentesctiofess se encuentra
regulada en el Cédigo Organico de la Nifiez y laléstencia articulo 349-A el
mismo que indica que ésta procedera Unicamentdepimacion procesal, es decir
gue el juez, antes de concluir la etapa de indtincfiscal podrd someter una
causa a mediacion, previa solicitud de cualquikrdas partes involucradas y
mediante providencia hara conocer a las partesisiderechos, la naturaleza del
procedimiento y las posibles consecuencias de decision. También debera
contar con el consentimiento voluntario de lasgsarés decir tanto de la victima
como del adolescente. La mediacion, proédsr el infractor no ha sido
sometido con anterioridad a un proceso de mediazidmpuesto alguna medida
socioeducativa.

De lo expuesto se desprende que la mediacion piema por objetivo
llegar a un consenso entre las partes en conffigiara ello deben contar con la
ayuda de un tercero neutral llamado mediador, para que esta mediacién se

lleve a cabo debe existir la voluntad de las pgtea mediar ya que de no existir
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seria imposible llevarla a cabo, se limita a cedelitos y es posible Unicamente
durante la etapa de juicio. Asi mismo la media@été encaminada a reparar a
las victimas el dafio sufrido, reparacion que pussfematerial o inmaterial, es
decir econdmica o a través de alguna medida samaéida impuesta al

adolescente infractor.

Asi, uno de los graves problemas que viene susldtpreocupacion en los
juristas, sicoélogos, sociélogos, médicos, etc.,lesrgraves delitos cometidos por
los adolescentes en perjuicio de los miembros d®deedad. Esta preocupacion
se transcribe en multiples estudios realizadoseptendidos de la materia y han
sido encaminados a tratar de encontrar las posdaesas de estas conductas
desviadas de los adolescentes, conductas que dafiamente a miembros de la
comunidad en la que habitan y que en muchos casapli€a la pena de muerte

en manos del progenitor.

A través de la historia el tratamiento para el esigénte infractor ha sido
diferente en los distintos paises del mundo y séaripementado acorde a sus
propias necesidades con apego a la legislagidlos diferentes tratados y
convenios internacionales. La mediacion peoaimo medio alternativo de
solucion de conflictos se ha venido incrementandanairsionando en los
ordenamientos juridicos de casi todos los paisésmdedo. En este unto
analizaremos brevemente su uso en nuestro pai®y maises de América latina

como Brasil, Argentina, Venezuela y Uruguay.

En Brasil la mediacion penal es utilizada paraaohar pequefias causas
criminales, fundamentalmente de contenido patrialogi se han obtenido
excelentes resultados con esta forma alternativeest@ucion de conflictos. En
Argentina el movimiento de los MARC fue iniciadorp Ministerio de Justicia
de la Nacion en 1991 y comienza su accionar agrdgda reforma del Cédigo de
Procedimiento Penal y la creacion de una comisiédicdda al estudio de las
modificaciones al Cddigo Procesal Civil y Comerciin 1992 declara de interés

nacional la institucionalizacion y el desarrollo ldeMediacibn como método no
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adversarial de resolucion de conflictos. En 1994meieba el nuevo reglamento

para los mediadores habilitados por el Ministeggusticia de la Nacion.

El uno de enero de mil novecientos noventa y ogticheen vigencia el
nuevo Codigo Procesal Penal y con el entraron geneia una serie de institutos
alternativos a la prosecucion penal o simplificadodel proceso, entre ellos la
conciliacion y la mediacion en materia penal endas se permite que hechos
acusados como delitos puedan ser conciliados oaaheslientre la victima y el
imputado bajo ciertas condiciones propuestas p&oantComo punto culminante
del desarrollo de métodos alternativos de resatudi conflictos en el afio 2001
se dicta la Ley 4989 de Mediaciéon Penal.

En la Republica Bolivariana de Venezuela la Camsitiin le otorgo rango
constitucional a los MARC asi, el articulo 288 dmtna que la ley promovera el
arbitraje, la conciliacion, la mediacién y cualeega otros medios alternativos
para la solucion de conflictos. En Uruguayfiaes de los afios 90 se
institucionalizo la conciliacién y la mediacibn commétodos alternativos de
resolucion de conflictos en todas las materias. on @elacion a la pena la
encontramos dirigida a delitos de menor gravedadhgiyan sido cometidos por
jovenes y es ejercida por organismos no gubernatesntomo Defensa de los
Niflos Internacional Uruguay, filial local de la ONGOrganismos No
Gubernamentales- desde 1999. Otra ONG es Rumebos| Departamento de
Maldonado desde 2000.

En el Ecuador con base a la Ley de Mediacién déesaipre de 1997 el
defensor estaba facultado para intervenir como adedien conflictos sometidos
a su consideracién por personas juridicas y orgeitimes populares con la
administracion publica siempre y cuando el defersrpueblo lo considerara
procedente y necesario. EIl 8 de agosto del 20 lemo del Consejo de la
Judicatura expide el Reglamento de la Ley de Aajeity Mediacion mediante la

cual se determiné el procedimiento y reglas paraplicaciéon de este método
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alternativo para la solucion de conflictos en lasatos de menores de edad que

hayan infringido la Ley.

Segun la normativa, esta via de solucion procedel@ por derivacion
procesal, es decir que el juez en cualquier momgatdes de concluir la etapa de
instruccion puede someter una casusa a médjaprevia la solicitud de
cualquiera de las partes involucradas. Para gaegyscedente la derivacion el
juzgador debera mediante providencia informar gpéates de sus derechos, de la
naturaleza el procedimiento de mediacion y lasbpes consecuencias de su
decision. Ademas deber& contar con el consentimiesitintario de la victima y
del adolescente infractor y procedera Unicament®®iasos en que no se haya
impuesto una medida socioeducativa 0 haber sidetsdonanteriormente a un

proceso de mediacion por un delito de igual o mgyavedad.

MARCO METODOLOGICO

En el presente trabajo de investigacion &Bzai el método descriptivo
mediante el cual se han descrito las caractersstieh objeto investigado (los
adolescentes infractores y la mediacion penaljnestilo asi que ventajas presenta
su aplicacion en la etapa procesal y cuales laglies al no poder ser aplicada
desde la etapa pre procesal. Su base es la tamatidica y su desarrollo se da a
través del enfoque cualitativo por lo que se ingdua recoleccion de datos sin
asociar eéstos con medicion en numeros, ya quetadiescualitativo no busca

generalizar intrinsecamente los resultados obtsradma poblacion mas amplia

La base de la presente investigacion es la temirédica y para su
realizacion se utilizara el enfoque cualitativeste enfoque involucra la
recoleccién de datos mediante el uso de técnicagu® se pretenda asociar las
mediciones con numeros, considerando que losiestadalitativos no pretenden
generalizar de manera intrinseca los resultadosbéagiones mas amplias, ni
busca obtener muestras representativas asi conpmd¢anbusca que los estudios
realizados lleguen a reproducirse. El disefio serdimb juridico-descriptivo

Juridico porque se descompondra el tema enstgrdaes nos sea posible y
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descriptivo porque se busca especificar de qué maase esta limitando la
aplicacion de la mediacion penal en los casos dquplidGan adolescentes

infractores.

POBLACION Y MUESTRA.

La investigacion se circunscribe al Ecuador y laenfes de informacion
seran ensayos, doctrinas, normas y princigigédicos dentro del marco
normativo de nuestro pais asi como de los tratgdosnvenios internacionales
que con relacion a los derechos humanos ha sugtwit@tificado el Ecuador, se

descarta el uso de métodos como entrevistas, éasuweporcentajes estadisticos.

UNIDADES DE OBSERVACION
DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 1.- Todos los seres humanos nacen libres e igualegeitad y
derechos y, dotados como estdn de razdoonciencia, deben

comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Este articulo hace referencia a la libereadgualdad en cuanto a la
dignidad y derechos de lo que gozan los seres hmsnanSeres humanos que
incluyen a los adolescentes y dentro del tema figaaho lo relacionamos con la
libertad de la que gozan en su convivencia den¢rdadsociedad asi como el
compromiso con sus derechos y obligacioneecesarias para una vida en
sociedad. La igualdad quiere decir que todososaguales y por lo tanto todos
gozamos de los mismos derechos por lo doeimsportar nuestro origen,
condicion econdmica, religion, edad, sexo, entreospt no podemos ser

discriminados.

Articulo 10.- Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia pa tribunal

independiente e imparcial, para la determoracde sus derechos y
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obligaciones o para el examen de cualquarsacion contra ella en

materia penal.

Cuando la Declaracion Universal de los Derechos &has expresa en
toda persona (independientemente de su actividadehcia sexual o religiosa o
condicidon socioecondmica) tiene derecho a ser eitdacondiciones de plena
igualdad, de manera publica y con justicia hacereeia precisamente al
impedimento de ser detenido arbitrariamente, e#& dat habérsele seguido un
proceso justo. Dentro de nuestro tema de inastg demostraremos la
trasgresion de estos derechos al no poder plaatéanmediacion penal con los
adolescentes infractores durante la etapa pre sabadilatando la garantia

fundamental de un proceso justo al llevar ciertsos hasta la etapa de juicio.
Articulo 29.

1. Toda persona tiene deberes respecto a la coatyrmpdesto que solo en
ella puede desarrollar libre y plenamente su peistad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfdgtesus libertades, toda
persona estara solamente sujeta a las limitaciesiblecidas por la ley
con el Unico fin de asegurar el reconocimiento sespeto de los derechos
y libertades de los demas, y de satisfacer laagustigencias de la moral,

del orden publico y del bienestar general en ucneedad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podran, en niogso, ser ejercidos en

oposicion a los propdésitos y principios de las Naes Unidas.

Los tres numerales de este articulo expresa conlataque cada una de
las personas tiene deberes con la comunidad eneldapita y que para ejercer
sus derechos y disfrutar de sus libertades estarpeditadas a las limitaciones
establecidas por la ley cuyo fin es el de recongcesspetar el derecho y las
libertades de los demas satisfaciendo las egige morales asi como las del
orden publico y en general del bienestar de teol@edad democratica. Las

limitaciones establecidas por la ley estan enolana pertinente pero de cierto
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modo se estan vulnerando los derechos tanto delsadmte infractor como los de
su victima al no permitir esta misma ley la agioa de la mediacion penal antes

de iniciar un proceso judicial en contra de estdescentes.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALE S
Y CULTURALES

Parte Il
Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presecti® $&|acompromete a
adoptar medidas, tanto por separado como medianssistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente ecoményitécnicas, hasta el
maximo de los recursos de que disponga, para |pgogresivamente, por
todos los medios apropiados, inclusive entiqudar la adopcion de
medidas legislativas, la plena efectividatk los derechos aqui

reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se @me@n a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enunciargiscriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religiépjnion politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicionnéenica, nacimiento o

cualquier otra condicion social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamentmuenta los derechos
humanos y su economia nacional, podran determinague medida
garantizaran los derechos econdmicos reconocidad presente Pacto a

personas gue no sean nacionales suyos.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se contpromesegurar a los
hombres y a las mujeres igual titulo a gozar deogobbs derechos

economicos, sociales y culturales enunciados erpresente Pacto.
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Articulo 4

Los Estados Partes en el presente Pacto reconaeemm ejercicio de los
derechos garantizados conforme al presente Pact pstado, éste podra
someter tales derechos Unicamente a limitaciontsrndimadas por ley,
sélo en la medida compatible con la naturalezasde derechos y con el
exclusivo objeto de promover el bienestar general ura sociedad

democratica.
Articulo 5

1. Ninguna disposicién del presente Pacto podrairgerpretada en el
sentido de reconocer derecho alguno a un Estadpp @ individuo para
emprender actividades o realizar actos encaminadias destruccién de
cualquiera de los derechos o libertades reconoctiosl Pacto, o a su

limitacién en medida mayor que la prevista en él.

2. No podr& admitirse restriccion o menoscabo dgumo de los derechos
humanos fundamentales reconocidos o vigentes epaisen virtud de
leyes, convenciones, reglamentos o costumbres,etexpo de que el

presente Pacto no los reconoce o los reconoce eormgeado.

En esta segunda parte establecida desde el arfichdgta el articulo 6 del
Pacto de los Derechos Econdmicos, Sociales y &aditson compatibles con el
tema de investigacion al establecer el principioeddizacion progresiva, es decir
paulatinamente y exhortar al mismo tiempo quesedevechos sean reconocidos
plenamente sin discriminacion alguna ya que Unicéea través de la ley se
pueden limitar derechos pero, ésta limitacion debser compatible con la
naturaleza de los mismos y su unico fin es la poa@model bienestar social de
una sociedad democratica. En este sentidadelescente infractor no esta
gozando plenamente de sus derechos puesto quuitalrdie la mediacién penal
con adolescentes infractores a la etapa de juici@sta siendo compatible esta

limitacion con el derecho reclamado.
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PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presectie $gacompromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos sgieencuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion losedbos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincion alguna de razay,cedxo, idioma, religion,
opiniébn politica o de otra indole, origen naciomalsocial, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidriado

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, egloaa sus
procedimientos constitucionales y a las disposesodel presente Pacto,
las medidas oportunas para dictar las disposicitewslativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer -efectives derechos
reconocidos en el presente Pacto y que no estuvigsgarantizados por

disposiciones legislativas o de otro caracter.

Los dos numerales de éste articulo establecenivameante que cada
Estado que ha firmado o ratificado el Pacto se drapcometido a respetar y
garantizar a cada uno de los individuos que seesrian dentro de su territorio y
sometido a su jurisdiccion el goce de los deredstablecidos en el Pacto y para
ello no habra discriminacién de ninguna clase, comgtiéndolos a adoptar
medidas legislativas o de otro caracter de manenatay oportuna con arreglo a
sus procedimientos constitucionales pdnacer efectivos los derechos
reconocidos en el Pacto y que no estuvigr@rantizados por disposiciones

legislativas o de otro caracter.

Es decir que la legislacion penal ecuatorianaealel Ecuador un pais
suscriptor del Pacto, podria modificar la ley pemacuanto al tratamiento de los
adolescentes infractores en la mediacion penal gaeasea aplicable antes de
iniciarse un juicio y que éste pueda llegar a urgho previo que satisfaga a las
partes, es decir que el adolescente reciba un methdrectiva acorde a su
trasgresion 'y que la victima sea reparada en el o daufrido.
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Articulo 16

Todo ser humano tiene derecho, en todas parteésc@hocimiento de su

personalidad juridica.

Al decir que todo ser humano tienen derecho a guedas partes le sea
reconocida su personalidad juridica nos referimda atribucion dada por el
ordenamiento juridico mediante un acto juridiace cestablece derechos y
obligaciones a los seres humanos que viven dergrauréh sociedad. La
personalidad juridica se reducia a la capacidadlagpi@ersonas humanas tenian
para ingresar al trafico juridico y de esa manen&it derecho y obligaciones por
el simple hecho de existir sin que se considerareogdicion o ciertos atributos
gue se constituyen en la esencia juridica de ssopalidad juridica e individual
como sujeto de derecho.

En relacion a nuestro tema de investigacion, estenocimiento de la
personalidad juridica del adolescente infractoruenproceso de mediacion se
refiere basicamente a los derechos que estos tagm@no de la sociedad en que
habitan pero también se refiere a su obligaciéredpetar las normas establecidas
para su pacifica convivencia con sus pares dedatm que cuando incumpla con

su obligacién se lo sancione con medidas que tandaitisfaga a su(s) victima(s).
Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tieterecho sin
discriminacion a igual proteccion de la led. este respecto, la ley
prohibira toda discriminacion y garantizara a told&spersonas proteccion
igual y efectiva contra cualquier discriminaciomn paotivos de raza, color,
sexo, idioma, religiéon, opiniones politicas o delquier indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimientocu@alquier otra

condicion social.

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles litieos establece que
todas las personas son iguales ante la ley y quk gganto los derechos de todos
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seran iguales sin que exista discriminacion porivostde raza, color, sexo, edad,
idioma, religion, opinidén politica, origen nacionalsocial, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicidon social. Réfidonos a la igualdad ante la
ley y la igualdad de derechos diremos que, a nuesterio, no se esté respetando
este postulado ya que la conciliacién en los ad&opuede llevar a cabo desde la
etapa pre procesal pero en el caso de los adotescerfractores la mediacion

penal Unicamente es posible desde la etapa de.juici
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Articulo 1 Inc. 1

El Ecuador es un Estado constitucional de demech justicia, social,
democratico, soberano, independiente, uojtar  intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza eornfa de republica y se

gobierna de manera descentralizada.

Este primer articulo de la constitucion es wmfogue que engloba un
cambio cualitativo en el sistema constitucional pae el respeto de los derechos
fundamentales requiere de la existencia de priogigintes que de normas de
derecho positivo y la misma Corte ConstitucionalEseador dice que se debe
acudir a los principios de ponderacién y de prooalidad para decidir frente a
un conflicto entre los principios de celeridad eiatabilidad del derecho a la
defensa. En lo que se refiere a los adolescemiiegtores se refiere el derecho y
la justicia social democratica no se cumple erraghmiento de los adolescentes
infractores pues sus derechos son vulnerados atedos innecesariamente a un
proceso penal hasta la etapa de juicio &osc donde se puede aplicar la

mediacion penal podria darse antes de iniciadooekgo.
Articulo 35

Las personas adultas mayores, niflas, nifios y adoles, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, perpoivasas de libertad

y quienes adolezcan de enfermedadésstodficas o de alta
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complejidad, recibiran atencion prioritarig especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencidmonitaria recibiran las
personas en situacién de riesgo, las victideagiolencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales toopogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas eniceamdde doble

vulnerabilidad.

Este articulo hace especial énfasis en la atenmii@mmitaria a los grupos
sociales mas vulnerables, atencion que debe damse én el ambito publico
como en el privado pero, hasta el momento no smitmplido este presupuesto de
manera fehaciente ya que si nos referimos alntiatdo de los adolescentes
dentro de la normativa penal podemos observar bsenzeter a los adolescentes
a un proceso que se lleva hasta la etapa de jpani@ entonces poder poner en
practica la mediacién penal, claramente se estaroseabando sus derechos vy el

derecho de las victimas. .
Articulo 44

El Estado, la sociedad y la familia promoveran demf prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, niflos y ast@ates, y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos; se atendéprincipio de su interés
superior y sus derechos prevaleceran sobre lasdiemas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendd@&mecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de cremito, maduracion y
despliegue de su intelecto y de sus capacidadegngalidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, atogi comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno peréita satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y aldir con el apoyo de

politicas intersectoriales nacionales y locales.

Al decir que el Estado, la sociedad y la familiarpoveran y aseguraran el
pleno ejercicio de los derechos de las nifias, nifiadolescentes en atencion de

Su interés superior y que sus intereses prevalesel@re el derecho de las demas
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personas debe ser interpretado en el sentido de egtgs derechos prevaleceran
siempre y cuando no afecten el derecho de los amoso en el caso de los

adolescentes infractores que al trasgredir la legta los derechos de otras
persona, y no por ser adolescentes seran eximielasu desponsabilidad penal

pero esa medida socioeducativa aplicable paraaepaidaio a su victima debe

también ser concordante con el derecho de lasgpanor un lado el adolescente y
por el otro su victima que en el caso de la etapapiicacion de la mediacion

penal vulnera el derecho de ambas partes.

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Articulo 38.- Las personas menores de dieciocho afios en conftmto la
ley  penal, estaran sometidas al Cddigo Orgadieola Nifiez y

Adolescencia.

El Cédigo Organico Integral Penal garantiza unotjasto dentro de un
proceso penal a los adolescentes infractores agteorau tratamiento al Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia pero dentresta normativa presenta un
inconveniente que no se da en el caso de los adidtmediacion penal es Unica y
exclusivamente practicable dentro de la etaea juicio sin considerar la
posibilidad de una solucion al conflicto en la etgge procesal obligando de
cierta manera tanto al adolescente como a la \dcarestar inmersos en un
proceso legal que finalmente llegara a urediation provocando el uso de
tiempo y recursos del Estado que podrian ser nugijcrados en la resolucién de

conflictos de mayor envergadura.

CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Articulo 348-a.- Mediacion penal La mediacion permite el intercambio
de opiniones entre la victima y el adolescentearterel proceso, para que
confronten sus puntos de vista y logren solucioelarconflicto que

mantienen. Podra referirse a la reparacion, veshih o resarcimiento de
los perjuicios causados; realizacion o abstenc&deaterminada conducta;

y prestacion de servicios a la comunidad.
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Procedera en los mismos casos de la conciliacion.

Articulo 348-b.- Solicitud.- En cualquier momento hasta antes de la
conclusion de la etapa de instruccion, cualquigetsuprocesal podra
solicitar al juzgador, someter el caso a mediacidma vez aceptado el

juzgador remitira a un centro de mediacion espizeidd.

Los padres, representantes legales o responsalglescuidado del
adolescente participaran en la mediacion en camjuwon los sujetos

procesales.

El articulo 348-a indica que la mediacion penalnpr que tanto el
adolescente como la victima intercambien opiniahasinte el proceso y de ésta
manera confronten sus puntos de vista a fin denzdecao lograr una solucion del
conflicto que mantienen, solucion que podria darssliante la reparacion o
resarcimiento del dafio causado, abstenerse demiledelas conductas en relacion
a la victima o a través de la prestacion de sewiaila comunidad. En tanto que
el articulo 348-b dice que la mediacion podra sécitada por cualquiera de los
sujetos procesales siempre que dicha peticion g lasta antes de la conclusion

de la etapa de instruccion.

METODOS, TECNICA E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Para el desarrollo de la investigacion se haradesims métodos tedrico y
analitico. Mediante el uso dptimero conoceremos el objeto de investigacion a
través de su desarrollo, ys#gundmos permitira comprender las caracteristicas
gue componen el objeto de estudio a través de epaacion de su componentes,
separacion que tiene como finalidad identificarl @sasu dinamica propia y como
son las relaciones de correspondencia entre estoponentes que dan origen a

ciertas caracteristicas generales y son aquellas dae se analizaran
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Métodos Técnicas Instrumentos
Teorico.- Conocer el Fichado Textos,
objeto de investigacion en sy bibliografico Constitucion,  Caodigos,
proceso de desarrollo Tratados y Conveniags
Internacionales de

Derechos Humanos

Analitico.- Comprender Andlisis Y| Hipotesis, leyesy
Su caracteristica a través de lasbservamn del teorias en relacion a |la
partes que lo integran hechos particulares | aplicacion de la

mediacion penal en g

Ecuador

Comparado.Se apoya Andlisis Libros, cadigos,

—

en la exposicion de las legislacion enleyes y legislacié
diferentes instituciones Ecuador y el derechpcomparada.

juridicas, comparado

Tabla 1
Métodos

PROCEDIMIENTOS, ETAPAS

Para la obtencion de informacion clara, inteligigléidedigna que nos
ayude en el desarrollo y elaboracion de la invast@in haremos uso de textos y
folletos escritos por varios juristas y asi cod®la lectura de publicaciones
hechas a través de medios electrénicos, siempreapgadaren con literatura
referente al tema de investigacion. El proceditoiele investigacion se lo llevara
a cabo tres etapas que son: a) recoleccion demafidn; b) lectura, analisis,
depuracién vy c) desarrollo del tema.

La recoleccion de informaciorsera siempre en torno al objeto de

investigacion debiendo ser ademas clara y de fadidedignas por lo que se
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realizara en base a cada una de las unidades dgvatién ya que estas
constituyen la poblacion y muestra de la invest@acDe lalectura de la
informacion recolectada se realizara un analisgeguracion de la misma para
luegodesarrollar el tema sometido a investigacién planteando ablpma que

nos permitird desarrollar la hipétesis de la sigigenanera:

La aplicacion der la mediacion penal en adolesseimfgactores no esta
descongestionando las unidades especializadaseyal mer aplicadas durante la
etapa procesal incluye delitos de vagatela o defitenores en los que se podria
mediar antes de iniciar el proceso penal, es datita etapa pre procesal. En
respuesta a la interrogante de hasta qué punaidama al Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, en cuanto a las medias alternatigess |p resolucion de conflictos,
satisface a la victima con una reparacion, podeafiomar que la reparacion
integral no siempre es hecha de manera justa pgasten mas de una ocasion se
limita a una simple disculpa lo que resulta endmaidencia del adolescente

infractor y deja en la victima una sensacion desiigia.

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

De la investigacion efectuada se ha podido detemguoe la mediacion
penal presenta la ventaja de poder llegar a urrédecwetre las partes a fin de que
el adolescente infractor repare el dafio que leocauta victima, aunque esta
reparacion no siempre la satisfaga, pero a la vegepta a nuestro entender dos
limitaciones a saber, y que son: la limitacion dsos susceptible de mediacion y
su aplicacion durante la etapa de juicio lo quel&do como resultado una sobre
poblacién en los centros de acogida para adolesc@rftactores, asi mismo se ha
evidenciado que de poder mediar desde la etapapmeesal no solo se
descongestionaria los centros de acogida sinodpreds habria una considerable
disminucién de carga laboral para las unidadesspandientes posibilitando la
resolucidon de procesos de mayor relevancia en @me&ios mismos adolescentes.
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CONCLUSIONES

Del desarrollo de la presente investigacion obseoga que haber
introducido en nuestro ordenamiento juridico la im&dn penal como una forma
de solucion de conflictos es un paso importantdrdeste la rehabilitacion del
menor infractores si consideramos el riesgo queesenta para cada sujeto el
sometimiento a la ley de la palabra siendo la Uftoaa que le permitira conocer
al otro en su alteridad —ser el otro- debiendo titmise en un deber ético para
cada una de las partes pero también nos hemostetmicon vacios, falencias y

vias equivocadas de aplicacion.

Al hablar de mediacion penal no nos referimos Unerae a su aplicacion
sino también a las elaboraciones judiciales progestros paises a partir de los
principios universales de cada medio, modejogrocedimientos para que
ofrezcan a cada sujeto, incluso a los mas desfeidoe medios con los cuales
puedan integrarse a la sociedad como parte de EBanecesario anotar que una
de las limitantes de esta investigacion b da falta de registro de actos
delictivos perpetrados por menores y en los querbeedido la mediacion, ello
debido a la confidencialidad en este tipo de priocethitos, asi mismo hay falta
de identificacién de adolescentes infractores ersétores acomodados ya que la
policia centra su atencion en los sectores desfenms.

La atencion prioritaria del adolescente infractoa gen torno al interés
superior del nifio pero, éste interés superior rokelvado a reflexionar acerca de
su inimputabilidad desde la Optica de qué, comdtidos mismos hechos por los
cuales es imputable el adulto el menor no lo egstd punto se observa también
que la doctrina otorga diferentes matices a lapui@bilidad definiéndola por un
lado como la capacidad de comprender el injust@alpg la capacidad que tienen

el ser humano de dirigir su modo de actuar de dougsu motivacion.

La aplicacién de la mediacion penal en los casesdgterminados por la
ley y durante la etapa procesal, es decir antegiddermine la instruccion fiscal,

no ha traido el porcentaje de beneficios esperado$ia hecho mal uso de los
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recursos del Estado asi como del 6rgano jurisdietial sustanciarse un proceso
hasta la instruccion fiscal cuando en ciertos casoba podido evitar ese largo
camino aplicando la mediacién durante la investaprevia, es decir durante la
etapa pre procesal, es decir durante desde la ietagstigativa.

Por ejemplo, un delito de robo que involucra mesoes llevado hasta el
inicio de la instruccion fiscal, porque la normatno permite la mediacién antes
de la etapa procesal, esto conlleva a la acumulacitecesaria de procesos en las
unidades especializadas. Asi como el delito de stisten muchos otros delitos
como el hurto, la intimidacion, entre otros, en lpse se podria aplicar la
mediacion en la etapa pre procesal, esto conlkeaevitar la sobre carga laboral

en las unidades correspondientes.

Inferimos entonces, que la mediacion penal en cagms involucran
adolescentes infractores, presenta entre susjagmaresarcimiento a la victima
por el dafilo ocasionado, resarcimiento que puedenaterial o inmaterial, es
decir puede ser una sancién pecuniaria o algunasdmedidas socioeducativas
gue contempla la ley, como por ejemplo el trabajmunitario, pero también se
dan casos en los que el victimario pararo@s el dafio ocasionado por su
conducta delictuosa unicamente debera ofrecerisaslpias a la victima, dejando
en estas la sensacion de insatisfaccion frentdarza en que se resarce el dafio

gue le ocasiono su victimario.

Una de las limitaciones o principal limitacion @enhediacion penal es que
la normativa no permite su aplicacion antes dedpeeprocesal en algunos delitos
que si podria contemplarse su aplicacion como waapeion a la regla, por
ejemplo, existen casos de adolescentes que haem@mtrelaciones sexuales con
consentimiento de sus progenitores pero debidacbrf edad se transforma en
delito, lo que conlleva a que el menor infractaa sancionado con una medida
socio educativa de privacion de libertad. En easocy en aras del objetivo del
sistema de justicia penal juvenil que busca lasaion del adolescente infractor
en la sociedad, aplicar la mediacion penal en lapaet pre procesal.
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RECOMENDACIONES

Concluida la investigacion y desde la 6ptara que fue planteada y

desarrollada podemos esbozar las siguientes recatienes:

* Incluir dentro de los delitos transigibles el telsexual cuando para su

consumacion ha existido el consentimiento de toggnitores.

» Poder solicitar y resolver el conflicto medianéenhediacion en la etapa

pre procesal.

e En caso de incumplimiento del acuerdo dediaogdn por parte del
adolescente infractor la responsabilidad ertenderd hasta sus

progenitores o curadores.

A fin de llevar a cabo las recomendaciones enuansia$ necesario realizar una
reforma al Cédigo Organico de la Nifiez y Adolesaere partir de una mejor
aplicacion de los tratados y convenios internadesde los cuales nuestro pais es
suscriptor asi como de una reconsideracion de nauestta magna a fin de que la
reforma propuesta contribuya al precepto pesfu por el Consejo de la
Judicatura que se refiere a la aplicacion de uerss de justicia agil, oportuno y
eficiente resolviendo la situacion juridica del ladoente infractor y resarciendo

el dafio causado a la victima en el menor tiempo iblgos
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PROPUESTA

Jueves, 29 de octubre de 2015
EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica aprobada por ebjmecuatoriano,
proclamada el 15 de octubre de 2008, y publicadel &egistro Oficial 449 del
20 de octubre de 2008;

Que, esta Constitucion vigente a la fecha, estableceetjliecuador es un
Estado constitucional de derechos vy justicia, |p@ue servidores y servidoras de
la justicia deberan responder a los principiosigpakiciones constitucionales

como una garantia de los derechos, y realizacida jdsticia;

Que, una normativa juridico penal, debe integrar a la&sqnas vy
colectividades como sujetos de derecho y que addieds incorporado los
estandares internacionales de derechos humanos euel a los menores y

adolescentes se refiere

Que, el anhelo de todas y todos las ecuatorianas y @tards de una
justicia al alcance de cualquier persona y col@&, sin distinciones ni

discriminacion de ningun tipo, efectiva y eficierparticipativa, transparente.

Que, es un deber primordial del Estado garantizar ek gefectivo de los
derechos constitucionales y desarrollar progresiveien el contenido de los
derechos a través de las normas, la jurisprudendas politicas publicas, de

acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3.1, B4 85;

Que, se han incorporado a las normas constitucionaldganaeres
internacionales de derechos humanos y Administmade Justicia, determinados

especialmente en Declaracion Universal de Desechos Humanos, el Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos, &tt® Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencidmwestos Derechos del Nifio, la
Declaracion Americana sobre los Derechos del Hombae Convencion

Interamericana sobre Derechos Humanos o “Pactoate J8sé”, el Protocolo
adicional a la convencion americana sobre Dered¢ha®manos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales o “lBodtode San Salvador”, las
declaraciones, resoluciones, sentencias obsenescierinformes de los comités,
cortes comisiones de los sistemas de proteccidéernitional de derechos

humanos; y las legislaciones comparadas;

Que, el actual Cdodigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescarei cuanto a la
aplicacion de la mediacion penal con los adolessetfractores no responde

efectivamente a la realidad sociocultural del Eouad

Que, es necesario un cambio sustancial al Cédigo Orgatecla Nifiez y

Adolescencia en cuanto a la mediacion penal sereefy,

En ejercicio de las atribuciones que le confiriereConstitucion vigente de la
Republica del Ecuador expide la siguiente reforma&@digo Organico de la

Nifilez y Adolescencia:

Art. 348-A.- Mediacion penal. La mediacién permite el intercamibé opiniones

entre la victima y el adolescente, durante el moc@ara que confronten sus
puntos de vista y logren solucionar el conflict@ guantienen. Podra referirse a la
reparacion, restitucion o resarcimiento de losyieigs causados; realizacion o

abstencién de determinada conducta; y, presta@&@elicios a la comunidad.
Procedera en los mismos casos de la conciliacion.

Art. 294.- Casos en gue procedelLa mediacion procedera en todas las materias
transigibles siempre que no vulneren derechos une&ables de la nifiez y la

adolescencia
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Agréguese el siguiente incisd Sin perjuicio del tramite de ley y sin vulnerar el
principio de legalidad, en aquellos casos que gabdsce un delito de violacion
en el que la victima y el infractor son adolescenterevia justificacion de una

relacion amorosa previa, so considerara sometdrashite a mediacion”

Art. 348-B.- Solicitud. En cualquier momentAgréguese“desde la etapa pre
procesal hasta antes de la conclusion de la etapa deuotstm, cualquier sujeto
procesal podra solicitar al juzgador, someter edoca mediacion. Una vez
aceptado, el juzgador remitird a un centro de negiliaespecializado. Los padres,
representantes legales o responsables del cuidddmdlescente participaran en

la mediacién en conjunto con los sujetos procesales
348-C.- Reglas generales. La mediacion se regiréapsiguientes reglas:

A continuaciéon del numeral 8 agrégues8. En caso de incumplimiento por por
parte del adolescente infractor sera directamemtgponsable de su cumplimiento

su progenitor o] tutor legal
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