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RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo general el establecer la accion judicial
del visto bueno en el Codigo del Trabajo ecuatoriano mediante una reforma
legislativa. Para lograr dicha meta se desarroll6 una metodologia juridica-
propositiva, que evalud una falla en el sistema legal de este pais, frente a la cual,
luego, se establecieron propuestas y posibles soluciones. El universo de estudio de
la investigacion fue la evaluacion de la normativa laboral respecto al visto bueno,
de su procedimiento y los efectos que tienen sus resoluciones, para lo cual
seleccionamos como muestra de evaluacion la Constitucion de la Republica del
Ecuador y normas laborales. Para implementar el procedimiento de recoleccion de
informacion en la investigacion propuesta, se utilizaron fichas de analisis
técnico-juridico de la normativa, cuestionario de entrevistas a expertos en la
materia y analisis de procedimientos laborales en curso. Asi pues, se concluyo6 que
en la normativa laboral del Ecuador deben darse cambios modernos, en donde
prevalezcan los principios de celeridad y efectividad procesal. Se demostré que en
el Cddigo del Trabajo desde 1932, en relacion al tema de estudio, no se ha dado
cambios y; por ello, se propuso una reforma al Codigo del Trabajo que incluya el

procedimiento judicial del el visto bueno laboral.

Palabras claves: Visto bueno, accion judicial, Codigo del Trabajo.
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ABSTRACT
This research has the overall aim to establish judicial action of approval

in the Ecuadorian Labour Code through legislative reform. To achieve this goal a
legal - proactive approach, evaluating a flaw in the legal system of this country,
against which, then, proposals and possible solutions developed settled. The
universe of research study was the assessment of labor standards with respect to
approval of the procedure and the effects of their decisions, for which we selected
as evaluation sample the Constitution of the Republic of Ecuador and labor laws.
To implement the process of gathering information in research proposal, sheets
technical and legal analysis of the legislation, questionnaire interviews with
experts in the field and analysis of ongoing work procedures were used. Thus, it
was concluded that the labor regulations of Ecuador modern changes must occur,
where the principles of speed and procedural effectiveness prevail. It was shown
that in the Labour Code since 1932, in relation to the subject of study, it has not
been given changes; therefore, an amendment to the Labour Code including the

judicial procedure of the approval was proposed.

Keywords: Approval, prosecution, Labour Code.



INTRODUCCION

Enunciacion del problema:

La institucién del Visto Bueno aparece como un mecanismo para dar por
terminado la relacion laboral de forma unilateral, su origen es consecuente con la
aparicion del Codigo de Trabajo, por lo tanto muchos han sido los juristas e
investigadores que han pretendido explicar mas a fondo este tema sin que haya
existido cambios en nuestras normas juridicas. La realidad ecuatoriana en este
tramite administrativo es que procesalmente se ha mal utilizado, como mecanismo
para terminar relacion laboral con la expectativa de favorecerse a conveniencia de
las partes, tanto asi que si lo plantea un trabajador aspira que se le pague las
indemnizaciones como si fuera un despido o la expectativa que tiene un
empleador de que la resolucion le salga favorable para no pagar altas
liquidaciones, procesalmente este tramite es un medio para manipular la
administracion laboral, debido que no se respetan términos ni los medios
probatorios establecidos en las normas juridicas y aun asi el Inspector de trabajo
tramita hasta su resolucion violentando el debido proceso y con ello se vulnera la
esencia con la que surgid este tramite, lo que ocasiona que se llegue a instancias
judiciales en donde nuestro sistema de justicia colapsa por la cantidad de juicios.
Y ahi se nos viene la cantidad de preguntas como ¢Por qué presento un tramite si
no se va respetar el debido proceso? ¢Por qué el Inspector de trabajo no le da la
importancia de cumplir con los términos, si conoce que se trata de una relacion
laboral en la que no solo implica un trabajador sino su entorno familiar? ¢Si llega
a cumplir con los términos el Inspector de Trabajo que potestad juridica tiene para
valorar las pruebas? ¢Por qué luego de una contienda administrativa al subir a una
instancia judicial queda como simple informe? Los abogados para obtener la
favorabilidad de la resolucion presentamos pruebas de conformidad al Cddigo
Civil, laboral e inclusive Constitucional que el Inspector de trabajo sin tener la
competencia de Juez debe discernir si acoge o no lo solicitado. Esta problematica
es una realidad social en términos de relaciones laborales, que al no existir un
procedimiento con fuerza juridica, la institucion de visto bueno se convierte en un

mecanismo débil frente a las necesidades de las partes en sociedad.



En la actualidad con las variaciones a nuestras normas, no existe una
investigacion en la cual se pueda determinar la procesalidad del tramite de visto
bueno, por ello que enfocamos esta investigacion a conocer mas a fondo el
proceder de las partes procesales en este tramite, ya que la instancia determinante
es la audiencia de investigacion y que justamente aquella diligencia no esta
determinada y con ello se puede solicitar, presuponer todas las diligencias
“judiciales” y el Inspector de Trabajo acogerlas o rechazarlas, pero no tiene
ningun sustento legal en la evaluacion de las pruebas por lo que violenta el
principio de legalidad. Otro de los inconvenientes en la tramitacion del visto
bueno es el no cumplimiento de los términos para resolver lo que ocasiona la
nulidad de todo lo actuado. Consecuentemente a todo este panorama, se observa
un gran vacio legal por lo que seria oportuna, necesaria y eficaz la judicializacion

del visto bueno laboral.

Cabe entonces establecer como pregunta de investigacion ¢Ha resultado
eficaz la actual regulacion del visto bueno laboral como un procedimiento en
instancia administrativa en donde la resolucion del inspector del trabajo es un
simple informe (Art. 183 del Cadigo del Trabajo)?

JUSTIFICACION
Con el pasar del tiempo el derecho ha ido evolucionado constantemente para

acoplarse a eventos contemporaneos que necesitan reglamentarse de manera
moderna y aplicar principios basados en la esencia misma del ser humano, es
decir emplear normas que permitan a las personas que mantienen una relacion
laboral, tener alguna base o sustento legal en que fundamentarse para dar por
terminado dicha relacion, cuando una de las partes no se encuentra satisfecho,
matizando asi un humanismo racional, social y moderno que permita fortalecer la
confianza en un sistema judicial acorde con una sociedad evolucionista y
humanitaria.
Por tal motivo, traigo a colacion lo establecido en el articulo 35 de nuestra

Constitucién de la Republica, el cual establece:

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente
de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las



personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo
saludable y libremente escogido o aceptado. (Asamblea Constituyente,
2008, pag. 54).

A esto se apega la normatividad juridica secundaria del Codigo de Trabajo

que en su Art. 3 sefiala:

Art. 3. El trabajador es libre para dedicar su esfuerzo a la labor licita
que a bien tenga. A nadie se le puede exigir servicios gratuitos, ni
remunerados que no sean impuestos por la Ley, salvo los casos de
urgencia extraordinaria o de necesidad de inmediato auxilio. Fuera
de esos casos, nadie estara obligado a trabajar sino mediante un
contrato y la remuneracion correspondiente. En general, todo trabajo
debe ser remunerado. (pag. 1).

Entonces, en el contexto juridico antes expuesto, la presente investigacion se
justifica en el analisis de cdmo los servidores publicos y judiciales por mandato de
la ley deberian respetar los procedimientos establecidos en las leyes ecuatorianas,
tanto en instancias administrativas como judiciales, por tanto, obligatoriamente
tendria que verificarse el respeto al debido proceso como bandera de nuestras
actuaciones. Sin embargo, en el caso del trdmite de visto bueno laboral en el
Ecuador desde que se emitié el Codigo del Trabajo con esta instituciéon, no ha
existido una verdadera garantia juridica para las partes, terminando el mismo
siempre en instancia judicial a través de una demanda que conlleva un proceso en
el cual el juez o jueza apegado a la misma norma en este caso el Codigo del
trabajo lo toma como un simple informe. Situacion que justifica un exhaustivo
estudio y analisis, para examinar con detenimiento la problematica y

posteriormente establecer propuestas y soluciones.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

Objetivo General:
e Establecer la accion judicial del visto bueno en el Cédigo del Trabajo

Ecuatoriano.



Objetivos Especificos:

o Definir el proceso de visto bueno laboral segun la doctrina juridica de
vanguardia y de acuerdo a la regulacion del Codigo del Trabajo
ecuatoriano vigente.

e Determinar como se verifica el procedimiento de visto bueno laboral
en la practica, estudiando de primera mano la normativa legal vigente
en Ecuador y consultando a los actores que participan en las dindmicas
referentes a este tema de estudio.

e Establecer propuestas innovadoras que modifiquen eficazmente el
tramite de visto bueno laboral en Ecuador, lo cual sera posible gracias
al andlisis de los resultados arrojados por la investigacion que hemos

disefiado.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION:

En la investigacion realizada mediante un método juridico, el operador
entiende cualquier técnica que le acerque al fenémeno juridico dentro de la
realidad histdrica, humana y social, aunado a la técnica de interpretacién del
derecho. (Witker, 1996, pag. 11) En otras palabras

La investigacion juridica es la investigacion que tiene por objeto el estudio
del Derecho. Al realizar una investigacion juridica debe tenerse en cuenta
que su especialidad radica en que el derecho ha contenido y contiene tres
aspectos esenciales que lo individualizan: normatividad, facticidad y
axiologia. (Universidad del Este, 2007 ).

La metodologia utilizada para el desarrollo de esta investigacion es
especificamente la juridica-propositiva, la cual se logra mostrando las falencias de
la regulacién o institucién actual, para, luego de la correccion respectiva, mostrar
que el cambio propuesto es el mecanismo idoneo por el cual se superaran las

dificultades iniciales. (Tantalean, 2015).



Como procedimiento para la obtencién de informacion se consideré el
analisis de la norma positiva, para confrontarla, en como actta en la realidad, para
a partir de esta confrontacion determinar: la reformulacién, cambio o

mejoramiento del procedimiento analizado.

DESARROLLO
Las relaciones laborales

La relacion laboral tiene su sustento juridico en los principios de libertad de
trabajo y libertad de contratacion consagrados en la Constitucion de la Republica,
reconociendo el principio universal de que toda persona tiene para dedicar su
esfuerzo laboral a las actividades liticas que crea apropiadas, y en la obligacién
que todo trabajo debe ser remunerado por su labor.

Ratificando también el principio constitucional de la prohibicion de realizar
trabajos gratuitos y forzosos, un empleador, puede contratar con una persona y
establecer en forma directa el objetivo de la contratacidn, siempre y cuando sea
licito, las condiciones y modalidades para definir las reglas y acuerdos de trabajo.
Siguiendo las normas constitucionales referentes al derecho de libre asociacion, el
convenio laboral puede ser celebrado con una 0 més asociaciones de trabajadores
legalmente constituidas con el objeto de establecer las condiciones o bases que
sustentan la relacion laboral.

Por otro lado, respecto a la irrenunciabilidad de los derechos del trabajador
anotamos que existe una falta de definicién de los derechos que son susceptibles
de ser renunciados por parte del trabajador lo cual genera discrecionalidad en la
aplicacion de la norma lo que se ve reflejado en los principios jurisprudenciales.
En el contrato de trabajo expreso las partes estipulan por escrito o verbalmente las
condiciones de la relacion laboral, para proteccion del trabajador el Codigo exigen
contrato expreso para algunas modalidades de contratacion.

Las dificultades derivadas de la aplicacion del contrato verbal pudieran
evitarse en gran medida tratando de que la relacion laboral sea siempre expresa y
escrita a fin de evitar la discrecionalidad de las partes. La relacion laboral tacita se
infiere de los actos del empleador y del trabajador pese a no haber estipulacion

contractual expresa. Esta modalidad de contratacion si bien es fuente de



problemas por la discrecionalidad de las partes, es muy frecuente en las relaciones

laborales artesanales, campesinas e informales.

El contrato escrito de trabajo como forma de iniciar la relacion laboral -
definicion

Segun Robalino

Contrato individual de trabajo es el convenio en virtud del cual una persona
se compromete con otra a prestar sus servicios licitos y personales, bajo su
dependencia, por una remuneracion fijada por el convenio, la ley, el contrato
colectivo o la costumbre. (parr 23).

Para el Ministerio de Relaciones Labores de Ecuador, actual Ministerio del
Trabajo

Contrato individual de trabajo es un convenio en virtud del cual una
persona se compromete para con otra u otras a prestar sus servicios licitos y
personales, bajo su dependencia, por una remuneracion fijada en el
convenio, la ley, el contrato colectivo o la costumbre. (Ministerio de
Relaciones Laborales del Ecuador , s.f.)

Por su parte, doctrinariamente Mendel Pidal citado por Ochoa (1996) en pocas
palabras no describe toda una realidad, al decir que, el contrato individual de
trabajo “es el acuerdo de prestar un trabajo, por cuenta ajena, bajo dependencia y

remuneracion” (pag. 11) .

En consecuencia de lo manifestado se puede decir que el contrato individual
de trabajo es un vinculo juridico por el cual el trabajador se compromete a
ejecutar una obra, a prestar un servicio, o0 a estar simplemente bajo la orden o
disposicion del empleador, con fines laborales, obligandose el patrono al pago de
una retribucion y al cabal cumplimiento de las deméas obligaciones previstas

dentro del Codigo de Trabajo.

Elementos esenciales
Partiendo del concepto establecido en el Art. 8 del Codigo del Trabajo, que dice:



Art. 8. Contrato individual.- Contrato individual de trabajo es el convenio en
virtud del cual una persona se compromete para con otra u otras a prestar
sus servicios licitos y personales, bajo su dependencia, por una
remuneraciéon fijada por el convenio, la ley, el contrato colectivo o la
costumbre. (pag. 2).

Podemos deducir los elementos basicos y fundamentales que determinan un

contrato de trabajo dentro de la relacion laboral, estos son:

a) El acuerdo de las partes;

b) Las partes contratantes;

c) La prestacion de servicios licitos;

d) La relacion de dependencia o subordinacion; y,

e) El pago de una remuneracion.

Por lo que la falta de uno de estos elementos determinara que no haya un
contrato de trabajo o su nulidad absoluta o relativa; en la préactica, el elemento que
mas conflictos puede producir es la existencia o no de una relacion de
dependencia, pues en algunos casos (sobre todo en el comercio, al tratarse de
comisionistas) puede ser dudoso el que una persona estd prestando sus servicios
bajo la dependencia de quien lo contratd o esta trabajando en forma auténoma, por

su propia cuenta.

Formas de dar por terminado la relacion laboral

En términos generales, el Codigo del Trabajo tiende a proteger la estabilidad
del trabajador. Por eso, como indica su Art. 14, al respecto dice: ” El contrato
individual de trabajo a tiempo indefinido es la modalidad tipica de la contratacion
laboral estable o permanente, su extincion se producird inicamente por las causas

y los procedimientos establecidos en este Codigo” (pag. 2).

Por lo manifestado en la norma, el legislador con la reforma a este articulo
lo que busca es lograr la estabilidad de los trabajadores, al establecer contratos

indefinidos.



Més aln, el presente trabajo tiene mayor validez para ponerse en practica
debido a que si ya no existe el tramite de desahucio por parte del empleador que
era una de las formas para dar por terminada la relacion laboral de los trabajadores
que de una u otra forma no cumplieron con las expectativas, lo que se jerarquiza
el Visto Bueno para dar por terminada una relacion laboral, pero debe tener

garantia y eso es lo que proponemos.

En consecuencia, el contrato individual de trabajo, en términos de la

normativa legal que lo regula solo puede terminar por una de estas causas:

e Por causas legalmente previstas en el contrato;

e Por conclusion de la obra, periodo de labor o servicios objeto del contrato;
e Por acuerdo de las partes;

e Por voluntad unilateral de una de las partes: empleador o trabajador;

e Por causas ajenas a la voluntad de las partes.

Vencimiento del plazo
Antes de la reforma, Cevallos (1998) manifiesta: “No basta su vencimiento

sino que de conformidad con el Art. 184 del Codigo de Trabajo, inciso tercero,
cada parte debera notificar a la otra con anticipacion su voluntad de dar por
terminado el contrato una vez vencido el plazo” (pag. 230).

De lo cual se establecia que previo a dar por terminado cualquier tipo de
contrato las partes en términos de materia laboral debian anticipar su terminacion,
esto es, 30 dias por parte del empleador y 15 dias por parte del trabajador; caso
contrario se considera la renovacion automética del mismo.

Situacion que el ahora ya reformado Art. 184 establece:

Desahucio. - es el aviso por escrito en el que una persona trabajadora le hace
saber a la parte empleadora que es su voluntad de dar por terminado el
contrato de trabajo, incluso por medios electrénicos. Dicha notificacion se

realizard con al menos quince dias del cese definitivo de labores... (pag.
23).



Al eliminarse de la norma laboral el plazo para los contratos individuales y
establecerse el indefinido, debemos manifestar que totalmente cambia la figura del
vencimiento del plazo, definitivamente el tramite de desahucio para los
empleadores se elimina y queda esta garantia solo para los trabajadores, lo que
debemos también mencionar es que en este contrato indefinido, si el empleador lo
creyere conveniente le puede determinar el periodo de prueba que se mantiene en
90 dias, periodo en el cual cualquiera de las partes pueden dar por terminada la

relacion laboral sin derecho a indemnizaciones.

Conclusién de la obra, servicio o periodo
El contrato de trabajo termina cuando el objeto del mismo ha sido la

realizacion de una obra cierta, la prestacion de un servicio concreto o el trabajo
por un periodo determinado de labor. Al entregarse la obra o cumplirse el servicio
o periodo, el contrato concluye, a menos que se trate de obras o servicios
habituales en la actividad del empleador o empresa, en cuyo caso el contrato sera

a tiempo fijo o a tiempo indefinido, segin se haya previamente sefialado.

Mutuo acuerdo de las partes
En cualquier momento, las partes por mutuo acuerdo pueden dar por

concluido el contrato que han celebrado entre ellas. Para ello no hace falta sino
que asi lo declaren de una manera expresa. Asi sucede, por ejemplo, cuando el
trabajador presenta la renuncia, que es aceptada por el empleador. Sin embargo
también podria producirse un acuerdo tacito entre las partes, pero en este caso
deberia haber actos claros e inequivocos del consentimiento mutuo para la
terminacion del contrato.

Cuando ha habido mutuo acuerdo entre las partes, ninguna de las dos esta
obligada a indemnizacion alguna frente a la otra. No obstante a lo manifestado
segin Ceballos (1998) expresa: “las partes pueden acordar la terminacion del
contrato en cualquier momento y siempre que el consentimiento del trabajador no

adolezca de error, fuerza o dolo” (pag. 23).
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Al respecto cabe sefialar que el mutuo acuerdo de las partes exime al
empleador del pago de toda indemnizacién, y en consecuencia si dicho acuerdo se
encuentre viciado sea por error, fuerza o dolo podria ser alegado Unicamente por
el trabajador, pero no para que se declare la nulidad sino para que se obligue al
empleador al pago de la indemnizacion por despido intempestivo.

Debemos aclarar que en esta modalidad de terminacion de relacion laboral

con la reforma si se cancela el valor correspondiente al desahucio.

Voluntad de las partes

También el contrato de trabajo puede terminar por voluntad unilateral de
cualquiera de las partes que lo celebraron; pero tanto el empleador como el
trabajador pueden hacerlo cuando surge una causa legal para que se produzca la
terminacion del contrato. Para este efecto hace falta que se obtenga de la autoridad
de trabajo el Ilamado Visto Bueno, mecanismo sumamente importante en el
ambito laboral, al que nos referimos mas ampliamente por separado.

Ahora bien, si el empleador o el trabajador deciden dar por terminado el
contrato, sin haberse obtenido previamente el visto bueno, se estard en una
situacion de hecho que se conoce como despido intempestivo si se tratare de la
decision del empleador, o abandone intempestivo si la decision la hubiere
producido la terminacién del contrato, el tratamiento legal del asunto es muy
diferente, segun se sefialard oportunamente.

Una situacion muy especial se produce en el caso de liquidacién definitiva de una

empresa 0 negocio por decision del empleador, la cual se explicara mas adelante.

Causas ajenas a la voluntad de las partes

Tambien el contrato de trabajo puede terminar por causas ajenas a la
voluntad de las partes contratantes. Entre estas causas para dar por terminado el

contrato, taxativamente se encuentran determinadas en el siguiente orden:
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- Por muerte o incapacidad del empleador, siempre y cuando este hecho signifique
que no continda en actividad el negocio o empresa, por medio de un representante
0 sucesor de la persona;

- Por muerte del trabajador o por su incapacidad permanente y total para el
trabajo;

- Por caso fortuito o fuerza mayor que imposibiliten el trabajo, como incendio,
terremoto, guerra o en general aquel acontecimiento extraordinario que los

contratantes no pudieron prever o que, previsto, no lo pudieron evitar;

Caso especial de terminacion del contrato

Caso especial de terminacion del contrato de trabajo, es el previsto en el
Art. 131 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, con respecto a
los directores, representantes legales, vicepresidentes, gerentes, subgerentes o
auditores internos de cualquier institucién financiera. Estos funcionarios pueden
ser removidos de sus cargos por resolucion del Superintendente de Bancos, si se
constata que cualquiera de éstos ha incurrido en las prohibiciones que contempla
la mencionada ley.
Es decir, en este supuesto, el contrato de trabajo de aquellos de estos funcionarios
que tienen la calidad de trabajadores, termina automéaticamente, y no hay lugar a
indemnizaciones por despido intempestivo por parte del empleador.

El visto bueno

El Visto Bueno como Institucion dentro de la Legislacion Laboral
Ecuatoriana, cobra vigencia desde el momento en que fue incorporada al Cddigo
del Trabajo, o sea el 17 de noviembre de 1932 publicado en los Registros oficiales
# 78 al 81 de fechas 14 al 17 de noviembre, por el Gral. Enriquez Gallo; sin
embargo podriamos remitirnos afios mas tarde a su creacion, durante la
Presidencia del doctor Federico Paez, en julio de 1936, emite un decreto el cual
contenia que los derechos de los trabajadores y los empleadores, no surtiran efecto

alguno, sin que se haya dado por medio el Visto Bueno.
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CONCEPTOS
a) Segun Ochoa (1996) el Visto Bueno es: “la resolucion de la autoridad del

trabajo, declarando que son legales las causas aducidas por el empleador o el
trabajador, en su caso, para dar por terminado el contrato de trabajo

unilateralmente antes de su vencimiento” (pag. 199).

b) Para Chavez (2002) la figura del Visto Bueno: “Es la autorizacion que concede
el Inspector de Trabajo para dar por terminado la relacion laboral cuando una de
las partes ha incurrido en una de las cusas previstas en los Arts. 172 y 173 del
Cobdigo de Trabajo” (pag. 10).

¢) Finalmente al respecto Ceballos (1998) tiene a bien manifestar: “Se puede
definir al Visto Bueno como la resolucién de la autoridad de trabajo declarando
que son legales las causas aducidas por el empleador o el trabajador, en su caso,
para dar por terminado el contrato de trabajo unilateralmente antes de su

vencimiento” (pag. 240).

Como se deduce de los conceptos antes mencionados, el Visto Bueno es
una figura juridica laboral por el cual el trabajador o empleador segun sea el caso,
previo solicitud al Inspector de Trabajo puede dar por terminada la relacion
laboral.

Como consecuencia de aquello se puede establecer que el Visto Bueno es un
trdmite de caracter meramente administrativo, que requiere de los siguientes

elementos:

a) Debe ser presentado a través de una solicitud ya sea del empleador o del

trabajador,

b) Puede ser presentado en cualquier momento de la relacion laboral;

¢) Se debe invocar una causa legal y justa para dar por terminado el contrato, la
resolucion de la autoridad correspondiente del trabajo, en este caso del inspector
de trabajo.



13

Jurisprudencia: Gaceta Judicial. Afio CVIII. Serie XVIII, No. 3. Péagina 1084.
(Quito, 27 de febrero de 2007) Terminacion de la relacién laboral por visto bueno.
El Art. 622 del Cddigo del trabajo, dice:

En los casos de visto bueno el Inspector podra disponer, a solicitud del
empleador, la suspension inmediata de las relaciones laborales, siempre que
consigne el valor de la remuneracion equivalente a un mes, la misma que
sera entregada al trabajador si el visto bueno fuere negado. En este caso
ademas, el empleador debera reintegrado a su trabajo, so pena de incurrir en
las sanciones e indemnizaciones correspondientes al despido intempestivo.

(pag. 63).

Entendiéndose, segun esta disposicion, que el trabajador sélo tendria
derecho a percibir lo consignado por un mes de remuneracion, si el Inspector del
Trabajo niega la peticion de visto bueno presentada por su empleador, caso
contrario, aceptada la peticion de dar por terminado legalmente el contrato de
trabajo, el sueldo consignado ante la Inspectoria del Trabajo debe ser sin duda,
devuelto al empleador, negando con ello la posibilidad de que en el evento de
que la resolucion del Inspector del Trabajo sea en contra del trabajador, este
tenga derecho a percibir remuneracion por el tiempo que dure dicho tramite.
Analizada de esta materia la disposicién transcrita, y considerando que el visto
bueno solicitado por la empleadora fue concedido por la autoridad
administrativa; y al no haber sido desvirtuada dicha resolucion en este proceso
judicial conforme dispone el Art. 183 inciso segundo del Codigo del Trabajo, la
terminacion de la relacién laboral entre las partes litigantes es juridicamente
valida; y como no hubo la prestacion de servicios desde que se dispuso la
suspension, consecuentemente tiene que entenderse que no se generé el derecho

al pago de remuneracion alguna, por el lapso que durd la suspension decretada.”

Caracteristicas
El trdmite de Visto Bueno sea que lo fundamente acorde al Art. 172 0 173

del Cdodigo de Trabajo, presenta las siguientes caracteristicas:
a. Lo concede o lo niega una autoridad administrativa que es el Inspector de
Trabajo, luego de un procedimiento en el que las dos partes tiene la oportunidad

de defenderse;
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b. Es eminentemente causal; esto quiere decir, que tan solo puede presentarse bajo
las causas previstas en los Arts. 172 o 173 del Cddigo de Trabajo, segun sea el
caso;

c. La decision la toma el Inspector de Trabajo al expedir su resolucion ya sea
negando o concediendo el Visto Bueno; tal resolucidn, no tiene caracter de

sentencia y, por lo mismo, ni causa ejecutoria, ni es susceptible de apelacion.

d. La parte que se considere perjudicada ya sea con la concesion o la negativa al
Visto Bueno puede acudir al Juez de Trabajo para solicitar que el Visto Bueno sea
revisado; en este caso, la resolucion del Inspector de Trabajo servird Gnicamente
como informe que puede o no ser considerado por el Juez.

e. El efecto juridico del Visto Bueno depende de cual es la parte que lo solicita 'y
obtiene: Si el empleador solicita Visto Bueno, el supuesto es que el trabajador ha
incurrido en una 0 méas causales de las previstas en la ley y si, luego de su
investigacion, el Inspector del Trabajo concede el Visto Bueno, el empleador
puede despedir al trabajador sin lugar a indemnizacion, pero con lugar a los demas
derechos vigentes. Si el trabajador solicita el Visto Bueno, el supuesto es que el
empleador ha incurrido en una o mas de las causales previstas en el Art. 173 del
Caodigo de Trabajo y el efecto juridico es que el trabajador sale, pero tiene derecho
a que el empleador le pague la indemnizacién y bonificacion previstas para el caso

de despido intempestivo.

Visto bueno solicitado por el empleador

Las justas causas por las cuales el empleador puede solicitar de trabajo el visto

bueno son las siguientes:

a. Faltas repetidas e injustificadas de puntualidad o asistencia al trabajo, o
abandono del mismo por mas de tres dias consecutivos, siempre que tales hechos
se hayan producido dentro del mismo mes. En la préactica suele interpretarse lo de

“faltas repetidas” asi mismo colmo mas de tres dias en el mismo mes;
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b. Indisciplina o desobediencia graves a los reglamentos internos legalmente
aprobados y en general a las disposiciones del empleador en la direccién y
administracion de la empresa 0 negocio;

c. Falta de probidad o conducta inmoral del trabajador;

d. Injurias graves proferidas por el trabajador contra el empleador, su conyuge,
ascendentes, descendientes o representantes;

e. Ineptitud manifiesta del trabajador respecto de la ocupacion o labor para la cual
se le contratd;

f. Denuncia injustificada presentada por el trabajador ante el IESS, respecto al
cumplimiento de las obligaciones del empleador con el Seguro Social,

g. No acatamiento de las medidas de seguridad, higiene y prevenciéon de
accidentes, exigidas por la ley, los reglamentos o las autoridades, asi como de las
prescripciones y dictdmenes médicos emitidos en esta misma materia; En
cualquiera de estos casos, si el inspector de trabajo concede el visto bueno,
termina el contrato de trabajo sin que el empleador deba pagar indemnizacion o

bonificacién alguna.

Visto bueno solicitado por el trabajador

Las justas causas por las cuales el trabajador puede solicitar el visto bueno son las
siguientes:

a. Injurias graves proferidas por el empleador, sus familiares o representantes en
contra del trabajador, su conyuge, ascendientes o descendientes;

b. Disminucion, falta de pago o falta de puntualidad en el abono de la

remuneracion acordada por las partes;

c. Exigencia del empleador de que el trabajador ejecute una labor distinta a la

convenida, salvo los casos de urgencia, por accidente o peligro.

Tambien en estos casos, si el Inspector de Trabajo concede el visto bueno
termina el contrato; pero en cambio el trabajador adquiere el derecho a recibir

indemnizaciones como si hubiera sido despedido intempestivamente.
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Procedimiento para el visto bueno

La solicitud
La parte que considera que la otra ha incurrido en una o mas de las causales

previstas en la Ley, acudira al Inspector del Trabajo con una solicitud que debe
contener los datos siguientes:

a. Destinatario: Inspector de Trabajo

b. Nombres y demés generales de ley del compareciente, con la indicacion de si
comparece por su propio derecho 0 a nombre o en representacion de otra persona

natural o juridica;

c. Los antecedentes de la relacién laboral: nombre del empleador o empresa y del
trabajador, origen de la relacion, remuneracion, clase de trabajo, etc.
d. Relato del hecho o de los hechos que configuran la causal o causales que van a

invocarse para solicitar el Visto Bueno

e. La peticion concreta de que se conceda el Visto Bueno para dar por terminada

la relacion laboral con la parte en contra de la cual se solicita dicho tramite

f. EI fundamento legal, esto es, la disposicion en que se fundamenta la solicitud.
Por lo general son una de las causales enumeradas en los Arts. 172 y 173 del
Codigo de Trabajo. Si el que solicita el Visto Bueno es el empleador de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 622, podrd solicitar la suspension
inmediata de las relaciones laborales. Para este efecto consignara el valor de la
remuneracién del trabajador equivalente a un mes. Si el Visto Bueno es negado, el
valor consignado se entregara al trabajador, el que ademas tendra derecho a ser
repuesto a su lugar de trabajo y si el empleador no lo hace, se tendrd como
despido intempestivo y el empleador estar obligado al pago de la indemnizacion y
bonificacion prevista para estos casos. Si se concede el Visto Bueno al empleador,

el valor depositado sera devuelto al empleador;

0. Si el solicitante es el empleador indicara que, conjuntamente con la solicitud,
consigna el certificado expedido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

del que conste que se encuentra al dia con sus obligaciones patronales;
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h. EI domicilio en que se ha de notificar a la otra parte y el casillero judicial en el

que recibira notificaciones del solicitante;

i. Firmas del compareciente y su abogado defensor.

Primera providencia
El Inspector de Trabajo al avocar conocimiento de la solicitud de Visto

Bueno, debe proceder conforme estable el Art. 621 del Codigo de Trabajo y su
primera providencia debera contener:

a. Oficina de expedicién
b. Lugar y dia en que se expide la providencia

c. La disposicion del tramite a seguir, de conformidad con lo dispuesto en el Art.
621 del Codigo de Trabajo, esto es, notificar a la otra parte dentro de las 24H,
concediéndole dos dias para contestar y previniéndole de la obligacion que tiene
de sefialar domicilio judicial; con la contestacion o en rebeldia proceder a la
correspondiente investigacion y resolucion.

d. En el caso de que se haya solicitado el Visto Bueno con suspension de
relaciones laborales de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 622 y si se ha hecho la
consignacion a que ese articulo se refiere, en la misma providencia se ordenara la

suspension inmediata de las relaciones laborales

e. La firma del Inspector del Trabajo que conoce de la causa.

Notificacion

El mismo Inspector de Trabajo que ha expedido la providencia debe
notificarla a la otra parte, dentro de las 24H siguientes; al respecto hay que
mencionar que quien realiza esta diligencia en la practica es el/la secretario/a,
quien da fe publica de lo actuado.
La parte en cuya contra se ha presentado una solicitud de Visto Bueno, tiene dos

dias para contestarla.
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Contestacion
Sea el trabajador o empleador que haya sido notificado con una peticion de

Visto Bueno, debe dar contestacion al mismo, bajo los siguientes parametros:

a. La designacién de la autoridad competente: Inspector de Trabajo;
b. Nombres y demas generales de ley del compareciente;
c. Determinacion del tramite al cual se da contestacion;

d. El contenido de la contestacién que, por lo general, debe comenzar con una
negativa de los fundamentos de hecho y derecho de la causal invocada por el
solicitante. Se aclara que lo que se niega son los fundamentos de la causal
invocada, pues la negativa general de los fundamentos de hecho y de derecho de
la solicitud implica, entre otras cosas que el contrato no ha existido, que la
relacion laboral no ha existido;

e. El relato de los hechos desde la perspectiva del compareciente;

f. Sefialamiento del domicilio judicial en el que ha de recibir futuras

notificaciones;

g. La firma del compareciente junto con la de su respectivo abogado Patrocinador.

Investigacion
Segun el Art. 621 del Cdodigo de Trabajo, se establece que:

Art. 621.- Solicitud de visto bueno.- El inspector que reciba una solicitud
tendiente a dar por terminado un contrato de trabajo por alguno de los
motivos determinados en los articulo 172 y 173, notificara al interesado
dentro de veinticuatro horas, concediendole dos dias para que conteste.
Con la contestacion, o en rebeldia, procedera a investigar el fundamento
de la solicitud y dictara su resolucion dentro del tercer dia, otorgando o
negando el visto bueno. En la resolucion deberan constar los datos y
motivos en que se funde. (pag. 63).

En consecuencia es necesario comentar que el Inspector de Trabajo debe
realizar la investigacion y resolver dentro del tercer dia, pruebas presentadas por
las partes sin tener la potestad jurisdiccional y en tan estrecho tiempo investigar
asuntos que inclusive pueden tener connotacion penal y que van a resolver en

unos casos algo muy importante en la vida de una empresa o un trabajador.
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Hay trdmites de Visto Bueno que, inclusive por su volumen fisico, mas
parecerian un juicio contencioso y no lo que en realidad es, un tramite
administrativo, sin embargo; en lo que a la investigacion se refiere, el articulo
antes invocado oferta amplias facultades, que los inspectores la utilizan para llevar
a efecto esta diligencia, sefialando de oficio el lugar, la hora y la fecha, o en su
caso a peticion de parte interesada, desde luego esto no esta prohibido, y al no
estarlo, también esta permitido. En esta diligencia como en una audiencia de
conciliacion, pues interviene las partes ya sea para ratificar lo dicho en la solicitud
o0 para recalcar lo que se ha afirmado en la contestacion. La diferencia esta en que
en ese momento presentan sus pruebas, como elementos para coadyuvar a la
investigacion, se consignan documentos, inclusive se piden declaraciones pero es
facultad del inspector actuar lo que a él le parezca pertinente dentro de la
investigacion; si las partes han llevado testigos el funcionario resolverd si los
interroga 0 no puesto que no esta obligado.

Por lo general los inspectores actdan lo que las partes solicitan aunque no
estan obligados a tomar eso que se actuado como valor probatorio que tendria en
un juicio; también se debe anotar que, no habiendo prohibicion algun, las partes
por si 0 a través de sus abogados pueden intervenir en la diligencia las veces que
estimen necesarias y el Inspector dard a las exposiciones el valor que estime
conveniente de acuerdo a sus propias observaciones, preguntara a cuantas
personas estime necesario en relacion a lo que ha observado.

Para finalizar como se lo ha explicado, la diligencia de investigacion, es el
paso fundamental dentro del tramite de Visto Bueno y de ella se deja constancia
en el acta que integra parte del expediente que se forma en cada tramite en la cual
se ha llevado a efecto un sin nimero de actuaciones al libre albedrio del Inspector
de Trabajo pudiendo o no admitir pruebas, en consecuencia, si es asi, ¢porque no

regular la procesalidad de esta diligencia administrativa?

Resolucion
Segln Vela (1955) “...1a resolucion del Inspector del Trabajo o de quien

haga sus veces, que se pronuncia a solicitud de parte y segun el procedimiento
especial determinado en la Ley”. A decir de Chavez el Visto Bueno es “...una

autorizacion que concede el Inspector del Trabajo para dar por terminado un
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contrato individual, cuando una de las partes ha incurrido en una de las causas
previstas en la misma Ley para ese efecto” (pag. 402).

La institucion juridica del Visto Bueno laboral es la resolucion
(autorizacion) que dicta la Autoridad Administrativa de Trabajo, en este caso el
Inspector del Trabajo o quien haga sus veces, mediante la cual expresa que: “son
legales las causas alegadas unilateralmente por el empleador y/o trabajador, para
dar por terminado legalmente el Contrato Individual de Trabajo, previo tramite de
Ley” (Bustamante, 2012, pag. 63) .

El pronunciamiento del Inspector de Trabajo sobre la solicitud de Visto
Bueno y ese pronunciamiento, conforme a lo dispuesto en el Art. 621 del Codigo
de Trabajo (pag. 63) solo puede CONCEDER o NEGAR dicho tramite. En su
estructura como documento de resolucion se parece a una sentencia, pero en su
fondo no se parece en nada ya que no causa ejecutoria ni es susceptible de

apelacidn; consecuentemente consta de tres partes.

Expositiva
Contiene el planteamiento de antecedentes, con los siguientes datos:

nombre de la oficina de emision, lugar, dia y hora en que se expide la providencia,
la expresion VISTOS que es comun a toda providencia y que significa que quien
la expide lo hace con conocimiento de antecedentes o con conocimiento de causa;
la relacion de como se ha tratado el procedimiento, esto es, lo que dice la parte
que solicita el Visto Bueno, la constancia de que se notificd dentro del término, y
lo que dice la otra parte. Esta parte la hace el Inspector ya sea sintetizando los mas
importante de la solicitud y la contestacion, ya sea transcribiendo lo mas

importantes de estos documentos.

Considerativa
Se refiere a los datos y los motivos en los que se funda la resolucién. Esta

exigencia legal se cumple con la declaratoria de la observancia de todas las
exigencias legales y la validez del procedimiento: luego va exponiendo cada uno

de los argumentos que van a fundamentar su resolucion. Estos argumentos los
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toman de lo que las propias partes le han suministrado y, sobre todo, de lo que

investigo personalmente en la diligencia respectiva.

Resolutiva
Contiene la decision del Inspector de Trabajo en CONCEDER o NEGAR

la peticion de Visto Bueno; y contiene la palabra RESUELVE; la afirmacion o
negativa del tramite solicitado; el derecho de las partes de asistir a las instancias
pertinentes; y, la orden de notificar.

Notificacion de resolucion
Una vez dicta la resolucion respectiva se notifica a las partes y alli termina

el tramite administrativo de Visto Bueno, pues, si alguna de ellas no esta de
acuerdo con la resolucion el Art. 183 del Codigo de Trabajo, puede solicitar que el
Visto Bueno sea calificado por un juez y esto ya sea materia de juicio, como

textualmente lo dice el articulo en mencién que me permito en transcribir:

Art. 183.- Calificacion del visto bueno.- En los casos contemplados
en los articulos 172 y 173, las causas aducidas para la terminacion del
contrato, deberdn ser calificadas por el Inspector del Trabajo, quien
concedera o negara su visto bueno a la causa alegada por el peticionario,
cifiéndose a lo prescrito en el capitulo "Del Procedimiento”. La resolucion
del inspector no quita el derecho de acudir ante el Juez del Trabajo, pues,
s6lo tendra valor de informe que se lo apreciara con criterio judicial, en
relacion con las pruebas rendidas en el juicio. (pag. 23).

JURISPRUDENCIA: Gaceta Judicial. Afio CIV. Serie XVII. No. 13. 30 dias
para resolver peticion de visto bueno:

Del texto de la peticion de visto bueno se determina que el
empleador denunciante solicitd la suspension de las relaciones laborales
consignando el valor correspondiente a un mes de remuneracion del
trabajador, en la forma dispuesta por el Art. 622 del Cddigo del Trabajo.
Ahora bien, abundante jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha
determinado que el plazo maximo que tiene el Inspector del Trabajo para
resolver sobre la peticion de Visto Bueno es de un mes, pues, por ldgica
juridica y al amparo de la ley, si se exige para la suspension de las
relaciones laborales la cantidad equivalente a un mes de remuneracion es
obvio, que la resolucién de visto bueno que excede ese plazo pierde
eficacia y efecto juridico. (pag. 4387).
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Ante estas resoluciones, me permito mencionar que jurisprudencia
respecto al tiempo en el que debe resolver un Inspector de trabajo abunda, sin
embargo, en la realidad existen tramites que aun suspendidos los trabajadores no
se resuelve sino despues de mucho tiempo. Con lo cual ya es una indiscutible
demanda ante Juzgado laboral por violacién al debido proceso y con una

desventaja para el empleador, puesto que se configura un despido intempestivo.

Casos en que no hace falta el visto bueno

Ademas de los casos en que el Codigo del Trabajo expresamente establece
la posibilidad de recurrir al visto bueno para terminar el contrato de trabajo, el
propio Cddigo sefiala otros casos en que no hace falta este tramite especial y
pueden el empleador o el trabajador, segun sea el caso, terminar automaticamente
el contrato, sin perjuicio por supuesto de que puedan también recurrir al visto

bueno. Estos casos son los siguientes:

Por parte del empleador:

Si se tratare de un empleado privado cuando éste haya revelado secretos o
hecho divulgaciones que perjudiquen al empleador o cuando lo haya inducido a
celebrar el contrato mediante certificados falsos;
b. Cuando el trabajador de un taller o fabrica se resistiere a obtener la ficha de
salud facilitada por el empleador y proporcionada por el IESS, previa notificacién
hecha por la inspeccion del trabajo;
c. En los contratos de aprendizaje, cuando el aprendiz cometiere faltas graves de
consideracion contra el empleador, su familia o sus clientes; o tuviere incapacidad
manifiesta o0 negligencia habitual en el oficio, arte o trabajo;
d. En las empresas de transporte cuando el trabajador desempefiare sus funciones
bajo la influencia de bebidas alcohdlicas o estupefacientes, o faltare
injustificadamente al trabajo y sin previo aviso por mas de veinticuatro horas; o se
atrasare mas de tres veces dentro de un mes o inobservare los reglamentos de

transito y los especiales de la empresa en lo relativo a la prevencién de accidentes;
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e. Cuando una huelga ha sido declarada ilicita, es decir cuando los huelguistas
hubieren ejecutado actos violentos o causare a las propiedades perjuicios de

consideracién, el empleador podra despedir a los huelguistas.

Por parte del trabajador:

a. Cuando se omitieren por parte del empleador las medidas de prevencion,
seguridad e higiene determinadas por los reglamentos;

b. En el caso de los aprendices, cuando el empleador no cumpliere las
obligaciones especificas del contrato de aprendizaje;

c. Cuando el empleador hubiere acordado un paro ilegal de las actividades de la
empresa o lo hubiere prolongado por mas tiempo del autorizado, en cuyo caso
tendré derecho a ser indemnizado como si se tratare de despido intempestivo;

d. Cuando por orden del empleador, el trabajador fuere cambiado de ocupacion
actual sin su consentimiento, aunque el cambio no implique disminucién de
categoria o remuneracién, siempre que lo reclamare dentro de los sesenta dias
posteriores a la orden del empleador. En esta situacion el trabajador puede a su
arbitrio plantear un visto bueno o simplemente considerarse despedido

intempestivamente.

Jurisprudencia: Gaceta Judicial. Afio CIV. Serie XVII. No. 13. Visto bueno por
cambio de actividad:

La orden de trasladarse a otro campamento del demandado para operar la
misma maquinaria para la cual fue contratado se halla dentro de los
parametros legales, por cuanto el actor fue contratado como operario de
retroexcavadora y el cambio de campamento para continuar como operario
no implicé cambio de actividades o trabajo o seccion. (pag. 4387).

De conformidad a la Jurisprudencia podemos indicar que el cambio de
funciones implica directamente en las actividades para las cuales fue contratado el
trabajador, muchos trabajadores confunden las ordenes de los empleadores, en los
cuales por necesidad de la compafiia se les solicita que realicen un trabajo puntual
y ya se creen despedidos, es de sentido comun esta disposicion, por ello inclusive

estable el plazo de 60 dias para que lo haga conocer a la autoridad.



24

Prescripcion
La ley determina que el empleador s6lo podra hacer valer su derecho a

terminar el contrato por justa causa, ya sea en los casos en que hace falta, dentro
del mes en que se hubiere producido la causa legal de terminacion.

En el caso del trabajador, la ley solo se refiere a un plazo determinado al referirse
al cambio de ocupacion, en que se establece que el reclamo debe producirse
dentro de los sesenta dias posteriores; pero en los demas casos no sefiala plazo
alguno, por lo cual habra que entender que podra el trabajador ejercer este derecho

en cualquier tiempo, naturalmente mientras subsista la relacion laboral.

Jurisprudencia: Gaceta Judicial. Ao XCVIII. Serie XVI. No. 11. Prescripcion

para visto bueno:

La prescripcion corre desde que se comete el hecho (enero septiembre de
1991) y no desde que el patrono conoce del mismo (diciembre de 1991),
conforme al Art. 633 del Codigo del Trabajo. Resulta anti técnico,
antijuridico e ilégico que el tiempo para la prescripcion deba contarse a
partir del conocimiento del empleador de alguna falta del trabajador, pues
esto conllevaria a abusos y a distorsionar la institucion de estabilidad.
(pég. 2924).

Como lo mencionamos anteriormente, la prescripcion se determina en 30
dias, si el Inspector de trabajo no resuelve en el plazo establecido,
automaticamente se violenta el proceso y en instancia judicial se demuestra el
incumplimiento al debido proceso y en instancia judicial el Juez resuelve lo mas

favorable al trabajador.
Impugnacion a la resolucion de visto bueno

Constitucional

Nuestra Constitucién de la Republica del Ecuador, en su Art. 173, manda que:

Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser
impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes
organos de la Funcion Judicial”; de igual manera el Art. 76 numeral 7,
literal m), ordena que el derecho a la defensa de las personas, incluye su
capacidad de “recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en
los que se decida sobre sus derechos”. En concreto, en nuestra legislacion
estd establecida la impugnacion como un derecho constitucional para
refutar u oponerse en sede administrativa o judicial una decision general o
especial que, en ejercicio de sus funciones, tome la autoria administrativa,
y de sus funciones, y que afecta o pueden afectar a derechos, deberes e
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intereses de particulares o de entidades publicas o semipublicas.
(Asamblea Constituyente, 2008, pag. 113).

Instancias

El articulo 4 de la Ley Orgéanica de Garantia y Control Constitucional
establece que la justicia constitucional establece ciertos principios, de los cuales
nos vamos a referir por el momento al Numeral 8 que estipula lo siguiente “Los
procesos constitucionales tienen dos instancias, salvo norma expresa que estipule
lo contrario” (pag. 4). En los procedimientos laborales la eficacia de la justicia y
la celeridad del proceso o economia procesal cuentan como finalidades legitimas

para la exclusién de la doble instancia.

El visto bueno pese a ser un acto administrativo, no tiene doble instancia,
tal y como lo establece la constitucion en su articulo 173 y el articulo 76 #7
Literal m.- Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos, no tiene doble instancia, es decir no hay dos recursos

contra este acto administrativo.
Accién de Proteccion

La principal norma en la legislacion ecuatoriana que regula la Accion de
proteccion la encontramos dentro de las Garantias Constitucionales, propiamente
en las garantias jurisdiccionales articulo 88 de nuestra Constitucion, donde se

sefiala que:

La accion de proteccion tendréd por objeto el amparo directo y eficaz
de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse
cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos
u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra
politicas publicas cuando supongan la privacién del goce o ejercicio
de los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una
persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si
presta servicios publicos impropios, si actia por delegacion o
concesién, o si la persona afectada se encuentra en estado de
subordinacion,  indefension o discriminacion.  (Asamblea
Constituyente, 2008).
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Su objetivo es el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en

nuestra Constitucion.

En relacion al trdmite de visto bueno, con esta garantia constitucional es
posible impugnar una resolucién en este caso del Visto Bueno para lo cual existen
pronunciamientos de la Corte Constitucional 1600 Registro Oficial Suplemento
137 de 4 de Agosto del 2009, en donde se establece que :

La presente accion constitucional al ser una garantia de los derechos
fundamentales, dejamos en claro que no es una via para analizar la
legalidad o ilegalidad del acto administrativo de la administracion
publica (Informe del inspector), para las correspondientes acciones
estan los respectivos tribunales de justicia en la via ordinaria. (2009).

Instancia Judicial

El tramite de visto Bueno como ya mencionamos es administrativo y su
resolucién no se ejecutoria, en razén de que la resolucion tiene el caracter de
informe al conceder o negar el Visto Bueno. La persona sancionada, sea el
empleador o trabajador, por la emisién de la resolucion - informe del inspector de
trabajo es privada de derechos como consecuencia de una conducta tipificada en
la ley o en los reglamentos interno de la empresa para la cual labora, reglamentos

que por cierto deben estar aprobados por la autoridad competente.

En vista que el Art. 183 del Cdodigo del Trabajo en su segundo inciso

establece que:

La resolucion del inspector no quita el derecho de acudir ante el Juez

del Trabajo, pues, sélo tendra valor de informe que se lo apreciara con
criterio judicial, en relacion con las pruebas rendidas en el juicio, se
abre el abanico de las posibilidades de impugnacion, y
contraponiéndose a principios constitucionales como el de celeridad
procesal. Ecuador. (pag. 23).

Demanda Laboral
Robles (2005) afirma:

No existe discusion alguna en cuanto a que toda demanda debe reunir
ciertas condiciones sin las cuales no es posible su vigencia legal. Asi
como los presupuestos de validez de un proceso entre otros, son la
competencia del Juez, la capacidad de las partes, la citacion
legalmente actuada y obviamente el procedimiento adecuado. Por
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tanto una demanda no puede ser eficiente y calificada de iddnea
cuando no redne los minimos requisitos que la ley exige. Por
supuesto, es el Juez quien previo al tramite respectivo que por ley se
debe dar decidira la calificacion de la demanda. (pag. 186).

En las relaciones laborales que de una u otra forma terminan y cualquiera
de las partes se ve afectada, pueden acceder a instancia judicial para hacer
prevalecer sus derechos, a través del petitorio o demanda ante el juez, en donde se

establece las pretensiones que se requieran.

El tramite es Oral y en de conformidad a nuestra investigacion se puede
impugnar el tramite de visto bueno por este medio. La jueza o juez califica la

demanda en el término de dos dias posteriores de haberse presentada la demanda.

Prosiguiendo a la citacion al demandado de conformidad a las reglas del
Codigo de Procedimiento Civil. Una vez citado el demandado, se procederd a

sefialar dia y hora para que se lleve a efecto la audiencia preliminar.

Audiencia preliminar
Valdez (2010) afirma:

EL Juez buscara por todos los medios posibles llegar a una conciliacion
entre las partes; para ello, pondré en practica su inteligencia, sapiencia y
experiencia adquirida durante su trayectoria profesional, para buscar
formas y mecanismos de soluciones adecuadas que pongan fin al
problema planteado. (pag. 78).

En la audiencia preliminar se trata de llevar a cabo una conciliacién,
se da la contestacion a la demanda, y se da la formulacién de pruebas, se
debe de verificar que se haya dado la citacion. La audiencia se debe dar en el

término de 20 dias, contados desde la fecha en que la demanda fue calificada.
Audiencia definitiva publica
La audiencia definitiva es publica como toda audiencia de trabajo, la

preside el juez de la causa con la presencia de las partes y sus abogados, asi como

de los testigos que fueren a rendir sus declaraciones. En caso de inasistencia a la
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audiencia de una de las partes se procede en rebeldia y este hecho se toma en
cuenta al momento de dictar sentencia para la fijacion de costas.
En el dia y hora fijados por el juez para la audiencia definitiva, el Juez luego de
declarar iniciada, vuelve a instar a las partes para llegar a un acuerdo conciliador,
luego se dispone el desarrollo de las pruebas en caso de haberlas,

Terminada la recepcién de prueba, las partes litigantes presentan sus
alegatos que consisten en exponer los fundamentos de hecho y de derecho

favorables y desvirtuar lo fundamentado por la otra parte.
Sentencia

Cabanellas (2001) afirma:

La sentencia procede del latin sintiendo, por expresar la sentencia lo
que siente u opina quien dicta. Por ella se entiende la decision que
legitimamente dicta el Juez competente, juzgando de acuerdo con su
opinién y segun la ley o norma aplicable. (pags. 262-263).

Concluida la audiencia definitiva se procede a dictar sentencia, en el
término de 10 dias, la misma que podra ser apelada, y una vez resuelta la segunda

instancia puede llegar hasta el recurso de casacion.
INTERROGANTES A LAS QUE RESPONDE LA PROPUESTA
Pregunta principal

¢Ha resultado eficaz la actual regulacién del visto bueno laboral como un
procedimiento en instancia administrativa en donde la resolucién del inspector

del trabajo es un simple informe (Art. 183 del Codigo del Trabajo)?
Preguntas adicionales

¢Laresolucion de visto bueno causa obligatoriedad?
¢En la investigacion, se cumplen con las solemnidades procesales?

¢ Qué sentido tiene tramitar un visto bueno en donde su resolucién puede

ser considerada como un simple informe?
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¢Por qué continuamos con esta norma retrograda que atenta a la tutela

efectiva de derechos?

¢Queremos disminuir las causas laborales o entorpecer a la administracion

de justicia?
DERECHO COMPARADO

Chile
Despido injustificado, injusto o improcedente.

La Ley 19759 del 05 de Octubre de 2001 introdujo diversas
modificaciones al Codigo del Trabajo, entre ellas, reformé el articulo 168 de
dicho cuerpo legal, con el objetivo de desincentivar el despido injustificado o
indebido de los trabajadores, estableciendo sanciones para los empleadores a

quienes un Tribunal condene por tales causas.

El actual articulo 168 dispone que el trabajador cuyo contrato termine por
aplicacion de una 0 mas de las causales establecidas en los articulos 159,160
y161, y que considere que dicha aplicacion es injustificada, indebida o
improcedente, 0 que no se haya invocado ninguna causal legal, podra recurrir al
juzgado competente, dentro del plazo de 60 dias habiles, contados desde la
separacién, a fin de que esta asi. En este caso, el juez ordenara el pago de la
indemnizacién a que se refiere el inciso cuarto del articulo 162 y la de los incisos
primero y segundo del articulo 163 segln correspondiera, aumentada esta Gltima

de acuerdo a las siguientes reglas:

a) En un treinta por ciento si se hubiere dado término por aplicacion

improcedente del articulo 161.

b) En un cincuenta por ciento, si se hubiere dado término por aplicacion
injustificada de las causales del articulo 159 o no se hubiere invocado

ninguna causa legal para dicho término.

c) En un ochenta por ciento si se hubiere dado término por aplicacion

indebida de las causales del articulo 160
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d) Por dltimo, si el empleador hubiese invocado las causales establecidas en
los nimeros 1, 5 y 6 del articulo 160 y el despido fuere ademés declarado
carente de motivo plausible por el tribunal, la indemnizacién establecida en
los incisos primero y segundo del articulo 163, se incrementard en un cien

por ciento.

Peru

Despido por causa justa

Es el acto unilateral, constitutivo y precepticio por el cual el empresario
procede a la extincion de la relacion juridica de trabajo. Se trata pues, de un acto
juridico fundado en la autonomia negocia privada que produce la extincién ad

futurum del contrato por decision del empresario

Procedimiento:
El DS. 003-97- TR LPCL establece en su articulo 31°;

El empleador no podra despedir por causa relacionada a su conducta
0 con la capacidad del trabajador sin antes otorgarle por escrito un
plazo razonable no menor de seis dias naturales para que pueda
defenderse por escrito de los cargos que se formulan, salvo aquellos
casos de falta grave flagrante en que no resulte razonable para que
demuestre su capacidad o corrija su deficiencia. (pag. 20).

Dicho articulo debe concatenarse con el articulo 183 del Cddigo
Civil peruano, el cual establece que

El plazo se computa de acuerdo al calendario gregoriano, conforme a
las siguientes reglas:

1.- El plazo sefialado por dias se computa por dias naturales, salvo
que la ley o el acto juridico establezcan que se haga por dias habiles.
2.- El plazo sefialado por meses se cumple en el mes del vencimiento
y en el dia de éste correspondiente a la fecha del mes inicial. Si en el
mes de vencimiento falta tal dia, el plazo se cumple el Gltimo dia de
dicho mes.

3.- El plazo sefialado por afios se rige por las reglas que establece el
inciso 2.

4.- El plazo excluye el dia inicial e incluye el dia del vencimiento
(resaltado nuestro).

5.- El plazo cuyo ltimo dia sea inhabil, vence el primer dia habil
siguiente. Las comunicaciones que se cursen sobre este particular se
entenderan como validamente entregados si son dirigidos al Gltimo
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domicilio registrado por el trabajador en su centro de trabajo, aunque
al momento de su entrega no se encontrare presente. Despues de
producido el descargo o inmediatamente después de vencido el plazo
sin que se haya producido la respuesta del servido, el empleador
puede despedir inmediatamente al trabajador. De conformidad a lo
sefialado en el art. 183° numeral 4, del Codigo Civil Peruano, el
cémputo del plazo de seis o treinta dias precedentemente anotado,
excluye el dia inicial, es decir el dia que el trabajador recibi¢ la carta.
Si el dltimo dia de plazo es inhabil, a tenor del numeral 5 de la cita
legal resefiada, vence el primer dia habil siguiente. (pag. 49).

Entonces, las comunicaciones que se cursen sobre este particular se
entenderdn como validamente entregados si son dirigidos al ultimo domicilio
registrado por el trabajador en su centro de trabajo, aunque al momento de su
entrega no se encontrare presente. Después de producido el descargo o
inmediatamente después de vencido el plazo sin que se haya producido la
respuesta del servido, el empleador puede despedir inmediatamente al trabajador.
De conformidad a lo sefialado en el art. 183°, numeral 4, del Codigo Civil Peruano
, el computo del plazo de seis o treinta dias precedentemente anotado, excluye el
dia inicial, es decir el dia que el trabajador recibi6 la carta. Si el dltimo dia de
plazo es inhabil, a tenor del numeral 5 de la cita legal resefiada, vence el primer
dia habil siguiente.

Colombia
De acuerdo con el articulo 62 del Cédigo Laboral, el contrato de trabajo

puede terminar unilateralmente por causas originadas en la voluntad del
empleador o del trabajador.

El Empleador puede dar por terminado el contrato sin lugar a pago de
indemnizaciones si el trabajador se encuadra en las causales establecidas en el
Caodigo Laboral.

En el evento de terminacion unilateral de contrato de trabajo sin justa
causa por parte del empleador, debe tenerse en cuenta que para proceder a la
terminacion del contrato de trabajo, el empleador le debera informar por escrito al
trabajador, a la ultima direccion registrada, dentro de los sesenta (60) dias
siguientes a la terminacion del contrato, el estado de pago de las cotizaciones de
Seguridad Social y para fiscalidad sobre los salarios de los ultimos tres meses

anteriores a la terminacion del contrato, adjuntando los comprobantes de pago que
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los certifiquen. Si el empleador no demuestra el pago de dichas cotizaciones, la
terminacion del contrato no producira efecto. Sin embargo, en caso de que el
empleador no se encuentre al dia en dichos pagos, éste podrd pagar las
cotizaciones durante los sesenta (60) dias siguientes, con los intereses de mora

El trabajador también puede alegar despido indirecto o auto despido y reclamar el
pago de la indemnizacion si el empleador se encuadra en las causales establecidas

en el Codigo Laboral.

Procedimiento

La parte que termina unilateralmente el contrato de trabajo debe manifestar
a la otra, en el momento de la extincion la causal o motivo de esa determinacion.
La terminacién del contrato debe hacerse siempre por escrito, sea el empleador o
el trabajador quien lo da por terminado.

Si es el empleador quien invoca el despido por justa causa, debe agotar un
proceso especifico acorde con el reglamento interno de trabajo, evaluacion de los
hechos, testigos, diligencia de descargos, citaciones al trabajador, firma del acta y

la decisién tomada

Objetivo General

e Establecer la accion judicial del visto bueno en el Cadigo del Trabajo

Ecuatoriano.

Se ha podido identificar que actualmente el tramite de visto bueno llevado en
instancia administrativa no ha sido la solucion esperada para las partes procesales,
convirtiéndose en un proceso, innecesario e ineficaz de la justicia laboral, que mas
bien permite la violacion del debido proceso puesto que el Inspector de Trabajo no

tiene potestad jurisdiccional para valorar lo que en derecho corresponde.

Dice Pekelis (1948): “Se habla de accion cuando se habla de la actividad
procesal del Estado. El derecho del duefio de un enjambre de perseguirlo en el

fundo ajeno, serd una facultad, pero no es una accion, de la cual solo se puede
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hablarse si lo reclama judicialmente” (pag. 116), esto nos lleva a la constatacion

de que solo puede hablarse de accién cuando hay proceso.

Con la accién judicial del visto bueno incluida en nuestra norma laboral lo
que lograremos es la simplificacion y garantia juridicas de las relaciones
laborales, afianzandonos con los principios de celeridad, economia procesal,

olvidandonos de procesos dilatorios.

En lo que respecta a la administracion de justicia, la implementacion de un
proceso mas a sus actividades no significara sobre carga de trabajo, al contrario al
existir este procedimiento para la solucion de controversias laborales en audiencia

Unica, se veran reflejadas la disminucion de juicios laborales ordinarios.

Objetivos Especificos

e Definir el proceso de visto bueno laboral segln la doctrina juridica de
vanguardia y de acuerdo a la regulacion del Codigo del Trabajo
ecuatoriano vigente.

e Determinar cémo se verifica el procedimiento de visto bueno laboral
en la préctica, estudiando de primera mano la normativa legal vigente
en Ecuador y consultando a los actores que participan en las dinamicas
referentes a este tema de estudio.

e Establecer propuestas innovadoras que modifiquen eficazmente el
tramite de visto bueno laboral en Ecuador, lo cual serd posible gracias
al analisis de los resultados arrojados por la investigacion que hemos
disefiado.

Se analiz6 detenidamente las normas laborales vigentes en Ecuador sobre
el visto bueno, constatdndose ademas que sobre el tramite de visto bueno existe
muy poca doctrina, lo cual evidencia que no se le ha dado la importancia que el
tema amerita. Se pudo solicitar informacion al Ministerio de trabajo para
establecer la cantidad de Tramites de Visto Bueno y el nimero de Inspectores de
trabajo a nivel nacional, obteniendo resultados fidedignos que demuestran que

nuestros recursos estan siendo mal utilizados, con la judicializacion del Visto
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bueno, el Estado a través de las Inspectorias de Trabajo podria mejorar en los
controles sin tener u gasto elevado, asi mismo, en instancia judicial, al ya no poder
impugnar el tramite de visto bueno, ya no se convertiria en un juicio ordinario
que llegue a instancias inclusive constitucionales, sino que se resuelve en una sola
audiencia.

Finalmente logramos establecer un procedimiento judicial para el tramite
de visto bueno, con similares caracteristicas a las de un proceso por accion de
despido de una mujer embarazada o un dirigente sindical, se establecio el pago de
costas y de una multa por el valor de tres salarios basicos, que son calculados en
relacion a la canasta bésica familiar.

Hemos logrado analizar las normas y la realidad ecuatoriana con las

repercusiones que tiene el iniciar un trdmite de visto bueno.

Premisa de la investigacion

El actual tramite de visto bueno tal como esta previsto en el articulo 183
del Cddigo del Trabajo del Ecuador y tal como se desarrolla en la practica resulta
ineficaz. Por tanto resulta necesaria una reforma de este cuerpo normativo laboral,
que responda a estdndares modernos propios de ordenamientos juridicos de

vanguardia.

Fundamentos tedricos de la propuesta

El presente trabajo se fundamenta principalmente de la necesidad que tiene
nuestra legislacion laboral de poder brindar mejores garantia juridicas a las partes
procesales, a lo largo de la investigacion se ha mencionado y analizado nuestras
normas, y se ha identificado procedimientos inadecuados, se analizd también
legislacion comparada en la que de una forma procedimental también simplifican
los procesos con despidos por justa causa. En nuestro caso los tramites de visto
bueno se convierten en OBLIGATORIOS pero ineficaces, es paradojico decir que
a un trabajador para dar por terminada su relaciéon laboral porque abandono su
trabajo por mas de tres dias (Art. 172 numeral 1 CT) debamos iniciar un tramite
de visto bueno que al llevarse el procedimiento con la investigacion respectiva se

le comprueba la causal pero la resolucion es emitida alla de los 30 dias, que
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aunque la resolucion sea favorable, el trabajador puede impugnar la prescripcion

de las faltas ante un juez laboral, lo que conlleva el inicio de un juicio oral laboral.

Asimismo; quiero fundamentar mi propuesta en la necesidad de cuida los
recursos del Estado, el tener a inspectores de trabajo a nivel nacional evacuado
tramites de visto bueno, es un gasto innecesario de recursos. Con todos estos
antecedentes propongo un procedimiento encaminado a garantizar la tutela de los
derechos laborales en donde las partes procesales gocen de garantias juridicas.

Reforma al Codigo del Trabajo

Disposiciones del Cddigo del Trabajo

Numero del articulo Contenido del articulo
Acrticulo 183 Calificacion del visto bueno: Derogado
Articulo 621 Solicitud de visto bueno: Derogado
Acrticulo 622 Suspensidn de las relaciones laborales: Derogado
Articulo 545 Eliminar el Inciso Cinco: Conceder o negar el visto

bueno en las solicitudes de despido de los trabajadores o
de separacidn de éstos, y notificar los desahucios, de
acuerdo con las prescripciones pertinentes de

este Codigo;(Cadigo del Trabajo)

Tabla 1. Reforma al Cédigo del Trabajo

Nuevos articulos para incorporar al Codigo de Trabajo Reforma:

Art...Accion de Visto Bueno: Se entiende como la accion de visto bueno a la
terminacion de la relacion laboral de forma unilateral, sea por la parte empleadora
o del trabajador de conformidad a las causales establecidas en los Art. Art.172 o
173.

Art...Procedimiento: Una vez cometida la falta establecida en los Art. 172 y
173, la parte afectada podra deducir su accion ante la jueza o juez del Trabajo de
la jurisdiccion correspondiente al lugar donde se produjo, en el plazo maximo de
treinta dias.
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Admitida a tramite la demanda, se mandard a citar en el plazo de veinticuatro
horas a la parte demandada.

A la demanda y a la contestacion se acompafaran las pruebas de que se disponga
y se solicitaran las que deban practicarse.

En la misma providencia se convocara a audiencia Unica que se llevara a cabo en
el plazo de setenta y dos horas desde la citacion. Esta iniciara por la conciliacion y
de existir acuerdo, se autorizard por sentencia. A falta de acuerdo se practicaran
las pruebas solicitadas.

La jueza o el Juez de trabajo, dictaran sentencia en la misma audiencia.

Art... Efectos de la accion de visto bueno presentado por el empleador. - Si
en sentencia la jueza o el Juez del Trabajo declaran con lugar la demanda, se
autorizard la terminacién de la relacion laboral debiendo en el plazo de cuarenta 'y
ocho horas consignar la liquidacion de haberes del trabajador en la que no tendra
derecho a indemnizaciones.

Si se desecha la demanda, la jueza o el juez de trabajo ordenara el pago de tres
Salarios basicos unificados del trabajador, la continuidad de sus labores y el pago
de las costas procesales.

Si aln desechada la demanda el trabajador decida no continuar con la relacion
laboral, el empleador en el término de cuarenta y ocho horas consignara la
liquidaciéon en la que constara el valor obligado a pagar en inciso anterior,
beneficios sociales e indemnizacion establecida en los Art. 185y 188.

Art... Efectos de la accion de visto bueno presentado por el Trabajador. - Si
en sentencia la jueza o el Juez del Trabajo declaran con lugar la demanda, el
trabajador continda laborando mas el pago de Tres salarios basicos unificados y
costas procesales.

Si decidiera el trabajador no continuar con la relacién laboral, el empleador en el
término de cuarenta y ocho horas consignara la liquidacién en la que constara el
valor obligado a pagar en inciso anterior, beneficios sociales e indemnizacion
establecida en los Art. 185y 188.

Si se desechare la demanda, el empleador podra dar por terminada la relacién
laboral y en setenta y dos horas consignara la liquidacion de los beneficios
sociales sin derecho a indemnizacion; liquidacion en la que se deduciran los
valores regulados por la jueza o Juez de Trabajo por costas procesales.
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METODOLOGIA

La metodologia a utilizarse en el presente proyecto de investigacion es
juridica-propositiva, por cuanto evalta fallas de los sistemas 0 normas, a fin de

proponer o aportar posibles soluciones.
Tipo y Disefio General del Proyecto.

La presente investigacion juridica-propositiva tiene como universo de
estudio la evaluacién de la normativa laboral respecto al visto bueno, de su

procedimiento y los efectos que tienen sus resoluciones.
Seleccién y Tamafio de muestras

La seleccion se enfoca al andlisis juridico-propositiva de las, para lo cual

se seleccionamos como muestra para evaluacion:
e Constitucion de la Republica del Ecuador y normas laborales.
Procedimientos empleados para la recoleccion de informacion

Como procedimiento para la recoleccion de informacion se tomara en
cuenta publicaciones de articulos cientificos juridicos de juristas del ambito del
Derecho Laboral, los procedimientos laborales y la normativa publicada en el
Registro Oficial u otros reglamentos expedidos respecto al proyecto de nuestra

investigacion.

Instrumentos a utilizar:
e Fichas de analisis técnico-juridico de la normativa.
e Cuestionario de entrevistas a expertos en la materia.
e Analisis de procedimientos laborales en curso.

Sugerencias metodoldgicas para su ejecucion:

La reforma al Cdodigo del Trabajo mediante la implementacion de accién

judicial del Visto Bueno.
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Factibilidad:

El presente proyecto esta apegado a las normativas establecidas para la
investigacion juridica, no infringe a nuestro ordenamiento juridico, por lo que es

factible la judicializacion de la figura de visto bueno.

Validacion:
La presente investigacion se valida en vista de la critica- propositiva de
EXPERTOS, que han podido ratificar esta figura de la judicializacion del visto

bueno como una necesidad y garantia de las partes en el &mbito laboral.

Plan de andlisis de los resultados

La metodologia utilizada nos permite realizar un plan de analisis de
resultados de las normas evaluadas, para poder proponer una alternativa viable al

procedimiento laboral ecuatoriano.
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CONCLUSIONES

Estd en evidencia que nuestra normativa laboral debe tener cambios
modernos, en donde prevalezcan los principios de celeridad y efectividad
procesal, hemos demostrado que en el Codigo del Trabajo desde 1932 en lo
referente al Visto Bueno laboral no ha existido cambio alguno, las relaciones
trabajador-empleador se han convertido en un azar de la suerte, por cuanto al
plantearse un visto bueno en instancia administrativa, la resolucién del inspector
es un simple informe, pero ese simple informe como lo cataloga el segundo inciso
del Art. 183 conllevo a las partes a la contratacion de abogados, en el mejor de los
escenarios Defensores publicos y que terminan diciendo en “instancia judicial
ganamos” y eso no es posible en la modernidad actual y con el avance del

ordenamiento juridico.

Por tanto, hemos planteado un proceso judicial con eficacia y efectividad
juridica, que nos permitirA como aporte a las relaciones laborales, tener
GARANTIAS JURIDICAS, con las cuales los derechos de las partes procesales
en el ambito laboral no se vean afectados.

El trabajo es un derecho y un deber social, con la implementacién de esta
accion judicial lograremos una sociedad mas equitativa convirtiéndonos en un

pais garantista de los derechos laborales.
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RECOMENDACIONES

Nuestra recomendacion como principal pilar de esta investigacion es que
se pueda judicializar el visto bueno laboral, por cuanto hemos logrado demostrar
la importancia y la necesidad inmediata que tienen las relaciones empleador —
trabajador. Los ordenamientos juridicos deben ser dindmicos, efectivos y simples,

en donde el lenguaje utilizado sea de entendimiento general.

Asi mismo, queremos recomendar, que la investigacion propuesta sea
analizada como un mecanismo adecuado que busca soluciones con celeridad y
eficacia juridica, puesto que sin duda alguna la tutela de los derechos laborales se

los puede hacer prevalecer en instancia judicial.
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ANEXOS

Cuestionario para entrevista

“Juicio de expertos”

¢Qué seguridad juridica usted le da al trdmite de visto bueno?

¢En el actual procedimiento del trdmite de visto bueno, la investigacion es
fundamental para la resolucion del Inspector de trabajo, usted cree que se

cumplen las solemnidades de las pruebas presentadas?

¢El Visto bueno laboral, es un medio para tratar de minimizar la carga
procesal de los jueces o entorpece la administracion de justicia por la serie

de impugnaciones de los tramites en instancia judicial?

¢Cual seria el avance o el aporte a la legislacion ecuatoriana al

implementar la accion judicial del visto bueno?

¢Cuéndo la pretension por parte del empleador sea rechazada, esta de
acuerdo usted en que el trabajador tome la decision de continuar laborando

o0 sea liquidado como si fuera un Despido intempestivo?
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“Juicio de expertos”

1.- ;Qué sequridad juridica usted le da al tramite de visto bueno?

Ninguna seguridad juridica, ya que al ser impugnado ante el juez, es
obligacion de las partes volver a realizar todas las pruebas que sirvieron como

base y de descargo del tramite.

2.- ;En el actual procedimiento del tramite de visto bueno, la investigacion es

fundamental para la resolucién del Inspector de trabajo, usted cree que se

cumplen las solemnidades de las pruebas presentadas?

No se cumplen con las solemnidades, ya que son simples informes que rindes
las personas involucradas, y la valoracion de las pruebas estan a la

discrecionalidad del Inspector de Trabajo, quien no es un Juez.

3.- ;El Visto bueno laboral, es un medio para tratar de minimizar la carga

procesal de los jueces o entorpece la administracion de justicia por la serie de

impugnaciones de los tramites en instancia judicial?

Deberia ser para mitigar la carga procesal de los jueces, pero al ser
impugnable la resolucion del Inspector, hay que volver a realizar todo el
proceso de la etapa de investigacion, es decir que en el fondo no le dan el

valor gque deberia de tener la resolucion del Inspector.

4.- ;Cudl seria el avance o el aporte a la legislacién ecuatoriana al

implementar la accion judicial del visto bueno?

Minimizar la carga procesal de los jueces y no entorpecer la administracion de
justicia.
5.- ¢ Cuando la pretension por parte del empleador sea rechazada, esta de

acuerdo usted en que el trabajador tome la decision de continuar laborando o
sea liquidado como si fuera un despido intempestivo?.

Es evidente que la relacion entre el trabajador y el empleador queda
resquebrajada y que no deberia continuar. Pero si el trabajador tenia la razon
para no ser separado con VB, es justo que se lo indemnice.

AB. HERIBERTO GLAS ESPINEL
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“Juicio de expertos”

1.- ;Qué sequridad juridica usted le da al tramite de visto bueno?

Ninguna

2.- ;En el actual procedimiento del trdmite de visto bueno, la investigacion es

fundamental para la resolucién del Inspector de trabajo, usted cree que se

cumplen las solemnidades de las pruebas presentadas?

Desde que el Inspector de Trabajo no tiene potestad jurisdiccional de Juez, no

se cumplen con las solemnidades de las pruebas

3.- ;El Visto bueno laboral, es un medio para tratar de minimizar la carga

procesal de los jueces o entorpece la administracion de justicia por la serie de

impugnaciones de los tramites en instancia judicial?

No tiene sentido tratar el conflicto laboral en Inspectoria si no tiene el efecto

de definitivo.

4.- ;Cudl seria el avance o el aporte a la legislacion ecuatoriana al

implementar la accion judicial del visto bueno?

Seria de gran importancia, porque minimizaria el tiempo a las partes

habiéndose tutelado sus derechos.

5.- ; Cuando la pretension por parte del empleador sea rechazada, estda de
acuerdo usted en que el trabajador tome la decisiéon de continuar laborando o
sea liquidado como si fuera un despido intempestivo?.

Si es rechazada la pretension, cuidando la estabilidad laboral deberia tomar la
decision el trabajador, sin embargo; lo mas saludable es que se lo liquide con
todas las indemnizaciones.

AB. INES BARCO LOOR
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VALIDACION PARA EL DESARROLLO DE LA PROPUESTA:

Nombre:

Cédula Ne:

Profesion:

Direccién:

FICHA TECNICA DEL VALIDADOR

ESCALA DE
VALORACION
ASPECTOS

MUY
ADECUADA
5

ADECUADA
4

MEDIANAMENTE
ADECUADA
3

POCO
ADECUADA
2

NADA
ADECUADA
1

Introduccion

Objetivos

Pertenecia

Secuencia

Premisa

Profundidad

Coherencia

Comprension

Creatividad

Beneficiarios

Consistencia
I6gica

Ccanones
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doctrinales
jerarquizados

Objetividad

Universalidad

Moralidad
social

Fuente (Obando, 2015)

Comentario:




UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL
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VALIDACION PARA EL DESARROLLO DE LA PROPUESTA:

Nombre: AB. HERIBERTO GLAS ESPINEL

FICHA TECNICA DEL VALIDADOR

Cédula N°: 0910521855

Profesion: Abogado

Direccion: Edificio Valra Av. 10 de Agosto 103 y Malecén Simon Bolivar

ESCALA DE
VALORACION
ASPECTOS

MUY
ADECUADA
5

ADECUADA
4

MEDIANAMENTE
ADECUADA
3

POCO
ADECUADA
2

NADA
ADECUADA
1

Introduccion

X

Objetivos

Pertenecia

Secuencia

Premisa

Profundidad

Coherencia

Comprension

Creatividad

Beneficiarios

Consistencia
I6gica

Canones
doctrinales
jerarquizados
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X
Objetividad

X
Universalidad

X
Moralidad
social

Fuente (Obando, 2015)

Comentario:

Fecha: 21

Firma _ \ \\
€r; o\ |
or(ON 214857

Herihertc Glas Espinel

AROGADO
REG No 9382

e digiembrd dél 2015

x_*_i”j
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VALIDACION PARA EL DESARROLLO DE LA PROPUESTA:

FICHA TECNICA DEL VALIDADOR

Nombre: Ab. INES BARCO LOOR
Cédula N°: 1202601157
Profesién: Abogada

Direccién: Edificio la Merced

ESCALA DE MUY ADECUADA
VALORACION ADECUADA 4
ASPECTOS 5

MEDIANAMENTE
ADECUADA
3

POCO
ADECUADA
2

NADA
ADECUADA
1

X
Introduccion

Objetivos

Pertenecia

Secuencia

Premisa

Profundidad

Coherencia

Comprension

Creatividad

Beneficiarios

Consistencia
logica

Canones
doctrinales
jerarquizados
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X
Objetividad
X
Universalidad
X
Moralidad
social

Fuente (Obando, 2015)

Comentario:

Fecha: 21 de Diciembre del 2015
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@® Ministerio

999
S ® del Trabajo

@

ACTA ENTREGA - RECEPCION

En la Ciudad de Quito, con fecha 17 de diciembre del 2015 a las 14:15, se deja constancia de la
entrega de informacion solicitada con documento MDT-DSG-2015-23520-EXTERNO

e CD el cual contiene informacion que fue autorizada entregar por el Subsecretario de

Trabajo Danilo Manosalvas.

Recibe conforme:

..

Maria Chiacha
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Quito, 28 de Octubre del 2015

Senior Economista

Carlos Marx Carrasco

MINISTRO DE TRABAJO DE ECUADOR
Ciudad.-

De mis consideraciones:

Ab. Richard Armando Quille Camacho, con cedula de ciudadania Nro. 1103689467,
estudiante de la Maestria en Derecho Procesal de la Universidad Catélica Santiago de
Guayaquil muy respetuosamente me permito dirigirme a usted para manifestar y
solicitar su colaboracion con lo siguiente:

Me encuentro realizando la investigacion de examen complexito previo a la graduacion
de Magister en Derecho Procesal con el tema “EL VISTO BUENO Y SU PROCESO
JUDICIAL EN LA LEGISLACION LABORAL ECUATORIANA™ | con el animo y la
responsabilidad como investigador de poder aportar a nuestra legislacién con cambios
profundos. requiero de informacién veridica para que el objetivo de mi tema sea
contrastado.

El planteamiento es eliminar el tramite de visto bueno en instancia administrativa ¥y que
se judicialice con un proceso sin dilaciones. Dentro de la investigacién quiero demostrar
la cantidad de tramites, el tiempo de los inspectores de trabajo que se toman en la
resolucion. el nimero de tramites presentados ya sea por el empleador o el trabajador,
el valor que el Estado invierte en los salarios de los inspectores para la atencion de estos
casos y el nimero de tramites aceptados o negados por cualquiera de las partes.

Por todo lo manifestado solicito su ayuda facilitindome informacion estadistica de los

tramites de visto bueno a nivel nacional. especificamente lo mencionado en el parrafo
anterior.

Me comprometo que una vez terminada mi investigacion, haré llegar una copia para
vuestra revision.

Para contactarse con mi persona puede ser al correo electronico
ab.rguille@gmail.com y minamero personal es el 0992600247.

Por la favorable atencion. estoy agradecido.

Atentamente: =

h>

ichard Quille Camac
/- Mat:11-2010-58
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B ) Plan Nacional e
| Presidencia . il . ®
ll e a Republica 1* ot s *—SENESCYT

del Ecuador
™,

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

DECLARACION Y AUTORIZACION

Yo, Quille Camacho Richard Armando, con C.C: # 1103689467 autor/a del trabajo de
titulacion: El Visto Bueno y su proceso judicial en la legislacion laboral ecuatoriana previo a la
obtencion del titulo de Magister en Derecho Procesal en la Universidad Catdlica de
Santiago de Guayaquil.

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacion que tienen las instituciones de
educacion superior, de conformidad con el Articulo 144 de la Ley Orgénica de Educacion
Superior, de entregar a la SENESCYT en formato digital una copia del referido trabajo de
titulacion para que sea integrado al Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior del Ecuador para su difusion publica respetando los derechos de autor.

2.- Autorizo a la SENESCYT a tener una copia del referido trabajo de titulacién, con el
propésito de generar un repositorio que democratice la informacion, respetando las politicas
de propiedad intelectual vigentes.

Guayaquil, 28 de abril de 2016

Nombre: Quille Camacho, Richard Armando

C.C: 1103689467

° ) Secretaria Nacional de Educacién Superior,
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