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LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL ESTADO Y DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE
SUS FUNCIONES

INTRODUCCION

El Profesor y publicista Argentino Bielsa sostiemge el Acto
Administrativo “es la decision general o especi@ dna autoridad
Administrativa en ejercicio de sus propias funcgrebre los Deberes e

intereses de las entidades administrativas o plates respecto de ellas”.

No cabe duda que el Acto Administrativo constituye de los
elementos de manifestacion de la voluntad del Bstagt puede revestir

contenido general o particular.

Pensamos que para apreciar en su real dimensioActl
Administrativo, debemos analizar su contenido oemi@atasi como la

forma del acto de voluntad emitido por una autatiddministrativa.

Recordemos que en el Estado de Derecho toda danpliiclica o
estatal siempre tiene un fundamento juridico olledm modo que es la
norma o la ley, aquella que rige la vida y actididee| Estado, de alli que
en cuanto el Acto Administrativo es una expresi@nla voluntad del
Estado supeditada al Derecho, sucedera que taleacgiempre un acto
juridico pues su origen es la ley, mas no el chpriintereses o criterios

de los seres humanos.

En términos generales, podemos precisar dos grandeses o
vertientes de donde tomaremos el conocimiento detral a que esta

sujeto el Acto Administrativo: Las normas constitunales o primarias y

las normas legales o secundarias, en primer lagamismo y en segundo

lugar tenemos a la doctrina de los publicistasjyriaprudencia.




Nos extendemos a otra importante variable del obmkel Acto
Administrativo, esto es, el llamado Control Judigiaasi tenemos que la
Constitucion en su articulo 436 establece que laeCoonstitucional en su
atribucion 4 tiene la de conocer y resolver, acpmti de parte, la
inconstitucionalidad contra los actos administiicon efectos generales
emitidos por toda autoridad publica. La declaratoride
inconstitucionalidad tendra como efecto la invaidedel Acto
Administrativo. La atribucion 5 sefiala, conoceregalver, a peticion de
parte, las acciones por incumplimiento que se ptesecon la finalidad de
garantizar la aplicacion de normas o actos admatigbs de caracter
general. Lo anterior, merece una precision: Elcid 436 invocado
establece el control judicial de naturaleza Camstinal. Ciertamente que,
el control judicial alude més a la actividad juzgedde la funcion judicial,
sin embargo, la Corte Constitucional también egimgador, que tiene una
condicion especial, es decir su materia de juzgaimiesu jurisdiccion y
competencia se refiere a la observancia y vigerd®a la norma

constitucional antes que a otra legislacion.

Sin duda que todo lo anterior se realiza a badasidenominadas
acciones jurisdiccionales, las cuales significan rafiejo del control

judicial sobre actos y conductas que tiene la Adstracion Publica

Generalmente se dice que la responsabilidad, eapacidad que
tienen las personas para obligarse por su mismdea@s con voluntad y

conciencia y asi poder responder por sus actos gaswsecuencias.

La responsabilidad equivale al cumplimiento de debey
obligaciones y si los servidores publicos en efcg® de sus funciones,
actuan en contra del orden juridico, deberan aslasirconsecuencias
juridicas derivadas por el incumplimiento de suledes y obligaciones,
por lo que dichos actos contrarios a la norma igaigueden afectar a las
personas y al patrimonio, en cuyo caso el serviddatico transgresor de

la ley, recibe una sancion, quedando sujeto ademas indemnizacion



pecuniaria, por lo que la responsabilidad equivaleeparar el dafio

causado, ya sera personal o econémicamente.

Antes de hablar de la responsabilidad del Estadoura utopia,
porque solo las personas particulares eran sug¢osesponsabilidad
administrativa, civil o penal por ser victimas camses de los atropellos

del poder del Estado.

A partir del afio 1979 con el retorno a la vida timsional, todas
las Constituciones hasta la actual, aceptan leonsspilidad del Estado,
con sus respectivas consecuencias, teniendo comoippw, de que el
Estado es un guardian de los bienes y serviciokcpgben beneficio de la
comunidad, un asegurador universal y que como uiglgpersona
particular, al igual que los servidores publicogegen originar dafios y
perjuicios, como consecuencia de una accion u 6me la prestacion de

un servicio publico.

Con este contexto, podemos decir que la respordabies la
capacidad juridica que tiene el Estado y/o losidergs publicos, para
responder por sus actos y los efectos o conse@sgragrivados por los
dafios y perjuicios ocasionados en la prestaciosedécios o sufrir los
servidores publicos penas pecuniarias por delitometidos en la
administracion, bien sea por dolo, negligencia abgervancia de leyes,
reglamentos, resoluciones, érdenes emanadas panidagt competente,

sin perjuicio de la responsabilidad civil o pempie tenga lugar.

Tanto la norma constitucional como la normativaidiga
pertinente sefialan que la Contraloria General gigldg, es el organismo
rector de ejercer el control de los recursos pablipertenecientes al
Estado y en uso de sus atribuciones y deberesrtesponde a esta
institucién determinar las responsabilidades adstretivas y civiles
culposas asi como establecer también indicios sigonsabilidad penal
relacionadas con los aspectos y gestiones comitast de la

administracion publica.
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Con frecuencia se observa que las personas s@res perjuicios
a consecuencia de los actos y hechos cometidossbeermpor el Estado,
Instituciones Publicas y/o funcionarios publicos ejercicio de sus
funciones, vulnerando los derechos garantizadoslgpdZonstitucion y

demas normas juridica.

Frente a los actos y hechos cometidos, sea postel& y/o los
servidores publicos la norma constitucional dentiel ordenamiento
juridico tutela los derechos de las personas aédrade otorgar
determinadas acciones jurisdiccionales, cuyo ejera@s reparar el dafo
causado, razon por la cual, la ley como norma us@aente aceptada,
concede en defensa de las personas perjudicadaethss y mecanismos
necesarios para defender sus derechos y de esta f@stablecer el

ordenamiento juridico vulnerado.

El desarrollo del presente trabajo consta de ci@apitulos, el
primero que comprende el PROBLEMA, planteamientb mteblema,
formulacion del problema, variables, indicador y &bjetivos generales y

especificos, su justificacion y delimitacion debiplema.

El capitulo segundo correspondiente al MARCO TEQR|€onsta
de temas y sub-temas, estos es, describe cuatedasodiferentes
Acciones Jurisdiccionales que tienen las persomagigicadas ante la
responsabilidad Estatal, regional, provincial, e, y, los servidores
publicos, para defenderse de los excesos o abus@®dker que se han
cometido.

Acciones jurisdiccionales establecidas en la Ctutifin y otras
normas juridicas como la ley Organica de Garantiassdiccionales y
Control Constitucional, Ley Organica de los SerwoPublicos, Ley de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, Ley @mga de la
Contraloria General del Estado, Ley de Contrata€ighlica, el Cadigo

Organico de la Funcién Judicial, el Cbdigo Civil,6djo de
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Procedimiento Civil, en las que se trataran laserdiftes acciones
jurisdiccionales, entre ellas acciones Constitualies como Habeas Data,
Habeas Corpus, Accion Ordinaria de Proteccion, &cae Acceso a la
Informacion Publica, Accion por Incumplimiento, &én por Omision y
Accién Extraordinaria de Proteccidon; Acciones Adistrativas como el
Recurso de Plena Jurisdiccion o Subjetivo y de @&gigh u Objetivo;
Acciones Civiles como la Accidon de Dafios y Perpscy la Accion por
Dafio Moral, donde se conceptualizara, cada unallds, ademas de
conocer su aplicacibn para cada caso determinaoprégunta de

investigacion y las variables respectivas.

El capitulo tercero METODOLOGIA, identificado pora |
modalidad de la investigacién, poblacién y muedtra,instrumentos de
recoleccion de datos y el procedimiento de la itigasion.

El capitulo cuarto, que comprende el ANALISIS DE
RESULTADOS, tomado de la poblacion, muestra y togrumentos de

recoleccion de datos.

El capitulo quinto que corresponde a las CONCLUSHSNY A
LAS RECOMENDACIONES del presente trabajo investigat

CAPITULO |

EL PROBLEMA

12



1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Diagnostico de la situacion

Es muy usual y comun que los particulares sufeaios perjuicios
como consecuencia de actos, hechos u omisionegidos)ebien sea por
el Estado, instituciones del sector publico y/ovisiares publicos en el
ejercicio de sus funciones, que en alguna medatantan contra el
ordenamiento juridico establecido, lo que condueelg persona afectada
en su Derecho demande la reparacién del dafio dmuwsé&ravés de las
diferentes acciones jurisdiccionales que garantlaaaplicaciéon de sus
derechos, cuando éstos han sido vulnerados pood#rpdel Estado,

Instituciones publicas y/o servidores publicos.

A través del ejercicio de las acciones jurisdicales, se busca
garantizar el cumplimiento de los derechos estalbdec en el

ordenamiento juridico tanto Constitucional comaleg

La doctrina y las normas de Derecho Positivo, iamcal estudio
de las diversas acciones jurisdiccionales que senc@lmente distintas
unas de otras, pero que contienen un factor copsin,es, el de tutelar y
proteger los derechos de las personas perjudigadss actos, hechos u
omisiones cometidos por el Estado, las Instituesgmiblicas o servidores
publicos, a través del uso de via de acceso a dicipy es decir,
otorgandoles las acciones mediante cuyo ejercitévada con la
pretension de llevar un proceso y una sentencia.

En todo proceso sea este Constitucional, Civil, Adstrativo, etc.,
existirAn siempre la jurisdiccion y la accion qeegun Jorge Claria,
constituyen dos poderes de realizacion juridicaigtegran el contenido

sustanciar del proceso.
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El ejercicio de las acciones jurisdiccionales s#vaccon la
demanda cuyo objetivo fundamental es lograr el dumgnto de un
derecho que ha sido negado, incumplido o vulnepaigarte del Estado,
Instituciones publicas y/o servidores publicos eerjyicios de los

particulares.

2.- DESCRIPCION DEL OBJETO DE INVESTIGACION

El ejercicio de las acciones jurisdiccionales digaiacudir a los
organismos jurisdiccionales competentes de parte lale persona
perjudicada, para demandar el restablecimient@iEnamiento juridico
gue ha sido vulnerado por el Estado, Institucidh@slicas y/o servidores
publicos en ocasiones por exceso de poder o inabsga en el

cumplimiento de una norma juridica.

La ley entonces como norma universalmente aceptatia y
protege los derechos individuales y colectivosadeplarticulares victimas
del ejercicio del poder o transgresion del orderidico establecido,
proporcionandoles determinadas acciones que, audigelsas en nuestra
legislacion ecuatoriana, tienen un mismo proposigarantizar los
derechos de las personas establecidos tanto en olastifdcion,
Instrumentos Internacionales y demas normas irgesrabeneficio de los
particulares, brindando una seguridad juridica ycaefa de las
obligaciones, base fundamental de toda sociedad.

Este estudio encara pues, tales acciones que iatidafactivan a
la organizacién del Estado a través de los Orggnasdiccionales
competentes. Preciso es en consecuencia, queestudio especifico de
cada una de ellas, se determine en forma expBaitaonceptualizacion,
los efectos juridicos de estas Instituciones dueeeecho Procesal las

denomina Acciones.
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FORMULACION DEL PROBLEMA

¢En queé medida el incumplimiento de una normaliqaipor
parte del Estado, Instituciones publicas y/o semésd publicos, produce

una responsabilidad que demande una accion jurieda?

VARIABLE INDEPENDIENTE

Incumplimiento del ordenamiento juridico por eldgki y

servidores publicos.

Indicadores
Responsabilidad Civil

Indemnizacion

VARIABLE DEPENDIENTE

Responsabilidad que demande una accion jurisdiatcion

Indicadores

Abuso de poder

Error cometido que cause daino

OBJETIVOS

Objetivos Generales
1.- Estudiar la transgresion del ordenamiento juridico

establecido

15



2.- Demandar el restablecimiento del derecho violado

desconocido.

Objetivos Especificos

1.- Demandar el cumplimiento de normas juridicas por e
Estado y/o servidores publicos.

2.- Demandar el abuso o exceso de poder

3.- Ejercer las acciones jurisdiccionales contrgsthdo,
Instituciones  publicas y/o servidores publicos,
demandando su derecho.

4.- Ejercer el Derecho de repeticion del Estado, coméor

al ordenamiento juridico establecido.

JUSTIFICACION

El Estado, las Instituciones Publicas y los semad@ublicos, en el

ejercicio de sus funciones, en determinados casosden de lo que la

norma juridica establece, lo que origina una detexda responsabilidad

por su accién, u omision en la prestacion del sgrvi
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Cuando los Actos Normativos o Administrativos sontcarios al
ordenamiento juridico establecido, lesionando dergcajenos de los
particulares, nace la obligacion de reparar ebdedusado a través del
ejercicio de diferentes acciones jurisdiccionalemldecidas ya sea en la

propia norma constitucional o en otras disposicgdagales.

El ejercicio de las acciones jurisdiccionales sévaccon el
accionar de las personas perjudicadas, que acuden el O6rgano
jurisdiccional competente a demandar su dereclesuptamente negado o
desconocido bien sea por el Estado, Instituciongslidds o servidor

publico responsable del hecho, acto u omisién goeujo el dafio.

Las acciones jurisdiccionales constituyen ponerdedecho en
movimiento, llevada con la pretension de lograr proceso y una
sentencia que declare el reconocimiento de uncklergue antes fue
negado o desconocido; por ello se dice que la®m@esijurisdiccionales

son el poder juridico que ellas tienen para queéda ley.

Debe entenderse por garantias en el campo del lierablico,
todas las acciones u otros procedimientos practjaeshacen efectivos los
derechos. Los derechos son propiamente principibstreectos o
declaraciones generales que se protegen mediatithes diversas o a
través de recursos o procedimientos para elimogué amenaza o afecta
a los derechos de las personas; con el fin deraepandemnizar el dafio

producido.

Es muy comin que en determinados textos legalesrsfundan
los términos y se utilice el de garantias paraesdorlo sustantivo, cuando
lo apropiado es reservarse para lo adjetivo. Laangias de los derechos
sefialadas en nuestra Constitucion Politica, sereefiasicamente a un
conjunto de acciones que hacen efectivo los desecbostitucionales es
por ello, que el término garantia debe ser entenclids como un derecho,

una acciéon o un recurso que tiene todo ciudadama pgercitar sus
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derechos cuando han sido conculcados. Asi comd Berecho Privado
particularmente en el Derecho Civil, las persorjascen sus derechos a
través de diversas acciones como el acreedor emmacde su deudor
mediante las llamadas Accién de Subrogacion, AccidRauliana,
contempladas en el Derecho Civil, en el campoDagkcho Publico, el
afectado también ejerce su derecho a través deade®nes que la
Constitucion Politica las denomina como Garangéasre ellas estan: la
Accion de Habeas Corpus, Habeas Data, Accion aedtion, Accion de
Acceso a la Informacién Publica, Accion Extraordiaade Proteccion,
gue en definitiva lo que hacen es tutelar o praotdge derechos y
libertades de las personas. Es por esta razonagubanllevado al estudio
de las acciones mencionadas que tienen las persoaado sus derechos

no han sido reconocidos legalmente.

Finalmente, consideramos que el hecho de profundira el
contenido de las Acciones Jurisdiccionales, pddiowente las llamadas
Acciones por Incumplimiento, Extraordinaria de RBogmion y por
Omisidn, instituciones juridicas nuevas en nuedtistema Procesal
Constitucional nos permite tener una mayor visiérsd real contenido y

aplicacion.

DELIMITACION DEL PROBLEMA

Campo

Derecho Procesal

Area

Derecho Administrativo y Constitucional

18



Aspecto

Derecho Publico y Privado

Tema

Las Acciones Jurisdiccionales ante la Responsabildel Estado
y/o servidores publicos

Problema

¢En qué medida el incumplimiento del ordenamieutidico del
Estado, Instituciones Publicas y servidores Pusblicproduce

responsabilidad civil que demande acciones jwtsoinales?

Delimitacion Espacial

Nivel Nacional

Delimitacion Temporal
Enero 2011 — Julio 2012

CAPITULO Il

MARCO TEORICO

LAS ACCIONES JURISDICCIONALES ANTE LA
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO Y
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE
SUS FUNCIONES

19



En términos generales, Accion equivale al ejercide® una
facultad, es decir al efecto o el resultado de ha&tdesocablo Accion en el
ambito del Derecho, es la facultad de pedir alguosa o la forma legal de

poder ejercitarlo.

La Accidn como Derecho, consta en las leyes suggantomo por
ejemplo los Cdédigos Civil, de Comercio, Penalegrgleyes. En cuanto
a una forma de ejercicio, se regula por las leyghstigas como la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Controhs@iicional, los
Caodigos de Procedimiento Civil y Penal o en paegseciales de textos
sustantivos como la Ley de la Jurisdiccion ConteseciAdministrativa o el

Caddigo Tributario.

Sin embargo, para efectos del presente trabajostigedivo la
Accion la tratamos desde el punto de vista del @erd’rocesal, aunque

en verdad corresponde al Derecho en General y @igtugas ramas.

Los romanos han sido también en este campo juridgcprimeros
maestros. El termino Accidn tuvo significados difges a través de las
tres fases fundamentales de su procedimiento; es. @ Durante las
acciones de la ley, constituia la formula solemoe gue los litigantes
expresaban sus pretensiones; b) Durante el promgdonformulario, se
trataba de un medio procedimental puesto a disposite las partes, con
el fin de sancionar una situacion juridica; y cadaion se caracterizaba
por la formula que proporcionaba el Magistrado apancomendar la
decision de la cuestion litigiosa al Juez; c) En pebcedimiento
extraordinario, en tiempos del bajo imperio, la iloccomo el Derecho
reconocido a un apersona para reclamar en juicguéole pertenece o le
es debido, dentro de los limites en que su préiense encuentre
amparada por el Derecho vigente.

En el Derecho Procesal, la Accion tiene las sigegacepciones:

a) Como derecho actuado en juicio, que su tituledp ejercer y que el
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juez debe reconocer y amparar, hasta su plenaveded; por ser legal y
estar probado en sus fundamentos; b) Como faculeadequerir la
actividad judicial y promover una decision aun cemedo de todo
derecho; c¢) como demanda, expresion escrita casexsepcion en la
actualidad donde se pide el amparo juridico delepgddicial para la
pretension que se deduce, con la exposicion dehkxhos y los

fundamentos legales que el actor estime convesiente

En el caso de la responsabilidad del Estado, uicgtihes publicas y
servidores publicos, esta facultad se haya coréelapen los articulos 11
numeral 9 y 233 de la Constitucion, que establepen el Estado, sus
delegatarios, concesionarios, y toda persona due &o ejercicio de una
potestad publica, estaran obligados a repararidéeciones a los derechos
de los particulares por la falta o deficiencia deprestacion de los
servicios publicos o por las acciones u omisionesus funcionarios y
empleados publicos en ejercicio de sus funcionparg ello cualquier
persona puede promover las acciones previstashorfaa constitucional,
de conformidad a los establecido en el articuloy8§iguientes de la

mencionada disposicion legal.

1.- JUDICIALIDAD DE LOS ACTOS NORMATIVOS Y
ADMINISTRATIVOS.-

El Estado y las Instituciones publicas para laizaalon de sus
actividades lo hacen por medio de Actos Normatiya@sdministrativos,
contenidos en decretos ejecutivos, Acuerdos Mingés, disposiciones
reglamentarias, que imparte el administrador y legy@ implicita la idea

de un mandato.

Acto Normativo y Administrativo que en forma geriegaza de
una presuncién de legitimidad, porque supone quedtaemitido por una

autoridad competente. No obstante de ello, pagaetjdcto Normativo y
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Administrativo sea valido, es necesario que ésteptal con determinados
requisitos 0 presupuestos para su existencia,cefigavalidez juridica es
decir, que haya sido emitido por una Autoridad cetapte y sobre todo
gue contenga un objeto y una causa licita y adeguistenga un fin licito
y que dicho Acto Normativo Administrativo cumplancaeterminadas
formalidades, es decir, que lleve un procedimieAtdministrativo

determinado.

Por el contrario, si el Acto Normativo y el Admitregtivo adolecen
de alguno de los requisitos y formalidades estatdsc significa que el
Estado, Instituciones Publicas y el Servidor Pabéa el ejercicio de sus
funciones, ha incumplido el ordenamiento juridiciablecido, porque
tanto la Constitucion en su Articulo 76 literal ¢Bfala: “ las resoluciones
de los poderes publicos deberan ser motivadas”§l)el articulo 108
numeral 8 del Cdédigo Organico de la Funcién judlicietermina “los
servidores judiciales, seran sancionados , entos @asos, por no haber

fundamentado debidamente sus actos administrat{29s”

1 Constitucion de la Republica del Ecuador, Artictio literal L.
2 Caodigo Organico de la Funcién Judicial, Articu@81numeral 8.

La motivacion conforme a la Norma constitucional a
determinadas leyes se refiere a los hechos y didpssiciones juridicas,
debiéndose aludir a aquellas que sean pertineesedgecir, que tengan
relacion con los mismos puesto que la falta devaocitbn podria derivar
en su ilegitimidad o nulidad.

Los Actos Normativos con efectos generales y lostog\c
Administrativos con efectos particulares, pueden isgougnados en
ambos casos por vicios de inconstitucionalidad detgmlidad. Como se
puede apreciar, todo Acto sea Normativo o Admiaisto, deben cumplir
con ciertas formalidades legales para su valideficacia juridica, caso

contrario sera susceptibles de una impugnacionly @nllevaria al
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ejercicio de determinadas acciones jurisdiccionadstablecidas en la
Constitucion y en la Ley, contra el Estado, Insiitn Publica o Servidor

Publico.

El articulo 185 numeral 2 del Cédigo Organico deFlmcion
Judicial retoma el tema de la ilegalidad de lossabrmativos y establece
gue corresponde a la sala especializada de lorenose tributario de la
Corte Nacional de Justicia, conocer las accionesinghugnacion que se
propongan en contra de reglamentos, ordenanzasluceses o otras
normas de caracter general inferior a la ley, cndaase alegue que tales
disposiciones contravienen normas legales y ssigaercon efectos

generales su anulacion total o parcial.

Las acciones mediante las cuales se persiga |asoguide
inconstitucionalidad de los actos normativos, Gpoade su conocimiento
a la Corte Constitucional conforme a lo estipulado el Articulo 436
numeral 2 de la Constitucion. Por otra parte, gcalo 75 del Cddigo
Tributario determina que los Actos Administrativees produciran por el
organo competente mediante el procedimiento quee agxtigo establece,

esto significa que todo acto Normativo o Adminisi@son judiciables.

2.- LAS ACCIONES JURISDICCIONALES COMO INSTITUCION
PROCESAL.-

La Accion desde el punto de vista del Derecho esendmeno
juridico por ser parte de la fenomenologia pro¢edalbicarse dentro del
proceso y por lo tanto, guarda una intima relacidm la jurisdiccion y la
competencia, es por esta razon una instituciédigaique responde a las

Normas del Derecho Procesal.

El articulo 1.- (3) del Cédigo de ProcedimientviCsefnala: “La
jurisdiccion, esto es, el poder de administrarigiest consiste en la

potestad publica de juzgar y hacer ejecutar loaaictuen una materia
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determinada, potestad que corresponde a los napstry jueces
establecidos en la leyes”.

Definicion legal, que advierte que hay distintamses de
jurisdiccion, segun la materia determinada sobrquia se ha de juzgar.
Para Zavala Baquerizo (4), en forma general exptdsaisdiccion es el
poder de realizar el derecho a través de la adima@nién de justicia que
privativamente lo tiene el Estado”. Es decir, aqleEstado mediante el
organo jurisdiccional administra justicia, con podie decision para
obligar al cumplimiento de la ley, evaluandorifi@ando y juzgando los
hechos. Tratandose de la responsabilidad delcesiatituciones publicas
y servidores publicos, corresponde analizar laéacai omision del Acto
Normativo o Administrativo impugnado, a través da &cciones
jurisdiccionales contenidas tanto en la Constitu@émo en la diferentes

normas juridicas que regulan la Administracion rabl

* Codigo de Procedimiento Penal Art. 1, pag. 1, BdicKI.
* Duran Diaz Edmundo, Manual de Derecho ProcesallP¢alumen 1 Pag. 53.
Esto significa, que el Estado no sélo tiene elepgdel derecho de

someter a su jurisdiccion a quienes necesiten ebt@m proceso para la
declaracion de un Derecho, sino también la oblayade actuar mediante
su organo jurisdiccional para la realizacion dfieacion de los derechos,
cuando un particular o funcionario publico se lIdic#a con las

formalidades legales, tiene también el Estado,oelepy el derecho de
someter a su jurisdiccion a quienes aparezcan @utwes, complices o

encubridores de un delito, en cuyo caso la jurgsdices de caracter penal.

Para la mayoria de los Procesalistas, entre Eltagure (5), “La
Accion es el poder juridico que tiene todo sujetoddrecho, de acudir a
los Organos Jurisdiccionales para reclamarle lasfaation de una
pretensién”. En materia Constitucional, Contenciddministrativa, Civil,
esa peticion es necesaria, para que el Estado manfimcionamiento la
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jurisdiccidon. Esa peticidn que activa la acciongdiccional del Estado,
constituye el medio de ejercicio de la accion, oieo como demanda y
como denuncia o querella en lo penal. Como se d@dy@mo la accion se
ejercita con la demanda y es en ésta, donde seengutambién la
pretensién, que es el objeto especifico, persegpatoel accionante o
demandante en cada proceso.

Para Davis Echandia (6), sostiene que elgmerento de Carneluti, se
fundamenta en las siguientes proposiciones: “ajdaon constituye, sin
duda un derecho autbnomo y anterior al procesop per derecho
subjetivo procesal abstracto; b) El interés quadedn protege no es el
interés que se haya en litigio, sino el interégyde el litigio tenga una
justa composicion. Es aqui donde surge la difesereitre el derecho
subjetivo material y la accion”. Por eso la acog&un Derecho Publico,
Subijetivo que persigue un fin publico, un interébligo. La accién no es
un Derecho Subjetivo privado, sino un derecho s$wjgublico, porque
forma parte de los derechos contemplados en |atiDaeion, de acudir
ante el Organo Jurisdiccional competente, cuantim&sjue su derecho

ha sido negado o desconocido.

3.- CLASIFICACION PROCESAL DE LAS ACCIONES.-

Aun cuando la accion ha sido entendida como uncterale
peticion, de activar con cualquier fin la jurisd@t del Estado, con un
criterio amplio puede aceptarse que exista unaickEson procesal de las
acciones. Pasemos ahora a revisar esta clasifica@éde un punto de

vista eminentemente procesal, para posteriormentarenalizarlas.

3.1.- ACCIONES CONSTITUCIONALES Y MEDIDAS
CAUTELARES

3.1.1.- Accion de Proteccion

3.1.2.- Accidn de Habeas Corpus.

3.1.3.- Accion de Acceso a la Informacion Publica.

3.1.4.- Accidon de Habeas Data.
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3.1.5.- Accidn por Incumplimiento.
3.1.6.- Accién por Omision.
3.1.7.- Accion Extraordinaria de Proteccion.

3.1.8.- Accion de repeticion.

3.2.- ACCIONES CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA.
3.2.1.- Plena jurisdiccion o subjetivo.

3.2.2.- Anulacién u objetivo o por exceso de poder.

3.3. ACCIONES CIVILES.
3.3.1.- Accidn de Indemnizacion por dafios y peigsic

3.3.2.- Accidn por dafio moral.

> Duran Diaz Edmundo, Manual de Derecho ProcesallReriamen |, Pag. 138.
® Duran Diaz Edmundo, Manual de Derecho ProcesallReriamen |, Pag. 139.

3.1.- ACCIONES CONSTITUCIONALES.-

3.1.1.- ACCION DE PROTECCION

En cuanto a la Accion de Proteccion, cabe indicae gsta
institucién juridica, se la empieza a ejercitapastir de la Constitucion de
1998, denominada como Accion de Amparo Constitatiofccion de
Amparo Constitucional, que para algunos es difereld la Accion de
Proteccion establecida en la presente norma cacistiial, criterio que no
aceptamos, porque en realidad se trata de la niisstitucion, sélo que
mejor establecida y con medidas especificas méasgbara su eficacia.

Quienes expresan que hay una diferencia sustasei@lan que el
Amparo era tan sélo una medida cautelar, mientras lg Accion de
Proteccion es ya una medida tutelar de derecha chjetivo es obtener

la reparacion integral de los derechos vulnerados.

26



El texto del Articulo 95 (7) de la Constitucion #@88, establecia
lo siguiente: La Accion de Amparo Constitucional tiene por objeto
cesar, evitar la comision o remediar inmediatamentéa consecuencia
de un acto u omision ilegitimos de una autoridad galica, que viole o
pueda violar cualquier derecho consagrado en la Catitucién o en un
Tratado Internacional vigente y que, de modo inminete, amenace con
causar un dafio grave. También podra interponerse & accion si el
acto o la omision hubieren sido realizados por pessas que presten
servicios publicos o actien por delegacion o cona@s de una

autoridad publica” .

Como se advierte la Acciébn de Amparo ya teniaghjeto reparar
o remediar los efectos gravosos de una Actotihegi de autoridad. Lo

gue sucedid es que, en el afan de e n un soisoicomprender todas las

’ Constitucién Politica del Ecuador de 1998, Artic@b.

situaciones posibles, hizo que su redaccion sedusamn pues a
continuacion se agregaba en la norma que la visladie Derechos,
ademas debe amenazar con causar de modo inmirei&io grave; lo
gue a nuestro entender en forma erronea se interpneel sentido de que
Unicamente  buscaba proteger el derecho, sin embang muchas
jurisprudencias se sostuvo que el Derecho en smmisontrovertido

debia ser definido en la justicia ordinaria.

Como se indicé la norma lo que hacia era regudo®na confusa
varias situaciones, si se trataba de Actos porirsmitla Accion de
Amparo era para evitar; si se trataba de actosnyades o expedidos, la
Accion de Amparo era para cesar; Y, si se trati@bActos que no solo se
han expedido, sino que han producido efectos, EGAcde Amparo era

para remediar.

27



Estas interpretaciones confusas, determin6 que amiedi
Resolucién niumero 005-2003-TC, publicada en el R@. 258 del 23 de
Enero del 2004, el ex Tribunal Constitucional, lelst@o los principios y
normas en materia de ejecucion de las decisionastaths en amparos
constitucionales, a propésito de fallar sobre Eomstitucionalidad de la
resolucién de la Corte Suprema de Justicia puldieadel R.O. No. 693
del 29 de Octubre del 2002, que limitaba e imp&diagencia efectiva de
una garantia constitucional como la accion de ampRues en dicha
resolucién la Corte Suprema de Justicia, habiaud&p a los Jueces, que
se limitaran a ordenar a la autoridad o Funcionaiilolico contra quien se
haya dirigido la accion, el cumplimiento de la dem final adoptada en el
procedimiento de amparo, previniéndole, de los teecde su
incumplimiento, lo cual fue declarado inconstitu@b y suspendido sus

efectos.

Cabe indicar que anterior a la vigencia de la &cDmmstitucion,
existian los derechos fundamentales de las persamas efecto de
aplicacion directa e inmediata, pero de una maparaial e ilimitada, tal
es asi, que en las diferentes Constituciones é&ditjue nos han regido
incluida la de 1998, no existia ninguna garambatra la violacion de los
derechos, cometidos por las Autoridades Judicialémjtando o
prohibiendo en alguna forma que pueda existir agtutela amparo o
proteccion contra los actos judiciales, asi loldetaa el articulo 85 inciso
2do de la Constitucion anterior (8): “ No serancepsible de Accion de

Amparo, las decisiones judiciales adoptadas errarepo.

Ante esta prohibicidbn expresa de la norma consbinat, hubo
algunos casos de impunidad de los Organos Judici@iando se violaban
los Derechos Constitucionales de las personas, muésbia ningdn tipo
de accidén o recurso alguno que no sea la mismaudiaial y ante los
Jueces de diversos grados. La actual Constitudgente desde Octubre
del 2008, crea un Estado Constitucional de Derecasisbleciendo un
régimen garantista de los derechos de las peystarao los de libertad

(articulo 66), como los de proteccion (articulos y5Ssiguientes), las
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mismas que son normativas (articulo 84), admirigtra (articulo 85) y
jurisdiccionales (articulo 86), porque mientrasas primeras imponen al
legislativo y ejecutivo el deber de activar siempneapego a los derechos
de las personas; las segundas son actuadas péwdoss, porque tienen
por finalidad tutelar y reparar con fuerza coaclive derechos que son
amenazados o vulnerados, garantias jurisdicciomaltee ellas la Accion
de Proteccion Extraordinaria establecida en loswas 94 y 434 de la
Carta Magna, la misma que mas adelante sera atalzgue elimina la

impunidad que revestia a los Jueces y a los aadisgles

El articulo 88 de la Constituciéon de la Republieh Ecuador (9)
expresa: “La Accion de Proteccion tendra  por tob@g amparo directo y
eficaz de los hechos reconocidos en la constitugi podra interponerse
cuando exista una vulneracion de derechos Coaistitales, por actos u

omisiones de cualquier autoridad publicajudicial; contra politicas

8 Constitucion Politica del Ecuador de 1998, Artic@b inciso 2do.
9 Constitucion Politica del Ecuador de 1998, Aricg8.

publicas cuando suponga la privacion del goce miejes de los derechos
constitucionales; y cuando la violacién procedaida persona patrticular,
si la violacion del derecho provoca dafio graveprasta servicios
publicos impropios, si actla por delegacion o csidce o si la persona
afectada, se encuentra en Estado de subordinagidiefension y

discriminacion”.

De acuerdo con la norma constitucional citadaceute la Accidn
de Proteccion contra todo acto de autoridad pyhbdiceimportar su forma
y mucho menos su denominacion como norma instracoi@en, circular,
acuerdos, resolucion, regulacion cuanto mas seil@res decir, que
contra todas estas formas de Actos Administrats@$puede interponer
una Acciéon de Proteccion. La Accion de Protecctiane por objeto una
conducta, es decir, una voluntad de autoridad gaibbhanifestada y que

despliega sus efectos lesionando derechos constitles de las personas
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en forma efectiva, real, que constituyen una angewadesgo cierto para

la identidad de esos derechos.

Sobre este particular, la Corte Interamericana RErechos
Humanos, en la opinidén consultiva nimero 11/90 20 1ha expresado lo
siguiente (10): “La proteccion de la ley, la conste basicamente, los
recursos que esta dispone para la proteccion deéeleshos garantizados
por la convencion, los cuales, a la luz de la @loiign positiva que el
articulo 1.1 contempla para los Estados de redpetargarantizarlo
implica, como ya lo dijo la corte el Deber de lostdflos partes de
organizar todo el aparato gubernamental y, en geniedas las estructuras
a través de la cuales se manifiesta el ejercieloirtterés publico de
manera tal que sean capaces de asegurdicdumiente el libre y pleno
ejercicio de los Derechos Humanos (Caso Velasquelzigtiez sentencia
del 29 de Julio de 1988, serie C numero 4, pattéé caso Godinez Cruz

100pinién Consultiva nimero 1190- 1990, Corte Intezdoana de Derechos
Humanos.

De lo antes expuesto, cabe indicar que la Acc&prdteccion no

precedera en los siguientes casos:

a) Cuando se busca la declaracion de un derecho, ghugen
tiene caracter declarativa lo tiene respecto dlacion de un
derecho preexistente como son los derechos gaadotizpor
la Constitucion y en los instrumentos internaciesalde
derechos humanos, pues ésta accibn permite declara
violaciones a derechos mas no declarar derecha®swue

b) Tampoco procede la accidbn de proteccion respecto de
providencias judiciales cuando éstas han lesiordetechos
constitucionales, pues en éste caso correspongencerela
accion extraordinaria de proteccion.

c) En el caso de Actos Administrativos de naturaldeateral,

éstos deben ser impugnados ante el Tribunal Cadotenc
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Electoral, a pesar de que dichos actos debensg&os a un
control de Constitucionalidad.

Uno de los temas quizas mas controversiales $alpr@cedencia o
no de la accion de proteccion, es el relacionagioeaésta no es procedente
cuando el Acto Administrativo puede ser impugnadole via judicial
ordinaria; por cuanto la norma constitucional dst@ de forma expresa
gue todo acto de las diversas instituciones deldéspuede ser impugnado
en la via judicial y siendo éste el Acto Administra, la forma de
expresion de voluntad de la administracion pubkteefecto de este
impedimento seria anular la garantia jurisdiccior@le estamos

analizando.

La Ley Establece que para proponer una accion rdgeqeion
contra un Acto Administrativo, debe probarse queigaordinaria no es la
adecuada ni eficaz, porque no logra hacer efedavaretension del
reclamante es decir que impone un requisito adatiainaccionante que no
se encuentra contemplado ni en la Constituciomrad_ey Orgéanica de
Garantia jurisdiccionales y Control ConstituciorRéspecto al caracter de
adecuado o eficaz resulta importante lo sefialado lgpoConvencion
Americana de los Derechos Humanos en el Articuloa®stablecer la
obligacion de los Estados signatarios, de propoeci@ las personas un
recurso sencillo y rapido o cualquier otro recwefaxtivo contra los Actos
gue violen sus derechos fundamentales reconocumoks gonstitucion, la
Ley o la convencion, obligacion que hace relacibrDarecho de la

proteccion

Otras de las particularidades que tiene la Acd®Rroteccion con
relacion al Amparo Constitucional establecidoa&gbnstitucion de 1998,
es lo referente a la reparacion integral de lososlafausados y la
aplicacién de medidas cautelares que antes noaxieh la disposicion
constitucional anterior. En cuanto a la reparadéntegral esta puede ser
material e inmaterial, en cuyo caso vale decir, geetrata de una

indemnizacién, toda vez que la Ley de Garantiassdiacionales y
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Control Constitucional en su Articulo 18, determipee, en el caso de que
el Juez declare la vulneraciobn de derechos, detienar también la

reparacion integral por el dafio causado y poredoegal todo dafio es
susceptible de ser pagado en dinero, mucho masicsexpresa dafos

materiales.

Para Alessandri (11) en su obra Derecho Civil ikeae las
Obligaciones, expresa: “La indemnizacion es el dereque tiene el
acreedor para exigir del deudor el pago de unaidsahtde dinero
equivalente a laventajao beneficio qlee habria procurado el
cumplimiento efectivo y oportuno de la obligacioE'sto significa que,
para que el dafio origine una retribucibn econdémaicana reparacion
integral como lo sefiala la norma constitucionate edebe de haberse

producido.

En cuanto al cumplimiento de las medidas cauteldi®) el
articulo 1 de la Convencién Interamericana sobrenptimiento de
medidas cautelares sefala: “Para los efectos de aestvencion las
expresiones medidas cautelares o medidas de saguvidnedidas de
garantias se considera equivalentes cuando seantipara indicar todo
procedimiento o medio que tienda a garantizar déssiltados o efectos de
un proceso actual o futuro en cuanto a la segudeads personas, de los
bienes o de las obligaciones de dar, hacer o ner hex@ cosa especifica,
en procesos de naturaleza civil, comercial, ldbpen procesos penales
en cuanto a la reparacion civil. Los estados pgrteran declarar que
limitan esta convencion solamente a alguna o akyute la medida
cautelares previstas en ellas”. Es decir, el emgieonedidas cautelares,
sera unicamente para garantizar, evitar o cesamknaza o violacion de

un derecho y que provoque o pueda causar un dafie.gr

Respecto de la naturaleza de la accion de proétecésta es de
caracter tutelar, directa, preferente, inmediatatercultural y reparatoria
0 preventiva segun sea el caso. La Corte Congitatial respeto ha

manifestado lo siguiente (13): “en la sentencia emam13-09-SIS-CC
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dictada en una accién de incumplimiento presentad&ra el Comandante
de la Fuerza Terrestre publicada en el Registmabfiel 9 de Noviembre
del afio 2009, sefal6 que las garantias jurisdiat@sncontenidas en la
Constitucion de 1998 eran eminentemente cautelanemtras que las
garantias jurisdiccionales, entre las que se emeuda Accion de

Proteccion, instituidas en la Constitucion del 2088n declarativas, de

conocimiento, ampliamente reparatorias y solo goepcion cautelares.”

La misma Corte (14) en la sentencia numero 033BB-CC
publicada en el registro oficial del 29 de dicieendel 2009, en la accién

extraordinaria de proteccion presentada por edddar Regional uno de la

1 Alessandri Arturo, Derecho Civil, Teoria de lasli@éciones, Pag. 74

2 Falconi Puig Juan, Codigo de Procedimiento Gpaly. 280. Convencion
Interamericana sobre cumplimiento de medidas caet®!

B Sentencia No. 13-09-SIS-CC, Corte ConstitucionhEgeador, publicada en
el R.O. del 09 de Noviembre del 2009.

Procuraduria General del Estado vy el Ministte Desarrollo Urbano y

vivienda contra los jueces de la segunda sala deofge Provincial de

Justicia del Guayas expres6 “Ciertamente que esi@tde la vigencia de
la Constitucion de la Republica la Accién de Prot@t reemplazo a la
figura del ex amparo, accién que si bien ha sid@aadellada su naturaleza

y esencia se mantiene”.

Resulta evidente entonces que conforme a la dadlide las
garantias jurisdiccionales en su conjunto és&®eti una connotacion
mas alla de lo cautelar, pues permite realizaetdagacion de la violacién
de un derecho, asi como la reparacion integrabglddfios causados.

3.1.2.- HABEAS CORPUS

Institucion Juridica que conforme al nuevo mandedmstitucional
por primera vez es competencia del Organo JuristiatOrdinario. Cabe
indicar que hasta la Constitucional de 1998 vigdmsta Octubre del

2008, esta accion correspondi6 ejercerla a losldésay Presidentes de los

33



Consejos cantonales, cuando alguna persona coaaisadegue estaba
privado de su libertad en forma ilegal o arbitraria

En cuanto a la institucion juridica del Habeas @srgxisten
opiniones diferentes sobre si se trata de una mexide un recurso, por
ello creemos importante determinar si se trata m@ accion o de un

recurso y de esta forma poder conocer su mayomomanplitud.

Desde el punto de vista procesal, el término ace@refiere a una
categoria mas amplia que el recurso, quienes amasicil Habeas Corpus
como un recurso, hacen referencia Unicamente atewimlo de las

disposiciones que establecia los articulos 30, 32 dge la Ley de Control

 Sentencia No. 032-09-SEP-CC, Corte ConstitucioabEduador, publicada en
el R.O. del 29 de Diciembre del 2009.
Constitucional y lo sefialado en la derogada LeRRégimen Municipal

gue concebian al Habeas Corpus como un recurso.

Por otra parte, el sector que estima que el HaBegsus es una
accion se fundamentan en que a través de ella ose @n marcha el
organo jurisdiccional del Estado para tutelar umemieinado derecho
exigir el cumplimiento de una obligacion o pronamsé respecto de una
determinada pretension de una persona natural idigay de Derecho
Publico o Privado; por consiguiente, la accidbnaesdnsecuencia directa y

material de la existencia de un derecho.

Utilizado procesalmente el término accion, puederaterse como
sinobnimo de derecho, en equivalente a la pretenmidcesal esgrimida o

la posibilidad de poner en movimiento a la fungifmsdiccional.
Si el Habeas Corpus fuera un recurso, se congiteir un medio

de impugnacion, puesto que el efecto principaékede corregir los errores

cometidos por los juzgadores en sus decisiones.
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Conforme a nuestro ordenamiento juridico estimarmgas el
Héabeas Corpus al margen de las opiniones que fiaéaseomo un recurso,
en realidad es una accion y no un recurso desdeumtio de vista
eminentemente procesal. Lo consideramos asi pdagpessentacion de
una peticibn de Habeas Corpus contenida en unandianéene como
consecuencia el surgimiento de un proceso indegetady autbnomo de
aguel que pudiere existir en el que se ha ordelsagdovacion de libertad

de una persona.

Tan autbnomo es este proceso de caracter constiicgue tiene
un procedimiento especifico y la asignacion dguez competente para
su conocimiento y resolucion. Si fuera un recur@bligadamente
presupone la existencia de un proceso y de unadermyia dictada en
éste; el Habeas Corpus no requiere de la existdrai@ proceso.

En nuestra opinion el Habeas Corpus, es tambiémanaatia a los
derechos que, no solo se limita al derecho dééathd personal, sino que
también protege y permite hacer efectivos otrogdahers establecidos en
la Constitucidbn como proteger la vida y la integddisica de las personas
privadas de la libertad, tal como lo sefiala elcalbi 89 de la Norma

Constitucional.

Como sintesis consideramos que el Habeas Corpusrown a
nuestro ordenamiento juridico, vigente, tiene lauradeza juridica de ser
una accion y no un recurso, puesto que tambiéntiigyesuna garantia de
un conjunto de derechos constitucionales comotéiidad fisica de las
personas privadas de libertad proteger la vidasi@érsonas, el derecho a
no ser objeto de tratos crueles o inhumanos, etctier a las visitas

familiares y la salud

Basicamente, el ejercicio de esta accion es patager el derecho
a la libertad, del que toda persona goza, por satewecho fundamental,
también es aplicable en el caso de que su vida gmiigro ya sea por

maltrato fisico, psicoldgico e incluso por desapéarn forzada.
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Cabe indicar que esta institucion juridica pornsturaleza, esta
vinculada a ciertos principios tanto constituci@satomo penales entre
ellos el Principio del Juez Predeterminado polelay el Principio al
Debido Proceso entre otros, que sin lugar a dudasosstituyen en
garantias basicas y comunes que deben existiderproceso.

Cuando la norma constitucional expresa que el &klgorpus
procede, en contra de una detencion ilegal, artaitmailegitima, es obvio
gue se ha violado un derecho fundamental de l@parsomo el derecho a
la libertad, derecho que no solo estad consagrada €onstitucion sino
también en instrumentos internacionales como ToatadConvenios entre
ellos como la Declaracién Universal de los Derechiognanos cuyos
articulos 3,8 y 9 determinan el Derecho a la Lémky la Prohibicion de
una detencion arbitraria, ratificado en otros ttata como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos atti®; vy, los articulos 7 y

8 de la Convencién Interamericana sobre Derechosados.

Sin embargo, a diferencia de la Constitucion de81®n que el
Habeas Corpus sélo garantizaba la detencion arhiteailegal, la actual
norma constitucional en su articulo 89 , primeisad¢15), es mucho mas
amplia en su contenido, al sefialar: “La Accion dbéhs Corpus tiene por
objeto recuperar la libertad de quien se encugmivado de ella de forma
ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de autiad publica, o de cualquier
persona, asi como proteger la vida y la integritisida de las personas
privada de su libertad”. Esto significa que est@@cprocede también en
casos de desaparicion forzada de personas, corartigacion de

funcionarios o agentes estatales.

El hecho de proteger la vida o la integridad dg jbersonas
significa también, que esta prohibido todo tipo wetura fisica o
psicologica, tratos crueles, degradantes, inhumagoe produzcan o
puedan producir una confesion del delito por pdekacusado asi lo

expresan tanto la Constitucién en sus articulosuseral 3 literal (c), 89
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y 90 de la Ley Organica de Garantias Jumisali@ales y Control

Constitucional; articulo 43; el Cddigo Pearliculo 182; el Cédigo de
Procedimiento Penal articulos 165y 17@l Caodigo de

Ejecucion de Penas y  Rehabilitacion Sociatwad 38; disposiciones
normativas que regulan el derecho interno y ofiregrumentos

internacionales como la  Declaracion sobre Priateccion de todas las
personas contra la tortura y tratos o penaslegue inhumanos o
degradantes adoptada por la Asamblea  General dlaciones Unidas
namero 3452 de Diciembre de 1975 vy la Resotugitimero 39-49 de

15 Constitucién de la Republica del Ecuador, Articd® primer inciso.
Diciembre de 1984 articulos 1, 2 y 4, de la Coni@n Interamericana

para prevenir y sancionar la tortura articulos3ly24.

Como se advierte la nueva Normativa Constitucioet@rente a la
Accion de Habeas Corpus, como innovacion trae twladproteccion de
la libertad frente a una detencion ilegal o arbiraino ademas garantizar
la vida y la integridad fisica que incluye casosddsaparicion forzada de
personas en que hayan participado funcionario®ntag estatales.

Con relacion a los principio como el del Jugmedeterminado
por la ley, invoca la determinacién del Jyex la ley con
anterioridad al hecho y que, por tanto dicho Juegste dotado de
jurisdiccidn y competencia, disposiciones que est@stablecidas en el
articulo 73 numeral 3, el numeral 7 literal (kle la Constitucion; el
articulo 8 numeral 1 garantias judiciales de lav@anién Americana
sobre Derechos Humanos (16) , gue sefala:“Toda persona tiene
derecho a ser oida, con las debidas garantias rodeet un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, iaddnte e imparcial
establecido con anterioridad por la ley en sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella o paraetarthinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, labdrstal, o de cualquier otro

caracter”.
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La independencia e imparcialidad del Juez o Trihwesauna de las
garantias indispensables en todo proceso judie@l,consiguiente esta
vinculado intimamente con el principio del DebiEmceso y como tal
esta sujeto al cumplimiento de determinados presgips 0 requisitos,
cuya omisién produce la infraccion valorica, formal sustancial de

preceptos o principios contenidos en la Constitucio

16 Convencion Interamericana  sobre Derechos Humanos,

http://www.oas.org/juridico/espanis/tratados16-88bagina3

El Habeas Corpus en la actualidad constituye ungmagrocesal
de amplio contenido la misma que se haya fundamarga los siguientes

instrumentos internacionales:

a) La Declaracion de los Derechos del Hombre de8,1@dyo
articulo 8 establece el derecho de las personamtarccon un recurso
efectivo en las jurisdicciones nacionales contriosaque violen sus
derechos fundamentales y el articulo 9 determira mpdie puede ser

arrestado o exiliado arbitrariamente.

b) El articulo 9 del Pacto Internacional de Deracli@iviles y
Politicos de 1966 establece que toda personadarigta su libertad, tiene
derecho de acudir a un tribunal para que éste amerbr tiempo posible

resuelva sobre la legalidad o no de su detencion.

c) La Convencion Europea para la Salvaguarda sidéOkrechos
del Hombre de 1950, en el articulo 5 determinatqda persona privada
de su libertad, tiene el derecho de presentar wurBe ante un Tribunal,
para que éste en un plazo razonable, resuelva $obegalidad de su
detencion y de ser posible ordene su libertad.

d) La declaracion Americana de los Derechos y Debatel

Hombre de 1948 el articulo 25 expresa que todsoparprivada de su
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libertad, tiene derecho a que un Juez verifiqueuenplazo breve la

legalidad de la medida.

e) La Convencion Americana de Derechos Humanog artieulo
7 determina que toda persona privada de su lihetitate el derecho de
acudir a un Juez o Tribunal para solicitar y dedbre la legalidad de su
arresto o detencion y ordenar su libertad si edstoro la detencion han

sido ilegales.

En sintesis, el Habeas Corpus dentro del sistemstituiecional y
procesal ecuatoriano, es una garantia a los deregqi® esta institucion
entrafia porque no solo se refiere al derechoibdadd personal sino que
ademas, protege y permite hacer efectivo otroscheseconstitucionales,
como la integridad y seguridad personal a no sgetmba tratos
inhumanos, que ante su inobservancia se pueden éf@otivo mediante
un proceso constitucional, tal como lo establecartétulo 43 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Controlns@wicional
Finalmente consideramos que el Habeas Corpus Berekcho Procesal
Constitucional posee la naturaleza juridica deagwdn y una garantia a

un determinado conjunto de derechos constitucisnale

3.1.3.- HABEAS DATA

Esta Institucion juridica se encuentra vigente pamera vez en
nuestra norma constitucional a partir de la Cangtth de 1998, garantia
jurisdiccional que apunta a contener los excesosbwsos del poder
informatico, lo que no significa que antes no haldafacultad de

recolectar, clasificar y conservar la informacion.

Para el jurista Garcia Falconi José (17) el Haligsta es un
instrumento que sirve para controlar la calidada®s corregir o cancelar
los datos inexactos o debidamente procesados graisgobre su posible

transmision.
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En nuestra legislacién posee un amplio campo diérgaccque no
sucede en otros paises; es un mecanismo de cgpémtesal, que ante el
avance tecnologico de la informéatica, con su care®e posibilidades de

abuso, ofrece una solucion inmediata, siendo swradata juridica la de

Y Garcia Falconi José, Perjuicio Especial por la étde Habeas Data y
los Derechos Costitucionales, sus limitacionesspaasabilidades, Pags. 55 y 56.
ser una accion constitucional conforme lo estabétegticulo 49 de la Ley

Organica de garantias jurisdiccionales y contrabktitucional.

El articulo 92 de la Norma Constitucional, establér accion de
Habeas Data, facultando a toda persona a condeefa existencia 'y a
acceder a los documentos datos genéricos, ban@rshovos de datos
personales e informes que sobre si misma o solsrdisnes consten en

instituciones publicas o privadas en soporte nalterelectronico.

En algunas legislaciones, el Habeas Data faculte@dso a datos
no solo de tipo personal sino también familiar poanto la intimidad

personal no puede desvincularse de la intimidadlitam

Conforme lo que sefiala la norma constitucional lydg Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constinatio el ejercicio de esta
accion esta dirigido basicamente contra los opeeasddel que hacer
informatico, es decir: 1.- Quien produce los datosecoleccion y
traduccion al lenguaje computarizado; 2.- Quiertigea o administra los
datos, conservacion y organizacion de los mism8s Yuien distribuye
los datos de una persona intermediando entre &rge®l usuario de los

datos.

Mediante el ejercicio de esta accion se garantlzantaresado
directo, el derecho a solicitar cualquier tipo déimacion que exista
sobre el mismo o sobre sus bienes en cualquigtuicién tanto publica

como privada y, pedir ademas su actualizacion,iediondn o rectificacion
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por lo que la naturaleza de esta accidon jurisdicdices de caracter
personal toda vez que Unicamente puede ser instgper la persona
afectada o por su procurador judicial debidameuterado, tal como lo

sefala el articulo 92 de la Constitucidn vigente.

La finalidad de esta Accion Jurisdiccional es: acdder a la
informacion personal de la persona afectada quesitia generada,
producida, procesada o guardado por cualquierahdblica o privada;
especialmente datos incluidos en expedientes tadogio en tramite,
dictamenes, opiniones, informes técnicos o egdiaoés es decir
cualquiera que sea su forma de expresion o sopwaterial; b) conocer,
actualizar incluir, corregir o suprimir la informén de datos referentes a
una persona, registrados o almacenados sea ea foamual, mecanica o
informatica, en archivos, bancos de datos, o megiste entidades publicas
0 privadas; c) Impedir que se suministren datosqmeres de caracter
sensible o privado, que de alguna forma afectgeetieio de los derechos

de la persona.

El Habeas Data se dirige a proteger la honra wtlenidad de las
personas, que son derechos fundamentales de todanpe Pero el
principio del respeto a la honra y la intimidad hde tenerse como la
norma general y solamente se podra restringirdestcho en la medida de
gue sea necesario hacerlo. El Habeas Data en uaatiganoderna, poco
difundida todavia. Por consiguiente existe un derex la informacion y
esa informacion y esa debe ser veraz, razon moralda persona afectada
puede pedir la rectificacién y se puede produciperjuicio legal cuando
se niega la informacién solicitada, o se altereelalad y no se rectifica el

error cometido.

La restriccion al derecho de informacion serd se exfecta al
secreto profesional o a la seguridad nacional.nter@r Ley de Control
Constitucional establecia que los jueces y trilrgpleden ordenar que se

proporcionen los referidos datos, se corrijan ycaso de resistencia por

41



parte de funcionarios publicos de libre nombrawaiey remocién, ser

destituidos de sus cargos.

Respecto a ésta accion la Corte Constitucional glaperiodo de
transicion, en la sentencia (18) nimero 019-09-SEPRpublicada en el
registro oficial nimero 18 del 3 de Septiembreaf& 2009 ha expresado
lo siguiente: “Es una garantia que protege varezeahos entre ellos: La
informacion, la honra, la buena reputacion y lamidad. ElI Autor
Enrigue Falcon, sefala que el Habeas Data es wdiremrgente para que
las personas puedan obtener el conocimiento dactos a ellos referidos,
y de su finalidad que conste en el registro o batealatos publicos o
privados y en su caso para exigir la supresion ificaation,

confidencialidad o actualizacién de aquellos.

Doctrinariamente, el Habeas Data protege la idadrmoral de
las personas frente a informaciones referidaspesonalidad tales como:
Su afiliacién politica, gremial, religiosa, su bisa laboral, sus
antecedentes crediticios policiales e informaciosigslares que constan

en el registro o banco de datos.

Esta garantia constitucional nace con el desartednologico del
mundo. En la actualidad nuestra vida esta regetma instituciones
publicas y privadas y, en la mayoria de los casoscanocemos
exactamente el contenido de esa informacion sobsetros mismos o
sobre nuestros bienes. Muchas veces es informaworrecta por falta de
actualizacion de tales registros o bancos de datos, circular esa
informacion incorrecta, perjudica a la honra yrnadéama, es decir, se
trata de una informacion relacionada a hechos gowa intimos que, al
ser divulgada, vulneraria el ambito de la privadidarecisamente, por el

caracter de confidencial de tal informacion.

El Habeas Data obliga al funcionario que dispe@niaformacion, a

presentarla cuando se requiera contar con dicbemiaicion y a explicar el
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uso que se hace de ella o con que propdsito latiddentiene esa

informacion.

El Habeas Data nos garantiza acceder y verificaformacion vy,

¥ Sentencia No. 019-09-SEP-CC Corte Constituciona)ipada en el
R.O. No. 18 del 03 de Septiembre del 2009

como consecuencia, pedir que se actualice los ,daéutificarlos o
anularlos si fueren errébneos o0 afecte a nuestroseclles

fundamentalmente a nuestra honra o intimidad.

En relacibn a esta garantia se desprenden treschober 1.-
Derecho de acceso; 2.- Derecho de conocimient@®.-yDerecho a la

actualizacion, rectificacion, eliminacion o anuéactde datos.

Estos tres derechos confirman el objetivo basedidbeas Data:
Evitar que el uso incorrecto de la informacion uéssionar el honor el
buen nombre y el ambito de la privacidad de la grexs como
consecuencia de la difusibn de esos datos errémemsmpletos e

inexactos.

Si no se analiza este objetivo basico de la garaminstitucional
del Habeas Data, se presenta, como de hecho senalgarniciosa
confusién entre el Habeas Data y la instituciéidjaa de la figura tipica

del procedimiento civil.

La accion de Habeas Data sirve para protegeudhdano en caso
de que el Estado o los particulares haga uso dentoranacion incorrecta
inexacta u obsoleta y que, al difundir tal informdac se produzcan

discrimenes, calificaciones deshonrosas, etc.
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En el Habeas Data no se obtienen pruebas, se eacxelh
informacion, se verifica la exactitud de la infoxiga del que la posee, se
verifica que uso esta dando el poseedor a diclanaition , se le impide
gue la difunda si ésta es errada, se cambia leniai@on si es equivocada
y se difundiria la verdadera informacion entre dqaex quienes se emitié
inicialmente, con el proposito de garantizar eficamte los derechos

constitucionales vinculados al honor a la intimigaalla buena fama.

Asi concebido y entendido el Habeas Data no & deauna accion
procesal civil, sino de una accion garantizada lpo€onstitucién con
objetivos muy precisos que busca que el acciorsepa: 1) Cuales son los
motivos legales por los que el poseedor de la nmoion llego hacer
tenedor de la misma; 2).- Desde cuando tiene tanrdcion; 3).- Que uso
se ha dado a esa informacién y que se hard coreellal futuro; 4)
Conocer a que personas naturales o juridicas ebpos de la informacion
hiso llegar la misma; porqué motivo, con qué prapogla fecha en que
circuld la informacién; 5) Que tecnologia usa padnacenar la
informacion; y, 6) Que seguridades ofrece el teneldnla informacion

para precautelar que la misma no sea usada intebide.

En aquel marco constitucional corresponde dalites alcances
de dicha garantia con razonabilidad y flexibilidadfin de constar su
correcta aplicacion, de conformidad con la normastitucional que

regula el Habias data”.

3.1.4.- ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

Esta Accidon surge producto de la necesidad despgeagntar el
Acceso a la Informacion y como marco regulatorimppy de las
sociedades de la informacion. Pues en un mundowedmas informado,
es indudable que existan normas que regulen etaecéa informacion y
gue a su vez se garantice la seguridad que debenttelos los bancos de

datos.
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Conviene decir que el acceso a la Informacion iPdlbtonstituye
un medio correlativo a las acciones de control anlacho para poder
conocer las actividades de las autoridades pubjieass considerar que en
realidad existe una voluntad de trasparencia eadasciones del Estado
y demas instituciones publicas para de esta foimaaer efectivo el
derecho a la rendicion de cuentas que en definiigsaparte de la

fiscalizacion a que deben estar sometidas las@ones publicas.

La Accién de Acceso a la Informacion Publica dsi@Eitla por la
norma constitucional vigente, surge para guardamomafa con varios
instrumentos internacionales entre ellos el Pat&rmacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencion Americana soberechos Humanos,
en los que se hace referencia a la proteccion ghie a la informacion

pubica.

Esta institucion juridica de caracter constituaiprtiene como
finalidad, la de proveer en forma efectiva a togaspna sin distincion
alguna, la posibilidad de acceder a la informagidhblica sin dilaciones ni
escusas por parte de las instituciones publicasvadas y de esta forma
poder controlar la gestion transparente de laglamdis que brindan un

servicio publico.

A través del ejercicio de esta Accion, se perraitlas personas
conocer la informacidén que existe en los archivakbgumentos publicos
para hacer efectivo el principio de transparenaalal administracion
publica; sin que pueda alegarse que esta informasgn secreta o
reservada, salvo el caso de que haya sido declagidan anterioridad a
la peticion por parte de la autoridad competentaac@or ejemplo los

documentos relacionados con la seguridad nacional.

Esta garantia constitucional, esta regulada poa uwmorma
especifica, publicada en el Suplemento del R.O B/ del 18 de Mayo

del 2004, que es la Ley Organica de Transparencacceso a la
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Informacién Publica. Una particularidad de la preseAccion de Acceso
a la Informacién Publica, es que en muchos casesleservir como
accion complementaria de otras acciones ordingrisssto que permite la
fiscalizacion de la administracion publica y de tesursos publicos y de
esta manera poder determinar las responsabilidatiesistrativas, civiles
y penales en que haya incurrido sea el Estadoquiealinstitucion publica

o0 servidores publicos.

El articulo 5 de la mencionada disposicion ledaluna definicion
del significado de informacion publica al indicareqgtodo documento en
cualquier formato, que se halle en poder de irstines publicas y de
personas juridicas que presten un servicio publieog la obligacion de

conceder informacion publica al interesado.

Por consiguiente, el ambito de proteccion de [Brimacion
publica, es de garantizar el acceso de todos losadanos a la
informacion que tengan las instituciones publicgsivadas cuando éstas,
habiéndoseles requerido legalmente n hayan entregdd hayan hecho
en forma incompleta o cuando debiendo haber sigoiesta en medios
electrénicos respectivos, no lo han cumplido, @&istablece el articulo 47

de la Ley de Acceso a la Informacién Publica.

Cabe indicar que el bien juridico protegido pdad&mrantia, es el
derecho a la informacion como un derecho fundarhesmtanocido por la

norma constitucional en el articulo 18.

Caracteristicas propias de esta institucion je@idomo un derecho

constitucional, podemos mencionar las siguientes:

1.- El procedimiento establecido es de tipo sumanformal,
preferencial, intercultural y rapido.

2.- Tiene una funcion de control democratico etegeadicial por

cuanto es una herramienta o un instrumento payaecéjerza esta accion.
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3.- Asi mismo, tiene una funcion de proteccion lake derechos
constitucionales, porque a través de su ejercejpugde evitar su lesion o
resarcir la misma en tanto procedan de la reseordidencialidad o sigilo
en la que es mantenida la informacién que la aditnawion publica se
niega a dar al solicitante y solamente el jueadmlsa es quien califica la
improcedencia de la accion conforme a lo estabdeeidel articulo 47 de

la ley organica de garantia jurisdiccionales y mrgonstitucional.

De conformidad a lo establecido por los articlos17 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubkssas normas a la
cual nos referimos establecen la denominada infddnaconfidencial e
informacion reservada como casos unicos de exaepcidla informacion
es calificada de reservada mantendra su caracted ger un periodo de
15 afios desde su calificacion, debiendo ser déswdal® cuando se
extinga las causas que originaron su clasificadi@nnisma que podra
mantenerse siempre y cuando permanezcan y sdqustiflos motivos

gue dieron lugar a su clasificacion como reservada.

3.1.5.- ACCION POR INCUMPLIMIENTO.

Institucion juridica realmente nueva con la vigande la
Constitucion aprobada en Octubre del afio 2008g¢ tiemmo finalidad
garantizar el cumplimiento oportuno y efectivo de tesoluciones de los
poderes publicos contenidos en sentencias, infordesorganismos
internacionales relacionados con normas de prdtecai los derechos

humanos especificamente.

El objetivo de la accion de cumplimiento, es ttéh aplicacion de
la norma juridica, frente a una conducta contr@riardenamiento juridico
establecido, pues regula el cumplimiento de debgrebligaciones que
garanticen los derechos de las personas, paraaloetiEstado debe de
adoptar las medidas necesarias para su debidaiéecAsi lo determina

el articulo 93 de la Constitucién (19), cuandoas®fi“La Accion por
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incumplimiento tendra por objeto garantizar la egdion de las normas
gue integran el sistema juridico, asi como el cumiphto de sentencias o
informes de organismos internacionales de derebbosanos, cuando la
norma o decision cuyo cumplimiento se persigueerggda un obligacion
se hacer o no hacer clara, expresa y exigibleAdaon se interpondra

ante la Corte Constitucional”.

Esto significa que la disposicion de la Constitucino son
solamente normas supremas, sino también normakedegan eficacia
normativa directa, que abarca a la totalidad densusias y se impone
sobre todas personas que habitan en el terri@rion Estado en calidad

de gobernantes o gobernados.

La necesidad de esta institucion juridica, obedeceque
lamentablemente el Ecuador ha sido un Estado mamwda aplicacion y
cumplimiento de determinadas reglas, normas Yy hasatencias
internacionales en la que nuestro pais ha sidoerautb, precisamente
por la falta de cumplimiento oportuno de determasadlisposiciones;
pero esta realidad no sélo se ha visto en el ambitynacional, sino
también a nivel interno, cuando vemos que detemmduncionarios o
servidores publicos por algun tipo de desafectonisgan a cumplir
disposiciones de autoridades superiores, siendmag mas comdun, el
reintegro de servidores publicos a su puesto dmjoaluego de haber

obtenido una sentencia favorable.

Lo manifestado anteriormente esté establecidd artieulo 22 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales yti@biConstitucional,
gue faculta a los Jueces a sancionar a la persmstitacion que incumpla
con alguna decision judicial, en virtud del princigle responsabilidad

determinado en el articulo 15 del Codigo Organieted=uncion Judicial.

Esta accion tiene como propdsito, garantiaar aplicacion de

normas juridicas, de Actos Administrativos asi cashacumplimiento de
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sentencias o informes de Organismos internaciondkes Derechos

Humanos.

19 Constitucion de la Republica del Ecuador, Artica®o Pagina 80.

En el caso de cumplimiento de sentencias o infsrnde
organismos internacionales de Derechos Humanusriaa resulta muy
atil y amplia, pues incluye informes con el fin dacer cumplir las
resoluciones y dictamenes de aquellos organismas splucionan
divergencias asi como también de organismos cudsigles como la
Comision Interamericana de Derechos Humanos; defesha se cumple
con las obligaciones internacionales del Estadatecano porque se
incorpora a la legislacion interna mecanismos trungentos para exigir el
cumplimiento de tales dictamenes, que a pesar deengentencias, no
puede dejarse a un lado por parte del Estado eqedala competencia de

una instancia u organismo internacional.

En la sentencia niumero (20) 008-09-SAN-CC publcam el
registro oficial suplemento del 29 de Diciembes @fio 2009, sobre la
naturaleza de la accion de incumplimiento, la C&@tnstitucional ha
manifestado lo siguiente: “La accién por incumpénto o también
lamada accion de cumplimiento, tal como lo atestiga historia
Constitucional Latinoamericana, ha sido pensada eaitar que este tipo
de situaciones afecte los derechos constitucior@dde®s ciudadanos y
ciudadanas (Colombia 1991, Pert 1993, Venezuel@, BB9iador 2008).

Varios constitucionalistas sefialan que ésta accidoide
positivamente en conformar a los ciudadanos com@ngss de la
Constitucion, en este caso controlando la ausaieidesarrollo de los

mandatos que la Constitucion y las leyes dirigkrs gooderes publicos...”

Por su parte la sentencia de la Corte Constitati2il) niamero
0015-09-SIS-CC publicada en el registro oficial lsogento del 30 de
Diciembre del afio 2009 dice: “.....En éste ordenideas, la accion

por incumplimiento de sentencias o dictimenes ttooginales no
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pretende que el Juez Constitucional revise nueveatiiondo del asunto
planteado, sino que se limita a la verificacionsidequella sentencia o
resolucion expedida por el Juez Competente fue @jacutada por la
autoridad requerida tal motivacion lleva a que staBHo propenda al
resguardo de derechos enmarcados en su Congtitdei@cuerdo a lo
establecido el numeral 9 del Articulo 436. Ademgulta l6gico que el
incumplimiento o cumplimiento extemporaneo de Esoluciones genera
la vulneracion de derechos constitucionales queieegn su reparacion

integral...”

3.1.6.- ACCION POR OMISION
Institucidn juridica nueva en nuestra legislacidonstitucional
incorporada por primera vez con la vigencia de ¢tmdfitucion del afio
2008. A nivel de doctrina en materia constitucipmexisten dos posturas
distintas sobre el tema de la Inconstitucionalidad Omision, la primera

de una forma amplia y la segunda en forma resttangi

Entre los primeros, estdn quienes estiman que la
Inconstitucionalidad por Omision no solo puededpirse por la inercia
o falta de accion del deber legislativo, sino aderpar la falta de
aguiescencia de los poderes publicos en generas. $tutrata basicamente
del incumplimiento de una obligacion de hacer, iegta por la propia

Constitucion, cualquiera que sea el poder condttuirasgresor.

Dentro de este aspecto se consideran también adeos
Inconstitucionalidad por Omision, las decisiones tifgo politico o
administrativo, que signifiquen la no realizaci@r parte de un 6rgano del

poder politico, de un deber que la ConstituciGmigone hacer.
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20 Sentencia No. 008-09-SAN-CC Corte Constitucionablipada en el R.O.
suplemento del 29 de Diciembre del afio 2009.

21 Sentencia No. 0015-09-SIS-CC Corte Constitucigmatblicada en el R.O. del
30 de Diciembre del 2009 suplemento.

El Jurista Castro Patifio Ivan, en su obra “ laohstitucionalidad
por Omision”, cita a varios autores entre elloprefesor Sagues Néstor
Pedro (22) quien sefiala que: “La Inconstituciormaligpor Omision se
plantea en cuanto actos individuales impuestos lporconstitucion
(omision de actos de pronunciamiento y de actosejdeucion), por
ejemplo si el Presidente no designa a un Ministrai el poder legislativo

no dicta una ley que instrumente una clausula progtica”

En la misma obra referida, el tratadista Miranaagd (23),
también se adhiere al amplio concepto de la Indanginalidad por
Omision expresando: “Resulta de la inercia o delnsio de cualquier
organo de poder, el cual deja de practicar encctetnpo el acto exigido

por la Constitucion”.

En efecto, la Inconstitucionalidad por Omisiontagos los 6rganos
de poder, particularmente del legislativo y ejeaytiha pasado hacer un
denominador comun en todas las administracionedicpgbque han
incurrido en mora en cuanto a la expedicién deslgyeeglamentos que

viabilicen un mejor sistema de administracién eseetor publico.

En la Inconstitucionalidad por Omision aplicado ulea forma
restringida, estdn aquellos que consideran quectanstitucionalidad sélo
se refiere a la falta de accion de la funcion lagisa en la expedicion de
normas que la propia Constitucion le impone. Latwttomisiva del
legislador o asambleista como se denomina actutémeonn quienes
incumplen con desarrollar determinadas disposisiolegales que en

forma concreta la propia norma constitucional ®hcargado hacer.

En este segundo grupo de conceptuar de una fastangida la

Inconstitucionalidad por Omision, limitando o respabilizando
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Unicamente al poder legislativo, figuran tratadisteomo Fernandez
Rodriguez José (24) citado por el jurista CastrofiBavan, quien la
conceptia como: “la falta de desarrollo por pasé mbder legislativo,
durante un tiempo excesivamente largo, de aquelfemas

constitucionales de obligatorio o concreto deskrrdé forma tal que se

impide su eficaz aplicaciéon”.

En sintesis consideramos que la Inconstitucioadljgbr Omision,
es responsabilidad social de todos los 6rganospoéér publico, que
conforme al nuevo mandato Constitucional involudesde la Funcion
Legislativa hasta el Consejo de Participacion Giada y Control Social,
pues tanto la norma constitucional en el articdd@ Aumeral 2, como la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccional gnt@l Constitucional,
en los articulos 128 y 129, establecen q@olkée Constitucional tiene
competencia para conocer y resolver el examen deontgsiones
normativas cuando los Organos competentes omitamelner claro y

concreto de desarrollar normativamente los presegiostitucionales.

Las Normas legales que regulan esta institucidgidiga, estan
contempladas en el articulo 436 numeral 10 de last@acion y los
articulos 128, 129 y 130 en el capitulo denomir@atdrol constitucional
de las omisiones normativas de la ley organica deamgias

jurisdiccionales y control constitucional.

El tema de la omision inconstitucional a niveldibetrina y sobre
todo a nivel democratico, ha provocado muchagatifgas a tal punto
gue existen dos corrientes bien definidas, unacqueidera que los jueces
constitucionales tiene la obligacion de preservare gla norma
constitucional se cumpla de tal forma que si estose da por la
inactividad del legislador, el Juez tiene el poslgficiente para suplir la
actividad que se requiere. Y la otra que considegintromision de los

jueces en labores propias de la legislatura.
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?2 Castro Patifio Ivan, Inconstitucionalidad por Otfnisipagina 84
# Castro Patifio Ivan, Inconstitucionalidad por Otfnisipagina 85
?% Castro Patifio Ivan, Inconstitucionalidad por Otnisi pagina 86
Uno de los argumentos para sostener la posibili#gadue el juez

constitucional supla la inercia legislativa, esdragna analogia con la
facultad que tiene el juez ordinario de efectuaombre de un tercero una
obligacion de hacer; como seria en el caso de gQueez puede suscribir a
nombre de otra persona una escritura publica cungarte se niega a
hacerlo. Lo cual no significa que el legislador &ag@erdido la capacidad
de cumplir su obligacion en forma posterior, esirddictar la norma

permanente para el caso

3.1.7.- ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

Esta Accion constituye una novedad en nuestremssstjuridico
particularmente en materia constitucional. Por el@onveniente hacer un
estudio particular referente a este tipo de acd@abe indicar que esta
accion constitucional es producto del exceso delepy arbitrariedad
judicial que se cometieron en juzgados y tribundiegusticia contra los
justiciables, donde no se respetaron sus derechosymayoria de sus
resoluciones, eran inconstitucionales y para reanedstas injusticias
debia existir una accién de constitucionalidad reoifds sentencias que

violaban la Constituciéon y los derechos de lasqreas.

Con la vigencia de la actual norma constituciomglce esta
Accion Extraordinaria de Proteccién contra los autp sentencias
definitivas que violan derechos reconocidos po€dmstitucion. Accion
gue esta establecida en el articulo 94 y 437 dé€dastitucion vy
desarrollada en la Ley Organica de Garantias Jeeisdales y Control
Constitucional a partir del articulo 58 y siguientie la mencionada norma

juridica.

Si bien no existe una definicion legal de lo gigmifica la Accion
Extraordinaria de Proteccién, cabe indicar queotdantConstitucion como

la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales yti@bgonstitucional, se
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limitan a sefalar la procedencia y el 6rgano jicdnal competente. A
nivel de doctrina el tratadista Cueva Carrion L(25) expresa: “La
Accion Constitucional Extraordinaria de Proteccioes una accion
excepcional que se la tramita ante la Corte Camsdibal, luego de
agotados los recursos ordinarios y extraordinarp®, quien tuviere
legitimacion activa; ampara y protege los derectexsonocidos en la
Constitucion cuando hubieren sido violados, poriGacar omision, en

sentencia o autos definitivos”.

En el andlisis de este concepto, el ejercicio ¢k a&cion, tutela la
efectividad y el cumplimiento de los derechos gragtias reconocidos
por la Constitucion y al activarla, evita un pegjaia quienes se le hubiere
violado sus derechos en la administracion de jasti€onstituyéndose en
un acceso a la auténtica justicia que impide ldusiin del derecho de

acceder a ella sin discrimen y marginacion juridica

Esta accion es extraordinaria, porque tiene el ctarade
excepcional, se plantea por motivos puntuales @o#fspos ante un
organo jurisdiccional diferente, como la Corte Giasional y porque
ademas su tramite o sustanciacion es distinto &slprocesos comunes

con normas Y reglas diversas.

Esta accion constitucional al ser extraordinarigcgde contra
resoluciones autos y sentencias definitivas, poegtravés de su ejercicio
la Corte Constitucional tiene el control de la ¢usionalidad
protegiendo asi, el principio de supremacia dedas€tucion y de esta
forma velar por la aplicacion del derecho. En dtfia, esta accion
extraordinaria tutela la proteccion de los deredoslamentales cuando
estos han sido vulnerados como también la violagd&normas referentes

al debido proceso.

25 Cueva Carrion Luis, Accion Constitucional Extrapnetia de Proteccion,
pagina 45.
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Uno de los puntos mas controversiales a nivel aérida, resulta
el hecho que el asambleista haya sido muy permésivo relacionado a la
interposicion de esta accion, pues conforme alotesdnstitucional,
procede como hemos sefalado anteriormente conttans&é|s o autos
definitivos por accion u omisién de cualquier damececonocido en la
constitucién, lo que significa que las causas sdiftiphes y los seran a
medida que los derechos se vayas ampliando a traleslas

interpretaciones que de ellos haga la Corte Caongiital.

Asi mismo, el hecho de haber agotado los recursdigasios y
extraordinarios es muy flexible, pues permite premeeste tipo de accidon
aun quienes no hayan agotado los recursos menosnsi@émpre que su
falta de interposicion no fuere atribuible a la liggmcia del titular del
derecho vulnerado.

De conformidad con la normativa juridica vigentgjsten dos
clases de Accion Constitucionales Extraordinari@s Rtoteccion: 1.-
Accion extraordinaria general regulada por loscahtis 94 y 437 de la
Constitucion y por el articulo 58 y siguientes deléy Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional 2.- Accion
extraordinaria especial normada por los articu®g 66 de la mencionada
ley organica que cre0 la denominada accion extiaanid de proteccion
contra decisiones de la justicia indigena y paargktulo 40 y siguientes
del reglamento de sustanciacion de procesos deetengias de la Corte

Constitucional.

Como la Norma constitucional al igual que la Leyg&nica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constituciomal especifican ni
hacen discrimen alguno a qué tipo de resoluciorssntencias procede, se
debe entender que la accion extraordinaria de qidie va dirigida contra
sentencias o0 autos definitivos ya sean de caracteil, penal,
administrativo, laboral, etc., donde se hayan dolpor accion u omision

los derechos reconocidos por la Constitucion.
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Desde el punto de vista doctrinario, mucho se keutido sobre si
la inconstitucional por omision debe ser enten@idain sentido amplio o
restringido tal como lo establecimos anteriorme8te.embargo, del texto
contemplado en el articulo 436 numeral 10 de las@mgion Politica
vigente, se aprecia que en nuestro caso la intrishalidad por
omision ha de ser entendida en forma amplia pantoyaueden incurrir en
ella cualquier institucion del Estado o autoridaiblfca e incluso basta
gue una obligacion haya sido incumplida en formeciph para que se
pueda iniciar la correspondiente accién. La nocorsstitucional faculta a
la Corte Constitucional de forma provisional, de alecaso a expedir la
norma juridica necesaria para subsanar la omisdnabnstitucionalidad

0 a ejecutar el acto omitido.

En nuestra opinion personal, consideramos quetati&éso puede
ser por un lado garantizador de derechos sefialEudg Constitucion y
por otro ser sujeto activo de una garantia jurgdi@l, porque atenta a la
naturaleza juridica que es la de garantizar y adeuégue el Estado no

es un ciudadano.

En la sentencia (26) numero 0010-10-SEP-CC puldicad el
registro oficial del 22 de Abril del 2010, la Cortietermina que esta
accion también procede contra el auto de llamamiarjtiicio dictado en

un proceso penal.

La Corte Constitucional sobre la accion extraondgnade
proteccion ha expresado en multiples fallos, egltos en la sentencia (27)
namero 19-09-SEP-CC publicada en el registro dfagh3 de septiembre
el 2009, en la sentencia(28) 021-09-SEP-CC puldicad el registro
oficial del 14 de Septiembre del 2009 lo siguieiig Constitucion de la
Republica del Ecuador adoptada a partir del 20 dalPe del 2008
consagra, para aquellas controversias sobre wiolade derechos
constitucionales por parte de las autoridades ipids; el principio de la
doble instancia judicial que incluye la eventuavis®n de fallos

(sentencias o autos definitivos) via protecciérstitucional extraordinaria
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por parte de la corte constitucional. Vale deci tpuaccidon extraordinaria
de protecciéon se configura como un verdadero derechstitucional para
reclamar y/o exigir una conducta de obediencia gadamiento estricto a
los derechos constitucionales de los ciudadanos paote de las
autoridades judiciales a manera de corolario, engste cabe sefialar que
la accién extraordinaria de proteccién nace y exmra proveer que la
supremacia de la constitucion se asegura paratgaray resguardar el
debido proceso en lo que se refiere a su efectvida sus resultados
concretos, garantizar y resguardar el respeto a derechos
constitucionales y para procurar la justicia ammul@se el marco de
control constitucional es por ende una accionstiutional para
proteger, precautelar, tutelar y amparar los de®donstitucionales que
han sido violados o afectados por la accion u @mish un fallo judicial
(sentencia o auto definitivo) dictado por un Juez”.

En las sentencias antes indicadas y en otras k& Garestablecido
los presupuestos frente a los cuales procede iGragen este sentido ha
manifestado lo siguiente:

“Para la procedencia de la accion se deben obsexvaiguientes

requerimientos:

1.- Que exista una violacion contra un deredrstitucional, ya
sea por accién u omision en este casoaqdellos que tienen por

destinatario al Juez, en su funcion depnézar y aplicar el derecho

26 Sentencia No. 0010-10-SEP-CC publicada en el &eC22 de Abril del 2010.
27 Sentencia N0.19-09-SEP-CC Corte Constitucionablipada en el R.O. del 3
de septiembre del 2009.

28 Sentencia021-09-SEP-CC, Corte Constitucional,ipatih en el R.O. del 14 de
Septiembre del 2009

Yy que a su vez genere obligaciones ya sea de lmacer hacer cuyo

incumplimiento no puede carecer de vias de exidddl en un Estado

constitucional de derechos vy justicia social comnauestro.
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2.- Que la violacion contra un derecho constitugipga sea por
acciéon u omisién se produzca en la parte resoldivia sentencia, sin que
exista otro mecanismo idéneo para reclamar la p&gcia del derecho

constitucional violado.

3.- Que la accién contra un derecho constituciopal,sea por
accion u omision, pueda ser deducida de manera djardirecta,

manifiesta, sostenible y evidente.

4.- Que la violacién contra un derecho constitugiorya sea por
accion u omision excluida la posibilidad de praatipruebas a fin de
determinar el contenido y alcance de la presurdacion a un derecho

constitucional; y,

5.- Que no exista otro mecanismo idoneo de sisjadieial para
reclamar el derecho constitucional violado, del gueda predicarse la
misma inmediatez y eficacia para la protecciontafecidonea y real del

derecho constitucional violado.

Otro punto controversial referente a la accion aoxttinaria de
proteccion es el de la legitimacion activa de lesspnas juridicas. Sobre
éste tema, hay opiniones divididas respecto dadaible que una persona
juridica pueda o no interponer una accion extraamf de proteccion. El
articulo 94 de la Constitucion politica no lo psacpero para una mejor
comprension, bien podemos remitirnos al articulon8éneral 1 de la
norma constitucional sobre las garantias jurisdiaes, el mismo que
establece que cualquier persona o grupo de perspaasea de forma

individual o colectiva podréa interponerla.

Es aqui donde nace la pregunta: ¢ ES una persddaguan grupo

de personas, es una comunidad de personas o psengoaa colectiva?
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En torno a éste tema, como se manifestd anterisamexisten dos
criterios o corrientes bien definidas esto es, umeos afirman que si es

posible o otros que opinan lo contrario.

En opinion del jurista Cueva Carrion Luis (29) “hersona juridica
es realmente una persona colectiva, por lo tantesia impedida de
interponer ésta accion y expresan que asi lo aegkarticulo 437 de la
Constitucion vigente en su parte pertinente cuasdbala, que los
ciudadanos en forma individual o colectiva, podpé@sentar una accion

extraordinaria de proteccion por ende, si puedimponerla”

Otra opinién a favor es la de Moran Kuffo Guntemada de la
revista de Derecho Publico Accién Extraordinaria Rteteccion (30),
quien expresa: “La Constitucion que nos esta rapema transformado la
naturaleza juridica del Estado  ecuatoriano daiseEstado social de
derecho se ha convertido en el estado de derechusigia, cambio que
marca la diferencia entre la concepcion legalistee geniamos los
abogados a la concepcidon constitucionalista querdeb tener ahora y

gue debemos manejarla”.

Quienes manifiestan lo contrario a la tesis antexpresan su total
desacuerdo porque el derecho a la propiedad,bajtraa la libre empresa,
a la asociacion y a la justicia, si son propioside persona juridica quien

los ejerce a diario en materia civil, mercantibgigtario.

Para el jurista Parducci Sciacaluga Nicolas enitana revista de
Derecho Publico Accion Extraordinaria de Protecq®h), manifiesta: “el
Estado Ecuatoriano y ningun otro Estado del mundqueden ser sujetos
activos de una accion extraordinaria de proteccporque si lo fuera
estaria abandonando su deber el de cumplir comtigaa los derechos

fundamentales”.

Respecto a este tema planteado, la Corte Constitalcpara el

periodo de transicion ya emitié una sentencia arfael Estado, pues se
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trata de la sentencia (32) nimero 032-09-SEP-Cé& easo numero 0415-
09-EP dictada el 24 de noviembre del 2009 y pudtéican el suplemento
del registro oficial namero 97 del 29 de Diciemhtel 2009. Esta
sentencia emitida por la Corte Constitucional faldavor de la accion
extraordinaria de proteccion interpuesta por lactaduria General del
Estado en la ciudad de Guayaquil, a través dettdireegional 1, contra
los Jueces de la segunda sala de lo penal de ta Bavincial de Justicia
al Guayas y contra el representante legal de Igpaifa DANTESCORP
S.A., impugnando la sentencia dictada el 9 de Almil2009 dentro de la
accion ordinaria de proteccion nimero 0129-2@9fallé a favor de la
la Procuraduria General del Estado impugn¢ el adfidallo judicial por

haber violentado el debido proceso concordando etonumeral 1 del

articulo 76 de la Constitucion en concordancia ebarticulo 25 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos toda uezed| Estado
argumento que la accion extraordinaria de protecs® interpuso contra
una resolucion del MIDUVI que declaré unilateraligenerminado el

contrato de construccion con la compafiia DANTESCCRR. por su

evidente incumplimiento, accion que para el ministelemandado no
procedia por no tratarse de ninguna violacion akad® fundamental
alguno sino que la resolucion impugnada provieneudeasunto de

contratacion publica, debidamente prescrita eaya |

* CuevaCarrion Luis, Accion Extraordinaria de Proteccipagina 139

*® Revista de Derecho Publico, Universidad CatdlicatiSgo de Guayaquil,
facultad de Jurisprudencia Ciencias Sociales \ti€adipagina 81.

' Revista de Derecho Publico, Universidad Catdlieati@go de Guayaquil,
Facultad de Jurisprudencia Ciencias Sociales yi¢adipagina 85.

> Sentencia No. 032-09-SEP-CC, Corte Constituciopablicada en el
suplemento R.O. No. 97 del 29 de Diciembre del 2009

El Juez de primera instancia que fue el decimgadlantias penales
del Guayas, fallo6 a favor del Estado (MIDUVI) dealado sin lugar la
demanda porque considerd que las acciones deridadkes controversias
suscitadas entre derechos y obligaciones nacidgadosl contratos
administrativos no son susceptibles de accién degeion.
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En la apelacion interpuesta por la fallida la cafiip
DANTESCORP S.A,, la segunda sala de lo penal @»otte Provincial de
Justicia del Guayas, fallé revocando la sentenelairderior y dando la
razén a la recurrente porque considerdé que el Achministrativo que
declaré terminado el contrato celebrado entredarrente y el MIDUVI si
era un acto unilateral aunque provenia de un atdtetal esto es de un

contrato.

Ante tal resultado, la Procuraduria General deadststa través de
su Director Regional 1 presento la accion extrawaniih de proteccion,
para aquel entonces estaban vigentes las derogaeatas de
procedimiento para el ejercicio de la competenctes la Corte
Constitucional para el periodo de transicion” querén aplicadas desde
su publicacion en el suplemento del registro dficianero 466 del 13 de
Noviembre del 2008, hasta que se publico la adeylOrganica de
Garantias Jurisdiccionales y control ConstituciaalOctubre del 2009,
segun aquellas reglas, los requisitos de admuatoilideterminado en su
articulo 52 eran solo tres: a) que las sentenciastgs impugnados estén
en firme; b) que se haya violado el debido procesotros derechos
fundamentales; y, ¢) que se hayan agotado todanéosos procesales de
impugnacion, previamente a presentar la accionaesdmaria de

proteccion.

Como se puede apreciar, de las tres Unicas condEi@ue
imponian las derogadas reglas, la segunda es lasmegmcisa pues,
conforme a su redaccion, tal parece que en prmesipio se podria admitir
las acciones cuyos fallos hayan violado el debidmcgso pero, luego
concluye incluyendo la violacion a todos los deoscfundamentales, sin
determinar si existen situaciones ya previstasaeleyl, es decir, asuntos
gue correspondan juzgar en base a mera legalidadirgs palabras, no
habia limite para depurar los casos de accionaxirearia de proteccion

al momento de admitirlos.
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En el caso revisado, el fallo de la Corte Congtituel observo que
el asunto provenia de una cuestion de contrataciblica, es decir, de una
bilateralidad de voluntades y no de una unilatdaalicomo lo es el acto
administrativo, por consiguiente, juzgd que la eeaia interpuesta habia
violado la tutela efectiva imparcial y expedida ttanel Estado
ecuatoriano, a través del ministerio del desarraloano y vivienda v,
consecuentemente, rectifico el fallo impugnado ¢/ ldirazén al fallo de

primera instancia constitucional.

Existe otro precedente constitucional anteriorralizado, se trata
de la sentencia(33) numero 020-09-SEP-CC en el maseero 0038-09-
EP del 13 de Agosto del 2009 de la accién extraardi de proteccion
contra sentencia proveniente de justicia ordinami@ypuesta también por
el Procurador General del Estado como maxima aadride dicha
institucion, en contra de los jueces de la segwadka de lo contencioso-
administrativo de la ex Corte Suprema de Juséni&l caso Asociacion
fabricantes de alimentos balanceados (AFABA) cotdrdrocuraduria
General del Estado. En esta ocasion no se inteig@gon extraordinaria
de proteccidn impugnando una sentencia provenieisteuna accion
ordinaria de proteccion, sino impugnando un autéiniieo de no
admisién de un recurso de casacion que interpusta emencionada
entidad publica contra la sentencia dictada pdritalinal distrital nimero
2 de lo contencioso administrativo de Guayaquilienuicio contencioso

administrativo.

El Procurador General el Estado argumento en swgngzion
dentro de la accion extraordinaria de proteccim®, i@ demandada Corte
Suprema de Justicia no habia cumplido con su d#dguzgar sobre lo
principal (el fondo del asunto), sino que juzgoreola mera formalidad
del proceso. La Corte Constitucional sentencié \arfalel actor en la
accion plateada y revertié el proceso hasta laeptasion del recurso de
casacion ante el tribunal distrital contencioso iadtrativo de Guayaquil

para que lo remita, otra vez, a su superior, ator@orte Nacional de
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Justicia, la que debera analizar la sentencia nideucuyo tramite esta en

proceso.

En conclusion, ya sea por causa de la justicianar@d o por la
justicia constitucional, la Corte Constitucionakté admitiendo como
hemos visto las acciones extraordinarias de pridteqaresentadas por el
Estado ecuatoriano, lo que significa que el Estatbmlas las instituciones
del sector publico por disposicion de la Corte @Gitinsonal, pueden ser

legitimarios activos en una accion extraordindggroteccion.

En la sentencia numero(34) 002-10-SEP-CC, delel&mkro del
2010, respecto de la naturaleza, alcance y efedmsla accidon
extraordinaria de proteccion, el pleno de la C@bmstitucional, para el
periodo de transicion, ha delimitado la naturaledeances y efectos de la
Accion Extraordinaria de Proteccion, sefialando sta procede

exclusivamente en contra de sentencias o autaenea d ejecutoriados.

En esencia, la Corte una vez superado el primesupuesto de
procedibilidad, puede pronunciarse Unicamenteespa dos cuestiones
principales: a) La vulneracion de derechos fundaatesy y, d)

Violaciones al debido proceso. La naturalezkadkccion Extraordinaria

¥ Sentencia No. 020-09-SEP-CC, Corte Constitucign#bjicada en el R.O. del
14 de Septiembre del 2009

** Sentencia No. 002-10-SEP-CC, Corte Constitucignabjicada en el R.O. del
13 de Enero del 2010.

de Proteccién persigue entonces, quevulaeracion a Derechos
Constitucionales o la violaciéon de normas del delpicbceso no quede en
la impunidad, por lo que asumiendo el espiritu m@Es@ de la
Constitucion de la Republica, mediante esta ace®rpermite que las
sentencias, autos y resoluciones firmes o ejeadtas, puedan ser objeto
de revision por parte del mas alto organismo de trabnde

constitucionalidad en el pais, como en efecto lia €orte Constitucional.
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Por esta razon, los alcances que asume la Accittadedinaria de
Proteccion abarcan a las resoluciones ejecutotidalasnismas que como
medida excepcional puedan ser objeto de analisite @ supuesto de
vulneracion de los preceptos antes descritos, rtdaiecomo efecto
inmediato si se constatare la violacion, la reparaintegral del derecho
violado, que abarca medidas positivas y negativasteriales e
inmateriales. En el caso concreto, la Accion Extimaria de Proteccion

fue aceptada por la Corte Constitucional.

3.1.8.- ACCION DE REPETICION

Conocida en nuestra legislacion como el Derechejeeticion. Es
aguella accién judicial que tiene el Estado o habéama exigir del
funcionario o servidor publico responsable del ddAoindemnizacion
pagada por aquel, a la persona perjudicada. Egjoifisa que
necesariamente debe haber una sentencia condenajmtutoriada en
contra del servidor publico, porque si no se conatefuncionario
responsable de la acciéon u omision culposa o resgkgen la prestacion

del servicio, el Estado no tendria como ejerceeetcho de repeticion.

El articulo 11 numeral 9,3nciso de la Constitucion (35) sefala:
“El Estado ejercera de manera inmediata el derdehepeticion en contra
de las personas responsables del dafio producidopesjuicio de las

responsabilidades civiles, penales y administrativa

El derecho de repeticion nace en el momento en sgudace
efectiva la indemnizacion, es decir cuando se lmaptido con el pago
respectivo a la persona perjudicada como reparatbdarnio, siendo este
el Unico elemento valido para ejercer este derelghexistencia de una
sentencia condenatoria y ejecutoriada en contr&skeldo, para iniciar la

Accion respectiva al servidor publico responsaleleddrio.
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Lamentablemente el Estado Ecuatoriano, no haiégeen forma
efectiva el mandato constitucional de ejercerezecho de repeticion en
contra de las personas responsables del dafio, stantd de existir
sentencias condenatorias y ejecutoriadas por pdetelos oOrganos
jurisdiccionales tanto nacionales como internadesantre ellos la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en los cuakstro pais ha sido
condenado por errores judiciales en la adminisirade justicia y por

violaciones a los principios y reglas del debidacpso.

Es conveniente y necesario que el Estado ecuatgriacon la
vigencia de la Constitucion del 2008 y la Ley Oigande Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, cumptan das disposiciones
referente al derecho de repeticion contra serviptblicos por violacion
de derechos, sefialados en el articulo 67 y sigasetd la referida ley y no
limitarse tan soOlo a una sancidbn meramente admatid, como ha
sucedido en la mayoria de casos; de lo contramoiaa constitucional y

legal, perdera su eficacia normativa por su fadtaumplimiento.

> Constitucion de la Republica del Ecuador, articllp numeral 9, & inciso
pagina 19

Vale sefialar que inicialmente la accién o eédeo de repeticion
ha sido utilizada con  mayor frecuencia enDeaxlecho Civil, esto con la
finalidad de regular el enriquecimiento ilicito loppago de lo no debido, y
de esta forma exigir una restitucion de valoreslidamente pagados a un

tercero.

Asi, repetir es el reclamo que hace la persorjagieada contra un
tercero. Desde su concepcion original hasta el ahcfostulado
constitucional, el Derecho de Repeticion ha hecttensiva su aplicacion
a otros ambitos del derecho no sélo en el DeredWibstho también ahora

en el Derecho Administrativo y en el Derecho Cauasibnal.
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El Derecho de Repeticion o accién de regreso asfanultad que
permite al Estado ejercerla en contra del funcionarservidor publico
gue ha ocasionado pérdidas econémicas a la adracist al haber
obrado con culpa grave negligencia o dolo en etigje de sus funciones,
asi como también, si ha existido error judiciattde de la administracion
de justicia ocasionando que el Estado previa aeselat ejecutoriada
indemnice al administrado.

La accion o derecho de repeticion tiene como aioobjetivo,
declarar y hacer efectiva la responsabilidad patnial cuando por culpa
grave o dolo de funcionarios y servidores publieosejercicio de sus
funciones, han cometido o vulnerado el orden jooidin perjuicio de los
derechos de un tercero o, cuando el Estado haceiidenado al reparar
materialmente mediante sentencia o resolucion itieéinde un organismo
internacional de proteccion de Derechos Humanasnpieen por sentencia

ejecutoriada o auto definitivo en un proceso damj#as jurisdiccionales .

En todo caso, le corresponde a la maxima autodddd entidad o
institucion publica que provoco el dafo, determir@mevia a la
presentacion de la demanda conocer la identidadlade personas
presuntamente responsables inclusive en el cagoatales funcionarios
0 servidores publicos hayan cesado en sus funcgicase contrario, sera
el Procurador General del Estado quien demandenaxama autoridad de

la institucion publica.

Como requisitos o presupuestos necesarios paiarifa accion de

repeticion, se requieren dos elementos:

a) Que exista una sentencia o auto definitivo dengraird proceso de
garantias jurisdiccionales o, una sentencia o wegnl de un
organo internacional de proteccion de Derechos Hiosan el que

se ordena la reparacion material al Estado.
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b) El justificativo o pago por concepto de reparacidgraterial
realizado por el Estado.

La demanda se interpondra, sin perjuicio de quieiredionario o
servidor publico presuntamente responsable hayadoe®n sus
funciones, y corresponde a la sala de lo Conteadabninistrativo de
la Corte Provincial ejercer la competencia de aonidad a lo
establecido en los articulos 67 a 72 de la Ley Qcgade Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y el @utdé 217 numeral 14

del Cédigo Organico de la Funcion Judicial

MEDIDAS CAUTELARES

En el derecho vigente, la institucion juridica des IMedidas
Cautelares al margen que se la considere comooges® autbnomo o no,
ha tenido un gran desarrollo y se ha extendidaueapicacion. Prueba de
esta ultima afirmacion es el hecho que hoy su casepaccion no se limita
exclusivamente a procesos comerciales y civiless gm temas de derecho
publico como el Derecho Contencioso Administrativba tenido
aceptacion y veremos como en el Derecho Constitatiooy también es

aplicable.

El tratamiento y regulacion de las medidas cawslase ha
universalizado de tal manera que no solamente aiomst la legislaciones

internas, sino también en instrumentos internadgsna

Tal como se indico anteriormente, la utilizacion lde medidas
cautelares, se encuentran en una progresiva ewpadsital manera que
hoy su admisibilidad en temas de Derecho Publicoeaky frecuente.
Incluso el criterio de la discrecionalidad judigiara suspender la eficacia
del Acto Administrativo esta en retroceso, puetalencia actual es que
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los Tribunales adopten todas las medidas que fueemesarias para
asegurar la realizacién del Derecho reconocida esemhtencia.

Tradicionalmente se ha concebido a las medida®leaes, como
mecanismos que permiten asegurarla eficacia deamancia posterior y,
evitar dafios y perjuicios para el solicitante, coommsecuencia de la

tardanza en la toma de la resolucion definitiva pretension.

No obstante que esto es correcto, no podemos dejsefialar que
en la actualidad la extension de la utilizaciorlademedidas cautelares en
el ambito del Derecho Publico y del Derecho Intelmaal, obedece a que
éstas constituyen una garantia de eficacia detidaad jurisdiccional y
un respeto a la tutela judicial efectiva y de dstana poder lograr una
vigencia oportuna de la igualdad procesal de lagegpacomo principio

constitucional y legal vigentes en nuestro ordeeatoijuridico.

Son aquellos mecanismos de caracter legal de tey@ptivo, cuya
principal finalidad es evitar o hacer cesar laagtdn o amenaza respecto
de la violacion de un derecho reconocido en la @oon o0 en
instrumentos internacionales como la Convencioerémhericana sobre
cumplimiento de Medidas Cautelares, suscrita en tblideo el 8 de
Mayo de 1979.

La Norma Constitucional determina en el articulda@8posibilidad
de que se adopten medidas cautelares en cualqigeras acciones
constitucionales de proteccion de derechos o deegtas se apliquen en

un proceso autbnoma.

Calamandrei en su obra de Derecho Procesal Gaiigla (36) “La
garantia cautelar aparece como puesta al servicia dlterior actividad
jurisdiccional que debera restablecer de un modiaitieo la observancia

del derecho”
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Lo mencionado significa que la medida cautelar dsslinada mas
gue a hacer justicia, a dar tiempo a la justicizuaplir en forma eficaz
su cometido. Generalmente, para la adopcion daéakédas cautelares, las

diversas legislaciones establecen los siguienessipuestos:

1.- Apariencia del buen derecho, en razon de gsenmladidas
cautelares no son una resolucion sobre el fonda peetension, porque no
se requiere para su adopcion una minuciosa revisébrderecho que se
reclama. El Juez, realiza un examen a priori, le lgupermite formarse

una opiniodn sobre la veracidad de lo expuesto lpoetecionario.

2.- Peligro en la demora porque hace referencarned¢esidad que
debe de adoptar las medidas, porque esperar dtdrgra resolucion de
un proceso ordinario, tendria como respuesta un dag por lo general

seria irreversible.

% Calamandrei Piero, Derecho Procesal Civil, volunkneditorial Harla,
México 1999. Pagina 17.

Entre las caracteristicas principales que tienen naedidas

cautelares, se pueden sefalar las siguientes:

1.- Urgentes, porque tiene por finalidad impedidafo inminente
0 un perjuicio irreparable, tal como lo estableadiculo 27 de la Ley

Organica de garantia jurisdiccionales y controlstiturcional.

2.- Provisionales, dado que ofrecen una soluciompoeal hasta

gue el proceso sea resuelto en forma definitiva.

3.- Proporcionar porque la medida cautelar deb&rdgu una
armonia adecuada con respecto a la violacion gpeesende evitar, asi lo
sefala el articulo 26 de la Ley Organica de gagntisdiccionales y

control constitucional.
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4.- No son taxativa porque en materia constitu¢jdaa medidas
cautelares no estan cefidas a un catalogo detetfmémala ley, sino que el

juez tiene la facultad para ordenar las que seeesarias.

5.- Flexibilidad, se adoptan conforme a la natwaldel derecho y
a la circunstancia de cada caso, por lo que el jpexle modificar,

sustituir, disminuir, ampliar o revocar las medidastelares.

6.- No requieren de prueba, las medidas cautelsgeadoptan
siempre que el juez considere que se han cumpldo réquisitos
necesarios para su procedencia establecidos emiall@ 33 de la Ley

Organica de garantia jurisdiccionales y controlstiturcional.

3.2.- ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA.

3.2.1.- PLENA JURISDICCION O SUBJETIVO.

Mal llamado por la ley recurso de plena jurisdiocm subjetivo,
porque en sentido estricto y en el derecho procesakecurso como tal,
significa un medio del cual se sirve una persona [@ceder a una
instancia superior en el orden jurisdiccional. Larisprudencia
Colombiana, recopilada por la editorial juridicaléhies (37), el término
recurso significa: “Recursos.- Los recursos sonclmsectivos o medios
establecidos por la ley para obtener la correcd®fos yerros cometidos
por los juzgadores en sus decisiones, por lo gyarigprudencia tiene
sentado que uno de los presupuestos indispengabiesu procedencia es
la existencia de interés en el impugnante, queosereta en el perjuicio

gue la providencia le cause”.
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En el Derecho Procesal, los recursos sadentificados como
ordinarios, entre ellos los de apelacion, de hedw®,nulidad y los
extraordinarios tenemos la casacion y revision.r&lurso de plena
jurisdiccibn o subjetivo como lo indica la Ley da Durisdiccion
Contencioso Administrativa, tutela un derecho siNgedel recurrente que

ha sido negado o desconocido por el Acto Admirtistra

Los Actos Normativos y Administrativos pueden sepugnados
ademas de la via administrativa, en la via judiciadbr mandato
constitucional conforme lo establece el articul8 §$que segun el articulo
31 del Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial seldsce el principio de
impugnabilidad en sede judicial de los Actos Admstiaitivos, siendo

entonces el érgano jurisdiccional competentsddas de lo contencioso

 Alvear Macias Jorge, estudio de los recursos nagleso Civil, pagina 62.

administrativo de las Cortes Provinciales de canidad a lo establecido

en los articulos 216 y 217 del mencionado Cadigo.

Para Gordillo Agustin (38) sefiala que: “El Acto gnmismo -
irrecurrible - no existe en un Estado de dereshlyo la sentencia judicial

gue con autoridad de cosa juzgada cierra en foefiaitiva un reclamo”.

Si se reconoce al Acto Administrativo presunciénlegtimidad,
exigibilidad, e incluso ejecutoriedad en algunososa esas potestades
deben ir acompafnadas de los medios 0 mecanismesangs para que las
personas principalmente perjudicadas, puedan ounestiy discutir con
eficacia la validez o el merito del acto que Igyica.
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Desde un punto de vista positivo, cabe indicar epgarte de la
garantia constitucional, la defensa en juicio depéasona y de los
derechos, el poder defenderse tanto en la via &tmaiiva como en lo
judicial, de los Actos que lesionan sus derechasmpugnabilidad de los
Actos Normativos y Administrativos se da inicialmerante la propia
Administracion Publica y luego ante el 6rgano pigsional competente.

Si amplio es el principio de discutibilidad del Acen la fase
administrativa, con mayor razén lo sera en la efap&ial y es aqui,
donde cobra plena aplicacion la garantia de landafen juicio, que no

puede conculcarse sin grave lesion constitucional

¥ Gordillo Agustin, Tratado de Derecho Administrativbomo 3, el Acto
Administrativo, pagina XI-9.

3.2.2.- RECURSO DE ANULACION U OBJETIVO

Toda Nulidad necesita ser judicialmente declaraata gue surta
sus efectos y la nulidad no produce sus efectosp ®n virtud de una
sentencia judicial pasada en autoridad de cosagazdVientras la nulidad
no ha sido judicialmente declarada, el Acto viciadde todos sus efectos,
porque lleva implicita una presuncion de validedeglarada la nulidad,

esta destruye todos los efectos del Acto Administra

La impugnacion se realiza a través de la Accioncildplanteada
por la persona afectada y dado ademas que la ledbdel Acto
Administrativo no existe cuando el Acto esta viodadiempre debe
reconocerse a la persona afectada, la facultadsdetid que el acto no
goza de estabilidad por tener un vicio de tal i@edgue amerita ser

revocado.
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En este sentido, la Procuracion del Tesoro de laidNade
Argentina ha dicho que (39): Los Actos de cualqutra entidad
descentralizada del Estado o de la misma admiaiGtraentral, no tiene
el caracter de irreversible sino cuando se darctawdiciones previstas en
la jurisprudencia de la Corte Suprema en materiacolga juzgada

administrativa”.

En el Derecho Civil, la nulidad suele concebirsemgaina sancién
por la ausencia o la alteracibn de un elemento titotgo del acto.
Alessandri Rodriguez Arturo (40) en su Obra CursoDetrecho Civil,

parte general de los Sujetos de Derecho primeta paiiala: “La Nulidad

* Gordillo Agustin, Tratado de Derecho Administrativiomo 3,El Acto

Administrativo pagina VI — 35

“ Alessandri Rodriguez Arturo, Curso de Derecho Cpidrte general de los
sujetos de Derecho primera parte, pagina 467.

es la sancion legal establecida para la omisidnlode requisitos y

formalidades que se prescribe para el valor dectmsegun su especie y

la calidad o estado de las partes”.

Como sabemos, el Estado y las Instituciones plgara la
realizacion de sus actividades, lo hacen por meeigctos Normativos o
Administrativos contenidos en Decretos Ejecutivogcuerdos,
Resoluciones Ministeriales, reglamentos, que inepaltadministrador y
gue lleva implicita la idea de un mandato. Acto Amstrativo que en
forma general goza de una presuncion de legitimidachque supone que

éste ha sido emitido por una autoridad competente.

La diferencia en el Derecho Administrativo, la dalil deriva de la
imposibilidad del Acto de integrarse en un ordemsta juridico
determinado, de su violacién objetiva de princigio#dicos, antes que de
un elemento suyo viciado o faltante, porque ldslades administrativas
no dependen de cual elemento del acto esta vicsammde la importancia

de la accion.
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Mientras en el Derecho Civil, la nulidad es siemgeelarada por
un Organo Judicial, en el Derecho Administrative,nulidad puede ser
declarada por un Organo Judicial y muy excepcioeate en la via
administrativa, por los demas, la nulidad civilggugeneralmente de un
proceso ordinario, la nulidad administrativa putabién producirse en

acciones de amparo u otros administrativos.

En el Derecho Civil, los vicios que dan lugar a magidades del
Acto Juridico, estan en su mayoria contemplada®le@ddigo Civil,
sefialando incluso que tipo de nulidad correspora@eada vicio; en el
Derecho Administrativo en cambio, no todos los os&ci estan

contemplados explicitamente en la ley administaativ

El jurista Gordillo Agustin, en su obra Tratado Berecho
Administrativo, cita al tratadista Savorio Valverd(4l) expresa:
“Mientras que las nulidades civiles, tienden fundatalmente a custodiar
la voluntad de las partes, las nulidades admitigas buscan
principalmente reafirmar la vigencia objetiva dedenamiento juridico; o
si se prefiere, asegurar el interés publico now@anto a intereses de la
administracion, sino en cuanto a intereses colestivde que la

administracion no viole el ordenamiento juridico”.

Esto significa que el interés publico o bien conmésultan a veces
formulas dogmaticas, con las cuales se fundanrgum@entacion alguna,

cualquier solucion favorable al poder o gobiernauleo.

El recurso de anulacion u objetivo, es aquella Gcgudicial
propuesta por el administrado en contra del Estadms Instituciones
publicas, por exceso de poder, lo que garantizaidhdano, la posibilidad
de obtener la revocatoria del acto normativo o atstrativo que viole sus

derechos.
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La tutela judicial significa el cumplimiento de ferma juridica
objetiva de caracter administrativo. La accion cyyatension es la
declaratoria de la nulidad del Acto Normativo o Adistrativo por
adolecer de un vicio legal, porque tanto los Adtmsmativos como los
administrativos son justiciables por vicio de iledgd o de

inconstitucionalidad.

Tutela judicial que constituye un derecho fundamldmasado en la
idea de que, en un Estado de derecho, la petiggusticia es un derecho
inalienable de la persona que a nadie le puede hagado, como medio

necesario para obtener el amparo de la jurisdiccion

* Gordillo Agustin, Tratado de Derecho Administratiiomo 3, El Acto
Administrativo pagina Xl — 9
El Acto Normativo y el Administrativo, por ser astale una

voluntad unilateral, que nace del Estado o de rastuciones publicas,
estan sujetos a determinados requisitos que s& d@ebeplir, presupuestos
gue no son otra cosa que las llamadas formalidad&tblecidas en el
Cddigo Civil articulo 1460 como objeto y causaitdicy que, en la
Administracion Publica también deben cumplirse.

Cuando los Actos Normativos o Administrativos samtcarios a
las disposiciones legales, lesionando derechoso®jen han sido
ejecutados, nace la obligacion de reparar el dafio.

Los Actos Normativos y Administrativos contrario$ arden
juridico, producen una lesién por la falta de fdidzales, actos viciados
gue son motivo de una impugnacion o reclamo ante doganos

jurisdiccionales establecidos en la Constituci@nya Ley.

3.3. ACCIONES CIVILES.

3.3.1.- ACCION DE INDEMNIZACION POR DANOS Y
PERJUICIOS.
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La accion de dafios y perjuicios se produce cuanigteeuna
responsabilidad de caracter civil, en tal virtutl,dafio constituye un
elemento de la responsabilidad civil, pues la duety la jurisprudencia lo
han considerado como un elemento esencial depansabilidad civil por
entender que la obligacion de reparar surge, Enecnte del perjuicio.

Como el dafo constituye un elemento fundamental lale
responsabilidad civil, el tratadista Peirano Fatienciona en su obra la
responsabilidad extracontractual determina queteexima corriente de
juristas cuyo mayor exponente ha sido Chironi aimue(42): “El dafo
no integra la nocién de responsabilidad civil, sqwe es un elemento
posterior a la fijacion de dicho concepto puegrimero seria determinar
la existencia de la responsabilidad y una vez chtada, viene un
segundo momento y como cuestion de mero hecheclkesidad de aclarar
si esaresponsabilidad de traducira en consecuencias imdables, lo que

se logra acreditando la existencia del dafio”.

En el analisis de este concepto, significa queaaedponsabilidad
es necesario distinguir dos periodos totalmenténths uno que se inicia
con el delito o el cuasidelito y que concluye candsponsabilidad; vy, el
segundo que nace en ese momento a partir de lanssgplidad y culmina

con el resarcimiento del dafo si este llega a pseba

Nuestro Codigo Civily en forma general engitelLegislacion
ecuatoriana, no existe una definicion legal sebre significado de dafio,
sélo se limita a indicar que para su existenciaedeberse producido un

hecho culposo.

El mismo autor Peirano Facio cita a los tratadigthsozzi y
Giusiana, quienes expresan: El dafio es como afiviaozzi (43) “La
disminucién o substraccién de un bien juridicoadésion de un interés
legalmente tutelado”; o como expresa Giusiana) ‘[Bkdafio constituye

la lesién de la voluntad de un sujeto de dereckotehida mediante un
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comportamiento contrario al previsto en la Norm@&Stas definiciones,
estan demostrando que en el concepto de la dodiménante, la nocién
de dafo se integra con dos elementos un elemented® que es el
perjuicio y el otro elemento de caracter juridiebatentado o la lesion de

un derecho.

Nuestra Constitucion en el articulo 11 numeral 9oema general
sefala en el inciso tercero que el Estado ejermerforma inmediata el
derecho de repeticibn en contra de las persong®nsables del dafio
producido. De lo sefalado por la norma constitwidenemos que la
indemnizacion de dafios y perjuicios es un derechoonocido
constitucionalmente y por consiguiente su ejercggarealiza a través de
una accion judicial. Alessandri Rodriguez Artur&)(€ su obra Derecho
Civil Teoria de las Obligaciones expresa: “La inderacion es el derecho
gue tiene el acreedor para exigir del deudor ebpdg una cantidad de
dinero equivalente a la ventaja o beneficio quéddéria procurado en

cumplimiento efectivo y oportuno de la obligacion”.

De lo antes indicado podemos establecer que, pagaelh dafo
origine una indemnizacion este debe ser cierto, @ueefecto se haya
producido porque un perjuicio hipotético, no daalug indemnizacion
alguna. Sin embargo, puede darse el caso déosduturos, por lo que
también es susceptible de indemnizacion como ptodiel desarrollo de
un hecho existente o como resultado de la circnostaque lo hace
inevitable; como el del agente policial que porfata de prevision hace
gue una persona bajo arresto domiciliario o asil&o un centro
hospitalario, olvida tomar las medidas de seguridatldetenido huye con
la ayuda de un tercero; o en el caso de un fuadmndepositario)
encargado de la custodia de bienes y valores denstitucion publica,
gue por su negligencia o descuido olvida tomad&sdas seguridades y
terceras personas se sustraen fraudulentamentosgbienes que estan

bajo su cuidado.
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El dafio futuro no supone incertidumbre, sino ehbegue lo cause
se haya producido y el perjuicio mismo en los ejesgitados se ha de
producir. Accion de indemnizacion que comprendaagio emergente y el
lucro cesante. El objeto de la indemnizacion dgupmeos aparece de
manifiesto en lo antes sefalado, cuando el pegddiccontaba con
obtener una ventaja con el cumplimiento efectimtegro y oportuno de la
obligacion, esto es la prestacion de un sendfimente; pero por un acto

u omision del servidor publico, su expectativa ltesiallida y se produce

*? Peirano Facio Jorge, Responsabilidad Extraconahqiégina 356

* Peirano Facio Jorge, Responsabilidad Extraconthqiéigina 361.

* Peirano Facio Jorge, Responsabilidad Extracontthgqiéigina 361 y 362.

* Alessandri Rodriguez Arturo, Derecho Civil Teorélds Obligaciones, pagina
74

en su patrimonio una lesién, una privacion de esdaja y esa privacion
de beneficio debe ser reparada; tal es asi quarimsilos 18 y 19 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Cobr@ronstitucional,
establecen la reparacion integral y econdmica podaéo material e

inmaterial este ultimo referente al dafio moral.

Respecto a la accion por dafos y perjuicios a moation
mencionamos un fallo de la Corte publicada en leegajudicial serie
XVIII, numero 14, Enero — Abril 2004, resolucién méro 107-2004,
juicio numero 39-2003, la cual en su sintesis sefial.el actor de la
presente causa demando al Ministerio de EnergingsMa ilegalidad de
la accion de personal con la cual fue destituidacago de Director
Regional de Mineria de Pichincha. El Tribunal deckusa falla aceptando
la demanda y declaro la ilegalidad de la destituai@l actor por los
motivos y razones que se expone, pero no ordenestducion al cargo
gue ocupo por cuanto éste cargo es de aquellosmilesdos de libre
remocion. Con éste antecedente, el actor presesiguiente demanda de
dafios y perjuicios, que considera le ocasion6 daall destitucion
reclamando el pago de todas las remuneracionesngsierestaciones a
gue tuviere derecho en el cargo del cual fue dedtitdesde la fecha de su
separacion hasta la fecha en la cual terminaolelegno de turno sus

funciones. En primera y segunda instancia, la ddmaamparada en el
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articulo 20 de la Constitucién Politica del Estadtos articulo 2241 y
2258 del Cadigo Civil fue rechazada por considgrap existe ilicitud en
la accion de personal con la cual fue destituiflo.casacion en fallo de
mayoria, la Segunda Sala de lo Civil y Mercantilal€orte Suprema de
justicia para resolver considerd que, se hallaadadb que la destitucion
gue sufrid el actor fue arbitraria desde todo pulgwista, sin embargo, la
estabilidad del actor es relativa, es decir no lesolata toda vez que
desempeiiaba un cargo de libre nombramiento paragl& Ministro pudo
haberle removido de su cargo sin necesidad delbatsgalmente como
lo hizo. Ahora, la Sala estima que lo que fija @bacomo monto de las
remuneraciones y mas estipendio que pudo habd&idediasta el termino
del presente gobierno es una suma referenciakcadklos juzgadores de
instancia pueden hacer alusion para calcular etonda la indemnizacion
a la que tiene derecho por los dafios irreparahisacins a su moral y
dignidad, asi como a su familia. La sala estimalguredemnizacion por el
ilegal despido se computara equivalente a un afsedecio que dejo de
percibir el actor mas cincuenta mil dolares patafio moral irrogado por
la comunicacion al Colegio de Ingenieros Gedlodazial se pertenece el
actor, con el cual se produjo la sancion anotadtsErubros los ordena
pagar al ministerio demandado, toda vez que egistiio imputado en la
sentencia recurrida de falta de aplicacion delcadi 20 de la Carta
Politica errGnea interpretacion de los articulo801% 2241 del Cdédigo
Civil, “desde el momento en que ella se aceptagnece la ilegalidad de
la destitucion del actor, declarada en senten®@acabacion de la sala
especializada en lo contenciosos administrativesia Corte Suprema de
Justicia, cuando con el argumento de que aquelttut@on no fue un
acto ilicito sino ilegal”, aduciendo que son conospdiferentes, artificio
semantico inadmisible toda vez que se trata déasindnimas una de

la otra...

En fallo de minoria, la sala estima que las sesragregadas a la
presente causa, dictadas apropésito de la accigerdenal de la entidad
demandada, no sostienen 0 amparan ninguna accitme®nizacion de

dafnos y perjuicios o de dafio moral en beneficioadébr motivo por el
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cual, consideré la sala que no existe violacion akticulo 20 de la
Constitucion politica del Estado en el fallo remorasi como tampoco de
las normas del Codigo Civil aludidas es de anotar lg parte resolutiva
del pronunciamiento de casacién en esta causarngdispo definitiva el
pago de indemnizaciones de conformidad a lo querméia en sus
numerales 5to y 6to de los cuales hemos de reprogloicla importancia
gue reviste para el objeto de nuestro estudiodamssi numeral 5to pues
en la sintesis se resume de forma general todallel“t..QUINTO : la
destitucion a través de la cual fue separado anliego Ojeda Torres, es
indiscutible que fue un acto ilegal y como tal nege ser ya susceptible
de ponerse en el tapete de la discusion pues coetwantes dicho fue ya
materia de sentencia ejecutoriada de ultima ingtapade sentencia de
casacion que asi la declararon, acto que no gebducirse porque si los
personeros del Ministerio de Energia y Minas quedpararlo de sus
funciones era otro el procedimiento en el que dehiactuar y al haberlo
hecho en la forma ilegitima en que lo hicieron,igiblal Ministerio de
Energia y Minas a responder por el acto dafiosoadayusesto es, debe
pagar la indemnizacién de dafios y perjuicios quka éorma determinada
en el articulo 20 de la Constitucion de PoliticalaleRepublica el que
prescribe que la Instituciones del Estado sus ddlegyy concesionarios,
estan obligados a indemnizar a los particulareslgmperjuicios que les
irroguen en sus actos de sus funcionarios y emgéepan el desempeiio
de sus cargos. Se destaca inclusive en el inconde de esta norma
constitucional, que “las instituciones tendranedbo de repeticion y
haran efectiva la responsabilidad de los funciasaoi empleados que por
dolo o culpa grave judicialmente declarada hayarsado perjuicios”. La
sala estima que la indemnizacién por dafios y pérglitendra que ser
pagada por el Ministerio de Energia y Minas poealivalente al sueldo,
bonificaciones y emolumentos que durante un afio dej percibir el
Ingeniero Ojeda Torres para lo cual se realizar&cdaespondiente

liquidacién mediante un perito...”

3.3.2.- ACCION POR DANO MORAL
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Uno de los primeros obstaculos con lo que se etcuem esta
materia, esta al referirse a la terminologia queslgropia esto es, dafios
incorporales, dafios extra-patrimoniales y dafiosfdetacion. El jurista
Peirano Facio, en su obra la Responsabilidad Eodteactual, cita al
tratadista Minozzi (46), expresa que: “La expregi@fio moral no es tan
precisa, en razén de que existe dafios que simg@ngniales”, tampoco
son dafilos morales indudable, como el dolor fisio® g experimenta, a
consecuencia de una herida. Para obviar esta lthficderminoldgica,
utiliza para referirse a esta categoria de dafsem@minacion de dafios no

patrimoniales.

Un gran namero de tratadistas citados por PeiracwmFal tratar el
tema del dafio moral utilizan la expresion de dgiatsimoniales, entre
ellos Mazeaud (47), al referirse al dafio moral rfiesta: “Que el perjuicio
material es el perjuicio patrimonial, en tanto eligoerjuicio moral es el

perjuicio extra-patrimonial, que no posee contemdandmico”.

En el concepto citado, se intenta caracterizarai@odmoral en
forma negativa aludiendo a su condicion de exttarpanial; basado en
gue los derechos que goza el hombre son o bierchiergatrimoniales
gue estan dirigidos a procurar a su titular satefmes econdmicas o bien
derechos extra-patrimoniales como los derechosiqudio los inherentes
a la personalidad o los derechos de familia yndasse lesiona uno de
estos derechos, estamos en presencia de un daf@, rmpor lo que
coincidimos con los expresado por el mencionadorade que el dafio

moral es de caracter extra-patrimonial.

La proteccion de los derechos extra-patrimonia@spende la
reparacion pecuniaria a la persona ofendida o iegda, que a
consecuencia de una conducta antisocial de otsmper que desconoce o

vulnera uno de sus derechos extra-patrimoniales safdafio moral.

Cuando la conducta humana se manifiesta en el auiepto de

un orden juridico, estamos frente a una conduatasagia mientras que Si
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la conducta se manifiesta como una transgresiénoddtn juridico,
estamos ante una conducta antisocial, innecesaparjudicial para la
sociedad porque vulnera los derechos de la pergaogllo conlleva al

restablecimiento del orden juridico trasgredidmagés de esta accion.

*® Peirandracio Jorge, Responsabilidad Extracontractual na&g83
* Peirano Facio Jorge, Responsabilidad Extracontthqiéigina 384

Para Abarca Galeas Luis sefala (48): “Por dafi@inserentiende
toda ofensa subjetivamente considerada, de un ldemedra-patrimonial
gue el ordenamiento positivo confiere a las persgngue se manifiesta
objetivamente como un agravio al titular del deceo victima de la
ofensa, que provoca un detrimento menoscabo o nadidé® de derecho

extra-patrimonial de que se trate”.

Esto significa que el dafio moral tiene por objetadarecho extra-
patrimonial es decir aquellos derechos referentiesspersonalidad y a la
familia, que nacen y mueren con la persona, pogue no pueden
extinguirse por ninguna causa y por su naturaleddi¢a estan fuera del

comercio.

Antes de la vigencia de la ley reformatoria del iGocCivil sobre
reparacion de dafios morales, en el Ecuador noiaxstposibilidad
juridica de obtener la reparacion pecuniaria de daos meramente
morales que se ocasionaba en las diversas esferdasdrelaciones
sociales; no obstante que nuestro Codigo Civil grencontempld su
reparacion econémica como un reparacion extraacotl; sin embargo,
su reparacion no podia efectuarse en la practargup no existian unas
reglas determinadas que permitan calcular el mdeat@ indemnizacion
por lo que ante la ausencia de una norma espedfecgracticamente
injustificables , razén por la cual si hizo neceséda reforma al Codigo
Civil sobre la reparacion de dafios morales y cdeylanimero 171 del 4
de Julio de 1984, publicada en el Registro ofididd se establece la

reparacion economica del dafio moral.

82



Cabe indicar que el ejercicio de la acciéon porodafioral es
independiente y autbnoma por asi establecerldielb 2232 del Cédigo
Civil. Al respecto el jurista Barragan Romero @IB) expresa: “En el

Ecuador la accion de dafio moral, rige el sistematdéindependencia de

*® Abarca Galeas Luis, el Dafio Moral y su reparaciéreleDerecho Positivo,
pagina 21

jurisdicciones, lo declara la nueva ley y puedenaise que regia aun
antes de esta, pues no habia norma legal que @isplss contrario. Esta
independencia, ademas se habia reafirmado porrigprudencia y la

doctrina”.

En sintesis, nuestra legislacién adopta la indegrerid de acciones
como sistema legal para el procedimiento de ladacpor dafio moral,
autonomia e independencia que se encuentra suktdatao en la ley, la

doctrina y la jurisprudencia.

El dafilo moral como dafio juridico, se ubioan el campo de
la responsabilidad civil, producto del resultai@o una larga evolucion a
partir del derecho antiguo, en el cual apareciarfucalidos los ambitos
civil y penal de la responsabilidad, quienes sésters a esta evolucion,
buscan por uno u otro camino, relacionar la acdérdafio moral a la

infraccion de delito penal.

El proceso culmina cuando se admite la existerdga la
responsabilidad civil, sin que sea presupuesto elmodtracion de la
infraccion penal y es precisamente alli, donde eqygaly muestra toda su
importancia el tema del dafio moral, pues este,epece a la
responsabilidad civil o al derecho de dafos y espansabilidad es
juridica y no responsabilidad moral; y es civil né&s responsabilidad
penal, porque la sancion no apunta a la conciatai@ausante del dafo
por un lado y, por otro no se orienta a castigawietimario sino a

indemnizar a la victima.
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El inciso segundo del Articulo 2232 del Cédigoiigvidencia la
autonomia y elimina la suposicion entre las acaqenal y civil de dafio

moral, pues la mencionada disposicion legal paegige puede demandar

* Barragan Romero Gil, elementos del dafio moralinpazy9.

indemnizacién pecuniaria, a titulo de reparaciomien hubiere sufrido

danos meramente molares.

La Corte Suprema dentro del juicio nimero (50) 3@@; resolucion
namero 20-2007, la cual en su sintesis sefiala: €¢.dasnanda el pago de
una indemnizacion pecuniaria por dafios morales lgu€ontraloria
General del Estado le ha causado, por falsa respitidades
administrativas y civiles que determino en su @meim una glosa; por la
orden ilegal de que se le sancione con multa ytdesin, dirigido por el
Contralor a la Ministra de Bienestar Social, sire cgea autor de las
responsabilidades descritas en dicho oficio, paektitucion ilegal de sus
funciones de la subsecretaria de desarrollo reiaMihisterio por pedido
del Contralor por la humillaciones reiteradas de gu familia y él fueron
objeto al ver su nombre en los periddicos de Gueah nacional, en
noticias y comentarios en los que se asevero qukabkia causado
perjuicios millonarios al Estado, es sumario adstiativo que se siguio
en su contra, el quedar en el desempleo injustamemo tener ningdn
medio econdmico para atender las necesidades fdandia. Trabada asi
la litis, sostuvo la demandada que el asunto erajudediccion y
competencia del Tribunal de lo Contencioso Admiaisto supuesto que
no merecio sustento juridico en las sentenciasstaricia ni de casacion.
Respecto a la procedencia del dafio moral y mategakita varios
tratadistas a lo largo de las resoluciones de éstma, de las cuales
recogemos: Segun Roberto Brebia, “...se ha vistotenaportunidad la
norma juridica emplea dos clases de medios paea@brestablecimiento
del orden juridico perturbado la pena, con el #nimiponer una sancién
ejemplarizadoras al transgresor y restablecer asjudibro social alterado

y la reparacion con el objeto de enmendar dentrim dienitado de poder
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de las fuerzas humanas, el menoscabo sufrido goersona que ha visto
vulnerados sus derechos cuando no hay otro capana reparar el
perjuicio ocasionado a un sujeto el pago de unaasiendinero se hace
menester distinguir dos situaciones distintas: daai dafio ocasionado es
susceptible de ser evaluado adecuadamente en delepago de una
indemnizacién revestira un caracter especificameorgpensatorio no asi
cuando el agravio sufrido no admite una aprecia@pnoximada en
dinero, pues, en todo caso, la entrega de una dengiénero jugara, mas
gue un rol estrictamente compensatorio, un rolatisfaccion”. La sala de
casacion considero, que los juicios por dafio nigaleben sustanciar en
la via civil pues son juicios amparados y pressrgo el ordenamiento
civil y no, en lo contencioso administrativo, cosmstiene el recurrente,
por tanto, no acepto dicho cargo a la sentenciarnida. Citando parte de
fallos anteriores respecto del tema, recuerda loifesado: “La doctrina,
la jurisprudencia y la Ley coinciden en distingeirtre el dafio moral y el
dafio material, que antes no trasciende a la egégranonial econdmica,
sin embargo, debe como el patrimonial, ser indeastwzpor la persona
que causo el dafio. Distinguiéndose entre patrimowiterial y patrimonio
espiritual de las personas sefalado por variosremitoasi Savatier,
entiende por dafio moral “todo sufrimiento humarm resultante de una
perdida pecuniaria” y Alexander Rodriguez, como ‘titeematerial el que
consiste en una lesion pecuniaria, en una dismdnudel patrimonio; y
moral, el que consiste en una molestia o dolor awirponial, en el
sufrimiento moral o fisico”. El dafio moral o extpatrimonial tiene
sustantividad propia e independencia absoluta d&lodmaterial o
patrimonial, aunque sus indemnizaciones sean aainhesl Los dafos
morales reconocen fuentes fundamentos, prueba,racadoes, etc.,
totalmente diferentes o distintos de los dafosrpatriales, por o que no
puede exigirse una prueba de caracter directo cespe los mismos por
ser de naturaleza distintas facultando al juzga@dordeterminar
prudencialmente el monto de los dafios pero sirsguexcluya a los otros
medios probatorios que consagra la legislacion”lagmarte relacionada a
nuestro objeto de estudio el juez que conocio almoente la causa

sentencio aceptando la demanda y condenando al piggouna
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indemnizacién por el dafio moral irrogado sefialaratiemas los
responsables contra quienes cabria repetir, portrehscribimos la parte
resolutiva del fallo de primera instancia: “ADMINIRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY
DESECHANDOSE LA EXCEPCIONES SE ACEPTA LA DEMANDA
Y SE FIJA EN CINCUENTA Y CUATRO MIL DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, LA INDEMNIZACION QUE
QUEDA OBLIGADA A PAGAR, INMEDIATAMENTE DE LOS
DANOS MORALES CAUSADOS AL SENOR SIMON LEONIDAS
MONTUFAR HERRERA. DE ACUERDO CON EL ARTICULO 20 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR LA CONTRALORIA
ESTA FACULTADA PARA EXIGIR EL PAGO SENALADO EN ESTA
SENTENCIA A QUIENES INERVINIERON EN EL EXAMEN
ESPECIAL LOS ACTORES DEL INFORME Y QUIENES
INSTRUMENTARON LA GLOSA TOMANDO EN CUENTA SUS
CATEGORIAS Y RESPONSABILIDADES...” (Gaceta judicialeigse
XVIII, nimero 4 Mayo-Agosto 2007)

PREGUNTA A CONTESTAR

¢En qué medida las garantias jurisdiccionales sorderecho o son

acciones que protegen los derechos?

VARIABLES:

VARIABLE UNICA:

Las garantias jurisdiccionales son Acciones quipgem los derechos

INDICADORES:
- Transgresion del orden juridico por accion u onmisio
- Abuso del derecho o exceso de poder.

- Resarcimiento del dafio
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> Gaceta Judicial serie XVII, numero 4 Mayo- Agost®?
CAPITULO 11l

METODOLOGIA

MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

Para realizar la investigacion del presente tmldsgmos utilizado
una modalidad no experimental, cualitativa, intéva¢ descriptiva, en
base a inducciones o deducciones realizadas astoivéa hermenéutica
juridica, es decir el estudio o interpretacionakediferentes leyes que van
desde la Constitucion, la Ley Organica de Garantiasdiccionales y
Garantias Constitucionales y Control Constitucip@aidigo Organico de
la Funcion Judicial, Ley de lo Contencioso Admirasvo, Estatuto del
Régimen Juridico de la Funcion Judicial, disposie®legales que tienen

gue ver con el desarrollo del Derecho Procesaksmiolo Constitucional.

También hemos utilizado también en caso necesana
metodologia historica logica con la finalidad denawer el desarrollo
acelerado que ha tenido en los ultimos tiemposeeé&ho Constitucional
particularmente el Derecho Constitucional Procesabnsecuencia de la
conceptualizacion de las Constituciones con norrdas aplicacion
inmediata y directa por parte de cualquier autoridadicial o

administrativa.

Consideramos que nuestra metodologia se enfocld eue la
técnica y la investigacion moderna exigen, la misma se complementa
con la técnica de “juicio de expertos”, es dedideerealizar una entrevista
de por lo menos de tres especialistas en materiBetecho Procesal

Constitucional.

87



POBLACION Y MUESTRA

Para el Estudio del presente trabajo investigatigepecto de la
transgresion al ordenamiento juridico por parteElthdo y/o servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones, cuyaseomencia es la
vulneracion de los Derechos de la personas, heomosdo como muestra
3249 resoluciones o sentencias expedidas por e @unstitucional de
las cuales fueron aceptadas 1055 demandas porgeh@udurisdiccional
al haberse verificado la violacion de algun Deredbonstitucional,
igualmente se rechazaron 2272 por improcedentes nlisma que seran
analizadas desde el periodo de creacion de la @wtestitucional en
Octubre del 2008 en lo posible hasta el mes deo leli2011, realizada de

una manera trimestral

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

En nuestro trabajo de investigacion, hemos utbz&écnica de
observacion documental, como las publicacioneosl@dgistros oficiales
gue contienen las sentencias de las diferentesreiconocidas por la
Corte Constitucional a partir de Octubre del 20@88cumentos que
recogen una sintesis del proceso, es decir destigrianda y la pretension
del actor los hechos que motivaron el inicio dehdicaccion las
excepciones del demandado, las pruebas de cargagsgargo para llegar

finalmente a la sentencia del Juez Constitucional.

Otro Instrumento de apoyo seran las fichas detdésemscritas
como los diferentes textos consultados, ademasplisaiala técnica de
“juicio” de expertos, a los Doctores José MiguelleZé José Pincay
Romero y Abogad Miguel Antepara Figueroa.

Igualmente, las Constituciones politicas de 1998e} afio 2008,

ademas de las diferentes legislaciones como ladrggnica de Garantias
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Jurisdiccionales y Control Constitucional, el ag@midel Régimen Juridico
de la Funcion Ejecutiva, la Ley Orgéanica de Trarepeia y Acceso a la
Informacion Publica y los instrumentos internaclesade Derechos
Humanos que tutela los Derechos fundamentalesn sendre otros

instrumentos de apoyo para la realizaciéon del ptegeabajo.
Para una mejor identificacion y cuantificacionlde unidades de
observacion (procesos Constitucionales, Administat y Civiles),

presentamos a continuacion los siguientes cuadros:

OCTUBRES - DICIEMBRE 2008

UNIDADES DE OBSERVACIONES POBLACION MUESTRA
(N) (n)
Acciones Constitucionales Total d'e Concedidas | Negadas
sentencias
Acciones Ordinaria de Proteccion 416 123 293
Habeas Corpus 23 17 6
Habeas Data 17 6 11
Accién de Acceso a la Informacién Publica 8 2 6
Accidn de Incontitucionalidad 11 3 8
Acciones Administrativas
Recurso de Plena Jurisdiccion o Subjetivo 565 360 205
Recurso de Anulacidn u Objetivo 335 230 105
Acciones Civiles
Indemnizacién de Dafios y Perjuicios 540 330 210
Dafio Moral 215 130 85

Fuente: indice mensual de Legislaciéon nimero 10, 11 y 12 afio 2008
Elaboracién: Autores

ENERO - DICIEMBRE 2009
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UNIDADES DE OBSERVACIONES POBLACION MUESTRA
(N) (n)
Acciones Constitucionales Total d'e Concedidas | Negadas
sentencias
Acciones Ordinaria de Proteccion 2094 589 1505
Habeas Corpus 31 17 14
Habeas Data 65 20 45
Accién de Acceso a la Informacién Publica 13 5 8
Accidn de Inconstitucionalidad 107 50 57
Accién de Incumpliendo 8 2 6
Accidn Extraordinaria de Proteccion 31 14 17
Acciones Administrativas
Recurso de Plena Jurisdiccion o Subjetivo 2960 2070 890
Recurso de Anulacidn u Objetivo 920 560 360
Acciones Civiles
Indemnizacién de Dafios y Perjuicios 1700 1100 600
Dafio Moral 795 500 295

Fuente: indice mensual de Legislacién nimero 10, 11y 12 afio 2009

Elaboracidn: Autores

ENERO - DICIEMBRE 2010

UNIDADES DE OBSERVACIONES POBLACION MUESTRA
(N) (n)
Acciones Constitucionales Total d.e Concedidas | Negadas
sentencias
Acciones Ordinaria de Proteccion 73 15 58
Habeas Corpus
Habeas Data
Accidn de Acceso a la Informacién Publica
Accién de Inconstitucionalidad 162 50 112
Accidn de Incumpliendo 41 18 23
Accién Extraordinaria de Proteccion 54 30 24
Acciones Administrativas
Recurso de Plena Jurisdiccion o Subjetivo 2408 1543 865
Recurso de Anulacién u Objetivo 887 566 321
Acciones Civiles
Indemnizacién de Dafios y Perjuicios 1160 760 400
Dafio Moral 500 315 185

Fuente: indice mensual de Legislacién ndmero 10, 11y 12 afio 2010

Elaboracidn: Autores

ENERO - DICIEMBRE 2011
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UNIDADES DE OBSERVACIONES POBLACION MUESTRA
(N) (n)
Acciones Constitucionales Total d'e Concedidas | Negadas
sentencias
Acciones Ordinaria de Proteccion 3 2 1
Habeas Corpus
Habeas Data
Accién de Acceso a la Informacién Publica
Accidn de Inconstitucionalidad 113 58 55
Accién de Incumpliendo 17 9 8
Accidn Extraordinaria de Proteccion 42 27 15
Acciones Administrativas
Recurso de Plena Jurisdiccion o Subjetivo 2105 1310 795
Recurso de Anulacidn u Objetivo 846 486 360
Acciones Civiles
Indemnizacién de Dafios y Perjuicios 785 510 275
Dafio Moral 310 215 95

Fuente: indice mensual de Legislacién nimero 10, 11y 12 afio 2011
Elaboracién: Autores

PROCEDIMIENTO DE LA INVESTIGACION

Para el inicio del presente trabajo, lo primeraealizar fue haber
escogido el tema de las Acciones Jurisdiccionals la responsabilidad
del Estado y/o servidores publicos. Porque si W@erConstitucion las
denomina como garantias constitucionales, es ajose esta refiriendo
a una proteccion practica y amparo efectivo. Pouseérmino genérico,
implica el mecanismo, prestacion, servicio, sanciéparacion y control,
capaz de brindar seguridad y efectiva vigenciasaderechos, ademas,
porque dentro de ellas algunas son novedosas atrmgestema procesal

constitucional.

Una vez escogido y seleccionado el tema, es eedgue las
acciones jurisdiccionales surgen para exigir el glumento de los
derechos cuando estos han sido vulnerados, loigo#ica que hay una
transgresion al orden juridico establecido, y paHla, es necesario

garantizar el real cumplimiento de los Derechosjdendo al 6rgano
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jurisdiccional competente y que el Juez resuehmesel Derecho que se
reclama y se sancione a la autoridad administrativgudicial que

incumplio con la norma juridica.

El paso siguiente, fue elaborar el marco te6rige comprende el
estudio de las diferentes acciones jurisdiccionalgsipadas en acciones
constitucionales, acciones contencioso adminigagayi accione civiles,
gue tienen las personas cuando considera que esashds han sido
vulnerados por el Estado o servidores publicosptelo como pregunta
principal saber en qué medida las garantias jaadguiales son un derecho
0 son acciones que protegen derechos y cuya UaiGble es sefalar que
las garantias jurisdiccionales son en realidadoaesi que protegen los
derechos y como indicadores tenemos la transgreboorden juridico
por acciébn u omision, abuso del derecho o excesopater y el

resarcimiento del dafno.

Otra fase importante, es el contenido metodolggicme
comprenden los instrumentos de recoleccion de datddacion y muestra
como modalidad de investigacion de tipo descriptevaistorica; las
fuentes reales y virtuales asi como el “juicio dpestos”. Todos estos
elementos han servido de apoyo en el presentgdrdbago de lo cual se
realiza el analisis de los resultados obtenidos la&ninvestigacion
(humanos, econdOmicos, materiales, institucionalestégnicos) para

finalmente obtener las conclusiones y recomendasion

CAPITULO IV

ANALISIS DE RESULTADOS
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Como resultado del estudio realizado en la presént del
presente trabajo, tomando en cuenta la modalidath davestigacion,
fundamentada en texto de consultas, registro tdiay utilizacion del
internet, como instrumentos de recopilacion de glgtaitilizacion de las
unidades de observacion como son las sentencigglampor la Corte
Constitucional respecto de las Acciones de Pralecdiabeas Corpus,
Habeas Data, Accion de Inconstitucionalidad, Acca® Acceso a la
Informacion Puablica y la Accion Extraordinaria deoteéccion; asi como
también los procesos resueltos por la Corte SupenJusticia a través
de la Sala Contenciosa Administrativa en los rexsude plena jurisdiccion
y de anulacion y las salas de lo Civil y Mercanld la Acciones de
Indemnizacién por dafios y perjuicios y Dafio Motahemos el siguiente
resultado:

OCTUBRES - DICIEMBRE 2008

UNIDADES DE OBSERVACIONES POBLACION MUESTRA
(N) (n)
Acciones Constitucionales Total d.e Concedidas | Negadas
sentencias
Acciones Ordinaria de Proteccion 416 123 293
Habeas Corpus 23 17 6
Habeas Data 17 6 11
Accidn de Acceso a la Informacién Publica 8 2 6
Accién de Inconstitucionalidad 11 3 8
TOTAL 475 149 324
Acciones Administrativas
Recurso de Plena Jurisdiccion o Subjetivo 565 360 205
Recurso de Anulacidn u Objetivo 335 230 105
TOTAL 900 590 310
Acciones Civiles
Indemnizacién de Dafios y Perjuicios 540 330 210
Dafio Moral 215 130 85
TOTAL 755 460 295

Fuente: indice mensual de Legislacién nimero 10, 11y 12 afio 2008
Elaboracién: Autores

ENERO - DICIEMBRE 2009
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UNIDADES DE OBSERVACIONES POBLACION MUESTRA
(N) (n)
Acciones Constitucionales Total d'e Concedidas | Negadas
sentencias
Acciones Ordinaria de Proteccion 2094 589 1505
Habeas Corpus 31 17 14
Habeas Data 65 20 45
Accién de Acceso a la Informacién Publica 13 5 8
Accidn de Inconstitucionalidad 107 50 57
Accién de Incumpliendo 8 2 6
Accidn Extraordinaria de Proteccion 31 14 17
TOTAL 2249 697 1652
Acciones Administrativas
Recurso de Plena Jurisdiccion o Subjetivo 2960 2070 890
Recurso de Anulacién u Objetivo 920 560 360
TOTAL 3880 2630 1250
Acciones Civiles
Indemnizacién de Dafios y Perjuicios 1700 1100 600
Dafio Moral 795 500 295
TOTAL 2495 1600 895

Fuente: indice mensual de Legislaciéon nimero 10, 11y 12 afio 2009

Elaboracién: Autores

ENERO - DICIEMBRE 2010
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UNIDADES DE OBSERVACIONES POBLACION MUESTRA
(N) (n)
Acciones Constitucionales Total d'e Concedidas | Negadas
sentencias
Acciones Ordinaria de Proteccion 73 15 58
Habeas Corpus
Habeas Data
Accién de Acceso a la Informacién Publica
Accidn de Inconstitucionalidad 162 50 112
Accién de Incumpliendo 41 18 23
Accidn Extraordinaria de Proteccion 54 30 24
TOTAL 330 113 217
Acciones Administrativas
Recurso de Plena Jurisdiccion o Subjetivo 2408 1543 865
Recurso de Anulacién u Objetivo 887 566 321
TOTAL 3295 2109 1186
Acciones Civiles
Indemnizacién de Dafios y Perjuicios 1160 760 400
Dafio Moral 500 315 185
TOTAL 1660 1075 585

Fuente: indice mensual de Legislacién nimero 10, 11y 12 afio 2010

Elaboracién: Autores

ENERO - DICIEMBRE 2011
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UNIDADES DE OBSERVACIONES POBLACION MUESTRA
(N) (n)
Acciones Constitucionales Total d'e Concedidas | Negadas
sentencias
Acciones Ordinaria de Proteccion 3 2 1
Habeas Corpus
Habeas Data
Accién de Acceso a la Informacién Publica
Accidn de Inconstitucionalidad 113 58 55
Accién de Incumpliendo 17 9 8
Accidn Extraordinaria de Proteccion 42 27 15
TOTAL 175 96 79
Acciones Administrativas
Recurso de Plena Jurisdiccion o Subjetivo 2105 1310 795
Recurso de Anulacién u Objetivo 846 486 360
TOTAL 2951 1796 1155
Acciones Civiles
Indemnizacién de Dafios y Perjuicios 785 510 275
Dafio Moral 310 215 95
TOTAL 1095 725 370

Fuente: indice mensual de Legislaciéon nimero 10, 11y 12 afio 2011

Elaboracién: Autores

ACCIONES CONSTITUCIONALES

1.- ACCION ORDINARIA DE PROTECCION:

Con la aprobacién de la Constitucion en el afio82§0su
promulgacion posterior en el registro oficial, tedas apelaciones que se
tramitaban en el Tribunal de Garantias Constitad&s) hasta esa fecha,
pasaron a conocimiento de la Corte Constituciorggsde el referido afo
hasta el afio 2011, la Corte comenz6 a evacualdaistas causas que le
correspondia conocer. La accion ordinaria de pecaircen la actualidad y
conforme al mandato constitucional y legal, la selguy definitiva
instancia, se tramita Unicamente ante la CorteiRe@ de Justicia.

No obstante de ello, los juicios que se tramitadrael ex Tribunal
de Garantias Constitucionales, fueron conocidos lporactual Corte

Constitucional hasta su evacuacion total.
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Por las consideraciones expuestas, hemos tomawlo @ierencia
las resoluciones tomadas por la Corte Constitutidaade Octubre del
2008 hasta diciembre del afio 2011 respecto dewaalae las Acciones
Constitucionales como la Accién Ordinaria de Protat, Habeas Corpus,
Héabeas Data, Accion por Omision, Accion de incénsibnalidad, Accién
de Acceso a la Informacién publica y la accion &otdinaria de
Proteccion. De esta forma tenemos que en todos aftms, la accion de
proteccion ordinaria ha tenido una mayor activigaoicesal frente a las
demas acciones como garantias jurisdiccionalesnoCGe puede apreciar
el grafico ndmero 1 la incidencia como resultagmativo es la que
prevalece frente a la respuesta positivas; lo gigeercia que en el tramite
y desarrollo de los diferentes procesos, no existidguna vulneracion de
derechos Constitucionales.

Esto demuestra que los Jueces Constitucionalesioaiento de
emitir su resolucion, analizado previamente si Heshos motivo de la
demanda constituian una vulneracion de Derechosti@igrional, es decir,
gue al presentar una accion de proteccion el aasterdentro del tramite
del proceso, debe demostrar al juzgador que sichumreonstitucional
efectivamente fue violado. Sin embargo, en la pactprocesal
lamentablemente vemos que existe una mala aplicadb@desta accion
ordinaria de proteccion y se cree 0 considera gadguaier acto o hecho
proveniente de una autoridad publica o adminis@agén el ejercicio de
sus funciones, es perjudicial y atentatorio a aualg derecho

Constitucional.

De las 2.596 causas de Accion de Proteccion guoect la Corte
Constitucional, desde octubre del 2008 hasta dimiendel 2011, 1.867
fueron negadas por improcedentes y Unicamente k28 aceptadas por
haber existido vulneracion de derechos Constitatém

Con la aprobacion de la Constitucion en Octubre 2088, se

establece la posibilidad de apelar las sentenai@sla Corte Provincial de
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Justicia, lo que significa un cambio con relacida €onstitucion de 1998,
puesto que las apelaciones no se dirigen al Orgdeo Control

Constitucional, sino a otro de la justicia ordinari

No obstante que la decision final de las Acciohagsdiccionales
de proteccién de los derechos se da en sede judaias las sentencias
ejecutoriadas deben remitirse a la Corte Constitadipara el desarrollo

de la jurisprudencia.

Cabe indicar que por la naturaleza de los procksigerposicion
del recurso no suspende la ejecucion de la seatenando el apelante es

el accionado

2.- ACCION DE HABEAS CORPUS

La reciente Corte Constitucional desde su creaeiopartir de
octubre del afio 2008 con la vigencia de la nuevastitacion, ha
tramitado hasta el mes de diciembre del afio 201Xptal de 54 causas
existiendo un mayor volumen de casos durante los 2608 y 2009, fue
en ese periodo donde se evacuaron dichos procedos duales 34 fueron
aceptados favorablemente y 20 negados por improtsjesvidenciando
gue los sefiores Jueces tanto de primer como dedeguvel al tramitar
los procesos finales, estan aplicando correctameate todas las
disposiciones tanto constitucionales como penatganjzando de esta

forma el debido proceso.

Esto significa que los procesos que han llegadonacimiento de
la respectiva Corte Constitucional, fueron porgueldgramite y desarrollo
de los mismos existié alguna violacion de garanpi@cesales entre ellas
el debido proceso, razén por la cual presentaroreairso de Habeas
Corpus al sentirse victimas de la violacién de @nebho Constitucional
presuntamente negado por el Juez Penal. Sin embalgoindicar y en
beneplacito de la justicia coman ordinaria que pooos los casos que al

respecto le ha tocado tramitar la corte constitadio

98



Los Jueces penales estan aplicando dentro de¢gwraespectivo
los principios constitucionales y legales en benefde las personas que
han de ser juzgadas por el cometimiento de unodééitmayoria de los
casos en que se solicitaba el recurso o accionateds Corpus, habria
sido producto de una detencidén arbitraria, ilega ilegitima, que
indudablemente afecta la garantia constitucionalocta integridad de la
persona detenida, tal como lo establecen la Cooslit y las leyes

penales pertinentes.

3.- HABEAS DATA

De los casos conocidos y evacuados por la Conest@acional a
partir del mes de Octubre del afio 2008 hasta dhmierdel afio 2011, la
Accion de Habeas Data como garantia constitucicala¢ indicar, que ha
tenido muy poca influencia en el ambito del DerecRoocesal
Constitucional, pues Unicamente se han tramitadca82as, de las cuales
26 de ellas fueron aceptadas por la Corte y 56dasgaor improcedentes.

Vale decir, que la poca influencia de esta Gasahtirisdiccional
obedece a que se trata de una accion dirigidaictaoinformacion que
exista sobre si mismo, es decir basicamente a tencbn de datos

personales.

La viabilidad de esta garantia jurisdiccional coemxion, esta
encaminada a efectos de reproducir u obtener datogerés personal con
la finalidad posterior de ser utilizados como eletos probatorios dentro
de un proceso posterior , en todo caso, esta agei@mtiza que cualquier
persona que se sienta perjudicada, sobre suspatimales tiene derecho
a conocer de la existencia y accedes a los docosjedatos genéricos,
archivos o bancos de datos personales e informesajore si misma o
sobre sus bienes consten y reposen en institucmriggas o privadas, ya
sea de una forma material o electronica; es dge# la naturaleza de esta

accion es exclusivamente personal.
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4.- ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Como se ha mencionado al inicio del presente joada trata de
una accion constitucional realmente nueva en ruedérecho tanto
constitucional como en el derecho procesal com#ibal. En razén de
ello la Corte Constitucional desde octubre al ai682hasta el mes de
diciembre del afio 2009, ha tramitado un total dediisas, de las cuales 7
fueron aceptadas por la Corte y 14 negadas porosefdentes; lo que
evidencia poco conocimiento de ésta garantia jedsnhal por parte de la

ciudadania en general.

Vale decir que por su importancia deberia tenea umayor
influencia en nuestro derecho procesal constitatjotoda vez que
constituye un medio o instrumento de las acciormtscantrol ciudadano
para conocer las actividades de las autoridaddgpsipor lo que a través
del ejercicio de esta accion, es factible regulaogtrol del poder publico
y en alguna medida evitar el abuso de la autorigadjue a través del
ejercicio de esta accidn cualquier ciudadano guaenta perjudicado por
un acto o hecho cometido por una autoridad pulbdindra el derecho de
acudir ante la justicia para demandar el derechaxdeso a la informacion
publica.

Quizas la poca influencia de esta accion jurisdia se debe a lo
reservado de la informacion sin embargo, vale ardipie la reserva de la
informacion debe ser declarada con anterioridada apéticién, por
autoridad competente conforme a lo establecidoadeyl de acceso a la

informacion publica.

En el momento de que se demande un mayor ejerdeiesta
accion de acceso a la informacién publica, la dadé podra ejercer un
mejor control de las instituciones publicas y de ésrma hacer efectivo el
derecho a la rendicion de cuentas que, en definigg parte de la

fiscalizacion a que deben estar sometidas las@ohes publicas
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5.- ACCION POR INCUMPLIMIENTO

La mayor actividad en el que hacer del derechocgsal
constitucional, respecto a esta accién de incunigtita, esta en el afio
2008, pues la Corte Constitucional desde sus afgérasta el mes de
diciembre del afio 2011, ha resuelto un total degé®as, de las cuales 29
fueron aceptadas y 37 fueron negadas por improtesjda que evidencia
que las autoridades administrativas estan cumpiend las disposiciones

legales que la ley les atribuye.

La autoridad administrativa en el ejercicio deldg@o publico
mediante el uso de esta garantia constitucion&erdeumplir con los
mandatos tantos constitucionales como legalessgierar a ser requeridas
judicialmente debido a su incumplimiento, pueste Gufinalidad de esta
garantia constitucional, es la de tutelar la api@ade la norma juridica

frente a una conducta contraria al orden juridico.

Mediante el ejercicio de esta accion se garaelizamplimiento a
la que toda autoridad publica esta sujeta, y doresd deber de cualquier
autoridad publica solicitar el cumplimiento y apligon de las normas que
integran nuestro sistema juridico, y la Unica fomeaello es a través de
una obligacién de hacer y no hacer en forma citpresa y exigible que

se da a través del cumplimiento efectivo de la @orm

6.- ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD (OMISION)

En el tramite de causas resuelta por la Corte t@ocisnal, se
evidencia que en los afios 2008 al 2011, conocigz@ndemandas, de las

cuales, 192 fueron aceptadas y 145 negadas pooéegentes.

De todas las causas resueltas por la Corte Qarietial, fueron
planteadas por actos inconstitucionales, es dewmique de una u otra

manera dichos actos eran violatorios a Derechosst@acionales sin
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embargo, llama la atencién que el maximo organisorstitucional, no
haya conocido o tramitado ninguna accién de indmieginal por omisiéon
y no porque en realidad no exista sino porque auma autoridad
principalmente publica se atreve a demandar un&racomo ésta, caso
contrario la Corte estaria llena de proceso juldisia de

inconstitucionalidad por omision.

Lamentablemente, la falta de decision por parte ndestras
autoridades, no aplican la accion de Inconstialidad por Omision; un
ejemplo real de inconstitucionalidad por omisiée giebe de demandarse,
es la falta de una ley de comunicacion, pues desdgencia de la actual
Norma Constitucional, han transcurrido mas de dfess y la Asamblea
Legislativa se encuentra en mora no solo en ladigida de la ley antes
indicada sino también de otras normas juridicaslapeopia Constituciéon

dispone.

En el ejemplo antes citado seria un caso de ititocisnalidad por
omision, por la falta de accion de la funcion ligisa. La actitud omisiva
de la asamblea legislativa, esta incumpliendo sgad a duda con su
principal actividad, esto es, la de expedir norjoaiglicas que en forma

expresa la norma constitucional le ha encargaderio.

7.- ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

Se han tramitado ante la Corte Constitucional atal tde 129
causas entre los afios 2009 hasta diciembre del 2@&do admitidas y

aceptadas un total de 71 y rechazadas por improteg8.
Como se puede apreciar, mayor incidencia hanlagldemandas

aceptadas que las negadas, lo que evidenciai dueren aceptadas, es

debido a que en realidad tuvieron un fundamental lmgstentable, es decir
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por violacién de normas referentes al debido pmcge sin lugar a duda

es un error judicial.

Si se compara los casos tramitados en la Corteti@osional de
acciones extraordinaria de proteccion resueltassblece que los afios de
mayor influencia fueron el 2010 y el 2011 en ralacial 2009. La
incidencia de casos aceptados por la Corte cowridalea los negados
igualmente existe una mayor influencia de causaeptadas que negadas;
esto se debe a que los Jueces previo a su resoluciéedieron a realizar
un analisis tanto de forma como de fondo es deeiificar en qué casos

era procedente su admisién y en qué casos no.

En todo caso vale sefialar que la justicia ordinan el tramite y
desarrollo de las causas, no existe errores jlelcgue puedan perjudicar
los derechos de las parte procesales, razon paalase considera que hay
un margen de error judicial minimo porque de lmtio la Corte
Constitucional, abria tenido una mayor demandaemepde la accion

extraordinaria de proteccion

ACCIONES ADMINISTRATIVAS

RECURSO DE PLENA JURISDICCION O SUBJETIVO

Como se puede apreciar en los graficos el denamiRecurso de
Plena Jurisdiccidén o subjetivo es el de mayor ewiia en el ambito del
Derecho Contencioso Administrativo. La razon seedeelgue el Estado en
uso de sus funciones a través de sus funcionatibbcps realiza actos
administrativos y muchas veces estos actos admaitivgts son los que

afectan los derechos principalmente del servidbtiga, porque han sido

103



sancionados por la autoridad nominadora a la cedkmpecen, sin que
exista de por medio un sumario administrativo aquzgjyie la conducta del

servidor publico afectado.

La impugnacion del Acto Administrativo al momeite presentar
la accién el servidor publico afectado alega uresymta violacion de los
derechos del servidor publico en el juzgamientswleonducta y el unico
instrumento que tiene es precisamente el de aaudws Tribunales
Distritales de lo Contencioso y Administrativo pdnacer que se le

reconozca sus derechos presuntamente violados.

El principal efecto de este recurso es que siam mliscutir y
cuestionar con eficacia la validez del Acto Adnim@svo que lo
perjudica. Cabe indicar que no obstante de podemoner este recurso en
la via Contencioso Administrativo, se observa dfinente que de manera
inadecuada el servidor publico afectado present@damo por otra via,
entre ellas la Ordinaria de Proteccion. Todo Fumaim en el ejercicio de
sus funciones debe observar con eficiencia lasetifes Normas juridicas
del quehacer Administrativo, puesto que si por rmdgguazon omite la
aplicacion de alguna de ellas, puede ser motivo uda sancidn

administrativa.

Como se puede apreciar, la mayoria de los casqeesrl servidor
publico ha sido objeto de sancion administrativa, debido a la
inobservancia y cumplimiento de las Normas Admiatstas, 10 que de
alguna manera afecta al servicio publico que eddestorinda. En otros
casos de menor escala puede ser porque en efestovilor publico ha
sido sancionado injustamente, y es aqui donde gederecho de acudir
ante la justicia comun ordinaria para demandaestitucion del derecho

violado o desconocido por la autoridad competente.

RECURSO DE ANULACION U OBJETIVO
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Esta clase de impugnacién en la via Contenciosmididtrativa
con relacion al Recurso de Plena Jurisdiccion sendmenor frecuencia,
no porgue sea poco eficaz, sino que solamente mexdejercido por la
persona perjudicada o afectada por un acto pravieniede la

Administraciéon Publica de caracter normativo.

Como se advierte, el fin especifico de esta clseecurso es
obtener por la via judicial la nulidad del Acto Ahistrativo, contenido ya
sea en un Decreto Ejecutivo, Acuerdos o Resolusidmministrativas y
Ministeriales, que afecten a los derechos e indsrde los administrados.
La interposicion de esta clase de recurso sirva giacutir la validez del
Acto Administrativo, contenido en una norma o dgpidn reglamentaria,

siempre que no transgreda ninguna norma Constitakio

Finalmente, vale indicar que el Estado a travésugefuncionarios
y servidores publicos viene cumpliendo con las aigpones normativas
sefialadas en las diferentes leyes, razon por la Igge Actos
Administrativos de caracter normativo son presamignte validos

mientras ni exista una sentencia ejecutoriada tgp®xga lo contrario.

ACCIONES CIVILES

ACCION DE INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS

Es muy usual que la persona particular que hamdadicada por
una accioén u omision bien sea por parte del Estagervidores publicos
en general se demande la indemnizacion por dafperjyicios. Cabe
indicar que la mayoria de casos en que se demastdaaecion, es por
errores judiciales o una inadecuada administrag@justicia la razon esta
en que el Estado no ha sabido asumir con respdidsabel cumplimiento

de sus deberes y obligaciones.
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En otros casos fuera del ambito de la adminigirade justicia, el
Estado no brinda al usuario la seguridad y eficeeqae debe darse en la
prestacion de un servicio publico, siendo esta cétasa por la cual se

demande al Estado.

Los dafios sufridos por el usuario de un servidiblipo son
alarmantes pues son deficientes y producto deefgaemcia es que surge
el daflo que se genera al particular. A pesar questrau norma
Constitucional sefiala la responsabilidad del Estadola adecuada
prestacion de un servicio publico, aln asi se ghsgue existen perjuicios
causados por el Estado, producto de la deficieab®r| del servidor

publico.

Cabe indicar que los servicios publicos mas daiteis han sido en
el area de salud donde no existe una adecuadaiGaeynaque por su
deficiente servicio el Estado ecuatoriano sera giemesponsable de los

dafos y perjuicios ocasionado a los usuarios.

El incumplimiento del orden juridico, el retardgustificado por
parte de las instituciones publicas en brindarssngicios origina la accion
de dafos y perjuicios.

ACCION POR DANO MORAL

En realidad existe pocos antecedentes jurisprisleacen contra
del Estado por dafio moral, sin embargo observameségta clase de

accion se da con mayor frecuencia entre particsilare

Cabe indicar que una de las razones para quea exisbajo indice
es que mientras no se determine la responsabitidgdd/a sea del Estado
de los servidores publico en ejercicio de sus fumes, no cabe iniciar

ninguna accion legal.
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VERIFICACION DE LA PREGUNTA A CONTESTAR

¢En qué medida las garantias jurisdiccionales sonnuderecho o son

acciones que protegen los derechos?

Como respuesta a la pregunta formulada cabe indigarlas garantias
jurisdiccionales son en realidad acciones que geotdos derechos, en
razon de que cuando los actos administrativo y atwas expedido por
una autoridad publica son contrario al orden joddiestablecido
lesionando derechos de los particulares, se adivajercicio de las
diferentes acciones bien sean éstas constitucgnal#ministrativas o
civiles; y acudir asi ante el oOrgano jurisdicciom@mpetente, para
demandar su derecho presuntamente negado o destwpoc parte del
Estado.

Por consiguiente debe entenderse por garantiasa esféra del Derecho
Publico, todas las acciones o procedimientos m@stjue hacen efectivos
los derechos, dado que éstos son principios abstrac declaraciones
generales que se ejercen mediante diversas accmadsaves de recursos
y procedimientos para eliminar lo que amenaza ctaf@ los derechos de

las personas o para reparar e indemnizar el datlugdo.-

ENTREVISTA REALIZADA AL SR. AB. JOSE MIGUEL VELEZ
COELLO, CATEDRATICO DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL Y FUNCIONARIO DEL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
DIRECCION DE TERRENOS.

1.- ¢ Considera usted, que las garantias jurisdicalales establecidas en
la Constitucion son un derecho 0 son acciones queofegen los
derechos?

Las garantias jurisdiccionales contempladas en dastitucion
vigente, son en efecto acciones de caracter judotigo objetivo principal
es la proteccién de derechos amparados por la noomstitucional. Son
en realidad acciones, puesto que a través de eBague los ciudadanos
pueden acudir ante el érgano jurisdiccional camsthal, a demandar un
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derecho que ha sido violado o desconocido por p#eteina autoridad
publica administrativa o judicial en ejercicio dessunciones.

2.- ¢ Usted cree que exista alguna diferencia sustancihtre la accion
de amparo constitucional establecida en la Constition de 1998 y la
accion ordinaria de proteccion vigente en la actuatonstitucion?

En mi criterio personal, considero que no exist&a unayor
diferencia entre la accién de amparo sefialada Eonatitucion de 1998 y
la acciéon de proteccién que contempla la nueva oci®n, porque
ambas tutelan derechos constitucionales plenamentamocidos. Quizas
si hablamos de diferencia entre estas dos ingiites, la accion de
proteccion es mucho mas amplia, es decir protegemayor cantidad de
derechos que la accion de amparo, pero en esemusgdero que ambas
tienen el mismo objetivo, el de tutelar un derectiastitucional.

3.- ¢ Considera usted que con la accion de incumplimiemtestablecida
en la actual Constitucion, se puede lograr un mejorcontrol del
ordenamiento juridico?

La accion de incumplimiento que establece la Ctutsfin vigente,
puede lograr un mejor control del orden juridideygpre y cuando no se
lleve a la exageracion y por consiguiente no saselble ella en cuanto a la
aplicacion de disposiciones emitidas por una agadrisea administrativa
o judicial.

Justamente el principal efecto de esta instituguéidica es lograr
el cumplimiento por parte de las autoridades pablide las resoluciones
gue imparten y de esta forma proteger los deregdbdas personas.

4.- ¢Usted cree que la inconstitucionalidad por omidn es una
responsabilidad legal de todos los érganos del padaiblico o solo de
la funcidn legislativa y ejecutiva?

La inconstitucionalidad por omision, es una respabilidad no
solo de los poderes publicos sean estos legislatiepecutivo, sino de
todas las autoridades publicas, porque son ell@mes en ejercicio de sus
funciones, estan obligadas a cumplir con todasdasas juridicas, desde
la principal como la Constitucion hasta la expegficide una ley,
reglamento y otras disposiciones que hagan efetaivaplicacion de la
normal, caso contrario, no tendria razéon de ser atxion de
inconstitucionalidad por omisién, porque cuando apama juridica no
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tiene una aplicacion practica, se suele decir i@ earece de eficacia
normativa.

Estimo que las disposiciones constitucionales ntb s®mn normas
supremas sino que ademas también son normas asidion eficacia
normativa directa, porque el caracter normativolaldey fundamental
opera como complemento y contrapunto del princg®ola Supremacia
Constitucional.

5.- ¢En qué medida puede afectar la accién extradrthria de
proteccion, respecto de la cosa juzgada provenient® una sentencia
ejecutoriada?

En mi opinion muy personal, la accion extraordimae proteccion
si constituye una amenaza latente a la institugibidica de la cosa
juzgada porque todo el derecho reconocido en ugepm puede ser
desconocido en otro proceso, puede ser desconecidotro proceso
posterior de caracter constitucional, sobre todessel Estado quien ha
sido parte de ese proceso porque a travées de &sta axtraordinaria
puede intentar cambiar la sentencia si esta esecatmlia para sus
intereses.

6.- ¢Cuales son las razones que considera ustedy [a cual el Estado
ecuatoriano no Ha ejercido hasta el momento, el Decho de
Repeticion en contra de los servidores publicos nesnsables del dafio
a los particulares?

Si el Estado ecuatoriano no ha ejercido el derathoepeticion
contra funcionarios o servidores publicos respdesapor un dafio a una
persona particular es por total y absoluta negtigede las autoridades de
turno, violando el mandato constitucional no s@dalactual Constitucion
sino de todas las constituciones que han reconesittoderecho, causando
un grave perjuicio al Estado porque este es quaradumido toda la
responsabilidad contractual y extracontractual wiagolvemos a la
pregunta anterior, que en efecto ha existido unanistitucionalidad por
omisién de todos los organos del poder publico lgae hecho que la
norma constitucional pierda su eficacia normativa falta de aplicacion
practica.

7.- En su experiencia profesional, ¢cuales de las gatéas
jurisdiccionales sefialadas en la norma constituciah, es la de mayor
incidencia en cuanto a su ejercicio? y ¢ por que?
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Como profesional del derecho estimo que la acceprdteccion
ordinaria es la de mayor incidencia. No porqueesta de las garantias
jurisdiccionales no la tengan, sino porque estsecti® accién permite que
una persona afectado en sus derechos, demandspknsion del acto que
vulnera su derecho.

ENTREVISTA EFECTUADA AL SR. DR. JOSE PINCAY
ROMERO, MINISTRO JUEZ DE LA SALA DE LO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE GUAYAQUIL.-

1. ¢Considera usted, que las garantias jurisdiccionadeestablecidas
en la constitucidon son un derecho o son accionesegprotegen los
derechos?

Estimo que las garantias jurisdiccionales que eropla la
Constitucion actual a partir del art. 86 al 94, realidad constituyen
acciones legales que protegen los derechos carstitdes. A tal punto
gue la propia norma suprema las denomina accigraleccion de habeas
corpus, accion de acceso a la informacion pubéiceidn de habeas data,
acciéon por incumplimiento y accion extraordinaria proteccion. Si en
realidad fueran derechos, la norma constitucicashibria encasillado en
el Titulo 1l de los derechos.

2. ¢Usted cree gque exista alguna diferencia sustancitre la accion
de amparo constitucional establecida en la Constition de 1998 y
la accion ordinaria de proteccion vigente en la aatal constitucion?

Sobre la accién ordinaria de proteccion, es eveeue Si
tiene una diferencia con relacién a la accion dpaamque contemplaba la
Constitucion de 1998, pues la accidn de protecegdde mayor aplicacion
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porque no soélo es aplicable cuando existe una radi de Derechos
Constitucionales producto de un acto u omision g autoridad publica

de caracter administrativa, sino que incluso pyede hecho procede, por
todo acto y omision de personas naturales o jasdite derecho privado,
siempre que afecten o violen derechos constitul@snauando dichas
personas se encuentren prestando un servicio pl#e por delegacion o
por concesion y ademas por cualquier acto discataiio cometido por

cualquier persona establecido en el art. 41 deyaQrganica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

3. ¢Considera usted que con la accién de incumplimiemtestablecida
en la actual Constitucion, se puede lograr un mejocontrol del
ordenamiento juridico?

Respecto de la accion por incumplimiento que coplarfa Constitucion
vigente es positivo estda innovacion para el DeredAmcesal
Constitucional, porque aunque no se puede afirmaresdadera eficacia;
constituye un medio de control de cumplimiento deedhos que recién se
estan ejecutando.

Es muy probable que mediante el ejercicio de est@@a se cumplan por
parte de las instituciones publicas de orden aditnativo, las resoluciones
0 sentencias judiciales que reconocen derechoswaerrados a favor de
los administrados.

4. ¢Usted cree que la inconstitucionalidad por omidon es una
responsabilidad legal de todos los érganos del padaiblico o solo de
la funcion legislativa y ejecutiva?

La inconstitucionalidad por omision considero enplersonal que esta
institucion debié estar sefialada en la Constitu¢ciGoe mucho tiempo
atras, pues es responsabilidad legal de todogdasmas del sector publico,
cumplir con las obligaciones de hacer, esto ede elictar leyes, acuerdos,
decretos o resoluciones; que viabilicen el que thdeda administracion
publica y que muchas veces por falta de una normdisposicion
reglamentaria, hace insuficiente o inaplicable oteyes, perdiendo estas
su eficacia gobernativa.

5. ¢En qué medida puede afectar la accion extraordina de
proteccion, respecto de la cosa juzgada provenientde una
sentencia ejecutoriada?

En mi opinidn personal, con la vigencia de la atodxtraordinaria de
proteccion practicamente desaparece la institugididica de la cosa
juzgada porque en las préacticas ha perdido sucgdica
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Resulta entonces que frente a la accion extraotdjnasta accion esta
muy por encima de la institucion de la cosa juzgada ello se ha creado
una nueva instancia judicial, capaz de que losdamitidos por la justicia
ordinaria sean revisadas y resueltos por otro @sgen jurisdiccional
como es la Corte Constitucional.

6. ¢Cudles son las razones que considera usted, porclzal el Estado
ecuatoriano no ha ejercido hasta el momento, el Decho de
Repeticion en contra de los servidores publicos nesnsables del
dafo a los particulares?

En efecto, el Estado ecuatoriano no ha podido aple derecho de

repeticion por responsabilidad del funcionario rvisler pablico, muchos

dirdn por falta de una norma expresa, sin embaagookros mecanismos
legales de caracter civil, en los cuales el Estadgmdo haber ejercido el
derecho de repeticion, sin embargo la falta desitactipolitica y de interés
publico, ha constituido en mora al Estado la facll ejercer su derecho
de repeticion.

Esperemos que con la nueva disposicion, se apigdferma eficiente lo

gue hoy expresamente seflala la Ley Organica de niasa
Jurisdiccionales y Control Constitucionales respede la facultad

constitucional de ejercer el derecho de repetipdnparte del Estado en
contra del servidor publico responsable.

7. En su experiencia profesional, ¢cuales de las gatéas
jurisdiccionales sefialadas en la norma constituciah, es la de
mayor incidencia en cuanto a su ejercicio? y ¢,porug?

Por mi experiencia mas que profesional sino julicgstimo que la
garantia jurisdiccional de mayor incidencia es lecién Ordinaria de
Proteccion, por cubrir un universo de derechos @ duales estan
inmersos todos los ciudadanos, de forma muy p#ticcuando esos
derechos universalmente reconocidos son derechmssitc@ionales y que
por actos u omisiones de una autoridad adminigfratviole o hayan
vulnerado derechos que de alguna manera menostiabenuya o anule
Su goce o ejercicio.
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ENTREVISTA REALIZADA AL DR. MIGUEL ANTEPARA
FIGUEROA, MINISTRO JUEZ DE LA SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE GUAYAQUIL.-

1. ¢Considera usted, que las garantias jurisdiccionadeestablecidas
en la constitucidon son un derecho o son accionesegprotegen los
derechos?

En mi opinidn personal, considero que las garantiasdiccionales en

efecto son derechos reconocidos por la norma tocistnal sino también

por instrumentos juridicos como los convenios yattas de Derechos
Humanos, aunque para que estos sean declaradesraléauna persona
necesariamente requieren del ejercicio de la aamémo mecanismo para
el reconocimiento del derecho violado o desconocido

2. ¢Usted cree gque exista alguna diferencia sustancitre la accion
de amparo constitucional establecida en la Constition de 1998 y
la accion ordinaria de proteccion vigente en la aatal constitucion?

En relacion de que si existe alguna diferenciaeelatraccion de amparo
constitucional y la accidn de proteccion vigenteialkenente, estimo que si
la hay porque la accién de amparo tenia ciertadoitin pues su finalidad
era cesar, evitar o remediar la consecuencia dewutoaidad publica que
haya sido dictado y que a consecuencia ello violpuede violar un

derecho constitucional, mientras que con la denadainaccion de
proteccion procede cuando exista una vulneracion didEechos
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constitucionales por actos u omisiones de cualcui¢oridad publica no
judicial.

La Constitucién de 1998 permitia ejercer la acdéramparo para evitar
el cometimiento de la infraccién, con la vigencela actual Constituciéon
la accién de proteccion su aplicacién es mas amplia

3. ¢Considera usted que con la accidon de incumplimiemtestablecida
en la actual Constitucion, se puede lograr un mejocontrol del
ordenamiento juridico?

En cuanto a la accion de incumplimiento considere gn efecto sirve
para fortalecer las disposiciones emanadas deuwtoadad judicial puesto
gue hasta ahora existen casos practicos en quésiante de hay una
sentencia que obliga a una autoridad administratitiacer o cumplir una
determinada obligacién dicha autoridad no lo hamachas veces por
capricho del funcionario.

Con el ejercicio de esta accion estimo que sirva parregir y presionar a
las autoridades administrativas el cumplimientauda obligacion ya sea
de hacer o no hacer.

4. ¢Usted cree que la inconstitucionalidad por omidbn es una
responsabilidad legal de todos los érganos del padaiblico o solo de
la funcion legislativa y ejecutiva?

La inconstitucionalidad por omision desde mi putgovista es Gnicamente
responsabilidad de la funcion legislativa, puest@ gomo principal
funcion del Estado es en la Asamblea Legislativaddocompete realizar
las leyes.

Si la Asamblea Legislativa no cumple con la expédicde leyes en forma
oportuna, es obvio que tiene una responsabilidgdl lde omisién, y
correspondera a la Corte Constitucional demandeausylimiento.

5. ¢En qué medida puede afectar la accion extraordina de
proteccion, respecto de la cosa juzgada provenientde una
sentencia ejecutoriada?

En mi opinién personal considero que la accion aextinaria de
proteccion tal como esta establecida atenta ctanfirestitucion juridica de
la cosa juzgada porque el principal efecto de estano poder revisar
nuevamente un proceso Yy la accion extraordinarigrdeeccion al tener
esa facultad de alguna forma causaria un grave alafno respetarse lo
resuelto por el Organo Judicial de Ultima instancam esta accion
extraordinaria se ha creado una nueva instancieigiid
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6. ¢Cudles son las razones que considera usted, porclzal el Estado
ecuatoriano no ha ejercido hasta el momento, el Decho de
Repeticion en contra de los servidores publicos nesnsables del
dafno a los particulares?

Si el Estado ecuatoriano no ha hecho uso de ldtddcoonstitucional de
ejercer el derecho de repeticidn ha sido por fa#auna norma juridica
expresa y piensa como lo manifiesta anteriormentge cesta

responsabilidad proviene de la funcion legislattu@e ha omitido su
cumplimiento esto es, el de haber dictado una ngunidica que permita
al Estado cumplir con el Mandato Constitucionabrinadamente con la
expedicion de la Ley Organica de Garantias Jugdsuhales y Control

Constitucional, esperemos que se cumpla no saldactey sino con el

mandato constitucional.

7. En su experiencia profesional, ¢cuales de las gatéas
jurisdiccionales sefialadas en la norma constituciah, es la de
mayor incidencia en cuanto a su ejercicio? y ¢,porug?

De las Garantias Jurisdiccionales establecidasapmorma constitucional
sin lugar a dudas la de mayor influencia e incideren el ambito
constitucional es la llamada accion ordinaria patgrcion por la simple
razon de que a través de ella, se restablecen ileerdes derechos
constitucionales que han sido vulnerados por actasnisiones de las
autoridades administrativas en ejercicio de susifunes.

COMENTARIO A LAS ENTREVISTAS DE LA TECNICA “JUICIO
DE EXPERTOS”

e Tal como hemos expresado, las garantias jurisdiatés son
acciones que protegen los derechos reconocidos Ilpor
Constitucion, y en ello dos de nuestros entrevistambinciden al
sefalar que las garantias contempladas en la noynsitucional
son acciones y no derechos, puesto que a travékade cualquier
ciudadano que estime que su derecho ha sido vdmema
desconocido por un acto u omision proveniente gienal autoridad
publica, tiene la facultad de acudir ante el érganmisdiccional
competente para de mandar la tutela efectiva dette violado.

Precisamente, la accidon es el mecanismo o insthamegal de
gue se sirve el ciudadano, cuando considera qdersgho ha sido
violado por alguna autoridad publica en ejerciaosds funciones.
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Vale indicar que las garantias jurisdiccionaleseal consideradas
como acciones, significan en definitiva poner akedkRo en

movimiento, llevado con la pretension de lograr pmoceso y

reconocimiento de un derecho que antes fue violado
desconocido; en sintesis las garantias jurisdiatgsnson acciones
con poder juridico para que actue la ley.

La diferencia existente entre la accion de amparwtitucional y

la acciébn de proteccion tal como lo establece lamao
constitucional, consideramos que la nueva dispbsiestad mejor
establecida y con medidas mas claras para su @plicacomo el

contenido de la reparacion integral de los dafasados y la
aplicacion de medidas cautelares que antes noiaxign la

disposicion constitucional anterior y por ello, dies las personas
entrevistadas indicaron que en efecto si hay uaea diferencia
entre la accién de amparo y la accion de protec@aesto que
esta ultima tutela y protege los derechos constitates cuando
éstos impliquen la privacion del goce o cuandaddéaeion ademas
proceda incluso de una persona particular, siengue la

vulneracion del derecho provoque un dafio grave, dicha

persona preste servicios publicos la delegacidGmoesion.

La accion de incumplimiento puede mejorar el orgerdico
corrigiendo los excesos o abusos de determinadosiofarios
publicos, que, muchas veces son renuentes a cuwcgiirlas
disposiciones provenientes de una autoridad judies por ello
gue el objetivo es tutelas la aplicacion de la reojunidica frente a
una conducta contraria a todo orden legal proteigiens derechos
de las personas cuando no son cumplidos sus derexdrdrol que
corresponde ejercer a los jueces teniendo estdacldtad de
sancionar a la institucion o la persona que no taropn alguna
decision judicial.

La institucion juridica de la inconstitucionalidgzbr omision,
conforme a toda sociedad y en particular del derech
constitucional, es indispensable que deben ser laaspor todas
las funciones del Estado; esto implica que entontes
responsabilidad no soélo es del Ejecutivo o del ¢lagvo, sino de
todos los poderes publicos porque son las aut@glpdblicas las
gue tienen el deber de cumplir con el mandato tang&inal y asi
lograr que la eficacia normativa de toda Constitadpolitica tenga
también una aplicacion practica.

Referente al tema de que si la accion extraordirdei proteccion
con su vigencia nuestros entrevistados sefalanésizelimita la
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efectividad de la cosa juzgada; coincidieron enifaatar que con
la aplicacién de esta nueva institucion procesalsté restando la
importancia a la cosa juzgada, porque elimina destas al

permitir que los fallos emitidos por la justiciadoraria sean

revisados y resueltos por otro organismo como larteCo
Constitucional.

Sin embargo, frente a estos criterios nosotrosiderssnos que no
es asi, porque la Accidon Extraordinaria de Proéecgbor su

espiritu garantista de la Constitucion de la Rapalgppermite que
las sentencias, autos y resoluciones firmes o tgeadas puedan
ser objeto de revision de parte del mas alto orgdeccontrol

constitucional como la Corte Constitucional, y laeghace en
esencia es examinar unicamente dos situacionesipaies: 1.- la
vulneracion de derechos fundamentales y 2.- viotes al debido
proceso.

Compartimos las opiniones de nuestros entrevistadad sentido
de que el Estado no ha ejercido el derecho deic&petn contra
del funcionario publico responsable, permitiende guma norma
constitucional haya perdido su eficacia hormatigano tener una
aplicacion practica.

Esperamos que con la vigencia de la Ley Organic&alantias
Constitucionales y Control Constitucional, el Estagierza en
forma efectiva el Derecho de Repeticion contra uglcionario
publico responsable.

Si bien nuestros entrevistados y las estadistiedalan que la
garantia jurisdiccional de mayor incidencia es lacidn de

Proteccion, por tutelar los derechos constitucemauando éstos
han sido vulnerados por actos u omisiones de algumaridad

publica, consideramos que merece especial atenden
inconstitucionalidad por omisioén puesto que esaersabilidad de
todos los organos del poder publico cumplir conmgndato

constitucional y lograr que la eficacia normativendga una
aplicacion practica.
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Recursos de Amparo o Accion Ordinaria de
Proteccion 2008-2011
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Al efectuar un analisis comparativo, observamosej@aéio de mayor incidencia en cuanto a demandgsiestas en la corte constitucional de
accion ordinaria de proteccion corresponde al &W®2donde se evacuaron alrededor de 2094 causkss cuales solo fueron concedidas a
favor del actor 589 y negadas por improcedente5.150

Fuente: Registros Oficiales-indices Mensual de Legjacion

Elaboracion: Autores.
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Habeas Corpus
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Respecto a la Accion de Acceso a la Informaciéni€ailobservamos que esta garantia constituciera muy poca incidencia en el Derecho
Procesal Constitucional no porque la accion commargéa constitucional no tenga el efecto deseado,debido a que es una Institucion
Juridica muy poco conocida por ser nueva en nu€sinatitucion.

Fuente: Registros Oficiales-indices Mensual de Legjacion

Elaboracion: Autores.
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Referente a la accion de Habeas Data, observamneasugsolo el afio 2009, la Corte Constitucionab tomayor incidencia en el tramite y
conocimiento de esta garantia jurisdiccional, &en@onocido y tramitado un total de 65 causa$a deales se consideraron a favor del actor 30
y negadas por improcedentes 45.

Fuente: Registros Oficiales-Indices Mensual de Legjacion

Elaboracion: Autores.
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Accion de Acceso de Informacion Publica
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Respecto a la Accién de Acceso a la Informaciéni€aitobservamos que esta garantia constituciaera muy poca incidencia en el Derecho
Procesal Constitucional no porque la accion comargé constitucional no tenga el efecto deseado,debido a que es una Institucién

Juridica muy poco conocida por ser nueva en nu€sinatitucion.

Fuente: Registros Oficiales-Indices Mensual de Legjacion

Elaboracion:; Autores.
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En cuanto a esta Accion por Incumplimiento, el mas influencia corresponde al 2010, y no poteoga muy poca importancia, Sino

porque existe falta de actitud de parte de autdesl@n demandar el cumplimiento de la Norma.

Fuente: Registros Oficiales-indices Mensual de Legjacion

Elaboracion:; Autores.
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Accion Extreordinaria de Proteccion
2008 - 2011
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Observamos en esta Accion Extraordinaria de Prigtecque la Corte Constitucional a partir del aB02al 2011, ha conocido y tramitado un
total de 129 causas en ese periodo, de las cusdemfconcedidas alrededor de 71 demandas y negadimsprocedentes 58, lo que evidencia
gue nuestros jueces provinciales si respetan lesluas de las personas sefialados tanto en la Doitsticomo en la Ley.

Fuente: Registros Oficiales-indices Mensual de Legjacion

Elaboracion: Autores.
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Accion de Inconstitucionalidad
2008 - 2011
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Al decir de la Accién de Inconstitucionalidad, otvsenos que en el afio 2010, la Corte Constituciomabcié y tramité mas causas, alrededor

de 187 causas, de las cuales fueron concedidas&@aglas por improcedentes 121 demandas, lo qieneia que existe una mejor aplicacion
de la Norma por parte de los jueces.

Fuente: Registros Oficiales-indices Mensual de Legjacion

Elaboracion:; Autores.
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En cuanto al reclamo de Plena Jurisdiccion o Subjebbservamos que los afios 2009, 2010 y 201& 8émismo nivel de comportamiento

tanto en el conocimiento de las causas como eredatuciones de las mismas, donde el mas altodrdicesponde a las demandas

consideradas a favor del actor frente a las reegad

Fuente: Registros Oficiales-Indices Mensual de Legjacion

Elaboracion:; Autores.
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Respecto al Recurso de Anulacion u objetivo, olzseos que existe un mismo nivel de comportamientosiafios 2009, 2010 y 201, en donde
hubo un mayor nimero de causas o demandas coneedideor del actor 1612 y negadas por improcedel41.

Fuente: Registros Oficiales-indices Mensual de Legjacion

Elaboracion:; Autores.
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indemnizacidn por dafos y perjucios
2008 - 2011
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Al realizar un sucinto y comparativo analisis ded#ios finales del 2008, 2009, 2010 y 2011, obsens que las sentencias concedidas por la
Corte el de mayor incidencia corresponde afio 20@%]e tan solo 1100 casos fueron resueltos a fel@ctor y 660 negadas por
improcedentes.

Fuente: Registros Oficiales-Indices Mensual de Legjacion

Elaboracion:; Autores.
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Indemnizacion por dafio moral
2008 - 2011
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Referente a la accion por dafio moral, el afio deonmagidencia corresponde al 2009 donde la Com®dio y resolvié alrededor de 795 causas,
de las cuales fueron concedidas a favor del a&@r395 negadas por improcedentes.

En todo caso siempre predomina el mayor de caasasltas a favor del actor en relacién a las seiaenegadas.
Fuente: Registros Oficiales-Indices Mensual de Legjacion

Elaboracion; Autores
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Con la vigencia de la nueva Constitucion se otargss ciudadanos dos tipos de
acciones para la tutela de los derechos, que moladidertad y la informacion,
siendo por una parte la Accion de proteccion ermcirgde tutelar derechos
vulnerados por actos u omisiones de autoridade$icpgbno judiciales, por
politicas publicas o por particulares cuando proeogdafio grave, si presta
servicios publicos impropios, si actia por conaesi delegacion o si el
afectado esta en estado de subordinacion, indéfemsdiscriminacion y, por
otra la Accion Extraordinaria de Proteccion encdegale tutelar derechos
vulnerados por decisiones judiciales de los juenesos procesos en los que

administra justicia.

La Accion Extraordinaria de Proteccién no afecia anstitucion juridica de la

cosa juzgada como algunos profesionales del derepiman, puesto que esta
accion esta dirigida a la proteccion y tutela deecl®os que han sido vulnerados
por decisiones de jueces en procesos judicialesstpuque se interpone
contrafallos y autos dictados por la administraaérjusticia siendo su objetivo
la de garantizar en forma efectiva un Derecho Gioieginal, toda vez que actua
contra acciones u omisiones del juzgador; por ac@dando el Juez emite una
sentencia definitiva contraria a los preceptosstitutionales que son los
derechos fundamentales del ciudadano y por om@iéndo se emite un auto
de no admisibilidad de una accidén o recurso, cocubd concluye un juicio en

cuyo caso, el juez no ha analizado el recursopuoesto, Gnicamente reviso su
admisibilidad de mero derecho sin revisar los m@pins constitucionales

reclamados en el recurso objeto del reclamo.

La accion extraordinaria de proteccion es una acgido un recurso, toda vez

gue ofrece la garantia de tutelar en forma efectivderecho violado por accion



u omision de un juez en una sentencia judicial.ateion entonces se dirige
contra el Juez cuya resolucion afecta un Derechisi@ocional, siendo la Corte

Constitucional el Organismo judicial competenteapaonocer las decisiones
judiciales impugnadas, cuyo principal propésitdaeanulacion de una sentencia
judicial, es por ello que la Corte Constitucionabd revisar para su admision si
se cumple con los requisitos establecidos tantta é€bonstitucion como en la

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Cbi@mnstitucional, esto es,

que se trate de sentencias y autos en firme y haecenante o legitimado

activo justifique que en el juzgamiento sea poidrca omision, se ha violado

el debido proceso u otros derechos reconocidosaefdnstituciéon de la

Republica.

Ejerce la accion de inconstitucionalidad por onmigidevista en el articulo 436
numeral 10 de la Constitucién, como consecuencia dectividad o inercia de
los poderes constituidos o de los funcionarios ipab) que implica el

incumplimiento de un mandato constitucional, prarwo asi la pérdida de

eficacia normativa de la Norma Constitucional.

Cada vez que se atente por omision o inaccion adatiuerza normativa de la
constitucion, dejando realizar o que ella dispose,esta incurriendo en una
inconstitucional por omision sin importar si esteoyiene de la Funcion

Legislativa, Ejecutiva, Judicial, de los Poderebleas o de parte de algun

funcionario publico.

Ejercer por parte del Estado, el derecho de rapeticontra el funcionario o

servidor publico responsable. En efecto, no existe la jurisprudencia

ecuatoriana ningun precedente que se conozcaaleldtstado haya iniciado
una accion legal contra algun funcionario publieor el contrario el Estado es
quien ha asumido toda la responsabilidad produelogdebrantamiento de
normas juridicas por parte funcionarios y servidgréblicos en ejercicio de sus
funciones, indemnizando en forma considerable gdasonas particulares que

de una u otra forma fueron perjudicadas.



De no darse el cumplimiento de esta nhorma coucsiital, la accion o]

derecho de repeticion se convertiria en una disjgwsi juridica sin ninguna fuerza o

eficacia normativa y de alguna forma también seriancurrir en una

inconstitucional por omisién

Saber diferenciar la aplicacion de las diferentesiomes jurisdiccionales,
cuando se produzca alguna vulneracion de los desechnstitucionales vy
legales. En muchas ocasiones existen casos gaedose de una vulneracion de
un derecho, se pretende argumentar que se ha tadtero conculcado un
derecho constitucional, cuando la transgresiéndmsolamente de un derecho
legal, aplicando inadecuadamente procedimientos @pdos.

RECOMENDACIONES

Que el 6rgano jurisdiccional competente al momelet@onocer la infraccion o
violacion de un derecho cometido por funcionarioseovidores publicos en
ejercicio de sus funciones, determine la pertireenano de la respectiva accion.
En muchos casos se observa que se demanda pora lgungdiccional

constitucional derechos que deben tramitarse obsdos el respectivo
procedimiento contencioso administrativo, caso rewitt careceria de

fundamentacion la pretension que se pretende raclam

Crear conforme a la norma constitucional Juecegogszados en Derecho
Constitucional y Derecho Procesal Constitucionaaegados Unicamente de

conocer y resolver los casos estrictamente consditales.



* En la préactica procesal, no es recomendable quseswespecializado en otras
ramas del derecho tengan que conocer y resolvesnascjurisdiccionales de
caracter estrictamente constitucional; no porque teilmga los suficientes
conocimientos, sino porque al existir esta clasgudees se estaria de alguna

manera desconcentrando la actividad procesal tacistal.
* Adecuar un mejor control por parte del Estado epréstacion de los servicios

publicos, para de esta forma evitar en lo positdediafios y perjuicios causados

por el Estado o los servidores publico en el gjarale sus funciones

NEXO No |

Cuestionario de entrevistas de la técnica “Juiei&gpertos”.

1.- ¢Considera usted, que las garantias jurisdiatde establecidas en la constitucion

son un derecho o son acciones que protegen loshies®

2.- ¢Usted cree que exista alguna diferencia stiataantre la accion de amparo
constitucional establecida en la Constitucion d@8l@la accion ordinaria de proteccion

vigente en la actual constitucion?

3.- ¢Considera usted que con la accién de incungrim establecida en la actual

Constitucion, se puede lograr un mejor controladdenamiento juridico?

4.- ¢ Usted cree que la inconstitucionalidad pors@mies una responsabilidad legal de

todos los 6rganos del poder publico o solo deraifin legislativa y ejecutiva?



5.- ¢ En qué medida puede afectar la accion exireoia de proteccion, respecto de la

cosa juzgada proveniente de una sentencia ejemtddYi
6.- ¢ Cudles son las razones que considera usteld, @ual el Estado ecuatoriano no Ha
ejercido hasta el momento, el Derecho de Repetieibncontra de los servidores

publicos responsables del dafio a los particulares?

7.- En su experiencia profesional, ¢ cuales dedeangjas jurisdiccionales sefialadas en

la norma constitucional, es la de mayor incideeai@uanto a su ejercicio? y ¢ por que?

ANEXO N°2

SENTENCIA N° 0006-09-SAN-CC

CASO N° 0072-09-AN

SOLICITUD DE DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO

El Ing. Cesar Rodrigo Diaz Alvarez, amparado eque dispone el articulo 93 de la
Constitucion de la Republico del Ecuador, compargcededuce Accion de

Incumplimiento en contra del Director General, &jasDirectivo del ISSFA,

Procurador General del Estado y Ministra de FinsnZl accionante impugna el
incumplimiento en el cual ha incurrido la autoricationada.

En lo principal el accionante expresa lo siguiente:

1.- Hechos que dan origen a la presente accionatgniplimiento: El accionante es ex
combatiente del conflicto armado del Cenepa (1989a fecha del conflicto tenia el
grado de teniente, y como producto del estallidam mina, sufrié la amputacion de
su pierna derecha cuando se encontraba al frentebatallén, realizando un
procedimiento de desminado en la zona del destattani€eniente Ortiz” del Alto
Cenepa, lo que le ocasiono una discapacidad passi@manente que le obliga al uso de
una proétesis. EI compareciente ha continuado corrembro activo de la Fuerza
terrestre, ascendido hasta el grado de capitamdp@o de baja el 01 de enero del 2001,
a los dos afos y cinco meses de sus ascenso.

2.- “Ley Especial de Gratitud y reconocimiento Na&el a Combatientes del Conflicto
Bélico de 1995”. El 31 de marzo de 1995, se puldita Ley en el Registro Oficial N°



666, denominada también “Ley N° 83", que deternailgtinos beneficios econdmicos a
favor de los combatientes y ex combatientes deflicimdel Cenepa de 1995, entre
ellos, la concesion de pensiones por incapacidatigermanente y parcial permanente.
Al accionante le corresponde recibir esa pensiémahformidad con los articulos 6 y
11 de la Ley mencionada, desde la fecha en qualdde de baja de las Fuerzas
Armadas.

3.- El incumplimiento: Desde el mes de enero d€l12@| ISSFA ha incumplido su
obligacion de pagar al accionante la pensién gquedeesponde, negandole lo
establecido en la Ley N° 83, mediante el Acuerdd060, emitido por la Junta de
Calificacion de Prestaciones, y posteriormente,laaesolucion N° 01.05.6.1., emitida
por el Consejo Directivo del ISSFA, organismo aetecual el accionante apeld del
Acuerdo de la Junta de Calificacion de Prestaciofss el afios 2002, ante esta
negativa del ISSFA a reconocer los derechos debracte, el Comandante General de
la Fuerza Terrestre solicita el criterio juridicb abogado externo de las Fuerzas
Armadas, quien se pronuncia reconociendo el derel@hcaccionante a recibir una
pension por incapacidad parcial permanente. Anfaceimplimiento, en el afio 2005,
emite criterio favorable al accionante. EI ComaneaBgeneral de la Fuerza Terrestre
pide aclaracion del oficio N° 014156 del Procuradek 09 de febrero del 2005,
mediante oficio 14666, el Procurador se pronunaidos siguientes términos...el
personal separado de la Institucion, sin perjuide haber cumplido o no el tiempo
previsto, tiene los derechos consagrados en la83\en especial los consignados en
los articulos 6 y 11 de la Ley en mencién, en ctamacion a que la discapacidad se
produjo en actos del servicio durante el conflibi&ico del afio 1995, sea esta total
permanente o parcial permanente. De esto tambigiede el derecho que tienen los ex
combatientes del Alto Cenepa, para percibir la &sisia de salud y técnica necesarias
e indispensables para su rehabilitacion fisica,ceggo también recogido en la Ley 83 y
en su Reglamento General de Aplicacidi’pesar de los pronunciamientos vinculantes
favorables de la Procuraduria General del Estdd8§S&A, a través de sus autoridades,
incumplié ese mandato, en franca violacion de Erechos del accionante, ante lo cual
este presento recurso de amparo constitucionainonigue fue negado en primera
instancia por el Juez Sexto de lo Civil de Pichcpero que fue concedido por el
Tribunal Constitucional el 23 de febrero del 20@brque los actos impugnados
constituyen una omisién ilegitima que viola loseddros constitucionales garantizados
por el articulo 23, numerales 3, 5, 20, 23 y 26camo el articulo 24, numeral 13.

4.- La Ley N° 83, “Ley Especial de Gratitud y Resomiento Nacional a los
combatientes del Conflicto Bélico de 1995”, pubdiaaen el Registro Oficial N° 666 del
31 de marzo de 1995, ya desde sus consideracieiedasque el objetivo es
“...reconocer y enaltecer el sacrificio de los ecu&nos que han ofrendado su vida o
han quedado en situacion de invalidez total o mdrgor actos de defensa de la
soberania...”.

5.- El articulo 2 de la indicada Ley, que regul&fhbito” de la misma, fue reformado
mediante Ley s/n publicada en Registro Oficial K2 glel 08 de mayo de 1996, el cual



en el inciso segundo, actualmente dispone dueA iguales beneficios se haran
acreedores los miembros de las Fuerzas Armadas syfigeren lesiones que les
signifiquen invalidez total o parcial derivada dessactividades en el levantamiento de
los campos minados que fueron colocados para |landef territorial en todos los
sectores limitrofes con el Perl. En caso de muesdeneficios corresponderan a sus
deudos. También beneficia al personal movilizade, geal y efectivamente participo
en el frente de batalla”.

Es decir, se trata de una declaratoria generaaydia los beneficios de la Ley, a casos
especificos como el del recurrente (personas distdaplas por el estallido de una
mina), debiendo considerarse ademas que el ineigondo del articulo 13, ademas
dispone que:

“En caso de OPOSICION con las disposiciones deela de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, DUDA O INSUFICIENCIA de esta Lesrgo el pago de las
indemnizaciones y pensiones establecidas, el GonBajectivo del Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFAQaagllas disposiciones supletorias
gue mas favorezcan a sus beneficiarios”.

En relacidon con ello, el articulo 3 del Reglameatoaplicacion de la “Ley Especial de
Gratitud y Reconocimiento Nacional a los Combaésritel Conflicto Bélico de 19957,
en armonia con la disposicion referida prevé que:

“Todas las indemnizaciones, pensiones de mont&ENSIONES por invalidez total
permanente 0 PARCIAL PERMANENTE, bono de guerrgashale educacion,
vivienda, condonaciones de deudas o intereses mgmw®ncia en el servicio activo,
establecidas en la ley se otorgaran a los titulaes perjuicio de beneficios similares
gue estén previstos en otros cuerpos legales gkasenaespeciales, con las excepciones
establecidas en los mismos”.

El articulo 8 del mismo Reglamento, ademas determin

“Corresponde al Instituto de Seguridad Social de Fuerzas Armadas (ISSFA)... a.-
Realizar un estimativo del monto requerido para peigo de PENSIONES por
fallecimiento o discapacitacion total o PARCIAL panente, establecidas en la Ley y
qgue deben ser cubiertas por el Estado, a travésMiristerio de Finanzas y Crédito
Puablico, de conformidad con el articulo 12 de lay yeDisposicion Transitoria de la
misma...”.

A pesar del termo claro de toda normativa, inclsiisias reformas, que en definitiva ya
determinan la existencia de pensiones por invalided o PARCIAL permanente, en
casos como el recurrente, la Junta de Calificad&riPrestaciones del ISSFA y luego
Consejo Directivo del ISSFA, por una interpretaditeral del articulo 6 de la Ley que
crea estas pensiones, sin considerar el conteridaaiso segundo del articulo 13 de la
misma ley, niegan el derecho mencionado, ocasianape los actos impugnados



constituyan actos ilegitimos que violan los dersaharantizados a favor del Ingeniero
César Rodrigo Diaz Alvarez, por la resolucion d#ébdhal Constitucional.

6.- El articulo 216 de la Constitucion Politica @e Republica determina que al
Procurador General le corresponde el patrocinicedtdo, el asesoramiento legal y las
demds funciones que determine la ley. En concoraaon ello, la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado, en el literal &) aticulo 3, determina que al
Procurador le corresponde privativamente, entrasoty...) Absolver consultas y
asesorar a los organismos y entidades del sectdign) asi como a las personas
juridicas de derecho privado con finalidad socialpoblica, sobre la inteligencia o
aplicacion de las normas constitucionales, legatesde otro orden juridico. El
pronunciamiento sera obligatorio para la adminigtidn publica, sobre la materia
consultada, en los términos que se indican enlegté..)”, siendo que como ocurre en
el presente caso, ese pronunciamiento es vincwaaeobligatorio cumplimiento para
los 6rganos de la Administracion Publica, entre dog® se encuentran las Fuerzas
Armadas.

Ante el pedido de aclaracién de ese pronunciamidotmulado por el Comandante
General de la Fuerza Terrestre, el seiior Procufadoeral del Estado, mediante oficio
N° 14666 del 09 de febrero de 2005, amplia su proamiento y expresa:

“(...) El personal separado de la Institucion, sinrjp&cio de haber cumplido o no el
tiempo previsto, tiene los derechos consagradosleeriey 83, en especial los
consignados en los articulos 6 y 11 de la Ley encida, en consideracion a que la
discapacidad se produjo en actos del servicio digat conflicto bélico de 1995, sea
total o parcial permanente. De esto también deviexle derecho que tienen
excombatientes del Alto Cenepa, para recibir lastesicia de salud y técnicas
necesarias e indispensables para su rehabilitatigica, precepto también recogido en
la Ley 83 y en su Reglamento de Aplicacion. En estgexto, queda aclarado el
criterio vertido por la Procuraduria General del taslo, media oficio de marras (...)".

7.- Por pedido de las Fuerzas Armadas, el Asesadido externo de estas, Dr. Patricio
Romero Barberis, emitio criterio juridico en el qee reconoce el derecho del
accionante a la pension por discapacidad parciaigeente, debido a lo cual, mediante
memorando 030025-AFT, del 09 de enero del 2003Cahandante General ha
requerido que el ISSFA analice la recomendacion asasor juridico y proceda
conforme a derecho. El Comandante General de lz&derrestre, con oficio N° 2005-
0003-DJFTT del 05 de enero del 2005, solicita Brizcuraduria General del Estado el
pronunciamiento acerca de si el personal separaticetvicio activo puede recibir
indemnizaciones previstas en la Ley 83 y su Regtamn&eneral de Aplicacion, asi
como otros beneficios incluidos en normas geneeglésables al personal militar, ante
lo cual, con oficio N° 014156 del 17 de enero d#3 el Procurador sefiala que de
acuerdo a lo previsto en el art. 3 del Reglameatdplicacion de la Ley 83, sin que se
excluya al personal que ya ha sido separado dekcgeactivo de estos beneficios, y



que ese personal puede recibir los beneficios @thtes previstos en otras normas
aplicables al personal militar;

8.- El articulo 124 de la Constitucion Politicaadéece que “(...) La ley garantizara los
derechos y establecera las obligaciones de loglsegg publicos (...)” y en su articulo
23 numeral 3 establece: “(...) La igualdad ante ly.LEodas las personas seran
consideradas iguales y gozaran de los mismos d&elibertades y oportunidades sin
discriminacion (...)". En el caso en particular, abbrse dictado la Ley Especial de
Gratitud y Reconocimiento Nacional de los Combatisrel Conflicto Bélico de 1995,
publicada en el Registro Oficial N° 666 del 31 darzo de 1995, y al no haberse
establecido y cancelado la pension por invalideiglapermanente por parte del
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armgd&SFA), incluso pese a la
existencia de dos pronunciamientos favorables dmtuPador General del Estado que
son vinculantes y de cumplimiento obligatorio, s@ Iprocedido en forma
discriminatoria y se da un trato diferenciado feegitresto de combatientes del conflicto
bélico de 1995. Es indudable que este hecho cauparjuicio econdmico al no pagarse
la remuneracion, segun el grado que hubiere estesEmpefiado, conforme lo prescrito
en el art. 6 de la citada Ley.

9.- Es obligacion del Instituto de Seguridad Sod&las Fuerzas Armadas, al igual que
de todas las entidades publicas, cumplir con las\a® vigentes y en particular con la
Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Naciatelos Combatientes del Conflicto
Bélico de 1995, expedida a favor de los ciudadamstorianos que prestaron su
contingente en forma patriota y desinteresada. Meger asi implica arrogarse
facultades y atentar al principio de legalidad grghibe y sanciona el articulo 119 de la
Carta Fundamental, evidencidndose en la actuac&nDdector del Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, una amigégitima al inaplicar los
derechos establecidos en la Ley Especial de GaatifReconocimiento Nacional de los
Combatientes del Conflicto Bélico de 1995 y, ensemuencia, la accién propuesta
cumple con los mandatos constitucionales y legdkesondo y de forma para su
aplicacion.

ll. CONTESTACION DEL ACCIONADO

El Ministro de Defensa Nacional en su calidad desiente del Consejo Directivo del
ISSFA, impugna en su totalidad la accion de incumiphto deducida por el sefior
capitan César Rodrigo Diaz Alvarez. Considera guedcion debe ser desechada
porque las pensiones han sido canceladas oportatenoenforme lo determinan las
normas legales, y que por tanto no existe incumelito de actos o normas, y menos
aun de sentencia constitucional.

[ll. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

PRIMERA.- Competencia.- Previo al pronunciamiento sobre laciégn de
Incumplimiento planteada, el Pleno de la Corte @Gtsonal para el periodo de
transicion, debe analizar sobre la facultad de cer® y resolverla. Conforme al



contenido del articulo 429 de la Constitucion vigeda Corte Constitucional es el
méximo érgano de control constitucional, en conancia con el numeral 9 del articulo
436 ibidem, asi como la Disposicion Transitoria bl de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucipnplblicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial N° 52 del 22 deubrt del 2009.

La Accién por Incumplimiento se define en las Regtee Procedimiento para el
ejercicio de las competencias de la Corte Constitad, para el periodo de transicion,
asi: ACCION POR INCUMPLIMIENTO.Art. 82.- “Naturaleza de las sentencias
constitucionales.- Constituyen sentencias constinates todos los pronunciamientos
definitivos y ejecutoriados expedidos por la Co@enstitucional, en las acciones
constitucionales referidas al control de constituwlidad y al ejercicio de las
garantias jurisdiccionales de los derechos. Sorbi@msentencias constitucionales las
expedidas por las juezas y jueces que conozcaactasnes constitucionales referidas
a las garantias jurisdiccionales de los derechos.|& sentencias constitucionales se
estableceran de manera clara y concreta las oblmaes y condiciones determinadas
en el numeral 3 del art. 86 de la Constitucion..A88B.- Efectos.- las sentencias
constitucionales son de inmediato cumplimiento pgirjuicio de la interposicion de los
recursos de aclaracion, ampliacion o apelacion,sefuere el caso. La apelacion se
concedera en el efecto devolutivo. Corresponde @dee Constitucional ejecutar sus
sentencias; y, a la jueza o juez de primera insgnejecutar integralmente las
sentencias constitucionales expedidas en los adesamrantias jurisdiccionales de los
derechos, debiendo para el efecto, agotar todas neslidas, incluso de apremio
personal o real, de ser necesario, con el auxikdalfuerza publica. Art. 84.- Tramite.-
En caso de incumplimiento de las sentencias expsdih las acciones para hacer
efectivas las garantias jurisdiccionales de losed#ios, aun agotadas las medidas a las
que se refiere el articulo anterior, la jueza ozude primera instancia, a peticion de
parte, informara sobre el incumplimiento y remititddo lo actuado a partir de la
sentencia a la Corte Constitucional, dentro deht#ro de veinticuatro horas, con el
informe fundamentado sobre las medidas adoptades lpaejecucion de la sentencia.
En caso de negativa de la jueza o juez, el afectamtbra recurrir directamente a la
Corte Constitucional. En caso de incumplimiento,Qarte Constitucional ejercera
todas las facultades que la Constitucién y la laybaye a las juezas o jueces para la
ejecucion de sus fallos, con el objeto de hacectiefs las responsabilidades
administrativas, disciplinarias, civiles y de sdrcaso, penales, teniendo en cuenta el
principio de reparacion integral establecido en A&tt. 86 numerales 3 y 4 de la
Constitucion. En caso de incumplimiento de lasgaidiones inmateriales establecidas
en la sentencia, la Corte Constitucional podra efjadas directamente por cuenta del
obligado, para cuyo efecto, dispondra al 6rgano uncionario competente, la
inmediata realizacion de los actos necesarios fareer efectivas dichas obligaciones.

Competencia.- Art. 77: Es competente para conoaeddmanda de accion por
incumplimiento, el Pleno de la Corte Constituciorat. 78: Tramite.- La demanda de
incumplimiento debera reunir los requisitos est@des en el art. 49 y seguira el



tramite previsto en las disposiciones comunes lpasastanciacion de las acciones ante
la Corte Constitucional, en cuanto se refiere ajraso, admision, sorteo y
sustanciacion. Art. 79: Terminacion anticipada pelceso.- Si estando en curso la
accion, y antes de la sentencia el demandado cucoplesl deber omitido, la Corte
Constitucional declarara concluido el proceso eneda su archivo.

SEGUNDA.- Admitida a tramite la presente accién, acatandtidpuesto en el articulo
9, inciso segundo de las Reglas del Procedimieari@ g Ejercicio de las Competencias
de la Corte Constitucional, para el periodo desi@édn, realizado el sorteo de rigor,
correspondio al Dr. Roberto Bhrunis Lemarie con@teraso como Juez Sustanciador;
en consecuencia, no se advierte violacion del teami omision de solemnidad
sustancial alguna que pueda incidir en la resotud® la causa, por lo que se declara
expresamente su validez.

TERCERA.- La Accion de Incumplimiento, de acuerdo con lo ge&blece el articulo
436.9 de la Constitucion de la Republica, tiene q@geto “Conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictamenes ttan&tnales”.

CUARTA.- En pretension del accionante:

1.- Que los demandados den cumplimiento a las reoooatenidas en la Ley N° 83,
Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Naciatelos Combatientes del Conflicto
Bélico de 1995, publicada en el Registro Oficial 886 del 31 de marzo del 2005; a la
Resolucion N°. 0737.2005-RA dictada por la Tercaia del Tribunal Constitucional,
publicada en el Registro Oficial N. ° 31 del Olnai#rzo del 2007; al Reglamento para la
Aplicacion de la N° 83; al Decreto Ejecutivo N°424del 04 de enero del 2005, y a los
dicthimenes obligatorios y vinculantes para el ISSBAnisterio de Finanzas y
Ministerio de Defensa Nacional, contenidos de logas N.°© 014156, 014666, 05340 y
06513 del 17 de enero del 2005, 09 de febrero@5,210 de diciembre del 2008 y 11
de marzo del 2009, emitidos por la Procuraduriae@erdel Estado. EI cumplimiento
de estas normas, resolucion y dictamenes se tradani la materializacion de las
siguientes pretensiones:

a) Que el del Instituto de Seguridad Social de-laesrzas Armadas, ISSFA, proceda al
pago inmediato de la pension a la que tiene derelchccionante y que fue declarada en
la Resolucion de la Tercera Sala del Tribunal Gutsonal, la misma que de
conformidad con los pronunciamientos vinculantdsRiecurador General del Estado,
debe ser pagada mensualmente y debe equivalagalidad del Haber Militar del grado
gue ostentaba al momento de haber sido dado deds#gaes, el grado de capitan de 2
afios y 5 meses de antigiedad (de acuerdo a la fmlanerativa fijada por la
SENRES, corresponde al tiempo de tres afios). Esisign se actualizara cada vez que
existan incrementos en los sueldos del personaamén servicio activo. El calculo
realizado por el accionante asciende a la sumandmiluseiscientos sesenta y cuatro
dblares con sesenta y cuatro centavos, ($1,66444) lo cual sefiala su numero de
cuenta de ahorros.



b) Que el del Instituto de Seguridad Social deHasrzas Armadas, ISSFA, proceda al

pago de la liquidacién de las pensiones que leesponden al accionante desde enero
del 2001 y que alcanza la suma de ciento sesamiawe mil setecientos noventa y tres

dolares con veintiocho centavos ($169, 793.28),casio los intereses por demora

injustificada y negligente del ISSFA. La liquidacidebera ser efectuada por peritos
independientes del ISSFA, y aprobada por la Cootes(tucional.

c) Que el pago de la liquidacion determinada erualeral anterior se haga en un plazo
perentorio fijado por la Corte Constitucional.

d) La provision periddica de una protesis principale reserva, cada tres afos, y la
correspondiente asistencia de salud, con cargoeslpuesto general del ISSFA, en
consideracion a la discapacidad ocurrida en agaedicio, tal como lo ha sefialado el
Procurador General del Estado.

e) Que el Ministerio de Finanzas realice los apipresupuestarios necesarios y efectie
las transferencias de fondos requeridas para qU&SEIA cumpla las obligaciones de
pago mensual de la pension a la que tiene deréchowrente, asi como el pago de las
pensiones impagas desde el 2001 hasta la presehte f

2.- Adicionalmente, el Estado tendra, conforme mlepamiento constitucional, el
derecho de repetir el pago en contra de los fuadios que no hayan cumplido su deber
en el pago efectivo e inmediato de las pensiorias gue tiene derecho el accionante,
sean estos directivos o funcionarios actuales add@nistraciones anteriores, a prorrata
y en los porcentajes que determine el correspoted@nceso judicial que debera incoar
la Procuraduria General del Estado.

3.- De mantenerse el incumplimiento, la Corte Gangonal aplicara las sanciones y
procederd a la destituciéon de los responsablespesiicio de las acciones penales
correspondientes.

QUINTA.- En el alegato presentado el 03 de septiembre d¥ por el Ministro de
Defensa, en su calidad de Presidente del Consegetivio del ISSFA, sostiene que la
Corte Constitucional debe desechar la accién mdateor el capitan Diaz en contra del
ISSFA, por ser una accién improcedente, ya quernseg@emandado, las pensiones
reclamadas por el accionante han sido pagadaslaSademas que Ley Especial de
Gratitud y Reconocimiento Nacional de los Comba¢iemel Conflicto Bélico de 1995,
en el articulo 6 determina: “Pensiones por invalittgéal permanente.- Establécese una
pension mensual de invalidez para los combatiegtes fueren con invalidez total
permanente. La pension sera equivalente a una egauidn completa, segun el grado o
el cargo que hubieren estado desempefiando, siia quiema pueda ser inferior a la de
un soldado. Si el combatiente fuere ascendidoglsipn serd la que corresponda al
nuevo grado o funcién”. Que el demandante ha sidtachdo con una invalidez parcial
permanente y que, por tanto, no tiene derechgarision establecida en el articulo 6 de
la Ley especial N° 83, porque ésta solo reconoeedesecho a los combatientes cuya
incapacidad ha sido como calificada como total p@ente.



SEXTA.- El accionada sefala que también que el ISSFA ha dachplimiento a lo
resuelto por el ex Tribunal Constitucional, y q@epnocedido al pago de lo ordenado.
Que al efecto, ha aprobado el procedimiento paraolacesion de pensién por
incapacidad parcial permanente, equivalente a ifaumeracibn completa de una
teniente, multiplicada por el porcentaje estableed el grado de discapacidad, es decir
del 50% segun el Cuadro Valorativo de IncapacidaBesel numeral 5 del alegato
presentado por los accionados, se indica que léa Jim Prestaciones del ISSFA,
mediante Acuerdo N° 0071511 de 26 de septiembr@@®l, concedio la pension al
Capitan César Diaz, por un valor de $15,53 de ¢ensiicial, y que ha sido
revalorizada hasta alcanzar la suma de $236,37uey p sido pagada en forma
acumulada en el mes de diciembre del 2008, y posteznte de forma mensual.

SEPTIMA.- El accionado argumenta que para dar estricto comwgito a lo resuelto
por el ex Tribunal Constitucional respecto al cémngento de una protesis y la
rehabilitacion respectiva, el Consejo Directiva t88FA aprueba la entrega de una
prétesis y elementos de reemplazo periddico abaaaite, con cargo al presupuesto del
ISSFA, considerando el criterio del Ministerio dedhzas emitido mediante Oficio N°
MF-SP-CACP-2008-2234 del 19 de mayo del 2008, ercual dice que no le
corresponde asumir este pago, y del Procuraddestatio, en el sentido de que la Ley
Especial, al no prever norma especifica, son dpésdas disposiciones generales de la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armada® atticulo 51, literal e€) establece
gue los asegurados en servicio activo y pasivetielerecho a la provision de prétesis.
En virtud de esta aprobacion del Consejo Directied ISSFA, la adquisicion de la
prétesis del capitdn Diaz se encuentra en el pdeatompras publicas, conforme lo
establece la Ley Organica de Contratacion Publica.

OCTAVA.- Sostiene el accionado que, con el fin de atendsrréxlamos del
accionante, se ha conformado un equipo juridico delegados del Ministerio de
Defensa Nacional y del ISSFA, para que este eqnpita su criterio respecto de la Ley
Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional @& Combatientes del Conflicto
Bélico de 1995, de la Resolucion del Tribunal Citisibnal y de los pronunciamientos
del Procurador General del Estado, olvidandoselaj@onstitucion senala: “Art. 426.-
Todas las personas, autoridades e institucionés estjetas a la Constitucion. Las
juezas y jueces, autoridades administrativas yidmas y servidores publicos,
aplicaran directamente las normas constitucionglies previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que s®®ss favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las paddas invoquen expresamente...”. El
Consejo Directivo del ISSFA tenia la obligacién demplir en forma inmediata lo
resuelto por el ex Tribunal Constitucional, cuamwas que ya existian los
pronunciamientos vinculantes del Procurador GerdghEstado. Las resoluciones del
ex Tribunal Constitucional tienen caracter defuuti son de ultima instancia, son
inapelables y de obligatorio cumplimiento, al igwple el criterio emitido por el
Procurador General del Estado, de tal forma queabe interpretacion alguna, sino por
el contrario, solo cabe el cumplimiento.



NOVENA.- El accionado indica que se solicit6 el criterid elguipo juridico citado en
la consideracién anterior, en vista de los proram@ntos contradictorios respecto de
qguien es el responsable de cubrir los gastos quesenta el cumplimiento de lo
resuelto por el ex Tribunal Constitucional: si etdflo o el ISSFA. Al respecto, el
Procurador ha sefialado que si el beneficiario moptel los requisitos exigidos por la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas pec#éir la pension por
discapacidad, el Estado, por intermedio del ISS¥ebe brindar todas las prestaciones
sociales previstas en la Ley de Seguridad Socidgi&uerzas Armadas con recursos
que deben ser cubiertos por el Ministerio de Fiaanz

DECIMA.- Si el Consejo Directivo del ISSFA tenia duda soboeno cumplir la
Resolucion del ex Tribunal Constitucional, debikcap lo establecido en el articulo 13
inciso segundo de la Ley Especial de Gratitud yoRecimiento Nacional de los
Combatientes del Conflicto Bélico de 1995. “...En asasgde oposiciébn con las
disposiciones de la Ley Especial de Gratitud y Reconiento Nacional de los
Combatientes del Conflicto Bélico de 1995, dudasuficiencia de esta Ley para el
pago de las indemnizaciones y pensiones estabdepidael Consejo Directivo del
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Arm@&ESFA) aplicara las disposiciones
supletorias que mas favorezcan a sus beneficidiododo lo demas, el Ministro de
Defensa Nacional dictara los acuerdos ministeriaglae sean necesarios para la
aplicacion de esta Ley y sera responsable de spleamnto.

DECIMA PRIMERA.- La Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Naalale los
Combatientes del Conflicto Bélico de 1995, en lasoeracion Unica, sefiala que es
deber del Estado complementar la normatividad igaichecesaria para reconocer y
enaltecer el sacrificio de los ecuatorianos quedimndado su vida o han quedado en
situacion de invalidez total o parcial por actosdééensa de la soberania e integridad
territorial de la Patria, asi como garantizar lpesuivencia familiar y personal con la
dignidad y bienestar que les corresponde. Entornzase preguntarse: ¢(Qué es la
supervivencia digna y bienestar? Para explicarsestinceptos recurriremos a la
legislacion internacional. En primer lugar, el aoeéido demanda el respeto a sus
derechos mediante una accion de amparo constialciquee inicialmente es negada por
el juez de instancia, pero que es concedida pek dlribunal Constitucional. Ejercita
esta accion conforme la legislacion interna; sinbamo hay que notar que la
Declaracion Americana de los Derechos y DeberesHiwhbre de 1946, dispuso:
“...que toda persona debe disponer de un procedimssnricillo y breve por el cual la
justicia le ampare contra actos de la autoridad,\golen, en perjuicio soyo, alguno de
los derechos fundamentales consagrados constiadiente”. EI amor o la accién de
proteccion, de acuerdo a la constitucion vigenseure recurso judicial extraordinario
tanto en la forma como en el plazo, porque al géfse este derecho debe ser efectivo
dadas sus caracteristicas. La Corte Interameridamerechos Humanos establecié que
los Estados tienen la obligacion de garantizarigencia de los derechos humanos en
sus territorios, obligacion que no se agota coexiatencia de un orden normativo
dirigido a hacer posible el cumplimiento de dichdigacion, sino que exige que la



conducta gubernamental asegure la efectividad sleeltursos que se les ha otorgado a
los ciudadanos. En el presente caso, el acciotent®nseguido un pronunciamiento
favorable del mas alto organismo de interpretagyorrontrol constitucional; sin
embargo, el accionado no ha dado cumplimiento ygpoontrario, trata de interpretar
lo resuelto por el ex Tribunal Constitucional, l@®nunciamientos del Procurador, e
inclusive lo dispuesto en la Ley Especial N.° 88otlo cual tiene caracter obligatorio,
definitivo e inapelable. Por tanto, correspondeEatado asegurar el respeto a los
derechos constitucionales, mas aun tratandose enas que han sido declaradas
héroes nacionales, y a quienes se pretende demgisttigud por el sacrificio ofrendado
mediante la aplicacién de la ley creada para et@fsin embargo, el desconocimiento
o la ingratitud deja de lado el objetivo fundaméedtla citada ley y, en consecuencia,
deja vulnerados los derechos que la misma ley at@rgos ex combatientes del
conflicto del Cenepa. El Ecuador es signatarioad€dnvencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad y su Protocolo Rdigolt que estan en vigencia desde el
03 de mayo del 2008, cuyo proposito es estipulatetalle los derechos de las personas
con discapacidad y establecer un codigo de apfinatios Estados que se adhieren a la
Convencidn se comprometen a adoptar y aplicar @&igas, leyes y medidas
administrativas necesarias para hacer efectivos deechos reconocidos en la
Convencién y derogar leyes, reglamentos, costumprgwacticas existentes que
constituyan discriminacion. El articulo 20 de lan@encidén dice que los Estados
signatarios tienen la obligacion de facilitar laviidad de las personas discapacitadas,
mediante la provisién de ayudas, dispositivos gatagias de apoyo.

El articulo 28 de la Convencidon de los DerechofodédDiscapacitados establece: “Los
Estados reconoceran el derecho de las personaspadstadas a un nivel de vida
adecuado y proteccioén social...”.

El Ecuador ha ratificado la Convencion y el Protodeacultativo, y esta obligado a
cumplir lo establecido en sus textos, obligacioe gdemas la establece el articulo 47
de la Constitucion vigente’El Estado garantizara politicas de prevencion des |
discapacidades y, de manera conjunta con la sodiegda familia, procurara la
equiparacion de oportunidades para las personas discapacidad y su integracion
social.

Se reconoce a las personas con discapacidad, leskles a:

2.-La rehabilitacion integral y la asistencia pernente que incluirdn las
correspondientes ayudas técnicas.”

Ecuador es ademas signatario del Tratado de Ot@awaigencia desde el 01 de marzo
de 1999, formalmente denominado Convencion sobrerddibicion del empleo,
almacenamiento, produccién y transferencia de miaaigpersonales y sobre su
destruccién, y segun informes de la ONU, los sabievtes de estos artefactos son
discriminados aun en los Estados signatarios. iEtipal problema de estas victimas es
el de la movilidad, y entre las obligaciones deHstados esta la de proporcionar todas
las facilidades para que la vida de estas persmadigna; ademas, no se puede olvidar



que los derechos de las personas discapacitadasneakimizados. Es evidente que las
normas constitucionales, como las normas internat#s sobre los derechos humanos
de las personas discapacitadas, elevan a la méaxprasion la obligacién que tienen
los Estados de respetar, proteger y cumplir codéoschos de estas personas.

DECIMA SEGUNDA.- El ISSFA realiza una interpretacion de lo resuelto el ex
Tribunal Constitucional, porque no existe un reglato que determine la forma de
calcular la pension por invalidez parcial permaeggarantizada la Ley Especial de
Gratitud y Reconocimiento Nacional de los Combatisrel Conflicto Bélico de 1995,
pero realiza una interpretacion que perjudica eioa@ante, en oposicion a lo dispuesta
en las normas constitucionales y en la misma Lgeé&ial, respecto de que caso de la
duda se resolvera lo mas favorable para los ciutesda quienes se pretende favorecer
con esta ley. ¢Como se puede tener una vida digmauma pension de 236 dolares
mensuales? Ni siquiera una persona con sus capasidd cien por ciento lo puede
hacer. ¢cémo lo podria hacer una persona con disidaples? ¢De qué forma el ISSFA
pretende dar cumplimiento al objetivo de la Leydes@l de Gratitud y Reconocimiento
Nacional de los Combatientes del Conflicto Béli@1®95? ¢De qué forma el ISSFA
da cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucienuh Estado Constitucional de
Derechos y Justicia, respecto al buen vivir, ddigaidad de las personas, del respeto a
los derechos constitucionales?

DECIMA TERCERA.- La Resolucion N°. 737-2005-RA dictada por la Texcgala
del ex Tribunal Constitucional, manda..que se le reconozca su derecho a una
pension por incapacidad parcial permanente, gazada en la Ley N°.83, “Ley
Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional ade Combatientes del Conflicto
Bélico de 1995”, publica en el R.O N° 666, del ¥ ndarzo de 1995 y sus reformas
constantes en el R.O N° 941 del 8 de marzo de"1996.

DECIMA CUARTA.- El accionado ha incurrido en inculimpiento de sentencia
constitucional, porque ha interpretado a su parézeresuelto por el ex Tribunal
Constitucional. En caso de duda sobre la aplicad@®io resuelto en el caso N°. 737-
2005-RA, tenia que regirse por lo dispuesto en ég Especial N° 83 y en la
Constitucion del Estado, respecto de que se rasobm la forma méas favorable a los
beneficiarios El articulo 6 de la Ley Especial datbud y Reconocimiento Nacional de
los Combatientes del Conflicto Bélico de 1995, efeere solamente a los combatientes
declarados con invalidez total permanente, y nasadkclarados con invalidez parcial
permanente, como es el caso del accionante; siargmbla Ley Reformatoria a esta
ley no diferencia el porcentaje de discapacidaditorga los beneficios de la Ley
Especial N° 83 a todos los miembros de las Fuekmasadas que hayan participado en
el levantamiento de campos minados instalados emota fronteriza, debido al
Conflicto del Cenepa, y que hayan quedado en sitaate invalidez total o parcial
permanente. El accionante, en virtud de la intéaprén favorable, tiene el derecho a
recibir una pension mensual equivalente a una reragion completa, segun el grado o
el cargo que hubiere estado desempefiando al momemézonocerse este derecho. Se
entiende que esa remuneracion es igual a la quieeun miembro de las Fuerzas



Armadas en servicio activo y del mismo grado deiefieiario. El accionante debe
recibir, ademas, todas las ayudas técnicas paititafasu movilidad, y los demas
beneficios que le corresponden conforme con ladee$eguridad Social de las Fuerzas
Armadas. No cabe duda de la responsabilidad de @stgos, porque el procurador
General del Estado ya se pronuncié al respectdo Ejue no sea responsabilidad del
Ministerio de Defensa a través del ISSFA, lo debeéric el Estado a través del
Ministerio de Finanzas. Respecto a la provisionaderoétesis, no es posible que un
asunto tan basico esté pendiente en el portal depres conforme a la Ley de
Contratacién, esto también constituye una violadéros derechos constitucionales de
los ciudadanos. No puede haber interpretacionesusas ni dilaciones en el
cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 187-2005-RA.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando JusticiasBtucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la C@tastitucional, para el periodo de
transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA:

1.- Declarar la procedencia de la accion planteadaepaccionante, en su calidad de
beneficiario de la Ley Especial de Gratitud y Rewmiento Nacional de los
Combatientes del Conflicto Bélico de 1995 y, ensemmencia, disponer que el ISSFA
deé estricto cumplimiento a la resolucion N°. 73D2®RA dictada por la Tercera Sala
del Ex Tribunal Constitucional, en las condiciorges favorabilidad que manda la
Constitucion y la Ley Especial de Gratitud y Readomiento Nacional de los
Combatientes del Conflicto Bélico de 1995.

2.- El Director del ISSFA informara a esta Corte dehplimiento de lo ordenado en
esta sentencia, en el término de quince dias.

3.- El Estado ejercera el derecho de repeticion enraae los funcionarios que
incumplieren sus obligaciones, conforme lo estatdeen el articulo 11.9 de la
Constitucion.

4.- Notifiquese, publiquese y cumplase.



ANEXO N°3
SENTENCIA N° 031-09-SEP-CC

CASO: 0485-09-EP

Jueza Constitucional Sustanciadora: Dra. Ruth Bewiargote
LA CORTE CONSTITUCIONAL,
Para el periodo de transicion
l. ANTECEDENTES
Resumen de Admisibilidad

La demanda se presento en la Corte Constituci@malgd periodo de transicion, el 8 de
julio del 20009.

El sefior Secretario General certific6 que no seah@besentado otra solicitud con
identidad de sujeto, objeto y accion.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional2@lde agosto del 2009, admitio a
tramite la accidn extraordinaria de proteccion XB®09-EP.

La Primera Sala de Sustantacion de la Corte Coostital, para el periodo de
transicion, en virtud del sorteo correspondientéeyconformidad con lo previsto en el
art. 27 del Régimen de Transicion publicado cofdmstitucion de la Republica del
Ecuador en el Registro oficial N° 449 del 20 desbict del 2008, el dia 31 de agosto del
2009 avoc6 conocimiento de la causa y sefialé gieelza Constitucional, doctora Ruth
Seni Pinoargote, sustancie la presente causa.

Detalle de la demanda

El sefior doctor Gustavo Vega Delgado, PresidenteC@NESUP, propuso accion
extraordinario de proteccion en contra del sefiez Jiercero de Garantias Penales de
Esmeraldas, fundamentandose en lo dispuesto en. &4ade la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

Impugno la resolucion expedida por el sefior doB@rjamin Guevara, Juez Tercero de
Garantias Penales de Esmeraldas, del 05 de juhi@0@®®, dentro de la accién de
proteccion N° 087-2009 propuesta por el sefior BdN&&ez Hidalgo, por el no registro



en el CONESUP del titulo de doctor en Jurisprudenonferido por la ex Universidad
Cooperativa de Colombia del Ecuador.

En la demanda manifestd que el sefior Juez didérieencia impugnada el 05 de junio
del 2009 a las 11h0, y supuestamente se le nogfiecvismo dia viernes a las 17h30,
esto es, 30 minutos antes de que se cierren Eraxfide la Funcién Judicial, por lo que
recién el lunes 08 de junio del 2009 conoci6 dbfdtl numeral 4 del art. 44 de las
Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de lasnfatencias de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, kedae sera de cinco dias el plazo para
presentar la apelacion a la resolucion dictadasés caso seria hasta el 13 de junio del
2009, por lo que present6 dicho recurso el 12 dmjulentro del plazo estipulado, sin
embargo, el sefior Juez el dia 11 de junio del 2@@8ro ejecutoriada la sentencia por
no haber presentado el recurso de apelacién ddetrplazo concedido, violando el
contenido de los numerales 1, 7, literales a, b, kcy m del art. 76; art. 82; numerales 2
y 3 del art. 86 de la Constitucion, numeral 1rditex del art. 44; literales a y c del art.
50, vy literal h del art. 51 de las Reglas de Primgeshto para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional para ébderde Transicion.

El sefior Edison Vélez Hidalgo, en su demanda, restdfcomparecer en calidad de
representante de los estudiantes y graduados dr lniversidad y acompafio una
fotocopia de la certificacion de la Secretaria Dnés Castillo del 11 de abril del 2000,
pero no existe documento que certifique a dichéepronal como empleada del centro
educativo y se ha limitado a presentar las copiad EONESUP, sin dar cumplimiento
a lo dispuesto en el mandato 14 de la Asambleatioyente, de que los responsables
de la ex Universidad debian entregar los documentiggnales a la Administracion
General Temporal de la ex UCCE, para verificar gtergticidad y, de ser el caso,
proceder al registro del titulo académico.

Solicitd que se ordene al sefior Juez Tercero danBas Penales inhibiese de conocer
la accién de proteccion planteada por el sefiordadisonidas Vélez Hidalgo y se
sancione a dicho Juez puesto que éste se prevaatagsolver extra petita lo solicitado
por el accionante.

Il. CONTESTACION A LA DEMANDA

La sefiora Directora Nacional de Patrocinio (e), dejada del Procurador General
del Estadg manifestd que el sefior Edison Vélez Hidalgo, ecaidad de Presidente
de los alumnos graduados e incorporados en @@o6 de la Universidad Cooperativa
de Colombia del Ecuador, comparecié ante el safier Jercero de Garantias Penales
de Esmeraldas con una accién de proteccion enecatdl sefior Presidente del
CONESUP, solicitando se disponga que este organisgistre los titulos de tercer y
cuarto nivel expedidos por la Universidad sefialadalando lo dispuesto en el
Mandato Constituyente N° 14. El 05 de junio del 208l sefior Juez Tercero de
Garantias Penales de Esmeraldas acept6 la acci@pyso que el CONESUP cumpla
con el registro de los titulos de tercer y cuariteelnotorgados por la Universidad
Cooperativa de Colombia del Ecuador, en el plazgimi de quince dias, y dispuso



ademas el inmediato cumplimiento de la Ley Orgade&ducacion Superior en su art.

86 para la culminacion de estudios y grados de deechos adquiridos de los

estudiantes de la citada Universidad. Dicha serstesgcencuentra ejecutoriada y en fase
de ejecuciéon. Nunca se notificd al casillero jualiale la Procuraduria General del

Estado en Esmeraldas, dejando a la instituciomaefénsion. Las faltas cometidas por
el sefior Juez Tercero Temporal de Garantias Pedaldssmeraldas se encuentran
contempladas en los numerales: 8 del art. 108] &rtel28; 2 del art. 130 del Codigo

Organico de la Funcion Judicial, por lo que se &bed imponer la sancion de

suspension. Que también se han configurado violasi@a los derechos y garantias
constitucionales contempladas en el numeral #alig) del art. 76 de la Constitucion

de la Republica del Ecuador y numeral 2, literadél art. 44 de las Reglas de

Procedimiento para el Ejercicio de las Competertgata Corte Constitucional para el

periodo de transicién. Manifesté su apoyo a ladcaxtraordinaria de proteccion

planteada por el CONESUP.

El sefior Edison Leonidas Vélez Hidalgo, Presidentte los estudiantes graduados e
incorporados de la ex Universidad Cooperativa de Gombia del Ecuador, sefial6
que frente al retardo por parte del CONESUP ercdaplimiento a lo dispuesto en el
Mandato N° 14de la Asamblea Constituyente, presmmta accion de proteccion N°
087-2009, dictando sentencia el sefior Juez Terao Garantias Penales y
Constitucionales el 05 de junio del 2009, la quesjseutorio por el Ministerio de la
Ley. Que el Juez sefalado actué en forma pardi@jzaevocando, modificando,
extendiendo plazos al CONESUP. Solicité que dearomflad “al Art. 56 del tramite
de la accion extraordinaria de proteccion, se regdg providencia de fecha 20 agosto
del 2009, en la que se en forma clara, precisaspecifique que la suspension de las
medidas cautelares no tienen efecto retroactivweseche la accion extraordinaria de
proteccion y se la califique como maliciosa y teami@ry se le imponga al accionante la
multa de cien salarios minimos vitales, conformeldtermine el art. 56 de la Ley de
Control Constitucional.

Los sefiores Edison Leonidas Vélez Hidalgo, Fran@irstavo Mena Lopez, doctor
Milton Altamirano Escobar y Mirian Iglesias Orejagl terceros perjudicados,
solicitaron que se tomen en cuenta sus derechasiqtarvenir en la audiencia que ha
sido sefalada por la Primera Sala de la Corte @acishal.

Determinacién de los juridicos que se resolveran:

1. La legitimacion activa en la accion de proteccion & derechos
constitucionales.

2. ¢Cudles son los efectos que podria generar la cosiém de una garantia
jurisdiccional de derechos constitucionales?

3. El articulo 86, numeral 2, literal b) de la Constiticion, al referirse a que
serdn habiles todos los dias y horas, ¢guarda aldsi Unicamente a la



activacion de la garantias o también respecto a lademas fases del
procedimiento, entre ellas la apelacién?

4. El principio de interpretacion sistematica de la Castitucion y su relacion
con el debido proceso y la tutela judicial efectiva

5. El establecimiento directo de responsabilidades digs y penales a partir del
incumplimiento de sentencias constitucionales ¢estriaucion del juez
constitucional?

. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
Competencia de la Corte

La Corte Constitucional es competente para congoasolver el presente caso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 27 déggihen de Transicion, publicado con
la Constitucién de la Republica del Ecuador en ejifro Oficial N° 449 del 20 de
octubre del 2008, asi como lo previsto en los @dfc94 y 437 de la Constitucion de la
Republica y articulo 53 de las Reglas de Procedimigara el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional para ebgerde transicion, publicadas en el
Suplemento de Registro Oficial N° 466 del 13 deiembre del 2008 en concordancia
con lo establecido en la Segunda Disposicion Tramsi de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucippablica en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial N° 52 del 22 de octubre ded20

Argumentacién sobre los problemas juridicos que sesolveran

1. La legitimacion activa en la accion de proteccibn @ derechos
constitucionales.

El primer aspecto a ser dilucidado por esta Codes@tucional es aquel relacionado
con una de las alegaciones esgrimidas por el atieny que guarda alusion con la
legitimacion activa en la accion de proteccion deedhos constitucionales.

[...] El accionante dice que comparece en calidad d
representante de los estudiantes y graduados dexla
universidad y acompafa a su libelo de accion utiacfupia

de certificacion de la secretaria Dra. Inés Castille fecha
11 de abril de 2009 que certifica la eleccion des lo
representantes de la UCCE. Sin embargo no existe
documento alguno que certifigue a la mencionadaoisen
Inés Castillo como empleada de la ex universidadugho
menos que la sefiora sea la autorizada para emitir
certificaciones de la extinta institucion por logjmal puede

el sefior Edison Vélez endosarse la calidad de sspante




de los graduados de la ex universidad, el juezoemd por
demas vergonzosa, no califica ni se pronunciaeapecto a
pesar de haber el compareciente impugnado tal
representacion y la falta de seguridad del misngel
subrayado es nuestro).

La aseveracion del accionante en el caso sub ingiecte de la confusion entre lo que
fue la legitimacién activa en la accién de ampamostitucional, y el acceso a las nuevas
garantias jurisdiccionales de los derechos congiitales, entre ellas, la accién de
proteccion. De conformidad con el contenido previgin el articulo 95 de la
Constitucion Politica del 1998, la accion de amparostitucional podia ser activada
por cualquier persona por sus propios derechosmm cepresentante legitimado de una
colectividad. Aquel presupuesto de admisibilidatherente a la accion de amparo
constitucional, fue ratificado y desarrollado parjlrisprudencia del extinto Tribunal
Constitucional del Ecuador. Es asi que como ragiagrudencial se circunscribié la
procedencia de la accién a la vulneracién a deseshbjetivos constitucionales, lo que
trajo consigo que una serie de derechos de dimeessio exigencias colectivas sean
excluidos del ambito de proteccion de la garanéialerechos humanos prevista en la
Carta fundamental, fue sustancialmente modificaata la Constitucion del 2008, la
misma que a partir de las disposiciones comune$aslegarantias jurisdiccionales
determina, de manera expresa, que: Articulo 86 I(as) garantias jurisdiccionales se
regiran, en general, por las siguientes dispostésod. Cualquier persona, grupo de
personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podnydoper las acciones previstas en la
Constitucion. Por consiguiente, la Constitucion ldeRepublica vigente, guardando
conformidad con el modelo de Estado previsto eartétulo 1 de la Constitucion, El
Estado Constitucional, y la vision de la cienciaidica inmersa en él, el
constitucionalismo contemporaneo, ha fortalecidcaefcter vinculante de las garantias
jurisdiccionales de los derechos constitucionaleshay modificado una serie de
elementos y caracteristicas inherentes en ellae elos, su naturaleza, legitimacion
activa, procedimiento, entre otros.

En cuanto a la legitimacién activa, es claro qugaa de un elemento que trae consigo
que las garantias jurisdiccionales se conviertaaut@nticos mecanismos adecuados y
eficaces para la proteccion de cualquier tipo deeracion a derechos constitucionales,
gue por determinadas circunstancias resultariansiles de proteger si se acudiera a
la teoria del derecho subjetivo.

Al respecto, la doctrina constitucional ecuatoribaasefalado:

(...) La Constitucion 2008, en cambio, permite quaalquier
persona, grupo de personas, comunidad, pueblo @mnalkdad
pueda proponer acciones constitucionales. La vidlaca
derechos humanos no puede ser ajena a persona o gie
personas alguna. Al Estado y a la comunidad leres@ que se
sepa cuando hay violaciones y que se corrijan letsiaciones



atentatorias a los derechos. Este avance constitadj que
podria ocasionar escandalo a los tratadistas tramhales del
derecho, no s nada nuevo en la legislacién nacionahos aun
en el derecho internacional. A nivel constitucignale ha
establecido algo parecido al habeas corpus y eprhgtica se
admite que cualquier persona demande la libertadqdeen se
encuentre privado ilegitimamente y la misma Congtin 1998,
prevé que cualquier persona natural o juridica,romp humano
puede ejercer las acciones establecidas en el ame&anto
juridico del pais para la proteccion del ambiengenivel legal,
en las normas procesales penales, se permite qa&wer
persona pueda poner en conocimiento del fiscalxlatencia de
una infraccion penal. A nivel del Derecho Interrawl de los
derechos humanos, cualquier persona puede concarmie la
Comision de Derechos Humanos para denunciar laagioh a
los derechos humanos reconocidos en la Convenaideridana
de Derechos Humanos. Lo mismo sucede con los dtenta la
libertad, al ambiente, a los bienes juridicos pemahte
protegidos, a los derechos reconocidos en la Carigan
Americana de Derechos Humanos, debe suceder con las
violaciones a los derechos humanos constitucionaene
reconocidos. En otras palabras, no se puede tolerar
impasiblemente la violacion de los derechos humairosecurrir
las acciones constitucionales.

A partir de lo dicho, es claro que el argumentaiesdo por parte del accionante, en
relacion a presuntas deficiencias en la legitinma@dtiva de la accion de proteccion
planteada por el accionado, carece de sustentlewareia desde el punto de vista de
los articulos 1 y 86 numeral 1 de la ConstituciériadRepublica del Estado.

2. ¢Cuales son los efectos que podria generar la cosiém de una garantia
jurisdiccional de derechos constitucionales?

Otro de los puntos a dilucidar, y que ha sido pddeuna de las alegaciones mas
controvertidas en el caso sub indice, es aquétioglado con los efectos que podria
generar la concesion de una garantia jurisdiccidealerechos constitucionales. En lo
pertinente, el accionante, en su libelo de demanelsentado ante esta Corte, sefiala:

(...) Es decir, dicta resolucién erga omnes cuandadaon
de proteccion por su naturaleza es inter parte®lp puede
beneficiar a quienes la propusieron.

Al respecto, esta Corte considera necesario acdiganos conceptos que han generado
confusidn en la sustantacion de la causa anteelgonstitucional de instancia:



Uno de los efectos principales que trae consigeseddo Constitucional previsto en el
articulo 1 de la Constitucidon de la Republica yahstitucionalismo contemporaneo,
como nueva vision de la ciencia juridica, es logmametamorfosis del papel que debe
desempenar el juez constitucional. Asi, por ejegidoser un juez supeditado a la regla
vigente y sometida a métodos de interpretaciérusk@mente exegéticos, pasa a ser el
guardian de los contenidos axiologicos previstoslaerConstitucion, aquellos que
propenden alcanzar la justicia material. Es asi apre el fin de precautelar dichos
contenidos materiales, generalmente plasmados rechies constitucionales, y con el
objetivo de efectuar una adecuada reparacion eitegr los términos previstos en la
Constitucion de la Republica, el juez constituciatebe abandonar aquellas estructuras
administrativas propias del Estado Liberal de Devecque se plasmaban generalmente
en sentencias tipicas estimatorias (aquellas quém#@an a conceder la accion de
inconstitucionalidad sin efectos modulatorios enieshpo, espacio o0 modo). El juez
constitucional, como creador de derecho y en amna@oin el constitucionalismo
contemporaneo y con el Estado Constitucional, det@plar sus decisiones a la
busqueda de una autentica justicia material, lanaigue se podra alcanzar Unicamente
a través de una adecuada reparacion integral,gllararesultara necesario que el juez
constitucional inserte sus fallos en aquella cafagale sentencias atipicas o
modulatorias; que eviten la reproduccion de vultierses a derechos constitucionales
en casos futuros o similares (en el caso de gagntly que finalmente pacifique y no
agrave las consecuencias negativas que ya se Hatomenerar en la practica. (Casos
de control de constitucionalidad). En ese sentildo,doctrina y jurisprudencia
constitucional comparada reconocen y clarifican éfésctos que podrian tener las
sentencias en materia garantias como en contraodstitucionalidadDe _manera
generalen acciones de control constitucional los efectoserga omnes, mientras que
en garantias inter partes. No obstante, y comopmioa a la regla general, es posible
modular los efectos de los fallos segun la consicién sobre la mejor alternativa para
alcanzar la proteccion de los derechos constituagies y una efectiva reparacion
integral. Asi, la clasificacion de los efectos de kentencias en manera de garantias
gue es el caso que nos ocupa, pueden ser las isigsie

a) Efectos inter partes: es decir, que vinculan, fundatalmente a las partes del
proceso.

b) Efectos inter pares: una sentencia de esta nataeakipone que la regla que
ella define debe aplicarse en el futuro, a tod@sdasos similares.

c) Efectos Inter comunis: efectos gue alcanzan y beciah a terceros gue no
habiendo _sido parte del proceso, comparten circamsias comunes con los
peticionarios de la accionEl subrayado es nuestro).

d) Estados de cosas inconstitucionales, por la cda&narla adopcion de politicas o
programas que benefician a personas que no interpada accion de tutela.



Es asi que de conformidad con el Estado Constitati@on el nuevo papel que se ve
obligado a desempefiar el juez constitucional, haja nueva tendencia de ver o
entender el derecho y con la blsqueda de un adéidrecho jurisprudencial que vaya
mas alld de una mera subsuncion de reglas vigentgee se preocupe por los
contenidos materiales o axioldgico, esta Corternetea que la alegacién del accionante
en el sentido de determinar que las garantiast®slen efectos inter partes, carece de
validez. Se insisteel efecto inter partes para las garantias es laleegeneral, pero
pueden existir excepciones a la misma. En el calauslice, por ejemplo, se constata
que el juez constitucional de instanciaas alla de si pretendié aquello realmente-
otorgado a la garantia efectos inter comunis (arpds no mencionarlo expresamente),
es decir, aplicable a terceros que atraviesannstauncias similares a quien interpuso la
accion. En virtud de lo expuesto, se desecha ehagto planteado por el accionante
en esta materia, al no constatar vulneraciéon acberalguno.

3. El articulo 86 numeral 2 literal b de la Constituctn al referirse a que seran
habiles todos los dias y horas, ¢ guarda alusion @amente a la activacion
de las garantias o también respecto a las demas dasdel procedimiento,
entre ellas la apelacion?

En el caso sub iudice, el accionante sostiene dusefgor juez constitucional de
instancia ha vulnerado su derecho a la doble iostaal debido proceso y a la defensa,
una vez que declaro ejecutoriada la sentencia anglayque el recurso de apelacion no
fue presentado dentro del plazo concedido. Al ii@epdéa Corte sefiala que el articulo
44 numeral 4 de las Reglas de Procedimiento pagmlicio de las competencias de la
Corte Constitucional para el periodo de Transicgstablece que “La apelacion se
presentard en escrito debidamente fundamentdeotro del plazo de cinco dias
siguientes a la fecha de su notificacié&oncedida la apelacion, la jueza o juez son
mas tramite, remitira el proceso a la Corte Praainde Justicia respectiva”. (El
resaltado es nuestro). De la revision de las pigeasesales se desprende que la
sentencia constitucional dictada por el sefior fleemstancia se encuentra ejecutoriada
por cuanto ninguna de las partes interpuso el secde apelacion dentro del plazo
establecido.

4. El principio de interpretacion sistematica de la Castitucion y la tutela
judicial efectiva

Si bien han sido desechadas una serie de alega@sgamidas por el accionante en un
lieblo de demanda, esta Corte considera necesaferirse a otras eventuales
vulneraciones a derechos constitucionales en Earstiacion de la causa, que si bien
no fueron alegadas por el accionante, en virtud pdilcipio iura nuvit curia, es
procedente analizarlas.

Para iniciar, resulta necesario referirnos a vat@asas pretensiones esgrimidas por el
accionante en la accidon de proteccion ventiladee agit juez constiucional de
Esmeraldas:



(...) La Constitucion anterior y la vigente, de la\scios
publicos proclama: EFICIENCIA, CELERIDAD,
IMPARCIALIDAD, PROBIDAD a todo servidor o
funcionario y no lo exime de responsabilidad covipenal,
por lo que se puede colegir facilmente SENOR JUEZ D
GARANTIAS que existeOMISION, NEGLIGENCIA,
RETARDO, E INCUMPLIMIENTO al mandato de la
Asamblea Constituyente, signado con el N° pdblicado en
el Registro Oficial N° 393, del dia 31 de julio dz008,
afectando gravemente mi dignidad y mi honra(El
subrayado es nuestro):

Por otro lado senal6:

(...) Hasta la presente fecha nos encontramos injustde
privados de poder ejercer la profesion, tildadosfalsos en
razon de la NEGLIGENCIA manifiestaQMISION,
INCUMPLIMIENTO a los  preceptos legales vy
constitucionalesy RETARDO por parte del CONESUP, en
sSu representante especificamente en la personaDdel
Gustavo Vega Delgado, pese de haber entregado rauest
documentacion, a pesar de haber transcurrido mesigss,
dias, ocasionandonos en consecuencia en un DANO
INMINENTE E IRREPARABLEpor el RETARDO E
INCUMPLIMIENTO DEL Mandato de la Asamblea
Constituyente...El CONESUP posee en su poder nuestras
documentaciones y han transcurrido desde el 12 de
diciembre de 2008, hasta la fecha de presentaciénlad
presente Accién de Proteccién han pasado exactament
SEIS MESES Y DOCE DIAS-, ocasionalmente en
consecuencias dafio inminente e irreparable por el
RETARDO YDESACATO del Mandato de la Asamblea
Constituyente en cuya disposicion transitoria segunda,
textualmente se dice: “Se garantizan los derecheslas
alumnos y alumnas de la Universidad Cooperativa de
Colombia del Ecuador, para el Consejo Nacional de
Educacién Superior, CONESUP, establecera
obligatoriamente un plan de Contingencias que dantaasta
ciento ochenta dias, a partir de la vigencia dekbgante
Mandato... que lo ha utilizado como soberbia e imagnto

de podernegando derechos elementales gue contempla el
articulo 86 de la LEY ORGANICA DE EDUCACION
SUPERIOR, relativo a la extincién de las Universides, y
en_donde se ordena imperativamente, DESPACHAR EN




SEIS MESES LOS REGISTROS DEL TITULO.(EI
subrayado es nuestro).

Finalmente, la pretension concreta del accionasite e

9. Sefior Juez de Garantias Constitucionales, se h@os
causado dafio inminente e irreparable por parte skefior
Gustavo Vega Delgado, Presidente del CONESp#t el
RETARDO MANIFIESTO E INCUMPLIMIENTO DEL
MANDATO N° 14, que es superior a cualquier resolucion
del CONESUP, a través del retardo manifiesto el ESNP
nos ha afectado flagrantemente el derecho del jeapavivir
dignamente(El subrayado es nuestro).

Es decir, el accionante sustentd su accién de qmiote en la vulneracién a derechos
constitucionales provenientes del incumplimientd Mendato 14 emitido por la
Asamblea Nacional Constituyente y del articulo &6lal Ley Organica de Educacion
Superior.

Respecto a dichas pretensiones, el sefior Juez itQomstal de Esmeraldas, via
sentencia, sefialo:

(...) Administrando Justicia en nombre del puebloesabo
del Ecuador y por autoridad de la Constitucion g laeyes
de la Republica, acepta la presente Accion de leoida del

Dr. Edison Leonidas Vélez Hidalgo, por sus propios
derechos y en representacion de los graduados de la
Universidad Cooperativa otorgados por la ex Univeasl
Cooperativa de Colombia del Ecuador en el plazoiméxde

15 dias. Se dispone asi misglocumplimiento de la Ley
Orgénica de Educacion Superior en su articulo ®ara la
culminacién de estudios y grados de los derechgsiisidos

de los estudiantes de la prenombrada Universidgdd.
subrayado es nuestro).

A partir de los argumentos transcritos, resultaenie que el sefior Juez Constitucional
de Esmeraldas aceptd una accién de protecciongdouas pretensiones se relacionaban
a otra de las garantias jurisdiccionales de desedomstitucionales previstas en la
Constitucion de la Republica. En efecto, a lo ladgola demanda planteada por el
accionante ante el juez de instancia, sus argugien&s tienen por objeto, que el sefior
juez constitucional garantice la aplicacion de dosmas que integran el sistema
juridico: por un lado el Mandato N1 14 de la Asa@abNacional Constituyente y el

articulo 86 de la Ley Organica de Educacion Supelio mas preocupante es que el
sefior juez constitucional, desvirtuando la nataeale efectos propios de la accion de
proteccion, ha dispuesto Unica y exclusivamenpartir de la concesiéon de la misma, el
cumplimiento de la Ley Organica de Educacion Sapeefecto propio de la accion por



incumplimiento. Es asi que si bien el sefior Juens@ocional no ha obrado
errobneamente al establecer efedtdser comunisni al haber declarado ejecutoriada la
sentencia y desechado el recurso de apelaciéntaktbrnado una de las garantias
previstas en la Constitucibn y ha privado de efacae otra. En efecto, el Juez
constitucional conocid y resolvié una accion quenido debid ser inadmitida y al no
hacerlo vulnerd el principio de interpretacion esisética de la Constitucion, canon
previsto en el articulo 427 de la Constitucion deRepublica y que propende la
interpretacion integral de las normas constitudeEs)ygprecisamente para evitar que una
interpretacion aislada prive de eficacia a otrac@ptos constitucionales. Si la propia
Constitucion reconoce en su articulo 93 a la ac@én incumplimiento para la
ventilacion de casos como el presente, resultaediesi punto de vista inaceptable que
se prive de eficacia a dicha disposicion constit@i y que el juez opte, como si se
tratara de una seleccién, por ventilar la causa lagarantia prevista en el articulo 88
de la Constitucion.

Todo lo dicho se traduce en una vulneracién selaa garantias del debido proceso y a
la tutela judicial efectiva. En efecto, la Constiin de la Republica, en su articulo 76,
dispone expresamente:

(...) Articulo 76: En todo proceso en el que se deitezn
derechos y obligaciones de cualquier orden, se ased el
derecho al debido proceso que se incluird las isigies
garantias basicas: 1.- Corresponde a toda autoridad
administrativa ojudicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y derechos de las part€gl subrayado es nuestro).

El juez constitucional de instancia debié cumptindas normas previstas en la Carta
Fundamental, entre ellas los articulos 427 y 93ad€onstitucion de la Republica, e

inadmitir la accion planteada. Por otro lado, sci@war ha generado un alto grado de
inseguridad juridica, ya que ha ventilado una caugevés de una via que no era
idénea ni adecuada para atender dichas pretensi®niesConstitucion de la Republica

reconoce de manera expresa una serie de garamtisdiccionales, con su propia

naturaleza, presupuestos de procedibilidad, efgcta@mite, mal puede un funcionario

judicial desconocer todas esas reglas constitu@srnadesnaturalizar las garantizar alli
previstas.

Por otro lado, su accionar ha vulnerado el derectioa tutela judicial efectiva prevista
en el articulo 75 de la Carta Fundamental. En efelets garantias procesales, o
garantias frente al poder del juez en el procesaostituyen otros tantos limites
destinados a circunscribir el alcance de las ieterdnes de aquél, por su particular
incidencia en los bienes mas sensibles. El deraclajurisdiccion efectiva, en esta
perspectiva, integra el derecho a la existenciauda determinada forma de
organizacibn y a que la actuacibn de ésta se dlsarconforme a ciertos

procedimientos legalmente preestablecidos.



En virtud a lo expuesto, esta Corte, en ejercielongandato previsto en el articulo 86,
numeral 3 de la Constitucion, declara la vulnemaaél derecho al debido proceso y
tutela jurisdiccional efectiva en perjuicio del mc@ante.

5. El establecimiento directo de responsabilidades digs y penales a partir del
incumplimiento de sentencias constitucionales ¢estribucion del juez
constitucional?

Ahora bien, esta Corte no puede dejar de refeaingea serie de actos provenientes del
sefior Juez Tercero de Garantias Penales de Esasgraidla incorrecta ventilacion de
la accidén de proteccion N° 087-2009. El sefior fieinstancia, en supuesta aplicacion
del articulo 86 numeral 4 de la Constitucion, yretgxto de dar cumplimiento de su
infundada sentencia de accién de proteccion —gseode el cumplimiento de una
norma- ha dictado una serie de medidas; entre ell@&6 de julio del 2009 dict6 orden
de prision preventiva, dicta la prohibicion de enar bienes respecto al Presidente del
CONESUP, Dr. Gustavo Vega,; luego, el 14 de julib2@®9 revoca la orden de prision
preventiva y dicta la medida cautelar de prohilniaé salida del pais.

Es decir, el juez constitucional de instancia, deinacion que reciben los jueces de la
justicia ordinaria cuando conocen de garantias sdigtionales -alejandose
temporalmente de su funcion original de juez deamjdas penales- en la fase de
cumplimiento de la sentencia de accién de protecdi@ excedido claramente sus
facultades y ha expedido medidas cautelares pdesonaeales, no son de competencia
del juez constitucional, aun tratandose de un {leegarantias penales, pues, como es
obvio, su funcion como juez constitucional se cisribe en la atribucidn prevista en
el articulo 86, numeral 4 de la Constitucion:

(...) Sl la sentencia o resoluciéon no se cumple @wtepde

servidoras o servidores publicda,jueza o juez ordenara su
destitucion _del cargoo empleo, sin_perjuicio de la

responsabilidad civil o penal que haya lugétl subrayado
€s nuestro).

Por las razones expuestas, esta Corte, como cemsxgwe la reparacion integral que
debe realizar respecto a los derechos constituemgaie han sido vulnerados por parte
del Juez Constitucional de instancia, deja sintefaadas las providencias emitidas por
el juez constitucional en la fase de cumplimieredadsentencia de proteccion. Por otro
lado, por la serie de actuaciones arbitrarias doiaetpor el juez constitucional en la
tramitacién de la causa, se solicita al Consejdadéudicatura la adopcion de cuanta
medida administrativa y disciplinaria sea necesaaia juzgar la conducta del Juez de
Garantias Penales de Esmeraldas.

V. DECISION



En mérito de lo expuesto, administrando JusticiasBtucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la C@tmstitucional, para el periodo de
transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA:

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccionrpuesta por el sefior Dr. Gustavo
Vega Delgado, Presidente del Consejo Nacional deucd&mdn Superior
(CONESUP), en contra de la sentencia pronunciadéadd5 de junio del 2009, por
el sefior Juez Tercero de Garantias Penales de &daserDr. Benjamin Guevara
Morillo, dentro de la accién de protecciéon N° 0®02. Como consecuencia, se
deja sin efecto todo el proceso de accién de pridtewentilado por dicho juez.

2. Disponer que el Consejo de la Judicatura adoptatauaedida administrativa y
disciplinaria sea necesaria, encaminada a exanna@onducta del sefior Juez
Tercero de Garantias Penales de Esmeraldas, DjarBi@nGuevara Morillo, de
conformidad con lo establecido con el Cédigo Orgadudie la Funcion Judicial.

3. Notificar al sefior Juez Tercero de Garantias Pgndle Esmeraldas para el
cumplimiento de la obligacion determinada en el eahl de la presente sentencia,
bajo prevenciones de lo establecido en el numedalddl articulo 86 de la
Constitucion de la Republica.

4. Notifiguese, publiquese y cimplase.
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