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RESUMEN

El presente trabajo investigativo se realizo con el fin de analizar el Sistema Nacional de
Contratacion Publica del Ecuador por el periodo de 2 afios, del afio 2013 al presente,
haciendo especial énfasis al caso especial de la Funcion Judicial en la provincia del
Guayas, asi como de la reforma realizada a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica en octubre del 2013 y el cambio de denominacién del Instituto
Nacional de Contratacion Publica, como ente rector del sistema, a Servicio Nacional de
Contratacion Publica, para establecer si efectivamente tuvo resultados beneficiosos en
la matriz productiva, desarrollo de la industria, infraestructura, servicios, crecimiento de
las MIPYMES, inclusion ciudadana y transparencia. Con la finalidad de fundamentar el
andlisis se elabor6 un marco tedrico con todos los conceptos y significados que
abordan al mundo de la contratacion gubernamental, un marco conceptual y referencial
que describe sus procedimientos a escala nacional, regional y global, enmarcando los
tratados y convenios internacionales suscritos por las entidades nacionales con
organismos extranjeros, ademas de un analisis del modo de funcionamiento de las
compras publicas en Chile, Brasil y México, catalogados como pioneros en la materia
en América Latina. Los capitulos de las compras publicas en el Ecuador y de la Funcion
Judicial en el Guayas, regulado por el Consejo de la Judicatura, contemplan todo lo
referente al sistema, legislacion, reglamento, cifras, actos de corrupcion en la funcion
judicial, en la provincia y el pais. En base a los topicos desarrollados e interpretacion de
lo analizado se pudo determinar que si ha habido un avance provechoso, aunque no al
100%, de los factores planteados, posterior a los cambios realizados, aunque sigue
existiendo cierta vulnerabilidad en la transparencia de los procesos, por lo que se
recomienda una mayor supervision y control por parte de la Contraloria General del
Estado a los procedimientos desde sus etapas preparatorias y precontractuales
inclusive, para evitar el estancamiento y corrupcion en los contratos que son tan

beneficios para el Estado.
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ABSTRACT

The objective of the present project focuses on the necessity to analyze the Public
Purchase System in Ecuador for a period of time, including years 2013 to 2015
respectively, with special emphasis on the judicial function of Guayas, a coastal
province in Ecuador, as well as analyzing the reform done on the Organic Law of the
Public Purchase System in October 2013, and also the change from the National
Institute, INCOP, to a National Service, known as SERCOP, as the public purchase
governing body, in order to establish if it had an influential, positive and beneficial impact
on public management policies, industry development, infrastructure development,
public service, MIPYMES progress and growth, citizen inclusion and transparency. To
prove these hypotheses, it was required to base the respective analysis on a theoretical,
conceptual and referential framework, in which national, regional and international public
purchase were described, such as its public purchase guidelines, laws, policies and
types of procurement from at least 3 countries in Latin America, as Chile, Brazil and
Mexico, pioneers in public purchase management, and international treaties celebrated
between the SERCOP and different organisms, such as COMICSA and the European
Union, author of the Multiparts agreement. In the Public Purchase in Ecuador and
Judicial Function in Guayas chapter, regulated by the Judicial Council of its province,
everything related to its management, system, legislation and corruption acts was
stated, studied and analyzed. From all the topics, analysis and investigations done, it
was determined that, in fact, all the reforms done have caused a huge progress and
advance of significant proportions on the measuring factors mentioned above. Even
though it escalated to achieve a positive result, the system still has some vulnerabilities
that are yet to be studied and solved and it is recommended that the General
Comptrollership plays a bigger role in the supervision of the procurement process from
its earliest stages, to better audit the public expense and stop the corruption acts that

injures the economy and development of Ecuador.

Key Words: procurement, development, public purchase, analysis, transparency

and growth.
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RESUME EXECUTIF
L’objectif de ce projet d’investigation s’agit et a été fait puis de la nécessité d’analyser le
systéeme de marchés publics en Equateur depuis I'année 2013, prés de la reforme faite
au code des marchés publics équatorien, ainsi comme les résultats obtenus a partir de
la création du Service National de Marchés Publics (SERCOP), un organisme chef de
file, qui a remplacé a I'lnstitute National (INCOP), en faisant également une analyse
profonde sur le cas spécial du Pouvoir Judiciaire, représenté par le Conseil de la
Magistrature du Guayas, une province située dans la cote équatorienne, a fin d’établir si
bien ces changes ont généré des résultats positifs concernant le développement
durable, 'administration publique, I'infrastructure, les services publics, le développement
et progrés des petites entreprises, la corruption et la puissance de I'économie. Compte
tenu de la nature de cette analyse et dans cette perspective, I'investigation menée s’est
développée suivant un cadre théorique, conceptuel et référentiel qui entoure la doctrine,
théories, lois et mode de fonctionnement dont les marchés publics sont débrouilles a
échelle locale, régionale et globale et aussi la description et analyse des divers types de
procédures correspondant au systeme de marchés publics en Chili, Brésil, Mexique el
I'Union Européenne, en introduisant les accordes internationales célébrées, come celui
signé entre 'Equateur et le COMICSA par exemple. Dans le chapitre des marchés
publics en Equateur et le Pouvoir Judiciaire, tout ce qui a rapport a leur management,
législation, réglementation, chiffres et possibles cas de corruption a été étudié, analysée
et interprété, selon I'’hypothése donnée. Depuis les études, investigations et analyses
faits il a été possible de conclure et déterminer que les changes faits a la normative et
I'apparition d’'un nouvel service (SERCOP) ont causé un grand progrés et avantage sur
la gestion en marchés publics. Malgré les résultats obtenus, il existe encore certaine
vulnérabilité par rapport aux actes déshonnétes performés par les operateurs du system
gqu'empéche le bon fonctionnement des passations, alors qu’l faut comme
recommandation, permettre au Service de Control de Gestion équatorien avoir une

majeure supervision et control sur les premiers étages d’'une procédure.

Mots-Clés: procédure, marchés publics, passations, développement et
administration publique.
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1. INTRODUCCION

Es notablemente conocido e indudablemente cierto que en materia de
contratacion publica, también llamada compras publicas, el Estado ecuatoriano ha
estado regulado por legislaciones y normativas inservibles, que solamente contribuian a
una nefasta utilizacion de los recursos econdmicos del pais, lo cual promoviéo un
injustificado gasto y despilfarro de fondos proporcionados por el estado a entes del
sector publico, quienes a su vez solicitaban se asigne y se certifique la disponibilidad
presupuestaria a cargo del Ministerio de Finanzas, a fin de ejecutar las fases
precontractuales y contractuales para la adquisicibn de bienes y servicios, que en
algunas casos, resultaban ser grandes fracasos, debido a que los antiguos
procedimientos no proporcionaban al ente gobernante herramientas de supervision y
control, respecto a la seleccién de oferentes, que eran elegidos a “dedo”, costando al
estado, por corrupta manipulacion del fenecido sistema, cientos de millones de doélares

anuales.

Consecuentemente, la creciente inestabilidad econdmica del sector publico y su
pobre infraestructura, encarecia el desempefio laboral de sus empleados y causaba la
desmotivacion del poder ciudadano, empeorado por el desinterés de los anteriores
gobiernos en realizar inversiones para iniciar procesos de contratacion de obras,
adecuaciones y remodelaciones, para asi brindar a la ciudadania un servicio 6ptimo

gue por derecho ameritan.

De esta manera, el gobierno ecuatoriano, motivado a erradicar las practicas
deshonestas que solamente buscaban perjudicar el presupuesto del estado,
actualizaron este procedimiento, creando el Instituto Nacional de Contratacién Publica
(INCOP) en el afio 2008 dentro del gobierno del Econ. Rafael Correa Delgado, actual
Presidente Constitucional del Ecuador, como el érgano publico rector del Sistema

Nacional de Contratacion Publica.

Atendiendo el avance tecnolégico de este nuevo siglo éste 6rgano rector

proporcionaria una herramienta digital, es decir, un portal oficial accesible para los
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funcionarios encargados de los procesos de contratacion en las entidades publicas, a
fin de que puedan realizar la gestion de compras de manera electronica, lo que
consiguié una mayor supervision y control por parte del 6rgano rector INCOP y un paso

gigante en el desarrollo del Ecuador en aspectos de inclusion tecnoldgica e innovacion.

Con la finalidad de dar continuidad a la ininterrumpida gestion por parte del
INCOP, respecto al buen funcionamiento y utilizacion del portal de compras publicas, el
4 de octubre del 2013 se reformé la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (LOSNCP), la cual fue aprobada el 26 de septiembre del mismo afio, creando el
actual Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP), en reemplazo del INCOP.
Uno de sus objetivos mas significativos es el de priorizar los productos y servicios
nacionales, y solidarizarse con las micro, pequefias y medianas unidades productivas
(SERCOP, Portal de Compras Publicas, 2013).

Respecto a reformas realizadas a la LOSNCP, se puede indicar que el 16 de
marzo del 2015 la Asamblea Nacional convoc6d a una sesion del pleno para debatir
sobre el proyecto de la Ley Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y al Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en base a un informe de la Comision de Gobiernos Autbnomos, que
tuvo por objetivo el tratar temas concernientes a los retrasos en la ejecucion de obras
publicas ocasionados por la especulacion del suelo que limitan la gestidn expropiatoria
del Estado, ya que al ser el Estado el gran inversionista de estas obras, provocan una

gran revalorizacion de predios (La Republica, 2015)

Igualmente es factible reconocer que todo cambio, aun asi sea para optimizar la
efectividad de procedimientos de cualquier indole, contiene falencias, las cuales se
pretenden exponer, analizar y mejorar dentro del periodo 2013 - 2015, a fin de atender
las necesidades colectivas cambiantes, profundizar en los procesos adoptados para
realizar las contrataciones de obra y servicios que estan ligados al estado soberano del

cual somos participes.
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1.1. Planteamiento del Problema:

En el pais se han generado diversos cambios respecto a las compras publicas,
a través de su legislacion y variadas normativas, con la finalidad de transparentar todos
los actos y resultados que deriven de ella y como ésta retribuye al pueblo ecuatoriano
en aspectos de inclusion y desarrollo de las industria nacional. Estos cambios han
logrado optimizar el buen desenvolvimiento de los procesos para el beneficio colectivo
del pais, cuyos resultados se desprenden de las reformas realizadas a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que trajeron consigo la modificacion y
reestructuracion del Sistema Nacional, nombrandose asi como ente regulador y
supervisor al SERCOP. Se quiere analizar este cambio y esclarecer si, en efecto, la
implementacion de este renovado sistema ha causado un impacto favorable, o

solamente se trate de un comienzo provechoso de un cambio significativo.
1.2.Delimitacién del Problema:

Dentro de la descripcion del problema antes mencionado, se enfatiza en los
cambios realizados por los Decretos Ejecutivos, que reformaron las leyes de compras
publicas anteriores y si éstas efectivamente lograron los cambios esperados. Es preciso
indicar que este proyecto se centrara en una de las funciones del estado, la Judicial,
para tomarla como punto base o muestra significativa del andlisis a realizar y corroborar
0 negar dichos cambios, siempre planteando posibles soluciones o0 sugerencias para
que la nueva estructura del Sistema Nacional de Contratacion Publica siga prosperando

0 sea reformado una vez mas.

1.3.Objetivo General:

* Analizar la efectividad de la aplicacion e implementacion del sistema de compras
publicas en el Ecuador en el periodo 2013 — 2015 con mencion especial al caso de la

Funcién Judicial en la provincia del Guayas.
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1.4.Objetivos Especificos:

* Profundizar en los métodos aplicados a escala global y regional.

* Determinar las falencias, ambigledades y vacios que podrian existir en el

procedimiento para adaptarlos a los estandares mundiales actuales.

* Sugerir cambios para el mejoramiento del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
con el propdésito de que el manejo de los recursos del estado prospere, para que

fomente el consumo de productos y servicios de la industria ecuatoriana.
1.5. Justificacion:

Se trata de un tema vigente, actual, interesante y profundo, que involucra
enormemente a la ciudadania y a sus derechos, y que articula y armoniza a todas las
instancias y organismos estatales, en los &mbitos de planificacién, de politicas publicas,
de programacién presupuestaria, de control, de administracibn y ejecucién de
adquisiciones de bienes y servicios, asi como en la ejecucion de procesos de obras
publicas y fiscalizaciones que se realicen con fondos asignados por el estado
ecuatoriano, que tienen como fin transparentar los procesos de contratacion e incluir a
la economia popular como ente activo en las diversas modalidades de contratacion
para mejorar el desarrollo de la industria y otorgar servicios de calidad, permitiendo la
redistribuciéon de la riqueza y aboliendo barreras comerciales, que antes eran ajustadas

y modificadas a beneficio de pocos.

A través de este mecanismo se ha creado una herramienta idénea y
transparente para controlar el buen uso de los recursos del estado, siendo un
catalizador del ahorro nacional que estudia la oferta econ6mica mas conveniente
posterior a los estudios de mercado y estudios técnico-econdmico realizados, que
impiden los favoritismos y sobreprecios, convirtiendo este nuevo sistema en un arma
para combatir la corrupcion y "negociados"”, que antes acontecian, lo que significaba
para el estado uno de los flagelos mas importantes de la actualidad.

Dichos recursos que se destinan a la construccibn de nuevas estructuras,

adquisiciones de bienes y servicios para el pueblo ecuatoriano deben servir como
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elemento dinamizador de la economia nacional y local, promoviendo la generacion de
ofertas competitivas por parte de los oferentes y que los elementos burdcratas de

siempre no se beneficien.
1.6.Hipotesis:

Partiendo de los cuestionamientos realizados en la tipificacion del problema y
su delimitacion y lo narrado en la parte introductoria del presente, se ha podido asumir
gue las compras publicas en el pais han dado al ente industrial signos de mejoria y
también como causal, una disminucién de la corrupcion en procesos de compras
gubernamentales, debido a los nuevos mecanismos impuestos por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica. Se presume, asi mismo, que adn existen ciertas falencias en
el sistema y se pretende establecer si las reformas implementadas han tenido efectos
satisfactorios en los Ultimos 2 afios respecto a la transparencia de los procesos, a la
participacion ciudadana creciente en los procesos del estado, al buen manejo de
recursos, a los avances en la infraestructura gubernamental, a la inclusién de sectores
vulnerables como las MYPES, al desarrollo de la industria nacional, al mejoramiento en
las relaciones bilaterales gracias a tratados internacionales en compras publicas, a la

generacion de mas puestos de empleo y a las mejoras en la matriz productiva nacional.
1.7.Metodologia de Trabajo:

La metodologia a utilizar en este trabajo investigativo consistira en la aplicacion de
algunas técnicas, estudios tedricos de conceptos, doctrinas y leyes derivadas de la
contratacion publica y relacionados a ella. Se utilizara el método cientifico, el cual me
permite adquirir conocimientos que podran ser sostenidos por la formulacion del marco
tedrico y la constatacion de la problematica y la hipétesis del tema de investigacion, en
la que se adoptara la lectura de documentos digitales y recortes periodisticos referentes
al sistema de contratacion publica de una manera analitica, interpretativa, coherente y
exacta, puesto que para relacionarlo con la teoria es imprescindible la utilizacion de
este método, lo que ayuda a elaboracion de juicios en base a investigaciones teoricas.

La obtencion de datos vendra de fuentes fieles y dignas.
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Se optara también por los métodos que usen conocimientos empiricos, que fomenten la
deduccion y la comprensién de la informacion a partir de conocimientos generales, con
aplicacion de técnicas bibliograficas obtenidas a través de revistas digitales y articulos
de prensa. Por ultimo se recogeran estadisticas y demas informacién general a través
de las plataformas pertenecientes al SERCOP y de operadores del portal en el Consejo

de la Judicatura del Guayas.
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2. MARCO TEORICO

2.1. ¢Qué se entiende por Contratacion Publica?

Conforme a lo establecido en la LOSNCP, Titulo | - GENERALIDADES, Art. 6 —
Definiciones, numeral 5, la contratacién publica: “Se refiere a todo procedimiento
concerniente a la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras publicas o
prestacion de servicios incluidos los de consultoria. Se entendera que cuando el
contrato implique la fabricacion, manufactura o produccion de bienes muebles, el
procedimiento serd de adquisicion de bienes. Se incluyen también dentro de la

contratacion de bienes a los de arrendamiento mercantil con opcion de compra”.

2.2. Estructura Actual de las Compras Publicas en el Ecuador

Las compras publicas en el Ecuador tienen un organismo que vigila los
procesos por los cuales las personas naturales y juridicas ofrecen sus bienes y
servicios al Estado. La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
(LOSNCP) instituy6 para estos fines el “Sistema Nacional de Contratacion Publica”, con
el objetivo de regular los procedimientos de contratacidn para la adquisicibn o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios al Estado
(Maldonado, 2014).

Como ya se indicd anteriormente en la parte introductoria del presente, la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica constituyod la creacion del
Instituto Nacional de Contratacion Publica (INCOP), el cual seria renombrado por la
misma ley reformada, Servicio Nacional de Contratacion Publica, posterior a la
aprobacion de un informe por parte de la Comisibn de Gobiernos Auténomos
Descentralizacion y Competencias para abrir un segundo debate sobre la ley que regia

el Sistema de Compras Publicas ecuatoriano en ese entonces.

Uno de los puntos cruciales que perpetraron el cambio en ciertas funciones y
atribuciones del INCOP fue el de acoplar la legislacion vigente al del modelo

constitucional del Ecuador. Asi mismo se requeria mas vigilancia y supervision de los
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procedimientos de contratacion y del manejo del sistema a través del portal informatico
de compras publicas. Este nuevo proyecto de re-estructuracion de la LOSNCP modifica
44 articulos de la misma, vigentes desde el 4 de agosto de 2008. Se anexan la actual

ley y la antigua ley para las comparaciones pertinentes.

Partiendo del punto de que la LOSNCP tiene como obijetivos principales el de
velar por la transparencia en los procesos pre-contractuales y contractuales de servicios
y de adquisicion de bienes y el de incluir socio-econ6micamente a los sectores
productivos del pais y demas mano de obra que interviene dentro de este proceso
productivo, como lo son los proveedores, productores y obreros de la economia popular
y solidaria, sera el SERCOP quien tiene la misiébn de hacer realidad estas metas
liderando y regulando el actual sistema de compras, para promover el desarrollo tanto

econdmico, como social del Ecuador.
2.2.1 Servicio Nacional de Contratacion Publica

Creado a partir de la reforma a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 100 el 14 de
octubre del 2013, el SERCOP ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Contratacion
Publica en el Ecuador. Para acogerse a una diversidad de significados de lo que es el
SERCOP, se implementa la definicién aplicada por el equipo profesional de abogados
ecuatorianos Pérez Bustamante y LOpez, en su articulo titulado “4 Qué es y qué hace el
SERCOP”, publicado el 17 de octubre de 2014 en su pagina web, en el que define al
Servicio Nacional como una entidad publica con personalidad juridica propia y
autonomia administrativa, técnica y financiera, es decir, es un organismo plenamente

facultado para monitorear los procesos de contratacién con independencia.

Entre las facultades del SERCOP se desprenden los siguientes numerales:

e Registrar a compradores y vendedores (entidades del Estado — Particulares)

e Categorizar los productos y servicios ofrecidos;
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e Expedir los modelos de pliegos que se utilizan para la presentacion y calificacién de
ofertas;

e Administrar los procesos de contratacion en la fase precontractual,

e Dar publicidad a los procesos para que las personas interesadas puedan participar

en éstos.

El 15 de octubre del presente afio el SERCOP presentd el Cédigo de Etica y
recibi6 mandato ciudadano para lanzar un manual sobre las buenas practicas en

materia de compras publicas.

Para el buen funcionamiento organizacional del SERCOP, la LOSNCP
establece en su articulo 11 la integracién del Directorio del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, quienes a su vez, estan capacitados para dictar la normativa para
la organizacién y funcionamiento del SERCOP, por lo que expidieron el Estatuto
Orgénico de Gestion por Procesos del SERCOP, que entré en vigencia el 4 de
diciembre de 2014.

2.2.2 Normativas Vigentes

La primera version de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, fue la del 4 de agosto de 2008, publicada en el Registro Oficial No. 395, segun
lo ratifica la biblioteca virtual del portal de compras publicas, que posteriormente fue
reformada por la Ley Organica de Empresas Pubicas y publicada en el Registro Oficial
el 16 de octubre de 2009.

La dltima actualizacion significativa fue la codificacion de la Ley Orgéanica
Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
publicada en el Registro Oficial No. 100 del 14 de octubre de 2013, e implicé el cambio
de organismo rector y reformas a 44 de sus articulos.
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2.2.2.1. Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

En esta ley se puede referir al Servicio Nacional de Compras Publicas como

Servicio Nacional, segun el Art. 6 numeral 14.

En el Titulo Il, Capitulo I, Art. 7 la LOSNCP define al Sistema Nacional de
Contratacion Publica como el conjunto de principios, normas, procedimientos,
mecanismos Yy relaciones organizadas orientadas al planeamiento, programacion,
presupuestos, control, administracion y ejecucion de las contrataciones realizadas por
las Entidades Contratantes y tiene como primer y tercer objetivo el de garantizar la
calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las

normas contractuales.

Esta ley también dicta que son actores las entidades del sector publico que
manejen presupuesto, control, planificacibn y compras publicas del Estado, que
fomenten al cumplimiento del Plan de Desarrollo ecuatoriano y estas deberan incluir el
Plan Anual de Contrataciones respectivo en su pagina web, que estara conectada al

portal de compras publicas.

La LOSNCP abarca los siguientes titulos que seran descritos y discutidos

posteriormente:

e Generalidades

e Sistema Nacional de Contratacion Publica
e De los Procedimientos

¢ De los contratos

e De las Reclamaciones y Controversias

e De las infracciones y Sanciones

e Disposiciones Reformatorias y Finales

La ley antes descrita esta ligada para motivos de aplicaciéon al Reglamento

General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
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(RGLOSNCP), expedido el 8 de agosto de 2008 en el suplemento del Registro Oficial
No. 399.

Del mencionado Reglamento se desprende la siguiente definicion del Sistema

Nacional de Contratacion Publica:

Que el Sistema Nacional de Contratacion Publica articula todas las instancias,
organismos e instituciones en los ambitos de planificacién, programacion,
presupuesto, control, administracién y ejecucién de las adquisiciones de bienes y
servicios asi como en la ejecucion de obras publicas que se realicen con
recursos publicos;
Que es parte esencial del Sistema la innovacion de la contratacion mediante
procedimientos 4giles, transparentes, eficientes y tecnoldgicamente actualizados,
gue impliquen ahorro de recursos y faciliten las labores de control tanto de las
Entidades Contratantes como de los proveedores de obras, bienes y servicios y
de la ciudadania en general;

Que el Sistema pretende que los recursos publicos que se emplean en la
ejecucion de obras y en la adquisicibn de bienes y servicios, sirvan como
elemento dinamizador de la economia local y nacional, identificando la capacidad
ecuatoriana y promoviendo la generacion de ofertas competitivas;

Que el Sistema busca, a través de la promocién de la produccién nacional, que

los recursos estatales destinados a la contratacidon publica fomenten la

generacion de empleo, la industria, la asociatividad y la redistribucion de la
riqueza’.

Con la finalidad de entender el aspecto juridico del sistema actual se citaran

algunos articulos del Reglamento vigente para, mas adelante, analizar su impacto en la

economia ecuatoriana y su manejo en el sector publico.

Convenios Marco

Los convenios marco provienen de un proceso de seleccion de proveedores
efectuado periodicamente por el SERCOP para que sus bienes 0 servicios

normalizados estén disponibles para la contratacién directa en el catalogo electrénico

1 RGLOSNCP , Suplemento del Registro Oficial No. 588, San Francisco de Quito, Ecuador, 20 de marzo del
2013.

23



del portal institucional de compras publicas, creado para éste fin, en donde las
entidades contratantes podran adquirir los servicios o bienes ofertados. Los bienes o
servicios que formen parte de los convenios marco deben estar catalogados y tendran
prioridad de compra, respecto a otros bienes o servicios que no pertenezcan al
convenio. En caso de que una entidad encuentre una mejor oferta de un producto o
bien que no este catalogado, situacidon que deberd ser puesto a conocimiento del
SERCOP, para que el convenio se extienda hasta esos productos o servicios, y asi

lograr que otras entidades contratantes se beneficien.

2.2.2.1.1. Algunas normas comunes a los procedimientos de contratacién publica

La ley establece normas que deben ser estrictamente cumplidas para que los
procedimientos relacionados a las compras publicas se desarrollen de manera optima y
apegados al reglamento. Estas normas deberan ser aplicadas de acuerdo al tipo de
contratacion, es decir, para la ejecucion de obras, adquisicion de bienes y prestacién de
servicios; o para las relacionadas a los servicios de consultaria. Se describiran algunas
de las aplicadas para los procedimientos de obra, prestacion de servicios y adquisicion

de bienes para un mayor entendimiento de la normativa.

Plan Anual de Contrataciones

Es de cardcter obligatorio, ya que el PAC *“..contiene las obras, bienes o
servicios incluidos los de consultoria que se contrataran durante ese afio, en funcion de
Sus respectivas metas institucionales...”, que permiten la realizacion del Plan Nacional
de Desarrollo, en base a objetivos planteados y necesidades institucionales que
deberan estar alineados al mismo. Es decir si una entidad publica quiere iniciar
determinada contratacién, primero deben ubicarla dentro de los procedimientos
contemplados para el periodo actual en el PAC, caso contrario deberan reformarlo,
previo a la resolucion aprobatoria de reforma, emitida por la autoridad méaxima de dicha
institucién. Esto lo corrobora el Art. 23 de la LOSNCP que indica:

Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de
la contratacion, la Entidad debera contar con los estudios y disefios completos,
definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas,
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debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan
Anual de Contratacion de la Entidad?.

Habiendo definido el contenido del Art. 23 es importante mencionar, que el
namero de reformas hechas al PAC depende de cada institucién, ya que para que éstas
tengan efecto debe existir una resolucién previa de Reforma al PAC suscrita por la
autoridad maxima de la entidad o su delegado y estructurada legalmente por la

respectiva Unidad de Asesoria Juridica de cada entidad.

Dicho articulo también obliga a los entes contratantes a demostrar la viabilidad
técnica - econdmica de la contratacion a realizarse, a través de estudios que
investiguen los precios de mercado vigentes y su competitividad, ademas de informes

ampliados de la necesidad institucional que motiven las contrataciones.

Otro de los factores importantes a la hora de elaborar el PAC institucional es lo
referido en el Art. 27 de la RGLOSNCP que indica:

Certificacion de disponibilidad de fondos.- De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley, para iniciar un proceso de contratacion se requiere certificar
la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

Para cubrir la totalidad del proyecto o para complementar una parte del mismo,
se admite la posibilidad de que se presenten propuestas de financiamiento
otorgado por los propios oferentes, 0 por inversionistas, organizaciones
estatales, u organismos e instituciones financieras o crediticias; situacion que
debera constar de forma expresa en los pliegos. En dicho caso, el financiamiento
ofrecido sera uno de los aspectos a evaluar y calificar dentro de la determinacion
del mejor costo previsto en la Ley, de acuerdo a los parametros que se sefialen
en los pliegos.

En cualquiera de los casos previstos, se debera emitir la certificacion sobre la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de los recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de las contrataciones que
constan en el Plan Anual de Contrataciones, cuya responsabilidad le
corresponde al Director Financiero de la entidad contratante o a quien haga sus
veces.

2 LOSNCP, Suplemento del Registro Oficial No. 395, Montecristi, Ecuador, 14 de octubre del 2013.
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La certificacion incluirh la informacién relacionada con las partidas
presupuestarias o los fondos a los que se aplicara el gasto; y, se conferira por
medios electronicos de manera preferente, y de no ser esto posible, se emitira
por medios fisicos®.

Esto significa que es obligacion directa de la entidad contratante cubrir todos los
gastos derivados de las obligaciones precontractuales establecidas en los pliegos del
proceso, a través de la certificacion presupuestaria, ya que en caso de no haber
disponibilidad se oficiara al Ministerio de Finanzas del Ecuador, con el objeto de solicitar
la asignacién de fondos en el sistema eSIGEF?, en base a lo planteado en el PAC y con
los respectivos formatos emitidos por las Direcciones Nacionales de Planificacion de

cada institucion.

La subida del PAC se la realiza a través del Modulo USHAY, y en los anexos se
podra observar su formato de presentacion, proporcionado por el médulo facilitador. El
anexo 1 corresponde al PAC de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura -

Guayas del correspondiente al afio 2015.

Pliegos del proceso

Acorde a lo establecido en el Art. 31 del Reglamento los pliegos del proceso se

acogeran a las siguientes normas>:

e Los Pliegos contendran toda la informacion requerida para participar en un

proceso de provision de obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria.

3 RGLOSNCP , Suplemento del Registro Oficial No. 588, San Francisco de Quito, Ecuador, 20 de marzo del
2013.

* El Sistema de Administracidn Financiera del Sector Publico eSIGEF utiliza para su operacion y seguridad
un esquema de funciones y usuarios que determinan los permisos sobre los objetos de la aplicacién. De
esta manera se habilitan o restringen ciertas operaciones a los usuarios.

> RGLOSNCP, Suplemento del Registro Oficial No. 588, San Francisco de Quito, Ecuador, 20 de marzo del
2013.
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e Los Pliegos contendran toda la informacion técnica, econémica y legal requerida
en un proceso como planos, estudios, especificaciones técnicas, condiciones
econdmicas, legales y contractuales.

e Los Pliegos son publicos y su acceso es gratuito para cualquier persona a través

del portal institucional.

Declaratoria Procedimiento Desierto

Un proceso contractual serd declarado de desierto total o parcialmente por la
maxima autoridad o su delegado, cuando incurra en las siguientes casos, segun lo

indica el Art. 33 de la ley®:

e Los Pliegos contendran toda la informacion requerida para participar en un
proceso de provision de obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria.

e Los Pliegos contendran toda la informacion técnica, econémica y legal requerida
en un proceso como planos, estudios, especificaciones técnicas, condiciones
econdémicas, legales y contractuales.

e Los Pliegos son publicos y su acceso es gratuito para cualquier persona a través

del portal institucional.

2.2.2.2. Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de

Compras Publicas

En su Titulo | - GENERALIDADES, el Reglamento hace hincapié en la
aplicacion territorial, defendiendo ampliamente en el siguiente articulo la preferencia por

la produccién y oferta nacional:

Art. 3.- Aplicacion territorial.- Las normas contenidas en la Ley y en el presente
Reglamento  General se aplicardn dentro del territorio  nacional.
No se regiran por dichas normas las contrataciones de bienes que se adquieran

® RGLOSNCP, Suplemento del Registro Oficial No. 588, San Francisco de Quito, Ecuador, 20 de marzo del
2013.
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en el extranjero y cuya importacion la realicen las entidades contratantes o los
servicios que se provean en otros paises, procesos que se someteran a las
normas legales del pais en que se contraten o a las précticas comerciales o
modelos de negocios de aplicacién internacional.
Para la adquisicion de bienes en el extranjero se requerirq, previamente la
verificacion de no existencia de produccion u oferta nacional, de conformidad con
el instructivo que emita el Instituto Nacional de Contratacion Publica (INCOP)’.

En su Titulo I, Capitulo | - DEL SISTEMA Y SUS ORGANOS, y Art. 6 —

Atribuciones del INCOP, el Reglamento establece las atribuciones del INCOP:

A méas de las establecidas en la Ley, seran atribuciones del INCOP:

1. Ejercer el monitoreo constante de los procedimientos efectuados en el marco
del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

2. Emitir de oficio o a peticion de parte, observaciones de orden técnico y legal en
la fase precontractual, las que serdn de cumplimiento obligatorio para las
entidades contratantes;

3. Supervisar de oficio o pedido de parte, conductas elusivas de los principios y
objetivos del Sistema Nacional de Contratacion Publica, tales como: plazos
insuficientes, especificaciones técnicas subjetivas o direccionadas, presupuestos
fuera de la realidad del mercado, parametros de evaluacidon discrecionales, entre
otros;

4. Realizar evaluaciones y reportes periodicos sobre la gestion que en materia de
contratacién publica efectlen las entidades contratantes; y de ser el caso, generar
alertas o recomendaciones de cumplimiento obligatorio, sin perjuicio de que sean
puestas en conocimiento de los organismos de control pertinentes.

En su Titulo Ill, Capitulo I, Seccién | - DISPOSICIONES GENERALES, el

Reglamento dispone incentivar la participacion de las MIPYMES, en el que también

éstas deberan cumplir con los pardmetros establecidos para ser consideradas como

tales:

Art. 16.- Micro, pequeias y medianas empresas.- Para incentivar la mayor
participacion de proveedores de los sectores de micro, pequefias y medianas
empresas -MIPYMES-, se entenderan por tales, aquellas que cumplan los

" RGLOSNCP, Suplemento del Registro Oficial No. 588, San Francisco de Quito, Ecuador, 20 de marzo del

2013.
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parametros establecidos de conformidad con el articulo 53 del Cédigo Orgéanico de
la Produccion, Comercio e Inversiones.

Al momento de inscribir y habilitar a un proveedor en el RUP, el registro debera
expresar la categoria a la que pertenece el proveedor.

EL INCOP establecera criterios de preferencia a favor de las MIPYMES, a través
de alguno de los siguientes mecanismos:

1. Margenes de preferencia sobre las ofertas de otros proveedores;

2. Criterios para contratacion preferente establecidos en el articulo 52 de la Ley;

3. Siempre que, luego de las evaluaciones de ofertas, exista la posibilidad de
adjudicar a una MIPYME y a otro proveedor que no tenga esta calidad, se preferira
a aquella;

4. Posibilidad de que las MIPYMES mejoren su propuesta para que puedan igualar
o superar la oferta de otros proveedores, luego de la evaluacion de ofertas.

5. Inclusion, en el catalogo electronico, de bienes o servicios provenientes de
MIPYMES, artesanos o actores de la economia popular y solidaria para que sean
adquiridos preferentemente por las entidades contratantes. El procedimiento de
seleccion a emplearse por parte del INCOP para esta catalogacion sera la feria
inclusiva.

Las preferencias para las micro, pequefias y medianas empresas se aplicaran en
funcién de que su oferta se catalogue como de origen nacional, por el componente
nacional que empleen, de tal manera que no se otorgaran estos beneficios a
meros intermediarios.

Los beneficios, a favor de las MIPYMES se haran extensivos a actores de la
economia popular y solidaria, de conformidad con la ley.®

En el mismo titulo y capitulo anteriormente descrito, la Seccion 1l - PLAN

ANUAL DE CONTRATACION, estipula que:

Art. 25.- Del Plan Anual de Contratacion.- Hasta el 15 de enero de cada afio, la
méxima autoridad de cada entidad contratante o su delegado, aprobara y
publicara el Plan Anual de Contratacion (PAC), el mismo que contendra las obras,
bienes o servicios incluidos los de consultoria que se contrataran durante ese afo,
en funciébn de sus respectivas metas institucionales y de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley.

8 RGLOSNCP, Suplemento del Registro Oficial No. 588, San Francisco de Quito, Ecuador, 20 de marzo del

2013.
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El Plan Anual de Contratacion podra ser reformado por la maxima autoridad o su
delegado, mediante resolucién debidamente motivada, la misma que junto con el
plan reformado seran publicados en el portal www.compraspublicas.gov.ec. Salvo
las contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de
emergencia, todas las demas deberan estar incluidas en el PAC inicial o
reformulado.

Los procesos de contrataciones deberan ejecutarse de conformidad y en la
oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacién elaborado por cada
entidad contratante, previa consulta de la disponibilidad presupuestaria, a menos
gue circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan
necesario su modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados por el INCOP y
publicados en el Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 26.- Contenido del PAC.- El Plan Anual de Contratacién estara vinculado con
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo o de los planes regionales,
provinciales, locales o institucionales y contendrda, por lo menos, la siguiente
informacion:

1. Los procesos de contratacion que se realizaran en el afo fiscal,

2. Una descripcion del objeto de las contrataciones contenidas en el Plan,
suficiente para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios
0 consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar;

Y,
4. El cronograma de implementacion del Plan.’

2.2.2.3. Delas resoluciones externas

Respecto a las resoluciones externas del SERCOP, se han expedido un total de
53 entre el afio 2013 y 2015, entre las cuales abarca disposiciones sobre la adquisicion
de alimentos para consumo humano cultivados o producidos en el Ecuador, vehiculos,
el reglamento para ferias inclusivas, el procedimiento de seleccion de proveedores para

la suscripcién de convenios Marco.

® RGLOSNCP, Suplemento del Registro Oficial No. 588, San Francisco de Quito, Ecuador, 20 de marzo del
2013.
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De las 53 resoluciones expedidas en el periodo del 2013 - 2015, se considera
gue la Resolucion No. RE-SERCOP 2015-0000032 es una de las mas significativas
para la agricultura familiar, las micro, pequefias y medianas unidades productivas, ya
gue en su @mbito de aplicacion establece que: es de obligatorio cumplimiento para las
entidades contratantes que para la adquisicion de alimentos frescos, procesados,
preparados o de otras condiciones destinados para el consumo humano, asi como para
la prestacion de servicios de provision de alimentos, se adquiera y utilice Gnicamente
alimentos que sean producidos o cultivados en el Ecuador (SERCOP, Resolucion No.
RE-SERCOP 2015-0000032, 2015). En el anexo 2 se encuentra la lista de alimentos y
servicios de provision de alimentos por cédigo CPC ° que fue adjuntada a la

Resolucién, para su cumplimiento.

Asi mismo con Resolucion No. 2015-031 se resolvié modificar los umbrales del
Valor Agregado Ecuatoriano (VAE)™ para bienes, con el objetivo de incluir un mayor
namero de proveedores nacionales como oferentes de bienes del Estado (SERCOP,
Sercop establece metodologia para la determinacion del VAE, 2014), que también

resulta beneficioso para la matriz productiva del pais.
2.2.3. Sistema Informéatico: Portal Institucional de Compras Puablicas

El portal informatico de compras publicas es la herramienta en linea que sirve
para realizar diversas actividades relacionadas a la Contratacion Publica y es utilizada
por los operadores del sistema, proveedores y abierta para el escrutinio del publico en
general, en ella se encontraran toda la documentacién derivada de los contratos
celebrados, en proceso de ejecucion y por ejecutarse y de los procesos iniciados en sus

diversas etapas con sus archivos en formato digital.

9°F| cPC “Clasificacién Nacional Central de Productos
"1 E| VAE es el porcentaje que se obtiene de la relacion entre el consumo intermedio de componente
nacional respecto al valor de la produccion a precios bdsicos de la Matriz Insumo — Producto.
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Para definir ampliamente esta herramienta de gran utilidad se optara por citar a
la Seccion Il de la LOSNCP que en su Art. 21 establece:

El Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador serd de uso obligatorio
para las entidades sometidas a esta Ley y sera administrado por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica.

El portal institucional contendra, entre otras, el RUP, Catélogo electrénico, el
listado de las instituciones y contratistas del SNCP, informes de las Entidades
Contratantes, estadisticas, contratistas incumplidos, la informacién sobre el
estado de las contrataciones publicas y serd el Uunico medio empleado para
realizar todo procedimiento electrénico relacionado con un proceso de
contratacion publica, de acuerdo a las disposiciones de la presente Ley, su
Reglamento y las regulaciones del SERCOP.

El portal debera ademas integrar mecanismos para la capacitacion en linea de
los actores del SNCP.

La informacion relevante de los procedimientos de contratacion se publicara
obligatoriamente a través del portal institucional.

El Reglamento contendré las disposiciones sobre la administracion del sistema y

la informacién relevante a publicarse™?.
Toda entidad publica que quiera contratar servicios o adquirir bienes debera
irrevocablemente acudir al portal informéatico como medio electronico para llevar a cabo
sus contrataciones o adquisiciones dependiendo del grado de necesidad institucional

que la entidad amerite para justificar tales procedimientos.

Dicho portal ademés de ser actualizado periédicamente deberd contener
informacion legitima y acertada en tiempo real para interés de los operadores,
contratistas y proveedores para su buen manejo, ademas de opciones en linea para
mantener a los actores del sistema en constante capacitacion respecto a la normativas
y usos del portal. La informacion que ésta contenga servira de referencia para los
nuevos oferentes u operadores que realicen gestiones en el portal, ya que si un

proveedor o contratista es incumplido éste aparecera como tal y evitara que algunas

12 LOSNCP, Suplemento del Registro Oficial No. 395, Montecristi, Ecuador, 14 de octubre del 2013.
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entidades lo seleccionen, precautelando de esta manera la seguridad econémica de los

recursos del estado.
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3. MARCO CONCEPTUAL

3.1. Vision Global de la Contratacién Publica

3.1.1. Descripcién del Acuerdo Plurilateral sobre Contratacion Publica

El Acuerdo Plurilateral sobre Contratacion Publica es el Unico acuerdo
juridicamente vinculante de la Organizacion Mundial de Comercio, el cual trata

especificamente el tema de Contratacion Publica internacional.

Respecto al inicio de este tipo de acuerdos y a la labor de la OMC en materia
de contratacion publica, es preciso indicar que la misma realiz6 un primer esfuerzo para
incluir a la contratacion publica en las normas de comercio acordadas
internacionalmente. A consecuencia de ello, en 1979 se firmo el primero acuerdo sobre
Compras del Sector Publico, que entré6 en vigor en 1981, y que abarcaba a las
entidades de los gobiernos centrales y a la contratacion de bienes Unicamente. Una
nueva version entrg en vigor en 1988 (OMC, 2014).

El ACP se pact6 durante la Ronda de Uruguay en 1994 y entré en vigencia en
el afio 1996, siendo la dltima renegociacion del acuerdo realizada el 15 de diciembre del
2011, en la que se debati6 cuales serian los mejores procedimientos en la adjudicacion
de contratos publicos, entre ellos, la no discriminacidn entre las partes y el equilibrio de
sus derechos y se encuentra regido por un Comité de Contratacion Publica, conformado

por miembros de la OMC.

La Organizacion Mundial del Comercio indica que las compras publicas
representan en promedio el 10% - 15% del producto interno bruto de la economia de un
pais, lo que constituye un mercado preponderante en el marco internacional, que es lo
qgue influye en la OMC a promover la transparencia, integridad y competencia en esta

materia.

Actualmente 42 paises son miembros del ACP y se espera que otros 22 paises

sean incluidos, entre ellos Argentina, Chile y Colombia (OMC, 2014).
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3.2.  Vision Regional de la Contratacién Publica

La Subsecretaria de Gestion Estratégica e Innovacion del Ecuador define al
Sistema Nacional de Contratacion Publica como: un conjunto articulado y coordinado de
elementos que coadyuvan a la gestion de la contratacion publica, que entre sus
elementos destacan los principios, las normas, las herramientas informaticas, los
procedimientos y el marco institucional (Subsecretaria Gestion Estratégica e

Innovacion, 2011).

De esta manera los organismos gubernamentales compran bienes y servicios
con fondos publicos para fines netamente publicos, tratando de determinar la viabilidad
de dicha adquisicién - contratacion para optimizar el uso del presupuesto establecido,
que proporcionara un nivel Ooptimo de satisfaccion a la ciudadania, por cuanto el
verdadero beneficiario de esta herramienta es el pueblo gobernante, en los estados

soberanos.

Conforme se indicO anteriormente estas practicas tienden a ser desleales, ya
gque muchos gobiernos a nivel mundial se aprovechan de este sistema para politizar su
fin, beneficiando a algunos sectores econdémicos y también en muchas ocasiones,
trabaja como un ente obstaculizador del comercio internacional, ya que puede

intencionalmente discriminar la oferta extranjera.

Los paises lideres en Latinoamérica, quienes han creado sistemas exitosos de
compras publicas son Brasil y Chile en Sudamérica y México en Norteamérica, por lo
gue se analizara en aspectos generales el manejo de esta herramienta y sus beneficios

en estos paises de la region:

3.2.1. Compras Publicas en América Latina

3.2.1.1. Enlos Estados Unidos Mexicanos

El Banco Mundial estima, que en México, las contrataciones publicas
representan alrededor de una tercera parte del presupuesto del gobierno federal y entre

8% y 10% del PIB del pais, por lo tanto constituyen la actividad gubernamental con
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mayor impacto en la economia, segun Rafael Morgan Rios, Secretario de Funcion
Pulblica. El nivel de compras publicas en México en promedio ronda anualmente los
US$55,000 millones de pesos (Banco Mundial, 2012). También representa cerca del
40% del presupuesto total asignados a las dependencias publicas de la Administracion
Publica Federal, por lo tanto tiene un impacto altamente significativo en la economia

nacional mexicana.

La Funcion Publica de México afirma que el sistema de contrataciones publicas
debe maximizar el beneficio general de la poblacion, siendo un promotor econémico
para el pais y erradicando las acciones de corrupcidn para convertirse en una

plataforma comercial, que promueva la competitividad de su sector productivo.

Los objetivos de la modernizacién de su sistema se basan en la economia,

eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia.

CompraNet es el sistema de informacion publica gubernamental en linea sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios de la Administracion Publica Federal. Este
sistema transaccional propicia la operacion de los procedimientos de contratacion con
transparencia y agilidad y, asimismo, permite darles seguimiento desde la publicacion

de la convocatoria hasta el fallo correspondiente. (Compras de Gobierno de México)

Se trata de la plataforma electronica en linea, pionera en América Latina, con
las mejores practicas internacionales en materia de contratacion publica. Ademas
proporciona transparencia en los procesos de compras publicas del Gobierno Federal, a
través de diversos procedimientos disponibles para los mexicanos y que incluye mas de
73,000 procedimientos de compra, entre licitaciones publicas, invitaciones a cuando
menos tres personas y adjudicaciones directas, lo cual promueve la transparencia de
los procesos de compra de bienes y la contratacidén de servicios, asi como los proyectos

de obras publicas. (Portal EI Empresario, 2012)

Dado el exitoso desempefio de CompraNet, el gobierno mexicano, a través de
la Secretaria de la Funcién Pdblica, decidid6 innovar este sistema con nuevas

estrategias de contratacion, como las compras consolidadas y los contratos marco, asi
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como la inclusion de un buscador de oportunidades para los interesados en participar,
que junto a la utilizacion del sistema CompraNet, catapultaron el ahorro publico,
logrando un ahorro de 8 mil millones de pesos mexicanos en los afios 2009, 2010 y
2011.

Teniendo en cuenta que los Estados Unidos Mexicanos fue el primer pais en
disponer de un sistema de compras publicas en formato digital en la region, éste optd
por capacitar en linea a los diferentes operadores de las entidades y dependencias
publicas, a través de un programa llamado e-learning, que permitia otorgar una
certificacion de habilidades para utilizar dicha herramienta, lo que gener6 seriedad,

compromiso y confianza en el uso de este servicio.
3.2.1.1.1. Modalidades de Contratacién

El Sector Publico mexicano establece tres procedimientos de Contratacion, que
se mencionan a continuacion, y que se deberan ejecutar, en base a la naturaleza y
necesidad de la contratacién, al que asegure la mejor relacion-beneficio en cuanto a

precio, financiamiento, calidad y necesidad:

* Licitacion publica;
* Invitacién a cuando menos tres personas

* Adjudicacion directa

La ley dispone, ademas, que previo al inicio de las fases precontractuales, se
realice un estudio de mercado, lo que fomentara la transparencia de los procesos, y
sera responsabilidad de los funcionarios pertinentes que dicho procedimiento sea

gestionado, ejecutado y finiquitado bajo la reglamentacion y ley vigentes.

Para llevar a cabo una licitacion en México, es necesario repasar los siguientes

pasos:

Se realiza la convocatoria publica a través del portal CompraNet, en donde los

licitantes tendran la opcion de buscar y participar en cualquiera de las licitaciones
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publicadas, para consultar las bases y detalles de sus convocatorias, es decir, la
documentacion que habilitara su participacion en la licitacion escogida, que seran
posteriormente analizadas, modificadas, precisadas o suprimidas en los aspectos
técnicos, administrativos, legal y financieros, asi como lo que ira estipulado en las

clausulas del contrato, con la finalidad de esclarecer posibles dudas.

Los licitadores proceden a realizar visitas a las instalaciones, en donde
ofrecerén los servicios o productos, para conocer su ubicacién y las condiciones en las
gue se utilizara el servicio o producto ofertado. Cabe indicar que dichas visitas no son

de caracter obligatorio.

Considerando lo sujeto en las formalidades especificadas en la convocatorio,
los oferente proceden a remitir las propuestas de manera electronica o fisica, las cuales
pueden ser del tipo técnica o econdémica, dando paso a la apertura ofertas por parte del
delegado por la autoridad méaxima de la institucion contratante. Estas propuestas u
ofertas seran evaluadas de acuerdo al cumplimiento de los requisitos contemplados en

la convocatoria y en base los precios de mercado vigentes.

Contrario a la Republica del Ecuador, los Estados Unidos Mexicanos realizan el
dictamen de adjudicacion si la propuesta era la oferta mas conveniente para la
institucion o declaran al adjudicatario fallido, lo cual debera ser argumentado

considerando todos los aspectos legales pertinentes que sustente el fallo.

Para formar parte de CompraNet es imperativo que la persona fisica o moral se

encuentre habilitada en el Registro Federal de Contribuyentes.
3.2.1.2. EnlaRepublica Federativa del Brasil

La principal modalidad de contratacion de la administracion federal del estado
carioca es la de subasta inversa, conocida como pregdo, en donde el monto de la
contratacion no tiene limites y los oferentes compiten entre si, para presentar la
propuesta de menor costo a la entidad contratante, quien termina adjudicando a un solo

proveedor. El que resulte vencedor podria ser descartado si la entidad contratante
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considera, con andlisis previo, que el oferente no present6 todos los documentos
habilitantes y se procede a seleccionar al segundo mejor oferente. La subasta inversa
es iniciada por la entidad contratante y es la modalidad mas usada en los procesos de
compras publicas, sin precios limites, y sirve para adquirir bienes o servicios de uso

comun.

En una entrevista realizada a la socidloga de nacionalidad brasilefia y creadora
de la primera empresa especializada en gobierno electrénico, Florencia Ferrer, quien
alego lo siguiente respecto a las caracteristicas del marco legal en Brasil, referente a

las compras publicas:

“En Brasil tenemos dos leyes referidas a las compras publicas. La Ley 8.666, que
es la tradicional y mas antigua, que reglamenta la mayor parte del
funcionamiento de la gestion publica, y la ley del “pregdo” o subasta, que es del
2002. Esta ultima ley simplific6 notablemente el proceso, ya que por ejemplo,
solo solicitamos documentacion completa al oferente que gana una licitacion. En
este afio también entré en vigor la Ley 123 que reglamenta la preferencia de
compra del Estado a pequefias y medianas empresas. Otra reglamentacién
relevante es el Registro de Precios, que permite acordar, al comienzo del afio,
una cotizacion sobre todo el volumen de compras de un determinado bien o
servicio durante todo el afo. Ello simplifica las adquisiciones, dado que el precio
ya estéd acordado y los diferentes estados pueden adherir al Registro de Precios
de otro estado, o de otro nivel de gobierno (...) [y con éste testimonio la
socidloga afirma que en Brasil las compras publicas no solo tienen el objetivo de
abastecer al Estado sino el] de desarrollar economias locales, construir y orientar
mercados, fomentar politicas para sectores especificos, entre otros”. (Tesoro &
Ferrer)

Estas declaraciones manifiestan que las politicas de compras implementadas
en Brasil buscan transformar al sector publico, combatiendo la corrupcién y esto permite
reducir precios, optimizar recursos, incluir digitalmente a empresas antes excluidas. En

Brasil se ha logrado establecer una paridad entre pequefias, medianas y grandes

empresas, las cuales tienen la misma oportunidad de venderle sus productos al Estado.

En el afio de 1998 en Brasil se crea el sistema informatico ComprasNet

(comprasnet.gov.br), que a partir del siglo XXl se consagr6 como sistema de

transacciones, que cumple con una variedad de funciones, entre los cuales estan las

publicaciones de:
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* Anuncios de subasta

* Registro de proveedores

* Catalogo de materiales y servicios
* Pagos a proveedores

* Registro de precios de referencia

* Contratos celebrados

Su sistema de compras gubernamentales electronicas es considerado uno de
los mejores en la region por el Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo y
algunos paises de América Latina, y dada su excelencia se cre0 el pregao electronico,
implementado en diciembre del afio 2000, como desarrollo de la subasta inversa
presencial, creada en mayo del mismo afno, y que fuese introducida inicialmente en el
ambito de la administracion federal, para después ser expandida a los estados
federados y municipios a partir del afio 2002.

Este procedimiento es dirigido por un subastador elegido por la entidad
contratante, con su respectivo equipo o comision para dirigir la sesion virtual de la
subasta. Este debe habilitar a los oferentes en el portal, a través de un usuario,
responder a las dudas e impugnaciones presentadas por los oferentes sobre los
resultados de manera clara y concisa y esclarecer posibles contradicciones a través de

la herramienta informética chat.

El subastador, tanto como los participantes, deben solicitar una clave y usuario
de identificacion para poder ingresar al sistema. Los participantes deben constar en el
registro Unico de proveedores y presentar sus propuestas en linea a través de un
formulario que se puede descargar directamente de la pagina. El sistema se encarga

de desplegar las etapas de la subasta.
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3.2.1.2.1. Procedimiento de una contrataciéon bajo la modalidad de subasta

10.

inversa electronica en Brasil

En la etapa de divulgacion se publican en el portal todos los avisos de subasta
iniciados por la administracion federal y ofrece la informacion respectiva para
ser descargada por los oferentes y asi preparar sus propuesta.

Los oferentes y el subastador se deben acreditar mediante una clave de
identificacion y una contrasefia temporal.

Ambas partes deben cerciorarse de estar registradas en el RUP.

Se presentan las propuestas mediante un formulario electrénico que se
descarga desde el portal, anexando documentacion inherente al proceso como
los términos de referencia del servicio o producto a ofertar y el desglose de la
composicién del precio.

Se notifica a los oferentes, en caso de haber modificaciones en los pliegos del
proceso o en la convocatoria y en sus clausulas.

Se abre sesion publica virtual, en la fecha y hora dictada por el portal y son
ordenadas esquematicamente, de acuerdo al nivel de precios. El precio
referencial se calcula en base a la media de los contratos anteriores o
encuestas de mercado.

El subastador verifica y examina los documentos presentados para
compararlos a las especificaciones técnicas. Se puede descalificar al oferente
que incumpla esos parametros.

Finalmente el subastador publica el aviso del cierre, que acontecera pasados
los treinta (30) minutos. Este método busca obtener a ultima hora las mejores
propuestas.

El vencedor resulta ser el que ofertd el menor precio, sin basarse en la
ponderacién precio-calidad, aunque desde el 2006™ se prioriza la oferta de las
pequefias y medianas empresas, y en caso de ser un empate, el sistema
elegird por preferencia a las pequefias y medianas unidades productivas por
un margen del 5% de diferencia en relacion al precio vencedor.

El postor vencedor debe confirmar, mediante presentacién de documentacion,
el cumplimiento de los requisitos de habilitacion para participacion en la
licitacion. En la legislacion brasilefia, la habilitacibon comprende el examen de
requisitos juridicos, técnicos, economico -financieros y de regularidad fiscal.
Solamente se examina la documentacion del participante vencedor de la
subasta y en el caso de que éste no cumpla con los requisitos de habilitacion
sera desclasificado, cediendo su lugar al segundo colocado (Pinto, 2009)

Es factible recordar que anterior a ComprasNet el concurso de las subastas

inversas duraban alrededor de 60 dias y ahora solamente la etapa dura 14 dias.

3 Decreto No. 6.204 del 5 de septiembre de 2007
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Otro dato importante de mencionar es que la subasta inversa no se utilizar para
la contratacion de obras o servicios de ingenieria civil, ni para locaciones inmobiliarias o
enajenaciones, pero si el de servicio de vigilancia de edificios, como compensacion a lo

antes mencionado.
3.2.1.3. EnlaRepublica de Chile

Como estado unitario, democratico y presidencialista, Chile administrativamente
se divide en instituciones autbnomas segun su sistema constitucional, el cual distribuye
las funciones de estado entre sus diversos 6rganos, con una economia creciente, lo
que crea en el afio 2002 el sistema informatico de Compras Publicas ChileCompra
(chilecompra.cl), regulado por la Direccién de ChileCompra®, creada junto con la Ley

de Compras Publicas N° 19.886, se define como:

La institucion que administra el Sistema de Compras Publicas de Chile,
ChileCompra, que funciona con un marco regulatorio Unico, basado en la
transparencia, la eficiencia, la universalidad, la accesibilidad y la no
discriminacion (...) [y establece que las compras publicas son] un Servicio
Publico descentralizado, que se relaciona con el Ministerio de Hacienda, el cual
fue sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica. (ChileCompra,
2014).

Este sistema de compras publicas chileno permite a mas de 850 organismos
estatales realizar sus adquisiciones y contrataciones de servicio conjuntamente con
mas de 1000 empresas participantes, autorizadas y acreditadas para ser candidatos en
la seleccion de oferentes. Se estima que cerca del 3,5% del PIB de Chile va destinado a
la gestion de compras publicas, y ademas esta Direccidn da prioridad a las pequefas y

medianas empresas y emprendedores, lo que beneficia su desarrollo y la equidad

1 Comenz6 a operar formalmente el 29 de agosto de 2003.
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comercial. También ofrece 13 centros distribuidos a lo largo de todo el pais, en los que

ofrece capacitaciones y asesorias a las pequefias y medianas empresas.

Anteriormente el portal se enfocaba Unicamente en adquisiciones de bienes y
servicios, pero luego con el plan estratégico 2008-2010 el proyecto se amplio a
licitaciones mediante Mercado Publico y al servicio ChileCompra Express, en donde los
proveedores, que previamente participaron en licitaciones de convenios marco, ahora

ofrecen alrededor de 170,000 productos de uso corriente.

Para incentivar el descubrimiento de nuevas oportunidades de negocios,
ChileCompra tiene a disposicion de los usuarios la plataforma www.analiza.cl,
herramienta de inteligencia de negocio que busca potenciar las ventajas competitivas

de los proveedores que realizan transacciones en el mercado publico.

En la pagina web www.chilecompra.cl se pueden apreciar las opciones de:

Como buscar licitaciones

. Como venderle al Estado

. Como ofertar sus productos

. Proceso de compra

. Proceso de oferta

. Convenios marco

. Proveedores con inhabilidades para contratar

i Propyme Chile

Con estas simples herramientas el usuario puede entender de forma didactica
el manejo del sistema informatico para tener una mejor experiencia, mas una serie de
opciones especificas para proveedores y compradores. También cuenta con una

seccion de preguntas frecuentes.

Segun una publicacion del 10 de junio de 2015 de la pagina web chilecompra.cl

las MYPES de Valparaiso vendieron cerca de 181 millones de dolares, a través de
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Mercado Publico (Plataforma de Licitaciones de ChileCompra), entre enero y mayo de

2015. En la

misma publicacion se trata el tema de los cambios al reglamento que

fomentan la participacion a los microempresarios.

En la tabla 1 del indice grafico se muestra un cuadro descriptivo de los

umbrales de

suscritos por

3.2.1.3.1. Mo

la contratacion publica, establecidos en los Tratados de Libre Comercio
Chile desde el afio 2012

dalidades de contratacion y su procedimiento

ChileCompra Express (Convenio Marco)

wn e

Esta forma de comprar, no requiere efectuar cotizaciones, realizandose
directamente con el proveedor, pudiendo establecer contacto para
informarse de las caracteristicas del bien y/o servicios.

De no existir un Convenio Marco para los bienes y/o servicios solicitados,
se procedera a evaluar si la adquisicion es inferior o igual a 3 UTM, en
cuyo caso el Encargado de Compras procedera a realizar una compra
directa.

En caso que el encargado de compras, considerando todos los costos y
beneficios asociados a la compra o contratacion del producto o servicio
motivo del requerimiento, identifique condiciones objetivas, demostrables y
substanciales, que configuren una oferta mas ventajosa que la existente
en ChileCompra Express para el producto o servicio en cuestion, deberéa
informar de esta situacion a ChileCompra, a través del formulario web
disponible al efecto en el portal. Ademas, el encargado de compras debera
respaldar la informacion, objeto poder demostrar lo anterior frente a las
auditorias a que sea sometido su cargo.

Procedimiento de Compra o Contratacion a través de un Convenio Marco:

Requerimiento.

Solicitud de bien o servicio por parte de Unidad Requirente.

Recepcion de la solicitud por parte del Director, quien debera verificar
gue no tenga errores ni le falten datos. En caso de no estar de acuerdo
con lo solicitado, devolverd el pedimento al remitente, con sus
observaciones.

Emision de la orden de compra.

Aprobado el requerimiento, el encargado de compras generara la
respectiva orden de compra por el producto o servicio a través del
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10.

catalogo ChileCompra Express y enviara a la Direccién Economica para
gue esta sea enviada al proveedor.

Enviada la orden de compra al proveedor, se generaran dos copias, de
las cuales una de ellas es entregada a la persona encargada de pagar
las facturas y la otra archivada junto al requerimiento.

Recepcion orden de compra y despacho de los bienes y servicios
comprados.

El proveedor acepta la orden de compra y despacha los bienes o
servicios solicitados.

Recepcion de bienes y servicios por parte de la Unidad Requirente.

Una vez que la Unidad Requirente recibe los bienes o servicios
solicitados, la factura o boleta debe ser entregada a la persona
encargada de pagar las factura.

Procedimiento de compra a través de Contratacion Directa:

=

© ~

Requerimiento.

Una vez solicitado el producto o servicio por parte de la Unidad
Requirente al director, el encargado de compras debe verificar que no
estén incluidos en el Plan Anual de Contrataciones, que no se
encuentren disponibles en el catalogo ChileCompra Express.

El jefe del departamento de finanzas y presupuesto en caso de aprobar
la adquisicion, firmara el requerimiento para sancionar la disponibilidad
inicial de presupuesto y lo derivara al encargado de compras. De no
estar de acuerdo con lo solicitado devolvera el requerimiento al
remitente, con sus observaciones.

Elaboracioén de los términos de referencia.

La Unidad Requirente debera especificar el bien o servicio que desea
recibir. Con ésta informacion el encargado de compras completara el
formulario de términos de referencia en www.chilecompra.cl,
contemplando: descripcion y requisitos minimos de los productos o
servicios requeridos, objeto o motivo del contrato o compra, requisitos
que deben cumplir los oferentes, criterios de evaluacion, entrega vy
apertura de las ofertas, formas y modalidad de pago, indicacién del
precio o valor de parte de los oferentes de los servicios que prestaran,
plazos de entrega del bien o servicio.

Elaborados los términos de referencia, el encargado de compras
procedera al llamado a trato directo segun convocatoria abierta o
cerrada, en caso de ésta ultima, excepcionalmente, se podra invitar a un
minimo de 3 proveedores, segun lo establecido en el Art. 51 del
Reglamento.

Aclaraciones.

El encargado de compras procedera a aclarar las dudas y consultas
expuestas en el portal por los oferentes.

Recepcion de ofertas: el encargado de compras recibird las ofertas
segun el cumplimiento de los plazos de publicacion sefialados en el
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

punto anterior, elaborando el cuadro comparativo de evaluacion de
ofertas correspondiente al proceso.

La comisién evaluadora determinara quien es el adjudicado,
considerando los criterios de evaluacion definidos para el proceso.
Resoluciéon de adjudicacion: el encargado de compras generara la
resolucién que aprueba la adjudicacién de la compra, la que ademas
establecera la procedencia de la contratacién directa en funcién del
monto del proceso. Esta resolucion debe estar basada en los criterios
de evaluacién que se definieron por parte del encargado de compras.

La resolucién que aprueba la compra sera enviada a quien corresponda,
quien en caso de estar de acuerdo con la decision de contratacion,
firmara la resolucion.

Firmada la resolucion, el encargado de compras coordinara con la
oficina de partes para que ésta sea tramitada y enviada.

Emision de la orden de compra: con el numero y fecha de la resolucion,
el encargado de compras adjuntara la resolucion al Sistema de
Informacion y procedera a informar a la Direccion Economica para que
emita la orden de compra al proveedor adjudicado.

Recepcion de bienes o servicios por parte de la Unidad Requirente: una
vez que la Unidad Requirente recibe los bienes o servicios solicitados,
entregara la factura o boleta a la Direccion EconOmica para su
cancelacion.

Procedimiento de compras a través de Licitacion Publica

=

o o

© N

Requerimiento.

Una vez verificado por parte del Director la disponibilidad de item
presupuestario y de acuerdo con la politica de adquisiciones,
autorizara el inicio del proceso de compra, si corresponde, derivando
dicho requerimiento al encargado de compras.

Elaboracion de bases y resolucién aprobatoria.

El encargado de adquisiciones elaborara las bases administrativas y
técnicas y su resolucion aprobatoria.

Revision de bases y resolucién por el departamento juridico.

El encargado de compras, una vez elaborada las bases administrativas
y técnicas, junto con la resolucibn que las apruebe, envia la
documentacion al departamento juridico para su revision.

Firma de aprobacion de bases.

El departamento juridico revisa y valida las bases administrativas y
técnicas y la respectiva resolucion de aprobacion, las que son
enviadas a quien corresponda para su autorizacion.

Publicacién y llamado en el Sistema de Informacion.

10. Una vez autorizadas las bases, el director autoriza, a través del portal

www.chilecompra.cl., la publicacion de la adquisicion dentro de un
plazo de 24 horas.

11. Recepcion de ofertas y cuadro comparativo de evaluacion de ofertas.
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12. Comision evaluadora: la comision evaluadora o, en caso de no ser
necesaria la concurrencia de la mencionada comision, debido al monto
a adjudicar, sera el director, quien determine a los proveedores
adjudicados, considerando los resultados arrojados por el cuadro
comparativo de la evaluacién de ofertas

13. Resolucién de adjudicacién: el encargado de compras procederd a
generar la resolucién de adjudicacion y la entregara al director para su
revision. Esta resolucion debe estar basada en los criterios de
evaluacién que se definieron en las bases de la licitacion.

14. Firma de autorizacion para la adjudicacién: el encargado de compras
retne los antecedentes del proceso y elabora el contrato respectivo, el
cual es derivado al departamento juridico, quien revisa su correcta
confeccién y gestiona que sea suscrito por las partes involucradas.

15. Publicacion de adjudicacion: el encargado de compras, publica la
adjudicacion, adjuntando la resolucién que la aprueba, siendo éstas
autorizadas en el portal www.chilecompra.cl. por el director, para
posteriormente emitir la orden de compra que respalda el termino del
proceso de compra.

16. Suscripcion del contrato. (Concurso Premio Azul Universidad de Chile,
2015)

3.3.  Algunas definiciones

Bases Administrativas: Corresponde al documento oficial que regira un

proceso Licitatorio, debiendo considerar aspectos tales como: los objetivos,
requisitos a cumplir, condiciones que regiran las ofertas, formas de entrega del Bien

o Servicio y el respectivo Contrato cuando corresponda.

Bases Técnicas: Corresponde al documento complementario a las Bases

Administrativas que formaliza en su contenido los aspectos técnicos de la Licitaciéon y
el Bien o Servicio que se desea adquirir o contratar. Estas bases deberan ser

elaboradas por la Unidad Requirente en conjunto con el Encargado de Compras.

Términos de Referencia: Corresponde al pliego de condiciones que regula el

proceso de trato o contratacion directa y la forma en que deben formularse las
cotizaciones. Este documento debe contener las mismas consideraciones vy
formalidades, indicadas en las Bases. Estos deben ser redactados por el Encargado

de Compras.
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3.4. Vision Intercontinental de la Contratacion Publica: Union Europea

3.4.1. Historia de la Union Europeay los motivos de su creacion

La Union Europea es una entidad geopolitica que cubre una gran parte del
continente europeo. Se basa en numerosos tratados y ha sido objeto de ampliaciones
gue han llevado de 6 estados miembros originalmente a 28 en 2013, la mayoria de

Estados en Europa.

La Union Europea nacid con el anhelo de acabar con los frecuentes y cruentos
conflictos entre vecinos, que habian culminado con la Segunda Guerra Mundial. En los
afos 50, la Comunidad Europea del Carbdén y del Acero es el primer paso de una union
econOmica y politica de los paises europeos para lograr una paz duradera. Sus seis
fundadores son Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos,
algunos parte del Benelux. En 1957 se firma el Tratado de Roma, por el que se

constituye la Comunidad Econémica Europea (CEE) o el lamado mercado comun.

Con la caida del comunismo en Europa central y oriental los europeos se
sienten mas proximos. En 1993 culmina la creacién del mercado Unico con las «cuatro
libertades» de circulacion: mercancias, servicios, personas y capitales. Los ciudadanos
se preocupan por la protecciéon del medio ambiente y por la actuacion conjunta en
asuntos de seguridad y defensa. En 1995 ingresan en la UE tres paises mas, Austria,
Finlandia y Suecia. Los acuerdos firmados en Schengen, pequeia localidad de
Luxemburgo, permiten gradualmente al ciudadano viajar sin tener que presentar el
pasaporte en las fronteras. Millones de jovenes estudian en otros paises con ayuda de
la UE. La comunicacion se hace mas facil a medida que se extiende el uso del teléfono

movil y de Internet.

El euro es la nueva moneda de muchos europeos. Los paises de la Unién
Europea empiezan a colaborar mucho mas estrechamente contra la delincuencia. Las
divisiones politicas entre la Europa del este y del oeste se dan por zanjadas
definitivamente cuando en 2004 diez nuevos paises ingresan en la UE, seguidos de
otros dos en 2007. En septiembre de 2008 una crisis financiera sacude la economia

mundial, haciendo que se estreche la cooperacion econdémica entre los paises

48



miembros de la UE. El Tratado de Lisboa, que aporta a la UE instituciones modernas y
métodos de trabajo mas eficientes, es ratificado por todos los paises de la UE antes de

entrar en vigor el 1 de diciembre de 2009. (Web Oficial de la Unién Europea, 2015)
3.4.2. Contratacion Publica en la Union Europea

Segun la Unién Europea cada afio, mas de 250.000 autoridades publicas de la
UE gastan alrededor del 18% del PIB en la adquisicion de servicios, obras o
suministros. Todas las empresas registradas en la Union Europea tienen derecho a

competir por contratos publicos en otros paises de la UE.

Al tratarse de un mercado complejo, existen dos directivas que manejan la
Contratacion Publica en determinados tipos de procedimientos, que simplifica su marco
juridico, para que sea mas preciso e impulse la participacién electronica, evitando de
esta manera los tipicos gastos por concepto de logistica y pérdida de tiempo a los
oferentes. La primera directiva se encarga de las contrataciones de obras y servicios y
adquisicion de suministros, mientras que la segunda directiva estd enfocada en la
adjudicacién de contratos de servicios especiales como el del agua, energia eléctrica,

transporte y correspondencia.

Con el fin de establecer condiciones de igualdad para las empresas de toda
Europa, la legislacién de la UE establece unas normas minimas armonizadas. Estas
normas, que se incorporan al Derecho de cada pais, afectan a las licitaciones, cuyo
valor monetario supera una determinada cantidad. Las licitaciones que superan los
umbrales suelen despertar un interés transfronterizo, ya que el valor de los contratos

anima a las empresas a presentar ofertas fuera de su propio pais.

En las licitaciones de valor mas reducido se aplican las normas de caracter
nacional (que, no obstante, tienen que respetar los principios generales de la legislacion
de la UE). Los procedimientos para los contratos por un valor inferior al umbral pueden
simplificarse en comparacion con las licitaciones abiertas a toda la UE. En todas las

licitaciones, los poderes publicos:
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* Estadn obligados a no discriminar a ninguna empresa por el hecho de estar
registrada en otro pais de la UE

* Deben abstenerse de hacer referencia a marcas comerciales o patentes
concretas al describir las caracteristicas de los productos y servicios que

desean adquirir

* Estdn obligados a aceptar los documentos justificativos (certificados,
titulaciones, etc.) expedidos por otro pais de la UE, siempre que ofrezcan el

mismo nivel de garantia

* Deben poner toda la informacién relativa a las licitaciones a disposicion de
cualquier empresa interesada, con independencia de cual sea el pais de la UE

en el que esté registrada. (Web Oficial de la Unién Europea, 2015)

En el plano internacional el Sistema de Contratacion Publica europea cuenta con 4
herramientas para garantizar la inclusion de empresas extranjeras en la puja por la
seleccion de oferentes:

* TenderElectronicDaily (TED), que es el Suplemento del Diario Oficial de la

Union Europea, el cual muestra informacion sobre oportunidades inherentes a la

Contratacion Publica.

* eNotices, que es una herramienta capaz de crear anuncios de Contratacion
Publica, a ser publicados en el TED.

* eSenderses, es una herramienta parecida al eNotices, capaz de crear anuncios
de licitaciones, pero en formato XML, debiendo ser presentado fisicamente en la
oficina de publicaciones del TED, previo a su respectiva publicacion.

* SIMAP, el portal mas importante y significativo de acceso a la informacion en

materia de compras publicas, para contratantes y oferentes.

En el TED se puede publicar lo siguiente™:

15 TED: Contratacién Publica Europea
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Contratos de todos los Estados miembros de la Unidn Europea y paises
candidatos: a) anuncios de contratos publicos de obras, suministros y servicios;
b) anuncios de contratos de servicios publicos (sectores del agua, energia,
transporte y telecomunicaciones).

Anuncios de contratos de las instituciones europeas: a) contratos publicos de
obras, suministros y servicios; b) anuncios de contratos de ayuda exterior y del
Fondo Europeo de Desarrollo; c) contratos Phare, Tacis y otros contratos de
Europa Central y Oriental.

Anuncios de contratos del Espacio Economico Europeo. Las partes contratantes
del Acuerdo EEE son tres de los cuatro Estados de la AELC (Islandia,
Liechtenstein y Noruega) y los 27 Estados miembros.

Anuncios de contratos de Suiza con arreglo al Acuerdo sobre Contratacion
Publica (ACP), celebrados en el marco del GATT/Organizacion Mundial del
Comercio (OMC).

Proyectos financiados por el Banco Europeo de Inversiones, el Banco Central
Europeo y el Banco Europeo de Reconstrucciéon y Desarrollo.

Anuncios de contratos relativos a las Agrupaciones Europeas de Interés
Econdémico (AEIE), las Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial
(AECT), las sociedades europeas (SE) y las sociedades cooperativas europeas
(SCE).

Contratos publicos para servicios aéreos.

3.4.2.1. Tipos de Contratacion

Procedimiento abierto

En un procedimiento abierto cualquier empresa puede presentar una
oferta. El plazo minimo para la presentacion de las ofertas es de 52 dias a partir
de la fecha de publicacién del anuncio de contrato. Si se ha publicado un anuncio

de informacién previa, ese plazo puede acortarse a 36 dias.
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Procedimiento restringido

En un procedimiento restringido cualquier empresa pueden solicitar su
participacion, pero solo los candidatos pre-seleccionados son invitados a
presentar una oferta. El plazo para solicitar la participacion es de 37 dias a partir
de la publicacion del anuncio de contrato. A continuacion, el poder adjudicador
selecciona como minimo 5 candidatos con la capacidad exigida, que disponen de
un plazo de 40 dias a partir de la fecha de envio de la invitacién para presentar
una oferta. Ese plazo puede acortarse a 36 dias si se ha publicado un anuncio de

informacion previa.

En los casos urgentes los poderes publicos pueden fijar un plazo de 15
dias para recibir las solicitudes de participacion (si el anuncio se remite por via
electronica, el plazo puede acortarse a 10 dias) y de 10 dias para la presentacion

de las ofertas.

Procedimiento negociado

En el procedimiento negociado los poderes publicos invitan a un minimo

de 3 empresas con las que se negocian las condiciones del contrato.

La mayoria de los poderes adjudicadores solo pueden hacer uso de este
procedimiento en un numero limitado de casos (por ejemplo, para suministros
destinados exclusivamente a la investigacion o a la realizacién de ensayos). Las
entidades adjudicadoras de sectores como los del agua, la energia, los

transportes o los servicios postales pueden utilizarlo como procedimiento normal.

El plazo para recibir las solicitudes de participacion es de 37 dias a partir
de la publicacién del anuncio de contrato. En los casos de suma urgencia, el
plazo puede acortarse a 15 dias (o a 10 dias si el anuncio se remite por via

electronica).

En determinadas circunstancias, se puede optar por este procedimiento

sin que medie la publicacién de un anuncio de contrato (por ejemplo, cuando no
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se hayan presentado ofertas en un procedimiento abierto o restringido, en casos
de urgencia imperiosa o cuando, por razones técnicas, el contrato solo pueda

ejecutarse por una unica empresa).

Dialogo competitivo

Este procedimiento se utiliza a menudo para contratos complejos
(destinados, por ejemplo, a grandes proyectos de infraestructuras), en los que el
poder adjudicador no puede definir previamente las especificaciones técnicas.
Tras la publicacion del anuncio de contrato, las empresas interesadas tienen 37
dias para solicitar su participacion. El poder adjudicador debe invitar a un minimo
de 3 candidatos para mantener un didlogo que permita definir los aspectos
técnicos, juridicos y econdmicos definitivos. Una vez concluido el dialogo, los

candidatos presentan su oferta final.

Subasta electrénica

Los poderes publicos también pueden adjudicar contratos mediante
subasta electrénica. Antes de empezar la subasta, la entidad adjudicadora debe
proceder a una primera evaluacion completa de las ofertas, a fin de limitar la
participacion exclusivamente a las ofertas admisibles. La invitacion a participar
en la subasta debe indicar la fecha y la hora de la subasta y el nUmero de rondas
de ofertas. También debe indicar la férmula matematica que determinara las re-
clasificaciones automaticas. En cada ronda de ofertas los licitadores deben poder
comprobar su clasificacion en relacion con sus competidores, sin conocer la
identidad de estos. (Web Oficial de la Union Europea, 2015)
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4. MARCO REFERENCIAL

4.1. Contratacion Publica Ecuatoriana en el Plano Internacional

4.1.1. Convenios y Acuerdos Comerciales

El Consejo de Ministerios de Salud de Centro América y Republica Dominicana
y el SERCOP, segun lo indica un boletin de prensa del 19 de junio del 2015 publicado
en el portal de compras publicas, habria firmado un acuerdo comercial para la compra
publica de medicamentos, que ademas favorece al fortalecimiento cooperativo entre

ambas instituciones.

El SERCOP busca apoyar al COMICSA realizando estudios y transfiriendo
conocimientos respecto a la plataforma tecnologica de compras publicas que posee el
Ecuador, mientras que COMICSA compartira la metodologia exitosa aplicada en sus
negociaciones para la adquisiciébn conjunta de medicamentos, lo que les significé a
Centroamérica y Republica Dominicana el ahorro de 22 millones de ddlares. En este
sentido el Ecuador busca beneficiarse en materia econémica y de salud, porque segun
las declaraciones de una funcionaria el COMICSA también presta apoyo a otros paises
de Centroamérica en aspectos técnicos, administrativos y legales que permiten la
fabricacion de medicamentos de calidad y se logro fijar precios unificados para la region

gue son de gran beneficio.

El objetivo es que el Ecuador entre en las negociaciones para poder
beneficiarse de la adquisicion conjunta de medicamentos que sirven para tratar
enfermedades catastroficas como el cancer, las cardiovasculares y trasplantes
urgentes, que ademas de ser costosas son también escasas. Esta adquisicion la realiza
cada pais interesado, pero estd en vias de desarrollo la existencia de un contrato
regional. (SERCOP, 2015)
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4.1.2. Con la Unién Europea

Relaciones Bilaterales entre la Unibn Europea vy el Ecuador

En junio de 2001, la intensificaciéon de las relaciones entre la UE y Ecuador
termind con la firma del Convenio Marco de Cooperaciéon, que es un memorandum de
entendimiento entre la Comunidad Europea y la Republica del Ecuador relativo a las
orientaciones plurianuales para la puesta en practica de la cooperacién comunitaria
para la cooperacién técnica, financiera y econémica de la UE con el Ecuador'®. Las
relaciones se vieron favorecidas por la apertura de la Delegaciéon de la Uni6n Europea
en Quito, el cual se encarga de fortalecer vinculos con las autoridades en relacion con

las politicas de la Unién Europea.
4.1.2.1. Acuerdo Comercial Internacional “Multipartes”

Para poder analizar, dentro del ambito global los efectos de la utilizacion de la
Contratacion Publica como un medio para el fortalecimiento de las relaciones
internacionales y comercio exterior de nuestra Republica es importante destacar el
acuerdo comercial que el Ecuador mantiene con la Union Europea en materia de

Contratacion Publica conocido como “Multipartes”:

El acuerdo comercial Multipartes entre el Ecuador y la Unién Europea permitira
el acceso de la oferta exportable del pais andino a una comunidad de 28 naciones, con
mas de 500 millones de habitantes. Esto no afectara el modelo de desarrollo impulsado
por el Gobierno actual. Asi mismo, en dicho acuerdo se establecié que se aplicaran los
métodos y se usaran las herramientas necesarias para que los sectores productivos

mas sensibles del Ecuador no resulten afectados y haya equidad comercial.

'* Memorandum de entendimiento entre la Comunidad Europea y la Republica del Ecuador, Guayaquil y
Bruselas, Ecuador y Bélgica, 2001.
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El mercado bananero tendra un régimen especial y se beneficiara, por cuanto el
acuerdo comercial busca incrementar las partes de este mercado y también en materia
de compras publicas se buscé privilegiar a las micro y medianas empresas a través de

mecanismos de adquisicion.

En la pagina Ministerio de Comercio Exterior del Ecuador figura el siguiente

anuncio:

Este 17 de julio, el ministro de Comercio Exterior, Francisco Rivadeneira, se
reunié con el Comisario Europeo de Comercio Karel de Gucht, para finiquitar al
mas alto nivel las negociaciones del Acuerdo Comercial Multipartes entre
Ecuador y la Union Europea (UE), mismo que se cerré a las 11h00 (hora de
Bruselas) 04h00 (hora de Ecuador).

Después de casi cuatro afios de trabajo, finalmente hemos cerrado hoy un
acuerdo equilibrado con la Union Europea, que potencia al maximo las
oportunidades, reduce a su minima expresion los costos, respeta el modelo de
desarrollo del pais y permite proteger a nuestros sectores sensibles. He cumplido
con mi conciencia y mis principios” anuncié el Ministro ecuatoriano una vez
terminado el encuentro...” (Ministerio de Comercio Exterior, 2014)

Para entender la envergadura de este acuerdo es necesario indicar lo siguiente:
segun cifras de la Comisién Europea, la UE registr6 en 2013 importaciones desde
Ecuador por un valor de 2.600 millones de euros (USD 3.500 millones) y exporté a ese
pais por un monto de 2.300 millones (USD 3.100 millones), esto representa un 0,2% y

un 0,1%, respectivamente, del comercio total del bloque europeo (Andes, 2014)

En la figura 1 del indice gréfico, extraida de Diario El Telégrafo, y publicada el
18 de julio del 2014, se pueden apreciar las exportaciones de los productos no
petroleros mas importantes y sus destinos y las importaciones totales en el afio 2013,

en millones de délares.

4.1.2.1.1. Antecedentes

Posicion del Ecuador frente a los acuerdos en Compras Publicas con la Unién Europea

Anterior al acuerdo comercial Multipartes, el Ecuador no mantenia una relacién

comercial formal con la Union Europea, es decir, no existian procedimientos de compra
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entre ambas partes, con la finalidad de salvaguardar la seguridad econdémica y de
crecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas ecuatorianas frente a la gran

oferta de importacion extranjera proveniente de las potencias mundiales.

Recientemente la propuesta comercial plasmada en el acuerdo Multipartes de la
Union Europea, ademas de los beneficios inherentes a la supresion arancelaria, invoca
un andlisis de los temas sensibles previo a su vigencia, los cuales son de inversion,
compras publicas, derechos de propiedad intelectual y sectores estratégicos. Este
acuerdo comercial seria similar a un Tratado de Libre Comercio, ya que incluye

estandares extranjeros que deben acoplarse a los intereses de los mismos.

El gobierno central teme una posible re-estructuracion del sistema actual de
Compras Publicas en el Ecuador por parte de las grandes potencias, por lo que cree
importante la preferencia comercial hacia la industria nacional, para asi limitar la
participacion de las empresas europeas, y que estas intervengan solamente en casos
fortuitos. Otro conflicto que concierne una evasion de lo establecido en la LOSNCP, es
gue la UE plantea ejercer su poder econdmico en el mercado, sin que este se domicilie

en el pais, lo que impide controlar los capitales.

Acuerdo Multipartes entre la UE, Colombia vy Peru

Cabe indicar, que el alcance de este pacto comercial internacional se amplio
anteriormente a escala andina, incluyendo a los paises de Colombia y Perud, quienes
firmaron el acuerdo, el cual entré en vigencia a partir del 1 de marzo del 2013, segun lo
ratifica la pagina web de la Delegacion de la Union Europea peruana. En palabras de la
Comision Europea este acuerdo ahorrard a la industria exportadora de la Union
Europea cerca de 270 millones de euros anuales, por concepto de derechos de aduana,
lo que conllevara a una supresion de aranceles de alrededor de 109 millones de euros
anuales en los productos de los sectores automovilistico, quimico y textl vy
promocionara una mayor apertura de mercados en el marco del comercio internacional.

(Delegacion de la Unién Europea en Peru, 2013)
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Previo a los analisis respectivos, este acuerdo es para Colombia y Peru un
propulsor del empleo y crecimiento econémico. El Acuerdo incluye también un capitulo
sobre cooperacion para promover la competitividad y la innovacion, modernizar la
produccion y facilitar el comercio y la transferencia de tecnologia y otro capitulo sobre la
participacion de otros paises andinos, cuando éstos lo creyeran conveniente. Esto
afirma el interés y cooperacion que tenia la UE en incluir a otros paises como Ecuador

en su acuerdo.

Por ultimo el acuerdo contempla una clausula sobre Compras Publicas, el cual

se detalla a continuacion:

El tema de las contrataciones publicas se trata en el Titulo VII y en el Anexo Xl
del Acuerdo. El texto principal establece los principios generales y el alcance del
Acuerdo mientras el Anexo se establece las entidades de contratacion
contempladas, el umbral para el valor de los contratos sobre los que se aplican
las disposiciones y cualquier contratacién que quede excluida (por ejemplo, el
apoyo a la agricultura, los programas sociales y el equipo de defensa sensible).
En el Anexo también se establecen las caracteristicas principales del proceso
para la adjudicacién de contratos publicos: donde han de publicarse las ofertas,
los requisitos documentales, las adjudicaciones de contratos y los plazos.

En términos generales, el acuerdo habilita una amplia proporcion de la
contratacién publica a las empresas mediante la concesién del tratamiento
nacional. No obstante, dicha «liberalizacion» se aplica solo a las entidades de
compra contempladas en los programas del pais que superan los umbrales de
valor contractual que se aplican a cada tipo de contratacion publica.

Estos umbrales son 130 000 DEG (Derechos especiales de giro) para los bienes
y los servicios, 5 millones DEG para la construccién y 400 000 DEG para los
bienes y servicios adquiridos por las entidades publicas (y por el Gobierno local
en Perl). Estos umbrales se establecen para maximizar el &mbito de cobertura,
al mismo tiempo que se minimizan los costes de conformidad y se ajustan los
gue estan establecidos en el acuerdo Contratacion Pulblica de la OMC.
(Delegacion de la Unidn Europea en Peru, 2013)

En este acuerdo las reglas seran las mismas que para cualquier tipo de
mercancia de importacidon o exportacion entre ambas partes. La publicacién de la
oferta, se la debe realizar a través de medios digitales, que aseguren procesos de
licitacion transparentes y precisos. Se considera también la importante participacion de

las MIPYMES en estos procesos, por lo cual se estima necesario realizar alianzas para
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promoverlas en los procesos mediante el enfoque en las &areas débiles de dichas

empresas.
4.1.2.1.2. Andlisis del Acuerdo Multipartes entre la UE y Ecuador

Segun las declaraciones del Presidente de la Republica Constitucional del
Ecuador, Econ. Rafael Correa Delgado, el acuerdo en mencion, firmado entre la UE y el
Ecuador en Bruselas es bastante bueno, quien también considera a Europa el principal
mercado no petrolero, ya que se podran comercializar productos ecuatorianos no
petroleros, como el banano, que tendrd las mismas preferencias arancelarias de
Colombia (TLC con Europa), ademas de flores y el atin en el mercado europeo y
gracias a la gestién de mercadeo realizada por la empresa ProEcuador en Moscu, las
flores ecuatorianas son consideradas como: “el producto predilecto del mercado ruso
para arreglos florales” (PROECUADOR, 2015).

Su finalidad serd el de potenciar las oportunidades econdmicas del pais,
minimizar el riesgo, desarrollar el modelo econémico, cuando el acuerdo entre en
vigencia en el segundo semestre del ailo 2016. Se espera que para el siguiente afio el
sector agricola ecuatoriano goce de un acceso inmediato al mercado europeo, ya que
los primeros productos libres de aranceles seran de los derivados del cambio de la
matriz productiva y agroindustriales, lo que posiblemente generara un decremento en la
tasa de desempleo que bordeaba el 5% a marzo del 2015, segun el Banco Central del
Ecuador.

Referente al tema de las Compras Publicas, el mismo Ministro de Comercio
Exterior, Francisco Rivadeneira, sefial6 que Europa es un importante participante en
estos procesos, ya que cuentan con productos tecnoldgicos y electronicos mas
significativos a escala global, que el Ecuador requiere. Esto quiere decir que la UE
estaria dispuesta a participar en las grandes contrataciones para abastecer las
necesidades tecnoldgicas, que no pudieren ser cubiertas por la industria local, o sea,

gue no supondra una amenaza para la economia local y solidaria del pais.
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El Gnico punto de oposicion que mostraba la industria farmacéutica por la
vigencia de este acuerdo, era el de la propiedad intelectual, que dispone al Ecuador
cumplir estrictamente lo establecido en este dmbito por los acuerdos internacionales de
la OMC y que extenderia las patentes de los datos de prueba por 25 afios, es decir 20
afios mas que las patentes actuales.
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5. CONTRATACION PUBLICA EN EL ECUADOR
5.1. Gasto Publico

Previo al desarrollo de este tema, se considera oportuno definir lo que es el
Gasto Publico en nuestra Republica y nuestro sistema econémico, asi como enumerar
sus tipos y formas de gasto, para mas adelante, poder compararlo con los casos de
corrupcion en el sector publico y el deber del ahorro publico como obligacién del
Estado:

Se define como gasto publico las erogaciones en que incurren el conjunto de
entidades estatales de un pais. El gasto publico comprende las compras y
gastos que un estado realiza en un periodo determinado, que por lo general es un
afo. Dentro del gasto publico estan los gastos de inversion, los gastos de
funcionamiento y los gastos destinados al servicio de la deuda tanto interna como
externa, esto es al pago de intereses y amortizacion de capital.

El gasto publico es uno de los elementos méas importantes en el manejo
macroecondmico de un pais, puesto que dependiendo del nivel de gasto que
realice el estado, asi mismo sera el efecto que se tenga dentro de la economia. El
gasto publico puede desde dinamizar la economia hasta ser el causante de
fendmenos como la inflacion y la devaluacién y/o revaluacion de la moneda o
influenciar un déficit fiscal (Gerencie.com, 2010)

Hay varios conceptos acerca de los tipos de gasto publico que existen, pero
muchos coinciden en que se dividen en tres: gastos de gobierno (de su administracion),
de desarrollo social y de desarrollo econémico, aunque la Organizacién de las Naciones
Unidas ha agrupado los gastos publicos en 5 categorias, las cuales se detallan a

continuacion:

1. Servicios generales (administracion general, defensa, justicia y policia);

2. Servicios comunales (gastos en carreteras y redes de transporte y
comunicaciéon en general, abastecimiento de aguas, saneamiento e incendios);

3. Servicios sociales (con cuatro sub - funciones: gastos en educacién, gastos en
sanidad, gastos en Seguridad Social y gastos en otros servicios sociales);

4. Servicios econdmicos (gastos en agricultura y recursos no minerales, gastos

en combustible y energia, gastos en recursos minerales, industrias
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manufactureras y construccion, gastos en transporte y comunicaciones,
etcétera), y

5. Gastos no clasificables

Una vez que se haya entendido el concepto de los gastos en los que incurre el
Estado para el desarrollo de un pais, se procede a entrar en el campo de las compras

publicas como tales, en el Ecuador con sus antecedentes y conceptos.

5.2. Antecedentes historicos del Sistema Nacional de Contratacion PuUblica

anteriores al afno 2000

La Contratacion Publica ecuatoriana actual tiene su origen, a partir del afo
1863, con la creacion de la Ley Organica de Hacienda, que en ese entonces era la
encargada de realizar las compras de materias primas y demas insumos que requeria
el Gobierno para su desarrollo y funcionamiento y entre sus disposiciones el poder
ejecutivo debia publicar los contratos, antes de ser celebrados, en el perioddico oficial o
en una hoja suelta condicionando a su nulidad en caso de haber incumplimiento. Dadas
las continuas reformas en materia contractual la Ley de Hacienda estuvo vigente hasta
el afio 1927. La Ley Organica de Haciendas de 1927 tenia como organismo de control,
se contaba con la supervision e intervencion del Contralor General de la Nacion, en lo
inherente a los desembolsos de recursos publicos para la respectiva adquisicion de
bienes y exigia al poder ejecutivo el requisito de licitacion para toda contratacion que
excediera determinada cuantia (hlaguapillo, 2012).

Es importante mencionar que esta ley sufriria importantes cambios vy
modificaciones en su estructura y ambitos de implementacion, que permitieron en el
afio de 1960 la incorporacion obligatoria de una partida o certificacién presupuestaria
gue respaldase financieramente una contratacion o compra, siendo l6gico que se
cuente con un respaldo financiero que certifique la existencia de la disponibilidad
presupuestaria correspondiente y relativa al monto presupuestado para la contratacion
o0 compra. Un procedimiento de compra no puede simplemente continuar, considerando
gue la falta de una partida que garantice el financiamiento ocasionaria el abandono o fin

de un contrato por parte de los proveedores del servicio o entidad contratista.
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Anteriormente esta era la causa mas preponderante de las terminaciones intempestivas
de los contratos e incumplimiento de sus clausulas contractuales, que en caso de no
haberse implementado, seguiria ocurriendo en la actualidad. Esto también supondria,
en esa época, una garantia de que los proveedores recibirian la totalidad del valor de
los servicios y productos otorgados. Esta Ley exigia la licitacion para todos los contratos
que excedieran los doscientos mil sucres y la debida publicacion de sus bases,

aprobadas por la Junta de Licitaciones, en el Registro Oficial.

Gracias a las incontables reformas realizadas a los mecanismos y a los tipos de
procedimientos de compra, se cred en el afio 1964 la Ley de Licitaciones y en el afio
1974 la Ley de Concurso de Ofertas, que incluyé en sus articulos el derecho
administrativo a la “terminacion unilateral y anticipada del contrato”, la cual se mantiene
en la actualidad, como una medida diplomatica de dar por terminadas las

contrataciones que no convengan a ambas partes (hlaguapillo, 2012).

La dltima codificacion realizada en el afio 1975, sustituye posteriormente a la
ley existente por la Ley Organica de Administraciéon Financiera y Control en el afio
1977, la cual gracias a varias modificaciones fuese sustituida por la Ley de Contratacion
Publica y su respectivo reglamento, creados a través del Decreto Ejecutivo No. 2392
publicado en el Registro Oficial No. 673 del afio 1990. (Oficina Econémica y Comercial

de la Embaja de Espafia en Quito, 2007)

También aparecié la Ley de Consultaria en el afio 1989, cuyo objetivo radicaba
en la prestacion de servicios especializados, entre los que destacaban la planificacion,
identificacion, elaboracion o evaluacién de proyectos de desarrollo en los aspectos de
disefio y factibilidad, ademas de los roles de supervision, y fiscalizacion de proyectos,
asi como el asesoramiento técnico para la elaboraciébn de estudios de mercado y
econdmicos. A esto se agregan las funciones de organizacion, administracion, auditoria

e investigacion de los procesos a iniciarse o ya iniciados.
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5.3. Leyes posteriores al afio 2000 que desarrollaron el esquema de las

compras publicas actuales

Antes de iniciar el siglo XXI la Contratacion Publica ecuatoriana, seguia siendo
regulada por la Ley de Contratacion Publica de 1990, la cual resultd derogada y
codificada, publicandose dichas actualizaciones en el Registro Oficial No. 272 en
febrero del afio 2001, y que abarcaba los procedimientos de contratacion de ejecucion
de obras, la adquisicidén de bienes y la prestacion de servicios, no regulados por la Ley
de Consultoria, a los que se sujetaran las entidades del sector publico definidas en el
Art. 118 de la Constitucion®’, pero excluyendo a los contratos, que estuvieren bajo la

modalidad de Régimen Especial.

La Ley de Contratacion Publica del 2001 estuvo vigente hasta el 2008 cuando el
Ecuador tuvo una serie de modificaciones significativas a nivel de instituciones, érganos
de poder y sus procesos, publicandose en ese mismo afio la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, la cual implementé un sistema de contratacién
publica a nivel nacional, basado en las emergentes herramientas tecnoldgicas y la

aparicion de procesos mas dinamicos.

5.4. Requerimientos solicitados por la Ley de Contratacion Publica del 2001 a

los proveedores

Dentro de los principales requisitos solicitados por las entidades contratantes a

los oferentes, para ser participes en los concursos publicos, se nombran los siguientes:

* Certificado de la Contraloria General del Estado de no constar con Contratista
Incumplido o Adjudicatario Fallido;

* Copia del Registro Unico de Contribuyentes,

7 Ley de Contratacién Publica, Art. 1, Suplemento del Registro Oficial No. 272, Ecuador, 22 de febrero
del 2001.
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* Declaracion Juramentada de no constar en las inhabilidades generales y
particulares, constantes en los Arts. 55 y 56 de la Ley de Contratacion Publica;

* Certificado de no ser deudor moroso de la Agencia de Garantia de Depaositos,

Banco Nacional de Fomento y la propia entidad;

* Cédula de ciudadania, papeleta de votacion, certificado de la Central de

Riesgos de no constar con créditos castigos con categoria E.

5.5. Conflictos y falencias derivados de la Ley de Contratacion Publica de 1991
y 2001

A pesar de la actualizacion del sistema de Contratacién Publica con la creacién
de la LCP, hubieron varios vacios juridicos en la misma, que posteriormente dieron
cabida a conflictos que afectaron a las entidades contratantes y a sus contratistas, y
gue en algunas situaciones, escalé hasta los tribunales de justicia, provocando el
abandono de las obras y el rotundo fracaso de las inversiones estatales, es decir, gran
parte del presupuesto estatal que debia destinarse al desarrollo ciudadano y econémico

del Ecuador se perdia.

Otro de los conflictos mas comunes en aquellos tiempos eran las relaciones
entre los contratistas y la Administracion Publica, en cuanto al retardo en la asignacion
de fondos, que obligaban a paralizar los trabajos. Esto sigue pasando en la actualidad,

y que se discutird ampliamente en el desarrollo de este tema.

La inexistencia de un organismo de control que regule o administre a la
contratacion publica, ni de un reglamento general, en el que se normen los diferentes
procesos 0 sus montos limites, favorecian a que ciertos sectores se beneficiaran de la
corrupcion, que daba paso a que un determinado oferente fuera elegido, sin analisis
previo y por conveniencia de algunos. Tampoco era imperativo que las entidades
publicas presentaran su planificacion anual de adquisiciones, lo que causo la
realizacion de una cantidad desmedida de procedimientos de contratacion directa que

también fomentaba lo antes mencionado.
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5.6. Decretos que dieron origen a la Subasta Inversa

Los origenes de algunas de las innovaciones que ahora constan en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, como el Registro Unico de
Proveedores y el Sistema Nacional de Contratacion, datan de la expedicion del Decreto
Ejecutivo No. 258, publicado en el Registro Oficial No. 66 del 18 de abril de 2007, el
mismo que fue reformado mediante Decreto No. 386 y promulgado en el Registro
Oficial No. 110 del 21 de junio de 2007, en los que se dispuso que le correspondia a la
Subsecretaria de Innovacidon Tecnolégica y Compras Publicas del Ministerio de
Industrias y Competitividad (MIC), administrar el Sistema Oficial de Contratacion Publica

del Ecuador y el Registro Unico de Proveedores, RUP.

Posteriormente, se publica en el Registro Oficial No. 221 del 28 de noviembre
de 2007, el Decreto Ejecutivo No. 744, mediante el cual se dispuso que el Ministerio de
Industrias y Competitividad, a través de la Subsecretaria de Innovacion tecnoldgica y
Compras Publicas administre y desarrolle, el Portal Oficial de Informacién de

Contratacion Publica y de Consultoria del Ecuador. (Vistin Moya, 2012)

De igual forma se estableci6 que todos los organismos y dependencias
definidos en el articulo 2 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, debian publicar en el indicado portal, el flujo de procedimientos pre-
contractuales y documentos contractuales, derivados de la adquisicion de bienes y
servicios y construcciéon de obras; y ademas, debian transferir a la Secretaria Técnica
del Sistema Nacional de Compras Publicas, de forma gratuita y obligatoria, las bases e
informacion sobre contratacidén publica y consultoria que se requiera para el desarrollo

del portal.

Respecto a la creacion de la Subasta Inversa, se expidié con Decreto Ejecutivo
No. 1091, emitido el 18 de mayo de 2008, el Reglamento de Contrataciones para la
Adquisicion de Bienes y la prestacion de servicios no regulados por la Ley de
Consultoria, y cuya cuantia fuera inferior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente
de 0.00002 por el monto del presupuesto inicial del Estado, es decir que en razén de

esta reforma se cre6 el procedimiento de la Subasta Inversa, como una necesidad de
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introducir normas legales que le permitan al Ministerio de Industrias y Competitividad, la
celebracion de los llamados “Convenios Marco”, que son el inicio de las compras
directas que se realizan en la actualidad, mediante la compra por catalogo electrénico.
(Vistin Moya, 2012)

5.7. Antiguo Sistema Informético: ContrataNet

En afios anteriores a la creacién del nuevo sistema, existia el portal informatico
de ContrataNet, reconocido oficialmente mediante Decreto Ejecutivo 122 en el mes de
febrero del afio 2003, como el Sistema de Informacién de Contrataciones Publicas, con
el objetivo de informar a la ciudadania sobre las adquisiciones y contrataciones
realizadas por el sector publico y transparentar la gestion de dichas entidades, en

cuanto a los procedimientos.

Con ContrataNet se esperaba que las entidades de gobierno tuvieran mas
oferentes y diversidad de opciones para elegir, y el sector privado poco favorecido mas
oportunidades para participar en los procesos. Como era de libre acceso para cualquier
ciudadano que tuviese conexién internet, este sistema rapidamente se tornd en una
fuente de informacién para los que querian conocer el destino de los recursos del

estado y qué logros en infraestructura se estaban consiguiendo.

Con el Decreto Ejecutivo No. 1565 del 29 de junio del aflo 2006 y publicado en
el Registro Oficial No. 302, el presidente de la Republica dispone a todas las entidades
publicas publicar en ContrataNet todos los procedimientos relativos a la contratacion de
servicios, adquisicion de bienes y procesos de obra, con presupuestos que superen el
valor que resultara de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto
inicial del Estado correspondiente al respectivo ejercicio fiscal. Desgraciadamente no
todas las entidades publicaban los procedimientos, ya que la LCP no obligaba el uso de
este sistema, pero igualmente se registrd una gran acogida del mismo en el afio 2007,
respecto al presupuesto total en adquisiciones realizadas usando ContrataNet, que:
“alcanzo los 3 mil millones de ddlares, comparados a los 167 millones de dolares en el
afio 2003” (Landazuri Cobos, 2014).
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5.8. Situacién de la Contratacién Publica en el Ecuador antes de la creacién de
la LOSNCP

Relacionar al Gobierno Central del Ecuador o a su Administracién Publica con
actos poco éticos, como lo son los casos de corrupcion, que es una accion retrograda
de la sociedad, a los que hemos estado sometidos desde la creacion de la patria y que
esta intimamente ligada a la mala distribucion de la riqueza; es algo normal, ya que su
practica conllevd a una division de clases extrema, que perdura hasta hoy, aunque
menos notoria. Se siguen desviando recursos publicos a arcas de la oligarquia que con
su burocracia ilimitada se permiten sobornar e intimidar a servidores del sector publico,

quienes bajo amenazas se han visto implicados en estos actos inciviles.

La corrupcion en la Contratacion Publica es algo de facil practica y muy comun,
por lo que se han podido establecer tres formas de mala practica en las compras

gubernamentales:

* El administrativo, en el que el funcionario encargado del proceso o alguien
allegado a éste utiliza el sistema, por razones de interés socio-econdémico
personal, para participar indirectamente, a través de sus familiares o de la

empresa oferente con la que el funcionario tenga relacion.

* El adjetivo, mediante el cual se pueden crear convenios ilicitos, por abuso del
poder, en las actuaciones administrativas, como fraccionamiento del monto

contratado, modificacion del contrato o prérroga en su plazo.

* El material, el cual genera beneficios obtenidos ilicitamente, y que parte de los

sobre costeo, subcontratacién, revision de precios y facturas. (Zufiga Renddn)

Previo a la creacién de la LOSNCP, la contratacion publica en el Ecuador era
regida por las actualmente obsoletas Ley de Contratacién Publica y Ley de Consultoria,
anteriormente descritas, que estaban conectadas a los diversos reglamentos internos
emitidos por las entidades contratantes a forma y parecer de estas, lo que impedia la
labor eficiente de los organismos de control e inclusion de las pequefias unidades

productivas. En ese entonces también se desconocia el Plan Anual de Contrataciones
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de una instituciéon publica, descrito en el marco teérico, a través de un articulo del
RGLOSNCP, con el que actualmente se programan los procesos de contratacion
contemplados para cada afio fiscal y los presupuestos asignados para cada proceso

iniciado por la institucién publica en los periodos establecidos.

Anteriormente las controversias derivadas de los contratos suscritos por el
estado eran conocidas y resueltas por los juzgados y cortes superiores. Mas tarde
apareceria la Procuraduria General del Estado, quienes emitian informes respecto a
incongruencias encontradas en los contratos que fueran de orden civil, y a su vez
sugerian posibles soluciones, con fundamento a las Leyes de Contratacion Publica y

Consultoria de ese entonces.

Fue en la Constitucion del afio 1998, que se incluyé a la Contraloria General del
Estado entre los “organismos de control”, y que también abarcaba a las
superintendencias como “organismos técnicos con autonomia administrativa,
econOmica y financiera y personeria juridica de derecho publico, encargados de
controlar instituciones de derecho publico, encargados de controlar instituciones

publicas y privadas. (hlaguapillo, 2012)

Los oferentes tampoco contaban con un RUP, Registro Unico de Proveedores,
gue actualmente les genera derechos de participacién en las compras del estado. La
inexistencia del RUP se prestaba para que las entidades contratantes crearan una base
de datos con ciertas empresas que convenian a sus intereses, ya que esta manejaba
los procesos de calificacién, ocasionando desigualdad y pocas oportunidades para las
pequefias y medianas empresas, ademas de que en cada proceso se volvian a pedir

los documentos legales que respaldaran al proveedor, lo que estancaba la adquisicién.

Tampoco se tomaba en cuenta a los productores nacionales o a la
implementacion de la tecnologia, porque la presentacion de las ofertas se las hacia de
manera fisica y las publicaciones se las hacia en prensa, dependiendo del monto
ofertado, incurriendo en mas gastos estatales y escasa diversidad de oferentes. Los
oferentes también tenian que pagar por conseguir los términos de referencia o bases

del concurso, elaborados libremente por las entidades contratantes, a su gusto y
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parecer. Los oferentes tenian estar inscritos en el Registro de Proveedores o

Contratistas.

La actuacion de la Procuraduria General del Estado y Contraloria General del

Estado, como entes supervisores, era previo a la contratacion definitiva.
5.9. Laaparicion del nuevo sistema

Es la Asamblea Nacional Constituyente, emisora de la nueva Constitucion del
2008, la que inicia los cambios en entidades gubernamentales en materia de compras
publicas que permite la elaboracion de la actual LOSNCP, cuyas bases fueron
analizadas y discutidas por el pleno de esta Asamblea, que fuesen publicadas en el
Suplemento del Registro Oficial No. 395, de fecha 4 de agosto de 2008. Como
anteriormente se indico, el Sistema de Contratacion Publica actual debe ser el que
articule y armonice a todas las instancias, organismos e instituciones en los &mbitos de
planificacion, programacion, presupuesto, control, administracion y ejecucion de las
adquisiciones de bienes y servicios, asi como en la ejecucion de obras que se realicen
con recursos publicos, por parte de las entidades y organismos estatales, incluyendo
también a las corporaciones, fundaciones, sociedades civiles y compafiias mercantiles
siempre que su capital o los recursos que se le asignen, esté integrado en el 50% o

MAas con participacion estatal.
5.10. Sistema Nacional de Contratacién Publica

Segun datos proporcionados por el portal de compras publicas ecuatoriano
cerca del 40% del presupuesto general del Estado es destinado a la contratacion

publica, es decir casi el 15% del producto interno bruto.

La contratacion publica en el Ecuador esté regulada, desde el 4 de agosto del
2008, por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

La LOSNCP en su Titulo II, Capitulo | y Art. 7 define al Sistema Nacional de
Contratacion Publica como: el conjunto de principios, normas, procedimientos,

mecanismos Yy relaciones organizadas orientadas al planeamiento, programacion,
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presupuestos, control, administracion y ejecucion de las contrataciones realizadas por
las Entidades Contratantes. Forman parte del SNCP las entidades sujetas al &mbito de
esta Ley. Se dice que es un sistema porque es un conjunto articulado y coordinado de

elementos que relacionados entre si estructuran la gestion de las contratacion publica.

Este sistema esta conformado por una serie de elementos que optimizan su
gestion, para un mejor control y organizacion de los procesos que en ella se efectian y

para hacer efectivo el cumplimiento de la Constitucion y la Ley:

 Principios

* Normas

3. Herramientas Informaticas
* Procedimientos

* Marco Institucional

Sus fines y objetivos son varios, pero los mas importantes, segun la Secretaria
de Administracion Publica y la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, son los

siguientes:

e Proveer al Estado de bienes, servicios, obras y consultoria con la mejor
combinacion de calidad, precio y oportunidad;

e Promover la produccion nacional como elemento dinamizador de la
economia,;

e Incluir a la economia popular y solidaria y a micro, pequefas y medianas
unidades productivas como proveedores del Estado;

e Dinamizar la economia nacional aprovechando la capacidad de contratacion
del Estado e;

e Impulsar la participacion social, a través de procesos de veeduria ciudadana,
gue se desarrollen a nivel nacional. (Subsecretaria Gestion Estratégica e

Innovacion, 2011)
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La LOSNCP tienes varios ambitos de aplicacion segun el contratante, el servicio

contratado y el lugar en que se ejecutara lo contratado y las entidades que se someten

a ella son:

Los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado.

Los Organismos Electorales.

Los Organismos de Control y Regulacion.

Las entidades que integran el Régimen Seccional Auténomao.

Los Organismos y entidades creados por la Constitucion o la Ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades economicas asumidas por el Estado.

Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacion
de servicios publicos.

Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de los
siguientes casos: a) estén integradas o se conformen mayoritariamente con
cualquiera de los organismos y entidades sefaladas en los nimeros 1 al 6 de
este articulo o, en general por instituciones del Estado; o, b) que posean o
administren bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas,
utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al
Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan,
inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a
cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones;
siempre que su capital o los recursos que se le asignen, esté integrado en el
cincuenta (50%) por ciento 0 mas con participacion estatal; y en general toda
contratacion en que se utilice, en cada caso, recursos publicos en mas del
cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo contrato.

Las compafiias mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacion
0 constituciébn que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos
los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la
fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos,
donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo se realicen a favor del
Estado o de sus instituciones; siempre que su capital, patrimonio o los
recursos que se le asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por ciento o
MAas con participacion estatal; y en general toda contratacion en que se utilice,
en cada caso, recursos publicos en mas del cincuenta (50%) por ciento del
costo del respectivo contrato. Se exceptuan las personas juridicas a las que se
refiere el numeral 8 del articulo 2 de esta Ley, que se someteran al régimen
establecido en esa norma®®.

18 LOSNCP, Art. 1, Suplemento del Registro Oficial No. 395, Montecristi, Ecuador, 14 de octubre del 2013
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5.10.1 Organismo Rector del Sistema Nacional de Contratacién Publica antes del
2013

Del Instituto Nacional de Contratacién Publica (INCOP)

También conocido como INCOP, el Instituto Nacional de Contratacion Puablica
fue el organismo de derecho publico, técnico y autbnomo con personalidad juridica
propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria que
ejercia la rectoria del Sistema Nacional de Contratacion Publica antes de ser sucedido
por el SERCOP en el afio 2013. Se conoce que cada estado tiene a su haber
numerosas entidades publicas, a las cuales se les asigna un monto o0 presupuesto
anual para el desarrollo de sus funciones y cada una de éstas realiza las contrataciones
y adquisiciones de bienes, servicios y obras correspondientes para dar cumplimiento a

sus objetivos y misién como institucion publica.

Uno de los principales motivos para la creacion del INCOP fue el uso indebido
de fondos publicos por parte de los funcionarios de las entidades contratantes, quienes
se favorecian extraoficialmente de los procesos de compra, aprovechandose de que
anteriormente las entidades podian seleccionar a sus proveedores de manera directa,
propiciando a que ciertos servidores pubicos tengan una cartera de proveedores Unicos
elegidos para la conveniencia de sus intereses, o que generaba actos de corrupcion y
el equivoco e intencionalmente corrupto manejo de los recursos del estado, provocando
éstas malas practicas y pobre gestion de las compras publicas en ese entonces que el

Ecuador llegara a figurar como uno de los estados mas corruptos de la regién.

Los hechos relatados en el parrafo anterior dieron pie a que el gobierno central

creara el Instituto Nacional de Compras Publicas el 4 de agosto del 2008 junto con la
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LOSNCP y el Registro Unico de Proveedores o RUP*®, como resultado de un proyecto

iniciado por el Ministerio de Industrias y Competitividad.

La Ley ha creado una institucion exclusiva para dirigir, elaborar politicas,
ejecutarlas y controlar todo el sistema de la contratacion publicas: el Instituto
Nacional de Contratacion Publica (sus siglas INCOP), realizando el control previo
a la celebracién del contrato y quitandole esta tarea a la Contraloria General del
Estado y a la Procuraduria General del Estado, por lo que la Ley sélo les ha
dejado la facultad del control posterior a la celebracion del contrato. (Rivas
Casaretto Maria Dolores.- Ora. Revista Juridica de la Universidad Santiago de
Guayaquil; Recuperado de http://www.revistajuridicaonline.com). (Toral Alvarado,
2015)

Oportunamente uno de los avances derivados de la creacion del instituto fue el
de monitorear de cerca los procedimientos contractuales, potestad que antes recaia en
la Contraloria y Procuraduria, permitiendo que solamente un 6rgano a fin al tema de
compras publicas sea el Unico involucrado para que una contratacion se celebre de la
manera mas adecuada y posteriormente controlado por los entes antes citados durante

Su ejecucion.

El Estatuto Organico de Gestiobn por Procesos expedido a partir de la
Resolucion DINCOP No. 001-09 del 21 de enero del 2009 por la Secretaria General del
Instituto Nacional de Contratacion Publica, en su articulo 6, numeral 1, define la mision

del INCOP de la siguiente manera:

Ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Contratacién Publica, para hacer de
la contratacion publica una gestion transparente, agil, eficiente y eficaz, y hacer
del mercado de obras, bienes y servicios que generan las compras publicas un
medio efectivo para reactivar y dinamizar la produccion local y nacional, generar
empleo, y desarrollar la micro y pequefia empresa, procurando el mayor impacto

en beneficio de la economia del pais.

Y E| RUP es el sistema publico de informacién y habilitacion de las personas naturales y juridicas,
nacionales y extranjeras, con capacidad para contratar segun la Ley.
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La estructura organica del INCOP era jerarquizada y se dividia en 3 niveles:
Directorio, Director ejecutivo y Subdirector General, donde el Directorio se encargaba
de la gestion institucional expidiendo politicas, normas y los mecanismos de
procedimientos para conseguir un sistema de contrataciébn publica confiable y que
fortaleciera el aspecto social y econémico del pais; el Director Ejecutivo de la gestion
técnica y administrativa que ayude a desarrollar el SNCP con proyectos y
planificaciones; y el Subdirector de supervisar y coordinar el estricto cumplimiento de
todo lo anterior de acuerdo a los lineamientos y directrices establecidas por el Directorio

y la Direccion Ejecutiva.

Plan Estratégico de Contratacion Publica y Andlisis FODA del INCOP

El INCOP en aras de seguir mejorando inici6 un Plan Estratégico de
Contrataciones Publicas en el afio 2008 para la Republica del Ecuador para el periodo
2013 — 2016, en el que se realizé un andlisis FODA del Sistema Nacional de

Contratacion Publica, el cual se detalla a continuacion:

Fortalezas

o Respaldo del Gobierno central a la labor del INCOP.

o« Personal del INCOP es profesional competente con alto grado de
responsabilidad.

« Existe un portal que es amigable y accesible.

o Plataforma permite incorporacion de nuevos servicios con recursos propios y
capacidad de resolver problemas.

« Conocimiento del proceso del negocio es propio del INCOP.

« Actuacion y procesos transparentes a la sociedad con veeduria ciudadana.

o Existe adecuado clima laboral y camaraderia entre los funcionarios del
INCOP.

e Se cuenta con un marco juridico consolidado

e EI SNCP cuenta con credibilidad y reputacion

Oportunidades

o Existe un potencial no explotado en los productores nacionales para vender
sus bienes y servicios al Estado.

e La nueva ley de Contratacién Publica promueve la participacion ciudadana,
generando transparencia por la publicidad de los procesos, lo que provocara
un mayor y mejor uso del sistema.
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« Existe la posibilidad de ampliar la cobertura del servicio del INCOP a nivel
nacional, generando polos de desarrollo en todo el pais.

e Se ha presentado una nueva propuesta de estatuto organico que permitira al
INCOP contar con una estructura acorde a sus nuevos desafios.

« Tecnologia avanzada disponible permite actualizacion y mejora constantes
del sistema.

« Predisposicion del gobierno actual al uso de la tecnologia

« Compradores y proveedores valoran los avances logrados en el SNCP

Debilidades

« No contar con presupuesto suficiente para la gestion del INCOP.

« No existe una estructura para administrar la gestion de recursos humanos.

o El portal no cuenta con todas las herramientas y funcionalidades requeridas
en la ley y reglamentos.

e Los mecanismos de validacion de la informaciéon son inadecuados y afectan
la calidad de la misma

o Falta de un proceso de verificacion y validacion de la informacion de los
proveedores habilitados en el RUP y entidades registradas.

« No existe la estructura integral del organico funcional del INCOP.

« Falta de definicion de procesos en general en el INCOP.

e Falta de coordinacién interinstitucional, en particular para los procesos de
auditoria y control.

e No existe seguimiento adecuado a la capacitacion realizada a los usuarios.

« Falta de politicas formales de control y supervision de los procedimientos del
INCOP.

« No existe la suficiente cobertura de servicios a nivel nacional por parte del
INCOP.

« Faltan modelos y criterios de desagregacion tecnoldgica e inclusion.

« No se ha podido constatar la existencia de mecanismos efectivos (de minimo
costo y maximo impacto), para la asociacion entre los sectores publico y
privado.

e Los procedimientos para la administracion de los contratos no se encuentran
claramente definidos.

Amenazas

e Algunos usuarios no cuentan con el conocimiento técnico y recursos para
utilizar las herramientas del sistema.

e Opinidn publica no transmite las acciones y resultados del INCOP.

« Reaccion negativa de proveedores inconformes por la afectacion de sus
intereses.

« Dado que estamos en un afio “electoral”’, no existe claridad en como podria
afectar la influencia politica del gobierno de turno al SNCP

e Vulneracion de la seguridad de los sistemas de informacion por parte de
hackers
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« Rotacion del personal de areas estratégicas de la instituciéon afecta el
conocimiento adquirido
o La transparencia del sistema de adquisiciones publicas muestra debilidades
en cuanto a la efectividad de sus sistemas de control y auditoria. (Alejandro
Susel, 2011)
Esto servir4 de referencia en el analisis sobre las repecursiones tanto positivas
como negativas de la normativa que reformo el INCOP, dando como resultado el

SERCOP.

5.11. Reformaalaleyy creacion de nuevo Organismo Rector en el 2013

5.11.1.Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y creacion del Servicio Nacional de Contratacion
Publica (SERCOP)

En el término de 5 afios desde la publicacion de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica el 4 de agosto del 2008, aun no se habian presentado
modificaciones en sus articulos, por lo que basandose en la norma constitucional
(articulo 288 ibidem), que determina: “las compras publicas cumplirdn con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular
y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”; la Asamblea
Nacional Constituyente en aras de cumplir con las politicas de gobierno de incrementar
la transparencia en los procesos de compras publicas, de incluir a los trabajadores,
artesanos, obreros y productores ecuatorianos para hacerlos participes en la ejecucion
de obras, prestacion de servicios, produccion de bienes y de lograr que los excluidos
actores de la economia popular y solidaria sean activos en la mision de generar
beneficios para la sociedad desarrollando la matriz productiva; consideré modificar
algunos articulos de la LOSNCP con la finalidad de cumplir con las politicas
mencionadas y es asi que se inicid el proyecto de la Ley Organica Reformatoria de la

Ley Organica del Sistema Nacional de Compras Publicas el 14 de octubre del 2013.

Los principios antes descritos que propiciaron la reforma a la ley fueron

plasmados en la misma y se lo demuestra ampliamente en el Art. 25.2 de la
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mencionada ley dentro de las normas comunes aplicadas a los procedimientos, el que

estipula:

Art. 25.2.- Preferencia a bienes, obras y servicios de origen ecuatoriano, y a los
actores de la Economia Popular y Solidaria y Micro, pequefias y medianas
empresas.- En todos los procedimientos previstos en la presente ley, se preferird
al oferente de bienes, obras o servicios que incorpore mayor componente de
origen ecuatoriano o a los actores de la Economia Popular y Solidaria y Micro,
Pequefias y Medianas Empresas, mediante la aplicacion de mecanismos tales
como: margenes de preferencia proporcionales sobre las ofertas de otros
proveedores, reserva de mercado, subcontratacion preferente, entre otros.

Para la adquisicion de bienes, obras o servicios no considerados de origen
ecuatoriano de acuerdo a la regulacion correspondiente se requerird previamente
la verificacidbn de inexistencia en la oferta de origen ecuatoriano, mediante
mecanismos agiles que no demoren la contratacion.

La entidad encargada de la contrataciébn publica mediante la regulacion
correspondiente incluird la obligacibn de transferencia de tecnologia y de
conocimiento en toda contratacion de origen no  ecuatoriano.

Para la aplicacion de las medidas de preferencia se utilizara el siguiente orden de
prelacion:

1. Actores de la economia popular y solidaria;
2. Microempresas;

3. Pequeinas Empresas; vy,

4. Medianas Empresas.

Estas medidas de preferencia se otorgaran siempre que su oferta se considere
como de origen ecuatoriano de acuerdo con la regulacién correspondiente.

Es importante precisar que el antiguo INCOP no se diferencia mucho del actual
SERCOP, ya que el INCOP fue, al igual que el SERCOP, el organismo técnico de
regulacidon que ejercia la rectoria del sistema de compras publicas en el Ecuador. El
cambio se produjo a raiz de la aprobacion, el 26 de septiembre del 2013, de una ley
organica reformatoria a la LOSNCP, la cual fuese emitida el 14 de octubre del mismo
aflo como se indicé anteriormente, y que tuvo como consecuencia el reemplazo del
Insituto por un ente destinado a proporcionar un servicio en compras publicas, de ahi el

nombre: Servicio Nacional de Contratacién Publica.
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Para profundizar un poco mas en los cambios realizados es necesario destacar
que la LOSNCP del 2008 que fuese reformada por la LORLOSNCP en el afio 2013, fue
la que legalmente dispuso la creacién del INCOP, en cambio en la LORLOSNCP se
dispone la creacion del SERCOP, en la cual sus atribuciones en comparacion con las
del SERCOP difieren un poco en algunos articulos, y para demostrar tal afirmacion se
detalla a continuacion el Art. 10 del Titulo Il SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, Capitulo | — DEL SISTEMA Y SUS ORGANOS de la ley reformada:

Art. 10.- El Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).- Créase el
Servicio Nacional de Contratacion Publica, como organismo de derecho publico,
técnico regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa,
técnica, operativa, financiera y presupuestaria. Su maximo personero y
representante legal sera el Director General o la Directora, quien sera designado
por el Presidente de la Republica.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica ejercera la rectoria del Sistema
Nacional de Contratacion Publica conforme a las siguientes atribuciones:

1. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
Nacional de Contratacion Publica;

2. Promover y ejecutar la politica de contratacion publica dictada por el
Directorio;

3. Establecer los lineamientos generales que sirvan de base para la formulacion
de los planes de contrataciones de las entidades sujetas a la presente Ley;

4. Administrar el Registro Unico de Proveedores RUP;

5. Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion Publica del
Ecuador, asi como establecer las politicas y condiciones de uso de la
informacién y herramientas electronicas del Sistema;

6. Administrar los procedimientos para la certificacion de produccion nacional en
los procesos precontractuales y de autorizacion de importaciones de bienes y
servicios por parte del Estado;

7. Establecer y administrar catalogos de bienes y servicios normalizados;

8. Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales y contractuales,
aplicables a las diferentes modalidades y procedimientos de contratacion publica,
para lo cual podra contar con la asesoria de la Procuraduria General del Estado
y de la Contraloria General del Estado;

9. Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta
Ley;

10. Recopilar y difundir los planes, procesos y resultados de los procedimientos
de contratacién publica;

11. Incorporar y modernizar herramientas conexas al sistema electrénico de
contratacidon publica y subastas electronicas, asi como impulsar la interconexion
de plataformas tecnoldgicas de instituciones y servicios relacionados;
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12. Capacitar y asesorar en materia de implementacion de instrumentos y
herramientas, asi como en los procedimientos relacionados con contratacion
publica;

13. Elaborar parametros que permitan medir los resultados e impactos del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y en particular los procesos previstos
en esta Ley;

14. Facilitar los mecanismos a través de los cuales se podra realizar veeduria
ciudadana a los procesos de contratacion publica; y, monitorear su efectivo
cumplimiento;

15. Elaborar y publicar las estadisticas del Sistema Nacional de Contratacion
Publica;

16. Capacitar y certificar, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento, a los
servidores y empleados nombrados por las entidades contratantes, como
operadores del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

17. Asesorar a las entidades contratantes y capacitar a los proveedores del
Sistema Nacional de Contratacion Publica sobre la inteligencia o aplicacién de
las normas que regulan los procedimientos de contratacion de tal sistema;

18. Las demas establecidas en la presente ley, su reglamento y demas normas
aplicables.

Nota: Incisos primero y segundo y numerales 15, 16 y 17 sustituidos por
los numerales 1, 2 y 3 del articulo 2 de la LORLOSNCP; y, numeral
18 agregado por el numeral 4 del articulo 2 ibidem, publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial 100 de 14 de Octubre del 2013

En la LOSNCP del afio 2008, el numeral 15 del Art. 10 conferia al INCOP la
obligacion de publicar en el portal de compras publicas un informe anual basado en los
resultados de la utilizacion de los recursos publicos para financiar la gestion de
contratacion, pero en la ley reformatoria se lo reemplazo con la atribucion de elaborar y

publicar las estadisticas del SNCP, que en la LOSNCP del 2008 era el numeral 16.

En la reforma se agregaron 2 nuevos numerales, el 16 y el 17, resultando un
incremento de 1 numeral respecto a la ley pasada, tomando en cuenta el numeral

eliminado.

En el numeral 16 y 17 de la actual ley se hace hincapié en la importancia de
tener personal actualizado y conocedor en al &mbito informatico y legal del sistema para
la gestion de contratacion en las entidades publicas, a través de asesoramientos y
capacitaciones a los proveedores sobre la aplicacion de normas que regulen los

procedimientos, asi mismo los servidores y empleados designados como operadores
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del sistema por la entidad contratante en la que presta sus servicios, deberan estar

certificados, cumpliendo con los dispuesto en el reglamento interno de la LOSNCP.

Respecto al Directorio designado en el Art. 11 de la LOSNCP se reemplaza al
Ministro de Industrias y Productividad por el Ministro responsable de la produccion,
empleo y competitividad y también se incluye a la maxima autoridad encargada de la

inclusion econdmica. El Directorio al igual que en la ley pasada tiene voto dirimente.

Existen varios articulos reformados, pero se los tendra en cuenta mas adelante

al momento de realizar el andlisis respectivo de la reforma y sus consecuencias.

5.11.2. Herramientas del SERCOP

5.11.2 Sistema Oficial de Contratacion Publica - Portal Institucional

En el plano tecnoldgico el SERCOP ofrece a la ciudadania el portal informético
de Compras Publicas de libre acceso, el cual contiene variedad de informacion y
herramientas que permiten a los interesados ser participes de la mayoria de procesos
de compras y ser incluidos en el mejoramiento del sector publico como actores que

puedan intervenir en procesos de obra y adecuaciones.

Desde el portal se puede acceder a la seccién de proveedores, entidades
contratantes, informarse sobre los requisitos para la habilitacion de proveedores,
entidades contratantes y tramites ciudadanos, sobre los umbrales del VAE, sobre los
aplicativos del USHAY, certificacion de competencias y electronicos, capacitaciones,
ademas de proporcionar al usuario una amplia Biblioteca virtual para estudiar a fondo
las normativas, resoluciones, leyes vigentes, manuales, videos, estadisticas,
instructivos, revistas (Ecuador Compra y Contratacion Publica), informe de labores,

libros de Ensayos y ultimas noticias inherentes al SERCOP.

En las Estadisticas se observa que se ha actualizado el resumen de procesos al
2013 desde el mes de Enero hasta el mes de Junio, lo cual debe ser actualizado para

gue la ciudadania esté informada a tiempo real de los Ultimos procesos realizados y
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pueda ver el desempefio y la gestion del SERCOP en las compras gubernamentales

para tener un mejor criterio.

El portal destina una de sus secciones principales a la capacitacion de
oferentes y entidades contratantes, la cual puede ser presencial o virtual, ademas de
desplegar varias opciones para consultar manuales, presentaciones y videos sobre el
manejo del USHAY. Considerando el aspecto tecnol6gico como un motor de la inclusién
econOmica y social de los ecuatorianos, es sumamente importante el hecho de que el
SERCOP cuente con su plataforma de capacitacion virtual, entre las cuales veremos las
modalidades a elegir, dependiendo de la necesidad de los interesados. Entre las
opciones estan: Autocapacitacion, Autocapacitacion MYPES y AEPYS y e-Learning.
Destinar una seccion a las unidades productivas de la economia popular y solidaria
como lo son las MYPES es un claro ejemplo de que el SERCOP intenta al menos
salvaguardar el derecho de las MYPES a entrar en el mercado de una manera
competitiva y preferencial y ser los destinatarios del gasto publico, ya que asi el
Gobierno Central garantiza que la riqueza sera distribuida de una manera equitativa.

En los avisos publicitarios de la pagina web de compras publicas se lee la
siguiente frase “Compras primero a los Ecuatorianos”. Como punto extra cabe indicar
que el portal presta servicios digitales sobre las ultimas leyes que fueron derogadas por
el Presidente, por generar protestas a lo largo de toda la Nacion: calculadora online

para la Ley de Plusvalia y otra calculadora online para la Ley de Herencias.
5.11.2  Modulo Facilitador USHAY

Del Mddulo facilitador USHAY, la Ingeniera Lourdes Arguello Paredes, Analista
de la Coordinacion Provincial Administrativa del Consejo de la Judicatura del Guayas,
indica que es un sistema que sirve para todo lo relacionado al PAC, pliegos y
calificacion de ofertas y servicios consultoria. En el portal se puede acceder a
capacitaciones virtuales sobre la utilizacion del médulo y demas videos ilustrativos,
herramientas con las cuales el SERCOP optimiza el desempefio de los encargados en

compras publicas en las entidades publicas.
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La Red Interamericana de Compras Gubernamentales afirma que el USHAY
comenzO como un proyecto de innovacion para aprovechar las nuevas tecnologias de

la informacién aplicadas en las compras publicas, el cual inicié el 1 de julio del 2014.
5.11.2  Registro Unico de Proveedores

La LOSNCP define al RUP de la siguiente manera: “Es la Base de Datos de los
proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, habilitados para
participar en los procedimientos establecidos en esta Ley. Su administracion esta a
cargo del Servicio Nacional de Contratacion Publica y se lo requiere para poder
contratar con las Entidades Contratantes.” Y en su Art. 16 establece que éste debera
estar siempre actualizado con la informacién en tiempo real que proporcionen las
entidades publicas y privadas de sus bases de datos y ésta informacion puablica. Las
entidades contratantes no podran bajo ninguna circunstancia solicitar mas
documentacion a los oferentes de la que ya haya sido solicitada de antemano por el
SERCOP.

5.12. Actores de los procedimientos de Contratacién Publica

5.12.1. ¢Quiénes participan y como lo hacen?

La entidad contratante es la encargada de iniciar el proceso de contratacion,
utilizar las herramientas necesarias para seleccionar al proveedor de acuerdo a
informes de estudio de mercado previamente autorizados, verificar la calidad, precios
del producto o el plazo de ejecucién del servicio ofertado, adjudicar o declarar desierto

un proceso.

El proveedor espera a ser convocado, o bien invitado a participar en un
proceso, a través del portal, luego presenta su oferta formal, tanto en digital mediante
el portal, como en fisico a la entidad contratante y espera a que se inicie el acto de
apertura de ofertas, su respectiva calificacion y convalidacion de errores en caso de
haberlos y si conviene a los intereses institucionales de los contratantes esta es
aceptada y adjudicada, para que el contratista a su vez ejecute el contrato y preste el

servicio o producto ofertado. Cabe indicar que la oferta tiene que ser presentada
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siguiendo los parametros de los términos de referencia del servicio a contratar

presentados por la contratante.
5.12.2 Roles a cumplir por los érganos que conforman la entidad contratante

El Representante Legal, Autoridad Maxima, o su Delegado, sera el encargado

de autorizar el inicio de un proceso, autorizar la reforma al PAC y suscribir la resolucion
aprobatoria de la misma, autorizar la emisiébn de la certificaciobn presupuestaria
correspondiente segun los términos de referencia presentados, junto con los estudios
técnicos y econdmicos que respalden la necesidad de la contratacion, suscribir las
resoluciones aprobatorias de pliegos del proceso, suscribir la convocatoria efectuada
en los pliegos contractuales, delegar a los miembros de la comision técnica para que se
encarguen de las etapas precontractuales de un proceso, autorizar la subida al portal
de toda documentacién referente al mismo, aprobar las actas derivadas de la etapa
precontractual, suscribir la respectiva resolucién de adjudicacion o declaratoria desierta
de un proceso y designa al administrador del contrato.

La Unidad Requirente, en muchos casos el Departamento de Servicios

Generales o Proveeduria, es quien solicita adquisicion de un bien o contrataciéon de un
servicio, de acuerdo a las necesidades que se presenten o a las solicitudes realizadas
por otras unidades ajenas al area administrativa de una institucién, considerando que
toda solicitud debe ser consolidada junto con otras de la misma indole para no caer en
subdivision de procesos. Esta unidad establecera los motivos para la contratacién, a
través de un informe solicitando la contratacion, indicando los fines para la mismo y
presentando las respectivas cotizaciones de los proveedores contactados, segun su
experiencia y anterior prestacion de servicios a la Institucion, con la finalidad de que el
area de Compras Publicas cuente con un mejor criterio para la seleccién de oferentes, y
siempre enfocados en la conveniencia de la institucion. Debera ser parte de la comision
técnica para la selecciébn de oferentes y sugerird junto con esta la adjudicacion o
declaratoria desierta de un proceso. Una vez suscrito el contrato ésta unidad sera la

encargada el acta de entrega recepcion del servicio suscrita por ambas: partes la
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unidad y el proveedor, de acuerdo al cumplimiento de lo descrito en el contrato y

ordenes de trabajo.

A quien hiciere sus veces de_Administrador del Contrato legalmente establecido

dentro de las clausulas contractuales de la administracion y sus atribuciones, sera el
encargado de emitir los informes de supervision y cumplimiento de las clausulas
contractuales para el informe de pago respectivo segun lo indique la clausula de pago,
velar por el cabal cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, imponer las
multas o sanciones que fueran necesarias, realizar las gestiones pertinentes para
ejecutar la fases precontractuales para la suscripcion o renovacion del contrato que
administre, como la elaboracion de informes de necesidad institucional, términos de

referencia, estudios econémicos y de mercado y demas documentacioén relevante.

La Unidad de Compras Publicas, contacta a los posibles oferentes a través de

la busqueda en portal y las cotizaciones presentadas por la unidad requirente, realiza
los informes de estudio de mercado, elabora los pliegos del proceso, maneja el portal,

velando por que todo se realice dentro de los parametros impuestos por el SERCOP.

La Unidad Financiera es la encargada de verificar el cumplimiento de las bases

legales para asi comprometer los montos a pagar, registrar compromisos de gasto,
devengar y realizar los pagos en cumplimiento de las obligaciones derivadas de un
contrato. Todo esto se lo realiza a través del sistema e-SIGEF del Ministerio de

Finanzas.

La miembros de la Comisién Técnica, designados por la autoridad maxima,

tienen las facultades, en su calidad de delegados, de dirigir y ser parte de la etapa de
presentacion de ofertas, que se desarrolla antes de subir los pliegos del proceso a la
plataforma, mediante las siguientes etapas, que deberan ser registradas en el portal al

momento de subir un proceso:

e Apertura de ofertas y su respectiva acta
e Audiencia de preguntas y aclaraciones y su respectiva acta

e Evaluacion y calificacion de ofertas y su respectiva acta
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e Convalidacion de errores y su respectiva acta

e Sugerencia de adjudicacion o declaratoria desierta del proceso

Cada acta debe ser firmada por los miembros de la comisién técnica de la
contratante y por el delegado de la contratista, las mismas que deberan ser subidas al
portal antes del plazo limite establecido al momento de la creacion del proceso.

5.13. Modalidades de contratacién segun la Ley

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece varios
regimenes de contratacién en el Ecuador, que varian entre generales y especiales. Los
generales abarcan diversos tipos de procedimientos que pueden ser dinamicos,
comunes, de consultoria y especiales, mientras que los de régimen especial abarcan

las contrataciones de servicios y bienes especificos que seran indicados mas adelante.
5.13.1. De Régimen General
5.13.2 Procedimientos Dinamicos

Compras por Catalogo

Son los bienes o servicios resultantes de los convenios marco, que pueden ser
adquiridos de manera directa en el catalogo electrénico y tendran prioridad por encima
de otros oferentes, segun lo establece el Art. 43 de la LOSNCP. Este procedimiento se

lo realiza a través del catalogo electronico.

Subasta Inversa y Subasta Inversa Electronica

La subasta inversa implica la adquisicion de bienes y servicios normalizados,
gue no estén incluidos en el catalogo electrénico, en donde los oferentes de estos
servicios y bienes pujan hacia la baja del precio que las entidades contratantes hayan
fijado para adquirirlos. Esto se lo realiza a través de medios electronicos o mediante
acto publico, acorde a lo establecido en el Art. 47 de la LOSNCP. Se puede dar el caso

de que al momento de la puja exista una Unica oferta calificada, por lo que en esa

86



situacién no se efectuard ninguna puja y la entidad contratante debera entrar en las
negociaciones necesarias para lograr un conceso econdémico beneficioso para los
intereses institucionales y nacionales. Cabe indicar que lo descrito anteriormente forma
parte del inciso 3 del Art. 47 de la LOSNCP, que fue agregado por el Art. 10 de la
LORLOSNCP del 14 de octubre del 2013 a la actual LOSNCP.

5.13.2 Procedimientos Comunes
Licitacion

Es un procedimiento utilizado en ciertos casos y depende prioritariamente de
los montos calculados para establecer presupuesto referencial de un proceso. Los

casos que resulten en la adopcién de este procedimiento se describen a continuacion:

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dindmicos previstos en el
Capitulo Il de este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos
procedimientos, éstos hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el
presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico;

2. Para contratar la adquisicion de bienes o servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial sobrepase el valor
gue resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto
inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdémico; Y,
3. Para contratar la ejecucion de obras, cuando su presupuesto referencial
sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto
del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio economico.

Naturalmente este procedimiento incluye la conformacién de la Comisién
Técnica y la respectiva elaboracion de los pliegos y todo los demas que incluye una
fase precontractual para contrataciones de este tipo como la publicacion de la
convocatoria, el procedimiento de aclaraciones, preguntas y respuestas, calificacién y

evaluacion de ofertas e informes para la adjudicacién, asi como la respectiva

notificacion de oferente adjudicado.

Cotizacion
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Al igual que en la subasta inversa un procedimiento de cotizacion solo se puede

emplear bajo los siguientes casos:

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dindmicos previstos en el
Capitulo Il de este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos
procedimientos, éstos hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el
presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015 del presupuesto inicial
del Estado del correspondiente ejercicio econémico;

2. La contratacion para la ejecucién de obras, cuyo presupuesto referencial oscile
entre 0,000007 y 0,00003 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente
ejercicio econémico; y,

3. La contratacion para la adquisicidon de bienes y servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial oscile entre
0,000002 y 0,000015 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente
ejercicio econémico.

Todos los proveedores interesados en ser parte de un proceso de cotizacion
seran invitados a presentar sus ofertas. Los pliegos en este tipo de procedimiento seran
aprobados por la autoridad maxima y el servidor competente de la entidad contratante y

se acogeran a los modelos proporcionados por el SERCOP para su elaboracion.

Menor Cuantia

Este procedimiento es usado en los siguientes casos, acorde a lo establecido
en el Art. 51 de la LOSNCP:

1. Las contrataciones de bienes y servicios no normalizados, exceptuando los de
consultoria cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico;

2. Las contrataciones de obras, cuyo presupuesto referencial sea inferior al
0,000007 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdmico;

3. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dindmicos previstos en el
Capitulo Il de este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos
procedimientos, éstos hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el
presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del Presupuesto Inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econémico.

Ademas indica que para los numerales 1 y 3 se deberan presentar al menos 3

proformas para que surta efecto la contratacion directa y para el numeral 2 se
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adjudicara el contrato a un proveedor con RUP habilitado, escogido por sorteo publico

de entre todos los oferentes interesados.

Respecto a las prohibiciones la ley indica que en caso de que un oferente
mantenga contratos de obra vigentes bajo el procedimiento de menor cuantia, cuyos
montos individuales o totales sobrepasen el valor establecido en el numeral 2 del Art.
51, no podra ser adjudicado hasta que no haya presentado el acta de recepcién

provisional o definitiva de los contratos que mantenga.

Es factible precisar que para las contrataciones bajo la modalidad de Cotizacion
y Menor Cuantia el Art. 52 indica que se privilegiara la contratacién con las micro,
pequefias y medianas empresas, los sectores de la economia popular y solidaria, los
artesanos, que de preferencia estén domiciliados en el pais. Esto aplica para las

contrataciones de obra y adquisicion de bienes o servicios.

infima Cuantia

Este tipo de procedimiento es aplicable para los siguientes casos, siendo el mas
utilizado en las entidades publicas:

1.- Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacién de servicios no
normalizados, exceptuando los de consultoria, cuya cuantia sea inferior a
multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico;

2.- Las contrataciones para la adquisiciébn de bienes o prestacion de servicios
normalizados, exceptuando los de consultoria, que no consten en el catalogo
electrénico y cuya cuantia sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdémico; vy,

3.- Las contrataciones de obras que tengan por objeto Unica y exclusivamente la
reparacion, refaccion, remodelacion, adecuacion, mantenimiento o mejora de una
construccion o infraestructura existente, cuyo presupuesto referencial sea inferior
a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdmico. Para estos casos, no podra considerarse
en forma individual cada intervencion, sino que la cuantia se calculara en funcién
de todas las actividades que deban realizarse en el ejercicio econémico sobre la
construccion o infraestructura existente. En el caso de que el objeto de la
contratacidon no sea el sefialado en este numeral, se aplicara el procedimiento de
menor cuantia.
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Si bien este tipo de procedimiento es el mas utilizado para contratar en las
entidades publicas, ya que se lo hace de manera directa, puede generar conflictos
acorde al Art. 52.1, el que indica que las entidades contratantes podran contratar con
proveedores que no estén habilitados en el RUP, cayendo muchas veces en la evasion
de los procedimientos precontractuales, por lo que el SERCOP solicita trimestralmente
un informe con la cantidad de contrataciones realizadas bajo este procedimiento, para
evitar la subdivisién de procesos. Si alguna entidad llegare a incurrir en estas faltas, el
SERCOP pondréa en conocimiento a los organismos de control, quienes tomaran las

acciones correspondientes.
Consultoria

En los procedimientos de consultoria pueden prestar sus servicios tanto
consultores nacionales como extranjeros. Para tal efecto el SERCOP solicitara
mediante aviso publico la presentacion de expresiones de interés por parte de los
consultores nacionales y si pasado el plazo no se presentase ninguna expresion de
interés por parte de los consultores nacionales o si los consultores nacionales
interesados no cumpliesen totalmente con la capacidad técnica o experiencia solicitada,
se procedera a autorizar la contratacién con los proveedores de consultoria extranjera.
El Art. 40 de la ley dicta que los procedimientos de consultoria se dividen en tres y

estan sujetos a las siguientes disposiciones:

1. Contratacion directa: Cuando el presupuesto referencial del contrato sea
inferior o igual al valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el
monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdmico. La seleccion, calificacion, negociacién y adjudicacion la realizara la
maxima autoridad de la Entidad Contratante de acuerdo al procedimiento
previsto en el Reglamento a la Ley;

2. Contrataciébn mediante lista corta: Cuando el presupuesto referencial del
contrato supere el fijado en el nimero anterior y sea inferior al valor que resulte
de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del presupuesto inicial del
Estado correspondiente al ejercicio econémico; vy,

3. Contratacion mediante concurso publico: Cuando el presupuesto referencial
del contrato sea igual o superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0,000015 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente
ejercicio econdémico.
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5.13.2 Procedimientos Especiales

Contratacion Integral por Precio Fijo

En este procedimiento los oferentes son seleccionados a través del
procedimiento de licitacion sin que esto incurra en la inclusién de procedimientos

especiales o de excepcion.

Las contrataciones de obra se las realizara bajo este procedimiento siempre y
cuando la autoridad maxima de la entidad contratante haya emitido una resolucién

razonada y se cumpla conjuntamente con los siguientes requisitos:

1. Si del andlisis previo a la resolucién de la maxima autoridad, resulta mas
ventajosa esta modalidad con respecto a la contratacion por precios unitarios;

2. Si se tratare de la ejecucion de proyectos de infraestructura en los que fuere
evidente el beneficio de consolidar en un solo contratista todos los servicios de
provision de equipo, construccién y puesta en operacion;

3. Si el presupuesto referencial de dicha contratacion sobrepasa el valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0,1% por el monto del Presupuesto Inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econdémico; y,

4. Que la Entidad Contratante cuente con los estudios completos, definitivos y
actualizados.

Los oferentes deberan contemplar en sus ofertas la descripcion y origen de
todos los componentes y equipamientos a ser utilizados en la realizacion de la obra,
acorde a las especificaciones técnicas provistas por la entidad contratante, asi como el
detalle de los plazos para la provision, instalacion y puesta en funcionamiento de los
equipos Yy la fecha de inicio de operaciones. Los pliegos del proceso deberan fomentar
en sus criterios de valor la utilizacion de bienes e insumo y empleo de mano de obra de

origen local y nacional.

En este procedimiento esta prohibido la celebracion de contratos
complementarios, el reajuste de precios, modificaciones en los plazos establecidos para
la completa ejecucion del contrato, salvo casos excepcionales y el contratista es quien
asumira la total responsabilidad y riesgos del cumplimiento del objeto de la
contratacion. Es posible que dentro del objeto de contratacibn se incluya el

mantenimiento de los componentes del proyecto de obra.
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La terminacién por mutuo acuerdo del contrato solamente aplicara para causas
de fuerza mayor o fortuitas, mas no por imprevistos, causas técnicas o econémicas y se
dara por terminado unilateralmente el contrato cuando la entidad contratante considere
gue el contratista haya incumplido con el objeto de la contratacion o que por causas de

fuerza mayor o fortuitas no acepte la terminacién por mutuo acuerdo.

Contrataciones en Situaciones de Emergencia

El art. 6, numeral 10 especifica que seran situaciones de emergencia, las
consideradas como acontecimientos graves y seran catalogadas como tales si son

concretas, inmediatas, imprevistas, objetivas y que su emergencia haya sido probada:

“...accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,
inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras
gue provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o

institucional...”

Para que un procedimiento de este tipo tenga efecto y sea legalmente iniciado,
el Art. 57 indica que el Ministro de Estado o en general la méxima autoridad de la
entidad contratante deberd emitir una resolucion motivada, la cual se publicara en el
portal, declarando el estado de emergencia y la justificacion de la o las contrataciones a

celebrarse.

La entidad contratara de manera directa los bienes y servicios, incluidos los de
consultaria para superar el estado de emergencia y es factible la contratacion con
empresas extranjeras sin que estas requieran realizar los tramites de domiciliacion y

presentacion de las garantias, lo cual cumplird cuando se realice la adjudicacion.

Adaquisicion de Bienes Muebles e Inmuebles

Para la adquisicion de un bien inmueble de origen privado es necesario,
mediante resolucion, que la autoridad maxima de la entidad contratante declare la
utilidad e interés publico de dicho bien para que éste sea adquirido y habra un plazo

maximo de 90 dias para que las partes lleguen a un acuerdo para la fijacion de precios
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gue radicar4 en la ubicacion del determinado bien y el precio pactado no debera

sobrepasar el 10% de su avaluo.

Para la transferencia del dominio se deberd realizar una escritura publica
debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad, segun lo estipulado en el Art. 58

de la ley.

Si no se llegase a un acuerdo la ley dicta que se debera iniciar un juicio de
expropiacion con fundamento en el Codigo de Procedimiento Civil. El propietario del
inmueble declarado como utilidad publica estara obligado a tener todos los pagos
referentes al inmueble al dia, excepto la plusvalia y los que resultasen de la

transferencia de dominio.

Entre entidades publicas se adoptara la figura de mutuo acuerdo sin necesidad
de que haya una declaratoria de utilidad publica y se podra realizar la adquisicién a
través de compraventa, permuta, compensacion de cuentas, y traslado de activos y

partidas presupuestarias.

Para los bienes inmuebles que una entidad publica quiera adquirir en el

extranjero el trAmite se sometera al Reglamento Especial respectivo.

Arrendamiento de Bienes Inmuebles

En este procedimiento la entidad publica puede ser arrendataria o arrendadora
de un bien inmueble. En el caso de ser arrendataria la entidad contratante deber& subir
al portal los respectivos pliegos en los que consten las condiciones minimas del
inmueble requerido, asi como el sector y lugar de ubicacion. El arrendador no debera

estar inscrito en el RUP.

En el caso de ser arrendadora, la entidad contratante debera publicar en el
portal los pliegos, en los que consten las condiciones en las que se llevara a cabo el
arrendamiento, con la descripcion de la ubicacion y las caracteristicas del bien,
pudiendo el interesado realizar una inspeccion previa al inmueble. El arrendatario no

requiere estar inscrito en el RUP.
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Cabe indicar que por lo dispuesto en el reglamento, todo lo no previsto en el

mismo, se regira supletoriamente bajo la Ley de Inquilinato y Codigo Civil ecuatoriano.
5.13.2. Feria Inclusiva

De acuerdo al numeral 13 contemplado en el Art. 6 de la ley, la Feria Inclusiva

es:

Un evento realizado al que acuden las Entidades Contratantes a presentar sus
demandas de bienes y servicios, que generan oportunidades a través de la
participacion incluyente, de artesanos, micro y pequefios productores en
procedimientos agiles y transparentes, para adquisicion de bienes y servicios, de
conformidad con el Reglamento.

En el procedimiento de Feria Inclusiva la entidad contratante debera priorizar la
contratacion con los actores de la economia popular y solidaria y sera de preferencia
para todo proceso concerniente a obras, productos y servicios nacionales ya sean
catalogados o no catalogados y normalizados 0 no normalizados. Podran participar en

las contrataciones los siguientes sectores, en calidad de proveedores:

e Micro y pequefias unidades productivas
e Artesanos
e Proveedores de productos individuales

e Unidades economicas populares

El capitulo 6 y articulo 59.1 de la ley, que abordan el procedimiento de Feria
Inclusiva fueron agregados por el Art. 7 de la LORLOSNCP publicada el 14 de octubre
del 2013.

5.13.3. De Régimen Especial

El art. 2 de la ley destaca que los procedimientos que estaran bajo la modalidad

de Régimen Especial son los nombrados a continuacion:

1. Las de adquisicion de farmacos que celebren las entidades que presten
servicios de salud, incluido el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
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2. Las calificadas por el Presidente de la Republica como necesarias para la
seguridad interna y externa del Estado, y cuya ejecucion esté a cargo de las
Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional;

3. Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de actividades de comunicacion social
destinadas a la informacion de las acciones del Gobierno Nacional o de las
Entidades Contratantes;

4. Las que tengan por objeto la prestacion de servicios de asesoria y patrocinio
en materia juridica requeridas por el Gobierno Nacional o las Entidades
Contratantes;

5. Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de una obra artistica literaria o cientifica;
6. Las de adquisicibn de repuestos o0 accesorios que se requieran para el
mantenimiento de equipos y maquinarias a cargo de las Entidades Contratantes,
siempre que los mismos no se encuentren incluidos en el Catalogo Electronico
del Portal institucional;

7. Los de transporte de correo internacional y los de transporte interno de correo,
gue se regiran por los convenios internacionales, o las disposiciones legales y
reglamentarias dictadas para el efecto, segun corresponda;

8. Los que celebren el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, o
aguellas con empresas publicas 0 empresas cuyo capital suscrito pertenezca,
por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o
sus subsidiarias; y las empresas entre si.

También los contratos que celebren las entidades del sector publico o empresas
publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en cincuenta
(50%) por ciento a entidades de derecho publico, o sus subsidiarias, con
empresas en las que los Estados de la Comunidad Internacional participen en
por lo menos el cincuenta (50%) por ciento, o sus subsidiarias.

El régimen especial previsto en este numeral para las empresas publicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por
ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias se aplicara unicamente
para el giro especifico del negocio; en cuanto al giro comun se aplicara el
régimen comun previsto en esta Ley.

La determinacién de giro especifico y comun le correspondera al Director
General o la Directora del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

9. Los que celebran las instituciones del sistema financiero y de seguros en las
gue el Estado o sus instituciones son accionistas Unicos o mayoritarios; y, los
que celebren las subsidiarias de derecho privado de las empresas estatales o
publicas o de las sociedades mercantiles de derecho privado en las que el
Estado o sus instituciones tengan participacion accionaria o de capital superior al
cincuenta (50%) por ciento, exclusivamente para actividades especificas en
sectores estratégicos definidos por el Ministerio del Ramo.

El numeral 8 antes descrito fue reformado por el numeral 1 del art. 2 de la
LORLOSNCP.
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En la figura 2 del indice gréfico se describen mas ampliamente los

procedimientos Régimen Especial.

En la tabla 2 del indice gréafico se puede observar la cantidad y los montos contratados

por tipo de procedimiento en lo que va del afio 2015.
5.14. Casos de Corrupcién en el Ecuador

En los paises de América Latina y el Caribe, la contratacion publica representa
cerca del 10% y 15% del PIB, pero acorde a Transparencia Internacional los costos
derivados de la corrupcién en los procedimientos llegan a alcanzar el 20% y 25% del

valor de un contrato, hasta el 50% inclusive (Volosin & ILDA, 2014).

El Ecuador no es tan indiferente a estas cifras porcentuales, por lo que el 29 de
mayo del 2015 en el evento de “Control del Fraude en la Contratacion Publica”, el
Servicio Nacional presentdé su codigo de ética, con el que busca promover la
transparencia y el buen uso de los recursos publicos y socializarlo con la ciudadania y
empleados publicos (Aldia.com.ec, 2015). Dadas los frecuentes casos de fraude el
SERCOP se ha visto en la tarea de combatir los actos de corrupcién que acontecen en
el pais, y por este motivo abordaremos casos especificos que contaminaron hasta las

instancias mas altas de gobierno.

En diciembre del afio 2014 la Policia Nacional logré desarticular una banda
delictiva que constantemente vulneraba, con un software de origen desconocido, las
barreras de seguridad informéatica del portal institucional del SERCOP, lo que favorecia
a ciertas empresas, posiblemente vinculadas con esta banda, en lo econdmico
inclusive, en la celebracion de contratos de elevados montos. Esta banda se encargaba
de violar el sistema para que determinados contratos se celebren con empresas
seleccionadas, logrando obtener vastas cantidades de dinero. Con los contratos
adjudicados los proveedores favorecidos pagaban a los delincuentes un valor
proporcional al monto del contrato adjudicado. El diario El Comercio, en una publicacion

digital del 10 de diciembre del 2014 indica que el operativo al mando de la Policia
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Nacional se denominé Tempestad, con ayuda del Grupo de Intervencién y Rescate

(GIR) y el departamento de Criminalistica (Diario EI Comercio, 2014).

Otro caso que fue ampliamente divulgado por los medios de prensa, fue el
acontecido en la Vicepresidencia de la Republica en julio del 2012, en este entonces a
cargo del ex-Vicepresidente Lenin Moreno, en donde se dio a conocer que Luis P., un
analista administrativo de la entidad, habria recibido coimas para favorecer a un
proveedor respecto al pago de una multa por incumplimiento de un contrato. El
funcionario recibi6é la cantidad de $60,000.00 por parte de la empresa Wotrace Quito
S.A. La empresa supo manifestar que el monto recibido por Luis P. se trataba de un
préstamo personal de un directivo de la empresa a Luis P. Finalmente 4 funcionarios de
la Vicepresidencia fueron retirados de sus funciones.

Con motivo de los recurrentes casos, el SERCOP realiza un seguimiento de la
gestion en los procesos, a fin de elaborar una matriz de riesgos que permitira alertar
sobre posibles casos de corrupcién y gracias al emprendimiento de esta accién se han
destituido a 18 alcaldes, hecho 1289 glosas y registrado cerca de diez mil casos de

responsabilidades administrativas.
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6. COMPRAS PUBLICAS EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS, Y EL
CASO ESPECIAL DE LA FUNCION JUDICIAL

Segun datos proporcionados por el SERCOP en la provincia del Guayas, con
excepcion de Guayaquil hay un total de 8465 proveedores registrados, quienes ofrecen
sus bienes o servicios al estado, de los cuales 1500 radican en el canton Milagro. En la
grafica se puede apreciar que hay un total de 5800 proveedores habilitados en la

provincia del Guayas.

El SERCOP actualmente se encuentra en aras de socializar con los artesanos,
micro y pequefias empresas, actores de la economia popular y solidaria de la provincia
del Guayas, a través de los Consejos Consultivos Territoriales, sobre el desarrollo local
de las unidades productivas que afios atras eran excluidas, con la finalidad de fomentar
e incrementar su participacion directa en la contratacion publica. Este evento fue
realizado el 14 de agosto del 2015. (Boletin de Prensa del SERCOP, 2015)

Asi mismo se han detectado casos de corrupcion en la provincia y el mas
reciente, publicado por el diario “El Universo” fue el ocurrido en el mes de junio del
2015, que presuntamente trata de un delito de cohecho, en el que una persona no
identificada entregd un cheque para asegurarse la adjudicacion de contratos de

limpieza, equipos de climatizacién y compra de medicamentos.

Ahora se abordaran en términos generales, las compras publicas en el Consejo
de la Judicatura, 6rgano administrativo, financiero, de gestion procesal y disciplinario
gue regula a la Funcién Judicial ecuatoriana, pero haciendo especial énfasis en la
provincia del Guayas, por lo que se describira a continuaciéon un poco al poder judicial

del pais.
6.1. Funcién Judicial en el Ecuador

Para profundizar en el caso especial de la Funcion Judicial, respecto al Sistema
Nacional de Compras Publicas ecuatoriano, es factible ahondar en los temas descritos

a continuacion
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6.1.1. Historia de la Funciéon Judicial en el Ecuador

La Funcion Judicial existe en el Ecuador desde antes del nacimiento de la
Republica, pues data del afio 1821, cuando se expide la Constitucion de Cudcuta de
dicho afo y se establece el Poder Judicial. Sera la Ley sobre la Organizacion de los
Tribunales y Juzgados de 12 de Octubre de 1821 la que determinara la existencia de
una Corte Superior de Justicia en la ciudad de Quito, pero por razones de orden politico
de la época, el Mariscal Antonio José de Sucre, funda en la ciudad de Cuenca, la
Primera Corte Superior de Justicia, basandose en la ley antes anotada, lo cual sucede
el 26 de marzo de 1822, previo decreto de 20 de ese mes y afo. (Doctrinas de la

Revista Judicial derechecuador.com, 2008)
6.1.2. Historia del Consejo de la Judicatura

El Consejo de la Judicatura, tuvo su inicio en diciembre de 1998. El objetivo de
su conformacién, el &mbito de sus atribuciones y el desarrollo de sus actividades
se explica en sintesis a continuacion.

El Consejo de la Judicatura en sus inicios, fue el 6rgano de gobierno,
administrativo y disciplinario de la Funcion Judicial, tuvo personalidad juridica de
derecho publico y autonomia administrativa y financiera. Su sede esta en Quito, y
ejerce sus atribuciones en todo el territorio nacional, de acuerdo con la
Constitucion, la ley y los reglamentos respectivos.

Estuvo integrado por el Presidente de la Ex Corte Suprema de Justicia, como
Presidente del Consejo Nacional de la Judicatura, quien presidia la Institucién,
conjuntamente con siete Vocales.

Su ley orgéanica fue expedida el 19 de marzo de 1988 y fue publicada en el
Registro Oficial Nro. 279 de la misma fecha, y se conformé por:

a.- El Pleno

b.- El Presidente

c.- Las Comisiones Administrativa Financiera, y de Recursos Humanos

d.- El Director Ejecutivo

Cuenta actualmente con la Escuela Judicial del Ecuador. La presentacién oficial,
se realizé en julio del 2008; esta Escuela es un érgano técnico superior del
Consejo de la Judicatura, configurado como dependencia académica y técnica
de formacion inicial y continua de Jueces y Magistrados; viene funcionando a
través de convenios bilaterales de capacitacion con diversas Instituciones
Publicas, relacionadas con materias del quehacer juridico.

En el marco de la nueva Constitucion, el Consejo de la Judicatura, se integré con
nueve vocales, en el cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte
Constitucional, en diciembre de 2008, y se eligid al doctor Xavier Arosemena
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Camacho, Presidente de la Institucion, y a la doctora Rosa Cotacachi,
Vicepresidenta.

Se nombré a los Vocales: doctores Oscar Le6n Guerrén y Homero Tinoco
Matamoros, quienes obtuvieron las mejores calificaciones en los concursos de
merecimientos y oposicién, quedando completa la conformacion del Consejo. A
su vez, se integraron las dos comisiones: la Administrativa Financiera y la de
Recursos Humanos. La primera estd conformada por el Presidente, doctor
Herman Jaramillo Ordofiez, y los Vocales, doctores: Ulpiano Salazar Ochoa,
Jorge Vaca Peralta y Oscar Le6n Guerrén; y la segunda, por el Presidente,
doctor Hernan Marin Proafio, y los Vocales, doctores: Xavier Arosemena
Camacho, Benjamin Cevallos Solérzano, Rosa Cotacachi Narvaez y Homero
Tinoco Matamoros. El Consejo de la Judicatura, al cumplir los diez afios de
labores, siente la satisfaccion del deber cumplido y reafirma su compromiso de
continuar en la entrega de los mejores afanes y esfuerzos para el mejoramiento
de la Justicia. (funcionjudicial-zamora.gob.ec)

6.1.3. Consejo de la Judicatura: Aspectos Generales
Mision

Proporcionar un servicio de administracion de justicia eficaz, eficiente, efectivo,
integro, oportuno, intercultural y accesible, que contribuya a la paz social y a la
seguridad juridica, afianzando la vigencia del Estado constitucional de derechos y

justicia.
Vision

Consolidar al sistema de Justicia ecuatoriano como un referente de calidad,
confianza y valores, que promueva y garantice el ejercicio de los derechos individuales

y colectivos. (Consejo de la Judicatura, 2015)

Estructura Organica

El Art. 178 de la Constitucion es claro al sefialar la nueva conformacién de los

Organos encargados de la administracion de justicia:

1. La Corte Nacional de Justicia
2. Las Cortes Provinciales de Justicia

3. Los Tribunales y Juzgados que establezca la ley
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4. Los Juzgados de Paz

El Consejo de la Judicatura es el érgano Unico de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial. La Funcién Judicial comprende a 6rganos
jurisdiccionales, 6rganos administrativos, 6rganos auxiliares como el servicio notarial,
los martilladores judiciales y los depositarios judiciales; y 6rganos autonomos como la
Defensoria Publica y la Fiscalia General del Estado. Cuenta con cinco Objetivos

Estratégicos, los cuales se enumeran a continuacion:

1. Asegurar la transparencia y la calidad en la prestacion de los servicios de
justicia;

Promover el 6ptimo acceso a la justicia;

Impulsar la mejora permanente y modernizacion de los servicios;

Institucionalizar la meritocracia en el sistema de justicia; v,

a k> 0N

Combatir la impunidad contribuyendo a mejorar la seguridad ciudadana.

De la Naturaleza Juridica

El Consejo de la Judicatura esta regido por el Codigo Organico de la Funcién
Judicial, publicado en el Registro Oficial Suplemento 544 el 9 de marzo del 2009,

modificado el 8 de marzo del 2014 y en estado vigente.

6.2. Desarrollo de la Direccién Provincial del Consejo de la Judicatura del

Guayas en materia de compras publicas

Tal es el caso de la Funcion Judicial de la provincia del Guayas, regulada
actualmente en el ambito administrativo, financiero, disciplinario y de gestion procesal
por la Direccién Provincial del Consejo de la Judicatura de esa provincia, con sede en el
canton Guayaquil, que previamente encerraba en una sola estructura obsoleta y
deteriorada, por el paso de los afios y por planes de mantenimiento inexistentes, a mas
de 2000 servidores publicos aproximadamente, entre ayudantes judiciales,
amanuenses, personal de archivo, personal de apoyo administrativo y financiero, jueces

de primera instancia, de tribunal y de sala.
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Anteriormente conocida como el Palacio de Justicia, la Corte fue remodelada
gracias a un contrato de obra que tenia por objeto: la renovacion y remodelaciéon de la
Corte Superior de Justicia del Guayas, actualmente denominada Corte Provincial del
Guayas, el cual no solo favoreci6o a la Corte Provincial, sino a diferentes edificios
propios del Consejo de la Judicatura con la celebracion de mas contratos con el mismo

objeto, logrando la reconstruccion de los siguientes edificios:

e EI Complejo Judicial Guayaquil Norte (sector “La Florida”)

e El Complejo Judicial Guayaquil Sur (Valdivia)

e Unidad Judicial Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia en el
centro de Guayaquil (Edificio VIHCAR en Guayaquil)

e Unidad de Flagrancia (Cuartel Modelo UVC en Guayaquil)

e Unidad Judicial Multicompetente (en Milagro)

e Unidad Judicial Multicompetente (Samborondon)

Respecto a las demés edificaciones, en donde funcionan las unidades judiciales
del Consejo de la Judicatura del Guayas, ubicadas en los diversos cantones de la
provincia, se tratan de estructuras arrendadas, en donde el Consejo de la Judicatura del
Guayas con razén social propia ha celebrado contratos de arrendamiento, siendo
arrendataria, o bien mediante contratos de comodato, como lo es el caso de la Unidad
Judicial Penal Norte No. 2, radicada en la ciudad de Guayaquil en el Centro Comercial

Alban Borja.

Actualmente se encuentran en ejecucion algunos contratos de obra referentes a
la construccién de unidades judiciales en los cantones de Naranjito, Yaguachi, El
Triunfo, EI Empalme (penal y civil), Balzar, Colimes, Marcelino Maridueia, Bucay y
Milagro (penal y civil), las cuales ya estan en etapa de entrega por parte de las

empresas contratistas.

Es preciso indicar que, con la finalidad de mantener a dichas estructuras en un
estado Optimo para albergar en ellas a funcionarios publicos y ciudadanos que gozan

del sistema de justicia ecuatoriano, es necesario implementar planes anuales de
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mantenimiento, de prevencion, de correccion y demdas adquisiciones de equipos
informaticos, de climatizacion, de generadores eléctricos, sistemas contra incendios y
contrataciones de servicio de mantenimiento para los equipos ya instalados, para lograr

su buen funcionamiento a largo plazo y alargar sus vidas utiles.

Estas mejoras en la infraestructura, como resultado de los contratos de obra
ejecutados, traen consigo un desarrollo positivo en la satisfaccion del usuario del
sistema judicial, ya que ahora la Corte Provincial del Guayas alberga Unicamente a
jueces provinciales, secretarios relatores y demas ayudantes judiciales en despachos y
ventanillas de atencidén al publico distribuidos sistematicamente en espacios mas
amplios, lo que beneficia el indice de juicios despachados y audiencias exitosas,
ademas de la satisfaccion del usuario.

Como es ldgico la Direccién Provincial del Consejo de la Judicatura del Guayas,
anualmente realiza su PAC, incluyendo todas las contrataciones que se relacionen al
Plan Nacional de Desarrollo, es decir, las que requieran estudios de consultoria y
busquen mejorar la infraestructura publica para el bien de los ciudadanos. Estos son los
valores, incluido el 12% del IVA, que conforman los PAC de los afios 2013, 2014 y lo
que va del 2015:

Tabla 3
Plan Anual de Contrataciones de la Direccion Provincial del Guayas del afio 2013 al 2015
PAC 2013 PAC 2014 PAC 2015 (hasta la fecha)
$ 3,327,600.34 $ 2,856,833.31 $2,134,206.29

Nota: Datos proporcionados por el SERCOP

En lo que va del afio 2015, el Plan Anual de Contrataciones de la institucién
contempla un mayor numero de procesos contractuales realizados bajo el
procedimiento de Subasta Inversa Electronico, siguiéndole en porcentajes menores,
pero casi iguales entre ellos los procedimientos de catalogo electronico, infima cuantia

y contratos entre entidades publicas y sus subsidiarias.

El objeto de los procesos radica en la contratacién de servicios logisticos o de

audio para atender necesidades derivadas de la realizacion de eventos sociales,
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capacitaciones y convocatorias a funcionarios publicos y publico en general, la
adquisicion de suministros varios para las labores institucionales, mantenimientos
preventivos y correctivos, adquisicion de farmacos para el dispensario médico de la
institucién, servicio de pasajes al interior y abastecimiento de combustibles para los

vehiculos institucionales, entre otros.
6.2.1. Emergencia Judicial y sus posibles casos de corrupciéon

Es importante recordar que en el mes de septiembre del 2011, el entonces
Director del Consejo de la Judicatura de Transiciébn, Mauricio Jaramillo, declaré en
estado de emergencia al sistema judicial ecuatoriano, quien previamente habria
solicitado autorizacion al Presidente de la Republica para realizar la declaratoria. Esta
declaratoria se fundamento en resolver la situacion critica del sistema judicial, como la
acumulacion de procesos, falta de infraestructura e inseguridad judicial dados los casos
de corrupcién, para prevenir una inminente conmocion interna, de acuerdo al decreto

presidencial No. 872 emitido el 5 de septiembre del mismo afio.

La declaratoria de emergencia se produce a raiz de un proceso de reforma al
sistema judicial, aprobado por el pueblo a través del referéndum realizado el 7 de mayo
del 2011, en donde el CJT se encarg6 de iniciar las reformas inmediatamente. Es
importante indicar que el proceso de reestructuracion judicial no solo se conformé por
contratos de obra y consultoria, sino también por concursos de méritos y oposicion, con
lo que se logré6 nombrar a nuevos jueces y juezas de manera honesta, evaluando sus

conocimientos e intelecto y no por seleccion arbitraria como antes ocurria.

El proceso de contratacion durd aproximadamente 1.8 afios: desde octubre del
2011 hasta julio del 2013. La actual Directora General del Consejo de la Judicatura,
Andrea Bravo Mogro, indicé a medios de prensa que la emergencia no finalizara hasta

gue no hayan sido liquidados todos los contratos

Segun varios medios de prensa de la época, el Presidente de la Republica
habria manifestado lo siguiente: “necesitamos en el corto plazo cerca de US$400

millones para reestructurar la Funcion Judicial y la Gnica forma de asignar recursos

104



extrapresupuestarios es a través de emergencias” (Diario ElI Universo, 2011). Esto
implicé la liberacion rapida de recursos publicos para atender la emergencia de ese

afno.

Esta declaratoria de emergencia permitia al Consejo de la Judicatura de
Transicion realizar contrataciones directas, sin que hayan licitaciones previas. De los
441 contratos celebrados bajo la modalidad de emergencia, el 46% fueron adjudicados
a un grupo de 16 proveedores, que solamente representaba al 5% del total de los
contratistas participantes. Una cantidad de 436 fueron celebrados bajo la gestion del
CJT y los 5 restantes bajo la gestion de la nueva direccién general del Consejo de la
Judicatura, a mando de la Dra. Doris Gallardo. Cabe indicar que el 78% de los fondos
otorgados para solucionar la emergencia judicial fueron destinados a obras (204
contratos), y lo restante a avances tecnologicos, recursos humanos, comunicacion y

modelos de gestion.

Entre los contratistas que se beneficiaron del estado de emergencia estan las
empresas 0 razones sociales Alessmart, Indra Sistemas, Planman, Cibercall,
Adokasa, Wladimir Ortega Rodriguez y Oswaldo Rodriguez Lozada, a quienes se les
adjudic6 26 contratos para la realizaciébn de varias obras civiles, adquisicion de
sistemas informaticos y la instalacion de un sistema de telecomunicaciones para

conectar a todas las dependencias entre si. (Diario El Universo)

El monto total contratado de los 441 procedimientos ascendio a los $448,4
millones, de los cuales $208,7 millones fueron adjudicados a los proveedores antes
descritos, siendo la empresa Alessmart la mayor beneficiaria y contratista de la
construccion del Complejo Judicial Guayaquil Norte, ubicada en la Florida por el valor
de $55,6 millones, distribuidos en 3 contratos.

Indra Sistemas obtuvo un contrato por 23,7 millones para implementar un
sistema informéatico llamado Justicia 2.0, pero en el acta de calificacion, que determina
si un contratista cumple con los requisitos para ser adjudicatario, se establece que Indra
Sistemas incumple con algunos parametros de calificacion, entre ellos, las

especificaciones técnicas de la puesta en marcha del sistema. A pesar de lo redactado
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en el acta por los miembros de la comision, escogidos por la maxima autoridad del CJT,
los mismos miembros de la comisidn resolvieron recomendar la adjudicacion con esta
empresa, pasando por alto las ofertas presentadas por otras 2 empresas. Las obras de
la unidad judicial de Santo Domingo y el Complejo Judicial Guayaquil Sur estuvieron a
cargo de empresas que mantenian un capital demasiado bajo con respecto al monto de
los contratos que se les adjudicé y una de ellas presuntamente aleg6é que el CJT la

invitd para ejecutar la obra. (Diario El Universo)

Varios actos de corrupcidén ocurrieron en varias provincias, pero uno especifico
aconteci6 en la provincia del Guayas, en el que se adjudicaron 5 contratos a empresas
relacionadas entre si para la remodelacion del Palacio de Justicia, Alban Borja, unidad
judicial de Milagro, y construccién de una unidad judicial en Samborondon: C&C
Constructores Asociados, Jorge Luis Coppiano Luces y Patricio Cabal Bravo. Segun un
especial en la pagina web de diario “El Universo” en la nbmina de C&C Constructores
figuraban los nombres de parientes de Paulo Rodriguez Molina, Presidente del Consejo
de la Judicatura de Transicion de ese entonces, y uno de ellos habria sido el

superintendente de obra. (Diario El Universo)

Algunas de las obras realizadas en Guayaquil, habrian subido en mas del 80%
de su monto inicial contratado para subsanar ciertas fallas acontecidas en los estudios y
planos, lo que generd un incremento de rubros e implementaciéon de rubros nuevos y
esto segun la contratacién publica actual seria prohibido, ya que el monto de un
contrato de obra solamente podria ascender hasta en un 70% de su monto inicial, pero

la actual Directora aleg6 que los contratos complementarios eran necesarios.

Aunque el estado de emergencia fue criticado duramente por medios
opositores, quienes alegaron la injerencia del poder ejecutivo en el judicial, la vocal de
ese entonces Tania Arias expresé que el despacho de causas y juicios habria mostrado

aumento en un 30% en relacion al afio 2010 (La Prensa 35, 2008)

Si bien es cierto la evolucion de las compras publicas en el pais reforzaron la
infraestructura y talento humano del sistema judicial, esto tampoco representd una

mejora del 100%, considerando los inconvenientes en la inauguracién de sus obras. El

106



Complejo Judicial Guayaquil Norte “Florida”, cont6é con una inversion de 64 millones de

ddlares, pero sufrié incumplimientos en su entrega por parte de la contratista.

Estos hechos que marcan negativamente la historia del sistema judicial en el
pais aun son investigados por la Contraloria General del Estado, quienes se han
manifestado ante los reclamos sobre la tardanza determinar responsabilidades,
alegando que un proceso investigativo de esa indole dura aproximadamente 7 afios en
finalizar y que ademas las investigaciones se basarian en varios factores. Todos los
contratos firmados por la administracion del Consejo Transitorio tendran su informe, en

el que especificaran a los responsables.

6.2.2. Procedimientos Contractuales del Consejo de la Judicatura del Guayas
entre el 2013y 2015

Uno de los procedimientos iniciados en el afio 2014 tenia por objeto la
emergencia eléctrica que dejé sin energia al Complejo Guayaquil Norte, producto de
una explosion ocurrida en la subestacion eléctrica, afectando a los generadores, los
cuales no habian recibido un mantenimiento oportuno por parte de la contratista. Cabe
precisar que éste fue un procedimiento especial bajo situacién de emergencia, iniciado

por el Consejo Nacional de la Judicatura.

En el anexo 3 se detallan los contratos de los afios 2013 a 2015 de la Direccion
Provincial del Guayas. Se destaca en su mayoria los de régimen comudn, de
procedimientos especiales y régimen especial, que en su mayoria son de cotizacion y
fiscalizacion de obra, adquisicibn de suministros y de servicios de mantenimiento,

limpieza, correos y pasajes al interior.

6.2.2.1 Procedimiento de contratacion paso a paso

Se tomara como punto referencial un proceso de contratacion bajo la modalidad
de Régimen Especial y procedimiento del tipo contratos entre entidades publicas y sus
subsidiarias, celebrado el 25 de septiembre del 2014 entre la Direccion Provincial del

Consejo de la Judicatura — Guayas y la empresa publica Correos del Ecuador CDE EP
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por un valor $128,370.54 més IVA, para el “Servicio de Distribucién de Correspondencia
EMS (Valija), Correo Certificado, Express 1D, Distribucion de Notificaciones y
Distribucién de Compras para la Direcciéon Provincial del Consejo de la Judicatura —

Guayas”.

Cabe indicar que anterior a este contrato, existia un contrato para el mismo
servicio, pero con diferente objeto, el cual vencié por completa utilizacion del monto
contratado y certificado, antes del fenecimiento de su plazo de ejecucion. La mayoria de
los contratos en su clausula de Plazo establece que el mismo se dara por terminado
una vez que el monto contratado se devengue o que su plazo, en general de 12 meses
a partir de la suscripcion, culmine. Previo a la renovacién de un contrato es necesario
especificar la necesidad institucional que la justifigue a través de un informe bien
argumentado y fundamentado. A continuacion se detallara el procedimiento paso a

paso:

1) El administrador del contrato o la unidad requirente, usualmente la unidad de
servicios generales, elaborara un informe sobre la terminacion del contrato de
servicio de correo, recomendando su renovacion y serd dirigido a la autoridad
méaxima de la institucion, a fin de que disponga lo pertinente.

2) La unidad requirente procede a contactar a la empresa publica Correos del
Ecuador, a fin de que provean la informacion necesaria respecto a su portafolio
de servicios y sus tarifarios vigentes. Se analizaran los servicios que sean mas
convenientes para las necesidades institucionales actuales.

3) En base al catalogo de servicios presentado por Correos del Ecuador y demas
documentacion relacionada al proceso, la unidad requirente elaborara los
términos de referencia correspondientes, en los que se estableceran los
antecedentes (si hubo una contratacion anterior), el objeto de la contratacion, las
especificaciones técnicas y el precio del contrato, en base al informe de
viabilidad técnica y econdmica que contendra el calculo del presupuesto
referencial del servicio a contratar y determinara la necesidad institucional previa.

Esta documentacion serd presentada al jefe administrativo de la institucion.
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4)

5)

6)

7

8)

9)

El jefe administrativo remitira la documentacion antes descrita a la unidad de
compras publicas.

La unidad de compras publicas se encargara de la realizaciéon del informe de
certificacion de revision de productos o servicios normalizados en el catalogo
electrénico, en el que verificard que no existe disponibilidad del bien o servicio
para su contratacion directa. La unidad de compras publicas también emitira un
informe de estudio de mercado, en el que recomiende la contratacion con la
empresa publica Correos del Ecuador, siendo ésta Ultima la Unica que provee los
servicios requeridos en las especificaciones técnicas, acogiéndose al
procedimiento de contrataciones entre entidades publicas y sus subsidiarias.

Una vez emitidos los informes correspondientes, el jefe administrativo solicitara a
través de un memorando dirigido a la autoridad méxima, la autorizacion del inicio
del proceso, reforma al PAC institucional, la emision de la -certificacion
presupuestaria respectiva por parte de la unidad financiera.

Una vez autorizado el inicio del proceso, el expediente, contenedor de los
documentos precontractuales, sera remitido al operador del portal quien
reformara el PAC institucional, acorde al presupuesto referencial en el USHAY y
al mismo tiempo la unidad financiera emitira la certificacion presupuestaria por el
monto solicitado.

El expediente puede ser remitido a las 2 areas por separado, pero cuando esto
no sucede es necesario solicitar por escrito a la unidad financiera la emision de la
certificacion presupuestaria, en base a la sumilla inserta en el memorando en el
gue se solicito el inicio del proceso.

La autoridad maxima debera en coordinacion con la unidad de compras publicas

emitir la resoluciéon de reforma al PAC.

10)Con la certificaciébn de disponibilidad de fondos y el PAC reformado, el jefe

administrativo deberd remitir el expediente a la autoridad méxima en forma
escrita, para que éste a su vez disponga al departamento de Asesoria Juridica la
elaboracién de los pliegos del proceso y al ser finalizados, la autoridad maxima

debera emitir si es pertinente, la resolucién aprobatoria de los pliegos en los
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términos y condiciones previstos en el Reglamento General, el cronograma del
proceso y dispondra el inicio del procedimiento especial.

11)Los pliegos del proceso, junto al expediente y sus resoluciones, seran enviados a
la unidad de compras publicas, quienes subiran el proceso al portal y registraran
el cronograma del mismo, descrito en la seccibn de condiciones del
procedimiento de los pliegos, a fin de que Correos del Ecuador pueda preparar
su oferta que sera exactamente igual a las especificaciones técnicas contenidas
en los pliegos.

12)EIl cronograma de actividades estara conformado por las fechas maximas para la:
publicacion del proceso en el portal, audiencia de aclaraciones, entrega de
ofertas, apertura de ofertas y fecha estimada de adjudicacion, pero en caso de
existir errores, el cronograma también especificara las fechas para la solicitud de
convalidacion de errores y convalidacion de errores respectivamente.

13)Con la finalidad de cumplir con las actividades contenidas en el cronograma la
autoridad maxima delegara por escrito a la comisién técnica que atendera todas
las fases precontractuales antes mencionadas y estara conformada por analistas
y demas personal técnico de la institucion, ajenos al proceso.

14)Posterior a la publicacion del proceso, la comision técnica de la institucion y un
representante, delegado por escrito, de Correos del Ecuador coordinaran la
audiencia de preguntas y aclaraciones, en donde Correos de Ecuador hara todas
las observaciones, preguntas y aclaraciones respecto al proceso publicado, y
una vez cerrada la audiencia las dos partes suscribiran el acta respectiva, la cual
contendra todos las aclaraciones, y sera subida al portal.

15)Correos del Ecuador realizara la entrega de la oferta en sobre cerrado, acorde a
la fecha y lugar establecidos en los pliegos. Los miembros de la comision y el
delegado de Correos del Ecuador suscribirdn el acta de apertura de ofertas, que
serd subida al portal. La apertura del sobre se la hara en frente de todos los
miembros de la comision y del delegado de la empresa oferente, en donde se
contabilizaran las fojas de la oferta.

16)La comision técnica procedera a evaluar la oferta, de acuerdo a los parametros

de calificaciéon establecidos, es decir, que la oferta y las especificaciones técnicas
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tendran que ser completamente iguales, el precio de la oferta igual al precio de
los pliegos y el calculo del valor agregado ecuatoriano correcto, entre otros. En
caso de contener errores estos deberan ser convalidables, caso contrario el
proceso sera declarado desierto. La evaluacion de la oferta no se la realizard en
presencia de Correos del Ecuador y el acta de calificacion, en donde se
recomienda la adjudicacion, sera firmada por los miembros de la comision

técnica y subida al portal.

17)Los miembros de la comision y el jefe administrativo remitirdn un informe a la

autoridad maxima, en donde recomendardn la adjudicaciébn del proceso,
adjuntando el expediente para la respectiva elaboracion del contrato. Cabe
indicar que si el acta de calificacion recomienda la no adjudicacion, éste informe

recomendara a la autoridad méxima declarar desierto el proceso.

18)La autoridad maxima, dependiendo del caso, emitira la respectiva resolucién de

adjudicacién o declaratoria desierta y reapertura del proceso, que remitira al

departamento de asesoria juridica, a fin de que elaboren el contrato.

19)Se contactara a la autoridad maxima de Correos del Ecuador para que revise el

contrato presencialmente y lo firme. El Director Provincial del Consejo de la
Judicatura del Guayas, en su calidad de autoridad maxima, estara presente en la
revision del contrato y lo suscribird junto con su contraparte de Correos del
Ecuador.

20)Dentro de las clausulas contractuales se nombrara al administrador del contrato

para que vele por la buena ejecucion del mismo y la correcta utilizacion de los

fondos asignados para su ejecucion.
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7. RESULTADOS DE LA REFORMA A LA LOSNCP

A partir del afio 2013, el INCOP paso6 a ser denominado Servicio Nacional, como
un ente que, en vez de ser Unicamente el érgano rector del Sistema de Compras

Pulblicas, pretende servir al estado.

Gracias a esta reforma, las actuales leyes dan pie a que existan multiples
convenios internacionales que no solo ayudaran economicamente al pais, sino que sera
una oportunidad para que la ciudadania se beneficie de dichas contrataciones en lo
referente a medicamentos, gestidn publica e infraestructura estatal para las entidades

gue prestan servicios al pueblo ecuatoriano.

Con el convenio a suscribirse entre el SERCOP y COMICSA en materia de
medicamentos y alimentos, se verificard la importancia de las compras publicas en el
desarrollo de los paises sudamericanos y del Caribe y las ventajas derivadas de los
acuerdos comunes de compras regionales. Estos acuerdos resultan beneficiosos, ya
gue han sido sinénimo de ahorro para pueblos del Caribe, acorde a lo constatado por la
Organizacion Panamericana de Salud. Estos acuerdos en compras publicas entre
paises de la UNASUR resultaria también un factor dinamizante para la reduccién en
importaciones de medicamentos y alimentos e impulsaria la produccién nacional,
obteniendo un posible incremento en las exportaciones de productos no petroleros y

avances tecnoldégicos.

En un articulo de editorial de diario “El Universo”, Luis Sazarrin Davila indica que
la subasta inversa corporativa para la compra de medicamentos dara prioridad a
fabricantes nacionales y radicados en el pais, pero no a las empresas extranjeras, por
lo que alega que la participacion deberia ser amplia y cosmopolita, debido a las buenas
ofertas econdmicas encontradas en medicamentos extranjeros y a los productos
fabricados por empresas que operan en el pais y que contratan mano de obra nacional,
cancelan tributos al estado e invierten en nuestra economia. Ademas sugiere que los
controles de calidad en medicamentos ecuatorianos son inexistentes, privilegiando

Gnicamente los precios y no la seguridad y calidad de los mismos.
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Si bien es cierto que las empresas internacionales cuentan con mejores
laboratorios y a veces mejores ofertas que la industria farmacéutica en el pais, tampoco
€S menos cierto que con este procedimiento se busca en realidad fomentar el desarrollo
de la industria local. Es impropio decir que se ignorara a las empresas extranjeras, ya
gue el Art. 3 del Reglamento estipula que:

Para la adquisicion de bienes en el extranjero se requerira, previamente la
verificacion de no existencia de produccion u oferta nacional, de conformidad con
el instructivo que emita el Instituto Nacional de Contratacion Publica (INCOP)
Después de analizar lo contemplado en el Art. 3 del Reglamento, se puede
precisar que la subasta inversa de medicamentos no es excluyente, ni pretende
discriminar la oferta extranjera, ya que, dado el caso de que no existan los
medicamentos solicitados, se entenderd que el estado recurrira a fabricantes
internacionales para su adquisicion en otros procedimientos. Con relacion a la falta de
controles de calidad y seguridad en la produccién de medicamentos, los art. 73, 74, 75
y 76 establecen que los medicamentos a adquirir deberan estar sujetos al cuadro
nacional de medicamentos basicos y contempladas en el PAC, ademas de cumplir con
los requisitos establecidos por la Ley Organica de Salud como tener un certificado
sanitario de provisién de medicamentos® emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional y
atravesar por procesos de seleccidon y controles previos de calidad y sanidad en sus
lugares de fabricacion, expendio y almacenamiento. Lo redactado por Luis S. en su
articulo carece de fundamentacién legal, ya que ademas de suponer la inexistencia de
controles de calidad y sanidad, expresa su malestar por el rango de precios, cuando en
realidad y de acuerdo a la ley una subasta inversa corporativa se basa en la puja de los
oferentes hacia las ofertas mas bajas y convenientes para el estado ecuatoriano, que
impulsara el poder adquisitivo de la poblacion y dinamizara la produccion farmacéutica

del pais.

%% Garantiza el cumplimiento de condiciones técnicas y sanitarias exigidas en la Ley Organica de Salud
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A fin de comprender mejor el contexto en el que se llevara a cabo este
procedimiento, es oportuno mencionar que seran 414 tipos de medicamentos, cuya
demanda fue estructurada por el Ministerio de Salud, Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y las Fuerzas Armadas, ademas de estar incluidos en el cuadro nacional de
medicamentos basicos. Esto genera un avance en el servicio de salud publica del pais
y una oportunidad para que todas las clases sociales tengan acceso a medicamentos
de bajo costo, enfocado prioritariamente a aquellos con enfermedades catastréficas. En
su péagina el SERCOP indica asi mismo que: “En la SICM 2015 también se motiva a
que la mayor cantidad de proveedores nacionales e internacionales participen”
(SERCOP, 2015), por lo que se tratara de un procedimiento muy competitivo, en donde
el menor precio ofertado sera el ganador, y dicho ganador tendra derecho de seguir
siendo proveedor del estado por 2 afos, con la finalidad de establecer lazos de

confianza comercial y continuo desarrollo de la industria con ese tipo de motivaciones.

En esta reforma también se beneficia a los pequefios sectores productivos, como
consta en el Art. 16 de la ley en el que se establecen los criterios de preferencia para

favorecer a las MIPYMES, que son los siguientes:

e Margenes de preferencia sobre las ofertas de otros proveedores;

e Criterios para contratacion preferente establecidos en el articulo 52 de la Ley;

e Siempre que, luego de las evaluaciones de ofertas, exista la posibilidad de
adjudicar a una MIPYME y a otro proveedor que no tenga esta calidad, se
preferira a aquella;

e Posibilidad de que las MIPYMES mejoren su propuesta para que puedan igualar
o superar la oferta de otros proveedores, luego de la evaluacion de ofertas.

e Inclusién, en el catdlogo electronico, de bienes o servicios provenientes de
MIPYMES, artesanos o actores de la economia popular y solidaria para que sean
adquiridos preferentemente por las entidades contratantes. El procedimiento de
seleccion a emplearse por parte del INCOP para esta catalogacion sera la feria

inclusiva.
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Estos criterios han incentivado la contratacién con los actores de la economia
popular y solidaria, siempre y cuando sus productos y servicios sean de origen
nacional. El procedimiento de Feria Inclusiva afiadido a la LOSNCP después de su
reforma generd un contratacion por parte del Consejo de la Judicatura del Guayas, por
un valor de 1.8 millones aproximadamente, para la prestacion del servicio de limpieza
por un plazo de dos afos, en el que 2 MYPES, ADONAY y Arco Iris resultaron

adjudicatarias parciales.

Antes de que iniciase el afio 2013 habia apenas un total de 12867 proveedores
habilitados, de los cuales casi el 70% eran MYPES, al contrario del afio 2015, en donde
se puede constatar en la grafica que existen cerca de 41000 proveedores habilitados,

siendo el 96% microempresas.

En materia de capacitacion el SERCOP tiene la obligacién de asesorar a los
operadores del portal y capacitar a los proveedores, respecto a la normativa vigente,

dando como resultado.

En referente al tema de corrupcion y fraude en las compras publicas el SERCOP
ha instaurado politicas publicas para combatir las malas practicas y transparentar los
procesos de contratacion, desarrollando la ética profesional. En América Latina el
SERCOP es considerado como el mejor organismo en servicios de compras publicas,
ya que cuenta con un sistema inteligente para detectar fraudes y actos corruptos. Existe
en la actualidad un manual de buenas practicas y un codigo de ético para el manejo de
las compras publicas, realizados por el SERCOP, que buscan fomentar las buenas
practicas, buen uso de recursos publicos y transparencia en los procesos. La Secretaria
Técnica de Transparencia indica también que de 100 denuncias receptadas por fraude,

70 corresponden a contratacion publica y tratan de:

e Infimas Cuantias para eludir procesos de mayor costo
e En procesos de subasta los precios son superiores a los de la puja
e Las consultorias son en su mayoria directas y no por lista corta 0 concurso

publico
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Por este motivo el SERCOP ha habilitado correos electrénicos, para que la
ciudadania denuncie actos de corrupcion que tienten con afectar la transparencia en los

procesos para erradicar los actos anti éticos.

Otra forma de optimizar y mantener supervisados, regulados y estrictamente
controlados los procesos de contratacion, los articulos reformados modifican los
criterios de seleccion de proveedores, que en la ley anterior solamente requeria al
proveedor demostrar la capacidad y experiencia del personal asignado a la ejecucion
de un contrato, mientras que ahora es imperativo la acreditacion de dicha capacidad,
experiencia y que tengan antecedentes de haber participado en contratos similares,
dependiendo de su magnitud y valor. La nueva ley reformada establece en sus
disposiciones generales que cualquier empresa que oferte en algun procedimiento de
compras publicas debera presentar su ndmina de socios, a fin de que se analice la

habilidad de ésta para participar.

7.1. Inclusion de nuevas herramientas tecnolégicas: Analisis

El Art. 21 de la ley estipula que:

El portal de COMPRASPUBLICAS contendra, entre otras, el RUP, Catalogo
electronico, el listado de las instituciones y contratistas del SNCP, informes de
las Entidades Contratantes, estadisticas, contratistas incumplidos, la informacion
sobre el estado de las contrataciones publicas y sera el unico medio empleado
para realizar todo procedimiento electronico relacionado con un proceso de
contratacion publica de acuerdo a las disposiciones de la presente Ley, su
Reglamente y las regulaciones del SERCOP.

Es por eso que el SERCOP tiene la potestad de administrar y desarrollar el
SOCE (Sistema Oficial de Contratacion del Estado) a conveniencia de los actores de la
contratacion publica, por lo que desarrollé6 un médulo facilitador llamado USHAY, el cual
estda integrado por un conjunto de cuatro aplicativos informaticos que cubren las
diferentes etapas del proceso de contratacion, que automatizan tanto el registro de
informacion y datos cuanto la generacion de los pliegos del procedimiento. (Ribadeneira

Aguirre, 2014)
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El USHAY ha resultado ser una herramienta que optimiza el tiempo y los
problemas de conectividad, ya que no requiere conexion a internet para ser usado. El
modulo facilitador es un sistema que mejora la experiencia en las contrataciones y se
divide en tres categorias: PAC, pliegos, contratacion ya sea para ofertas o
calificaciones. Facilita el desarrollo de un procedimiento y de la documentacion
habilitante y minimiza errores derivados del empleo de diferentes formatos o plantillas
para los documentos utilizados en las fases preparatoria y precontractual. De la
informacion hallada en linea se pudo rescatar los objetivos y metas del proyecto
USHAY por el Director General del SERCOP, Juan Aguirre Ribadeneira:

Al realizar una evaluacion del proceso de contratacion el SERCOP evidencio que
en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado las entidades contratantes
venian actuando en el marco de la discrecionalidad que la Ley se lo permite pero
sin que necesariamente se evidencie la aplicacion de las mejores practicas
puesto que en gran medida la informacién publicada no permitia un razonable
aprovechamiento de datos, las condiciones y criterios considerados en la
formulacion del pliego no podian ser sujetos de una verificacién y validaciéon
oportuna pues, por los formatos utilizados y en razon de la estructura del portal,
Su revision era posible primariamente desde una légica de gestién documental.

Esta realidad, se habia traducido en considerables esfuerzos y dedicacién de
recursos en el ejercicio del monitoreo y supervision que la Ley prevé como
competencia del Servicio Nacional de Contratacion Publica y en esa medida, la
intervencién que cada caso pudiera suponer no necesariamente acreditaba la
oportunidad y eficacia que un sistema dindmico como el de la contratacion
publica requiere, trayendo como consecuencia la conclusién anticipada y fallida
de los procedimientos con el evidente desperdicio de recursos institucionales, de
los proveedores y en general del Estado.

Esto motivo para que el Servicio Nacional de Contratacion Puablica, dentro de su
Plan Estratégico Institucional establezca como lineamiento de accion
fundamental el fortalecimiento de los mecanismos y facilidades informaticas del
sistema asociados a brindar una mayor dindmica, transparencia y control de los
procesos de contratacion publica. Al amparo de la competencia fijada por la Ley
y al ser el SERCOP el ente regulador de la contratacion gubernamental se
destinaron los esfuerzos y acciones, apoyados en importantes recursos humanos
y econdmicos de la institucion para buscar su materializacion en el menor tiempo
posible de modo tal que podamos contribuir efectivamente en la optimizacion de
la gestion del proceso de contratacion publica para alcanzar de esta forma
contrataciones inteligentes y eficientes que eleven los niveles de satisfaccion de
los actores al lograr transacciones y resultados claros, perdurables en el tiempo;
instrumento indispensable para coadyuvar en la dinamizacion del desarrollo
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econdmico y social del pais, e impulsar el logro de objetivos nacionales con claro
énfasis en la transformacién de la matriz productiva.

La meta propuesta por el Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP
para este proyecto, ha sido la de formular, desarrollar e implementar una
herramienta informatica que interactuando activamente con el Sistema Oficial de
Contratacion del Estado — SOCE, facilite y estandarice el manejo de la
informacion en la gestion de los entes contratantes y proveedores de tal forma
que, a través de la incorporacién de formularios electrénicos gestionarios, se
reduzca sensiblemente la ocurrencia de errores o inobservancias en la fase mas
importante del proceso; la formulaciéon de los pliegos del procedimiento y la
presentacion de las ofertas.

Asegurar la calidad de la informacién, aprovechar la existente a través de la
interoperabilidad activa con otras bases de datos del estado, regular
efectivamente el cumplimiento y observancia de la normativa vigente y, reducir el
consumo recursos en pro del cuidado de los recursos naturales del pais son los
ejes principales de un proyecto que hoy por hoy, es una realidad en el Ecuador.

USHAY, término kichwa que en castellano significa “facil’, da nombre a un
conjunto de aplicativos informaticos que constituyen el “Mdédulo Facilitador de la
Contratacion Publica”; proyecto de innovacion que es presentado por Ecuador.

Los objetivos especificos propuestos para esta innovaciéon son:

* Facilitar la gestién de la contratacion publica en el Ecuador;

» Generar, estandarizar y aprovechar la informacion;

» Reducir los tiempos de gestion de los procedimientos de contratacion, a partir
de la formulacion de los pliegos y de las ofertas de los proveedores;

* Validar el cumplimiento de la normativa vigente durante el proceso de
formulacion del pliego y de la oferta a través del uso de formularios electronicos
gestionarios;

» Minimizar el riesgo de ocurrencia de procesos fallidos originados en deficiencias
asociadas al pliego del procedimiento o las ofertas;

* Facilitar a las MYPES y EPS, y en general a todos los proveedores, la
formulacion y presentacion de ofertas en los procedimientos de contratacion
publica;

* Reducir costes transaccionales a los ente s contratantes;

» Optimizar el uso del SOCE reduciendo tiempos muertos de uso durante la fase
preparatoria de los procedimientos;

» Potenciar la contratacion publica con el uso inteligente de la informacion
almacenada en el SOCE.” (Ribadeneira Aguirre, 2014)

Se ha podido constatar que la gestiéon documental y de procesos en las compras
publicas ha mejorado ampliamente por la implementaciéon de este sistema en la

estandarizacion de informacion, formulacion del expediente del proceso, disminucion en
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la ocurrencia de errores en el formato de los pliegos y oferta, ahorro de tiempo en la
fase preparatoria, reducido consumo y desperdicio de suministros, reduccion de costos
operativos en la gestion de un proceso, incremento de la transparencia en los

procedimientos y bajos indices de procedimientos fallidos.

Al ser el USHAY una herramienta que valida datos e informacion referente a las
contrataciones de acceso rapido, logra combatir las malas practicas y actos

deshonestos con contrataciones confiables y procedimientos claros.
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CONCLUSIONES

En base al desarrollo de este trabajo se ha podido llegar a las siguientes conclusiones:

e En comparacion al afio 2012, la Contratacion Publica ha mejorado parcialmente
en términos de transparencia, eficacia, gestion documental, capacitacion,
asesoramiento, atencion, infraestructura publica, tratados internacionales,
desarrollo de la industria local, inclusion de sectores excluidos, rendicion de
cuentas, herramientas tecnoldgicas, implementacion de modelos de prevencién e
indice de contratos exitosos.

e La reforma a los articulos de la LOSNCP ha resultado beneficiosa para los
actores de la economia popular y solidaria, en donde se privilegia la contratacién
con las pequefias unidades productivas, en donde la mayor parte de
proveedores habilitados en el portal para participar son las micro y pequefias
empresas, causando a largo plazo que bajen las importaciones y se incrementen
las exportaciones. Ver tablas 4, 5y 6.

e La gestibn del SERCOP ha dado cabida a una mayor suscripcion de convenios
con varias regiones en el mundo, como el acuerdo Multipartes celebrado con la
Union Europa, el convenio con COMICSA del Caribe para la adquisicion de
medicamentos, que significan pactos con el SELA para compras unificadas que
beneficien la salud publica en el pais.

e Las herramientas digitales proporcionadas por el SERCOP, en bases a sus
atribuciones establecidas por la ley, han mejorado el rendimiento en la gestion
procesos, ya que permiten estructura, organizar y sistematizar los
procedimientos de contratacion en las fases preparatorias y precontractuales.

e Gracias a los articulos encontrados en la LOSNCP sobre la obligatoriedad que
tiene el SERCOP de proporcionar asesoramiento y capacitacion a los actores del
sistema de compras publicas ha habido un gran numero de talleres, charlas,
capacitaciones, socializaciones y actualizacion del funcionamiento de las
compras publicas en el pais, segun noticias encontradas en la web (Red
Interamericana de Compras Gubernamentales, 2014) y por experiencia propia

como ex servidora publica.
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Cada vez mas las MYPES participan en procesos del Estado, desarrollando asi
la matriz productiva y que la riqueza no solo quede en manos de las grandes
empresas de siempre, sino que sea distribuida de manera equitativa. Es
verdadero que no todos tiene acceso a internet en el pais, por lo que la
participacion de las MIPYMES en procesos contractuales se ve limitada.

El Gobierno ha tenido la capacidad de realizar mas obras, las entidades de
mejorar su infraestructura, nétese las estructuras de los organismos estatales
ahora renovadas con equipos modernos, espacios amplios, mejor ambiente
laboral y de atencion ciudadana, a través de las contrataciones en el campo del
talento humano, como se indico en el capitulo de la Funcion Judicial, que hay
menos audiencias fallidas, menos jueces corruptos, mas eficacia y control por
parte de los entes reguladores.

Aunque hay bastantes avances y resultados positivos por la reforma a la
LOSNCP y por el cambio de denominacién de instituto a Servicio Nacional,
tampoco hay que olvidar sobre la vulnerabilidad que cada sociedad tiene sobre
los actos de corrupcion y deshonestidad en los funcionarios que ejercen cargos
publicos, y por decir cada, se hace referencia a los altos indices de corrupcion
encontrados en la mayoria de paises en el mundo y en especial en
Latinoamérica. Siempre existira la corrupcion, mientras haya acumulacion de
poder, vacios legales de los cuales ciertos funcionarios se pueden aprovechar, y
demas factores que hacen posible la propagacién y reincidencia de este mal que
ha aquejado al mundo desde tiempos inmemoriales.

Otros de los puntos debatibles es respecto al alcance que genera un cambio en
un sistema tan complejo como el de las compras publicas, que abarca en
términos de responsabilidad a varias escalas jerarquicas, ya que un
procedimiento no es llevado a cabo por un solo funcionario, sino por muchos y
para que esto funcione a la perfeccion y en armonia, se requerirdn demasiados
afos para adoptar un modelo excepcional y que garantice al 100% la rentabilidad
de su practica en materia de uso de fondos publicos y de redistribucién de la
riqueza de un pais. Cada individuo paga impuestos y estos impuestos forman

parte del presupuesto de un estado y se convierte en gasto publico al ser usado
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y cuando es usado para el beneficio colectivo resulta en avances a escala
macro, como lo son las mejores en salud publica, construccion de estructuras

para el pais, desarrollo de la industria, educacién, entre otros.

“Un cambio no genera frutos de la noche a la mafiana, sino que se va cultivando
para formar una gran huerta o jardin”.
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RECOMENDACIONES

En base a los puntos destacados en las conclusiones y al analisis pertinente realizado,

se recomienda al Estado, al SERCOP y a las entidades publicas lo siguiente:

e Permitir a la Contraloria General del Estado tener un control activo en las fases
preparatorias y precontractuales, realizando analisis juridicos, técnicos y de
orden procesal de los procesos que una entidad inicie para lograr reducir la
probabilidad de que se susciten anomalias en los procedimientos. Que esté
constantemente supervisada por un organismo de control y uno rector para que
los que intervienen en la contratacion no se sean tentados a actuar sin
transparencia, sin ignorar que la mayoria de los servidores no tienen pleno
conocimiento de la normativa.

e Incrementar la rotacion de cargos publicos, cambio de funciones a los servidores,
traslados de area de los servidores para que de esta manera no se concentre la
administracion de los procedimientos en un solo grupo durante mucho tiempo y
asi poder erradicar la incidencia en actos corruptos.

e Que los convenios no solo se traten de importaciones, sino también de
exportaciones para que la matriz productiva crezca y el avance no solo recaiga
en aspectos juridicos, sino en el aspecto del talento humano, financiero, de
politica publica y econdmico, logrando una interrelacion de profesiones que
ampliarian el espectro de accion de las compras publicas.

e Que las capacitaciones del SERCOP a los operadores, proveedores y usuarios
del portal esté fundamentada no solo en la interpretacion, aplicacion y
conocimiento de la normativa, sino también en escenarios en los que se manejan
las compras publicas, como el mercado, la demanda, la oferta, el mercadeo,
estrategias de compra y venta, bienes y servicios y tendencias de los
consumidores, que los ayude a entender las compras publicas en un contexto
mas profundo de modo que todos aquellos complementos se relacionen y logren
una armonia en el sistema.

¢ Que la elaboracion de los pliegos no solo radique en una experiencia de copia y
pega, sino en saber especificar las reglas del juego, concientizar sobre la
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adquisicion del servicio o producto y establecer claramente sus condiciones de
ejecucion.

Si bien estar registrado en el RUP habilita a un proveedor a participar en
procesos de contratacion, es necesario también categorizarlos en experiencia y
capacidad, con criterios evaluativos como por ejemplo el tiempo tomado para
ejecutar un contrato en el que hayan sido adjudicados.

Aunque se esta dando mayor importancia a la participacion de las MIPYMES en
las entidades publicas, no se sabe a ciencia cierta si éstas se han ido
fortaleciendo, por lo que se considera que deberia existir un mecanismo en el
que se pueda medir su desarrollo y que esto genere que nuevas empresas
similares se sumen a la industria. Tampoco dejarlas de lado al momento en que
crezcan como empresas, ya que las mantendra obligadas a catalogarse
eternamente como pequefias unidades productivas, sin la capacidad de
desarrollarse por temor a verse excluidas nuevamente, sino darles mas
estimulos como empresas que han sabido acaparar las oportunidades para
progresar.

El rol por parte del SERCOP en cuanto a control deberia ser mas riguroso y
atemorizante, vigilando estrictamente y constantemente cada proceso de
contratacion, porque ¢como es posible que un funcionario pueda escoger a un
mismo proveedor las veces que quiera sin que esto sea notado por el SERCOP?
¢,como puede el encargado del portal de una institucion subdividir procesos sin
que caiga en cuenta de esto el SERCOP? ¢ como es posible que una entidad
seleccione a un proveedor, cuya oferta no es las mas conveniente para la
institucién y ademas no se fundamente la razén por la que se le escogid, sin que
de esto se dé cuenta el SERCOP? Se debe castigar fuertemente a aquellos que
malversan fondos publicos.

La Contraloria y el SERCOP deben actuar de manera conjunta y adoptar un
sistema control mas integral y sistémica desde la planificacion, asignacion de
recursos, aplicacion de tecnologias de innovacion y cumplimiento de normativa

en los procesos de compras publicas.
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Implementar planes y mecanismos de prevencion de la corrupcion en entidades
de la funcion ejecutiva, asi como monitorear y darle constante seguimiento a los
procesos contractuales en todas sus etapas.

Es cierto que en una emergencia el objetivo es contratar rapidamente para
solventar el problema, pero esto ocasiona muchas veces que las contrataciones
se sigan realizando “a dedo”, por lo que se recalca la necesidad de la
intervencion de la CGE al menos en este tipo de procedimientos. Igualmente la
injerencia de la CGE en la contratacion publica debe ser evaluada y analizada

previo a tomar cualquier tipo de resolucion.
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Tabla 1

INDICE DE GRAFICOS

Umbrales de la contratacion publica, establecidos en los Tratados de Libre Comercio suscritos por Chile
desde el afio 2012

UMBRALES
ACUERDO Item G()El:?ifai?r?c?%segteral G%%tilgrandoegt?t?- Otras Entidades
Central
Bienes US$ 77.494 US$ 552.000 US$ 387.471 (A) y US$ 622.000(B)
USA?! Servicios US$ 77.494 US$ 552.000 US$ 387.471 (A) y US$ 622.000(B)
Servicios de Construccion US$ 7.777.000 US$ 7.777.000 US$ 7.777.000 (Ay B)
Bienes US$ 77.494 US$ 387,471
Servicios US$ 77.494 US$ 387,471
MEXICO

Servicios de Construccion US$ 10.074.262 US$ 12.399.671
Bienes US$ 77.494 US$ 552.000 US$ 387,471
Servicios US$ 77.494 |US$ 552.000 US$ 387,471
Servicios de Construccion US$ 10.074.262 US$ 7.777.000 US$ 12.399.671
Bienes DEG 50.000° DEG 200.000 DEG 220.000

COLOMBIA [servicios |DEG 50.000 |DEG 200.000  |DEG 220.000
Servicios de Construccién DEG 5.000.000 DEG 5.000.000 DEG 5.000.000
Bienes DEG 130.000 DEG 200.000 DEG 400.000
Servicios |DEG 130.000 |DEG 200.000  |DEG 400.000

UE Servicios de Construccion DEG 5.000.000 DEG 5.000.000 DEG 5.000.000

Servicios DEG 100.000 DEG 200.000 DEG 3000.000
Servicios de Construccion DEG 5.000.000 DEG 10.000.000 [DEG 10.000.000
Bienes A$ 80.000 A$ 573.000 A$ 402.000
Servicios A$ 80.000 |A$ 573.000 | A$ 402.000

AUSTRALIA Servicios de Construccion

Bienes

Servicios

Servicios de Construccion

CLP 38.569.000
CLP 38.569.000

CLP 3.870.613.000

CLP 274.730.000
CLP 274.730.000

CLP
3.870.613.000

CLP 192.844.000
CLP 192.844.000

CLP 3.870.613.000

DEG: Derechos Especiales de Giro es un activo de reserva internacional creado en 1969 por el FMI para complementar los activos de
reserva existentes de los paises miembros. Los DEG son asignados a los paises miembros en proporcién a sus cuotas en el FMI. El
DEG también sirve como unidad de cuenta del FMI y otros organismos internacionales. Su valor esta basado en una cesta de las
principales del mundo.

Nota: Recuperado de Direcon en chilecompra.cl, 2012.
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Relaciones comerciales entre Ecuador y la Unién Europea

Exportaciones Importaciones LOS 5 PRINCIPALES DESTINOS EXPORTACIONES (En millones de délares FOB)
totales en 2013 totales en 2013 DE LOS PRODUCTOS DE
$ 2.762 millones $ 2.830 millones EXPORTACION ECUATORIANOS Productos 2013 :mm:vo :orr‘l:vn
| Conservas de atdn 698 325 230
| Holanda 8anano 667 308 359
Camarén 625 245 356
- Flores 147 71 59
Aemanio . Cacao 139 51 71
Francia ——ltalia Catéyte 138 57 a7
Espaia
IMPORTACIONES (En millones de délares FOB)
2013 2014
Productos 2013 amayo amayo
PRODUCTOS ESTRELLA Productos quimicos 634 149 21
QQ Productos farmacéuticos 258 102 115
Z Motores, generadores
’ | & <:>< % @ y transformadores eléctricos 108 17 27
A mayo del 2014 A mayo del 2014 o Abonos y plaguicidas 98 39 53
$1.290 millones $ 1.159 millones Banano Flores Atdin Camarén Cacao

Fuente: Federacion Ecuatoriana de Exportadores (Fedexpor)

Figura 1. Relaciones comerciales entre Ecuador y la Unidn Europea, extraida de Diario EI Telégrafo, 18
de julio del 2014
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égimen

R

Adquisicion de Farmacos

Seguridad Interna y Externa

Comunicacion Social

Asesoria y Patrocinio Juridico

Obras Artisticas, Literarias y
Cientificas

Repuestos o0 accesorios

Bienes y servicios Unicos o
proveedor Unico

Transporte de Correo interno o
internacional

Contratos entre entidades publicas
o0 sus subsidiarias

Instituciones Financieras y de
Seguros del Estado

Empresas Mercantiles del Estado
y sus Subsidiarias

Subasta Inversa Corporativa e
Instituacional, Contratacion
Directa, a través de Organismos
Internacionales o Adg.
Medicamentos Especiales

Contratacion Directa o Proceso de
Seleccion

Consultas Puntuales 'y
Especificas

Correos del Ecuador EP y correos
rapidos o courier

Contratacion del giro especifico de
SuU negocio o contratacion distinta
al giro especifico de su negocio

Contratacion del giro especifico de
su negocio o distintas al giro
especifico de su negocio

Figura 2. Tipos de procedimientos, segun el objeto, bajo la modalidad de Régimen Especial.
Nota. Elaborado por la autora.
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Tabla 2
Namero y montos adjudicados por tipo de procedimientos, hasta la presente fecha, en el Ecuador.

Rebaja

Tipo # Procesos Presupuesto Adjudicado :
| | . Presupuestaria

Subasta Inversa $107.925.335,51
Electrdnica 12.676 $1.093.375.647,18 $985.450.311,67

Licitacion | 171 $518.880.132,04 $486.993.373,45  $31.709.626,22
Concurso publico | 12 $14.668.654,39 $14.546.028,72 $122.625,67
Cotizacion | 884 $287.142.822,33 $276.097.656,25  $10.809.336,86
Menor Cuantia | 3.996 $197.924.407,45 $196.350.974,06 $1.573.433,39
Publicacion | 1.435 $292.877.582,27 $292.877.582,27 $0,00
Contratacion directa | 2.825 $67.127.941,00 $66.494.933,51 $633.007,49
Lista corta I 276 $53.900.414,14 $52.898.427,62 $1.001.986,52

Licitacion de Seguros 156 $21.305.948,93 $20.139.762,01 $1.162.399,56
TOTAL 22.431 $2.547.203.549,73 $2.391.849.049,56 $154.937.751,22
Nota: Recuperado del portal del SERCOP.
Tabla 4
NUamero de proveedores habilitados por tipo en el afio 2012.

Tipo de NO.
Proveedor Habilitado
Grande 219
Mediana 382
Micro 10.084
NO DEFINIDO 36
Pequeia 2.146

Total General 12.867 ‘
Nota: Recuperado del portal del SERCOP.
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Tabla 5
Namero de proveedores habilitados por tipo en el afio 2015.

Tipo de NO.
Proveedor Habilitado
Grande 72
Mediana 169
Micro 40.291
NO DEFINIDO 26
Pequeia 754

Total General 41.312

Nota: Recuperado del portal del SERCOP.

Tabla 6
Namero de proveedores habilitados por tipo en Guayas en el afio 2015

Tipo de N©.
Proveedor Habilitado
Grande 9
Mediana 32
Micro 5.590
NO DEFINIDO 1
Pequena 169

Total General 5.801

Nota: Recuperado del portal del SERCOP.
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http://ricg.org/sercop-de-ecuador-capacita-a-sus-funcionarios/contenido/323/es/
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.» COMPRAS
PUBLICAS

SIVE0 i, OO M

Sistema Oficial de Contratacion Publica ﬁﬁ?ﬁ%ﬁt"éim‘.ﬁﬁc‘tﬁm

Jueves 2 de Julio de 2015 | 15:46 [ Ingresar al Sistema ]

»Consulta del Plan Anual de Contratacion

Buscar
Entidad Contratante: = Presione el boton “Buscar E”, para encontrar el nombre
'-\)% Contratante, de la cual desea buscar el PAC.
Buscar E.
Ano: 2009 2 Seleccione el Afio
Entidad: DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA - GUAYAS
Afo de Adquisicidén: 2015
Valor Asignado: $ 1,204,562.7800
. T. T. Fondo Tipo de Tipo de A s L u.
Nro. Partida Pres. CPC . . , . Procedimiento Descripciéon Cant. . Costo U. V. Total
! Compra Régimen BID Presupuesto Producto Electrénico 1mi 'pet Medida
ADQUISICION DE
MATERIAL
2015.010.0009.0000 Subasta DIDACTICO PARA
.55.00.000.001 . , Gasto . LA DIRECCION .
1000.0900.530812 369900026 Bien Comun NO Corriente Normalizado NO IIErI1(\a/Cetrrsé)anica PROVINCIAL DEL 1.00 Unidad 8,928.5700 8,928.57
.000000.001.0000.0000 CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS
ADQUISICION DE
MATERIALES
ELECTRICOS Y
CLIMATIZACION
2015.010.0009.0000 Subasta PARA LAS
.55.00.000.001 . . Gasto . DEPENDENCIAS .
2 1000.0900.530811 462120619 Bien Comun NO Corriente Normalizado NO IIEr|1(\a/cetrrsc’)anica JUDICIALES DE LA 1.00 Unidad 103,214.2900 103,214.29
.000000.001.0000.0000 DIRECCION
PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS
ADQUISICION DE
MEDICINAS Y
PRODUCTOS
2015.010.0009.0000 Subasta FARMACEUTICOS
.55.00.000.001 . , Gasto . PARA LA .
3 1000.0900.530809 611730011 Bien Comun NO Corriente Normalizado NO IIET;/:trrséanica DIRECCION 1.00 Unidad 22,321.4300 22,321.43
.000000.001.0000.0000 PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS
ADQUISICION DE
SUMINISTROS DE
2015.010.0009.0000 LIMPIEZA PARA LA
.55.00.000.001 . ., Gasto . Catalogo DIRECCION .
4 1000.0900.530805 389930011 Bien Comun NO Corriente Normalizado SI Electrénico PROVINCIAL DEL 1.00 Unidad 44,820.5400 44,820.54
.000000.001.0000.0000 CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS
ADQUISICION DE
SUMINISTROS DE
2015.010.0009.0000 OFICINA PARA LA
.55.00.000.001 . , Gasto . Catalogo DIRECCION .
5 1000.0900.530804 326000049 Bien Comun NO Corriente Normalizado SI Electrénico PROVINCIAL DEL 1.00 Unidad 275.8900 275.89
.000000.001.0000.0000 CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS
ADQUISICION DE
TONER,
CARTUCHOS Y
FUSORES DE
IMPRESORAS
LASER Y
2015.010.0009.0000 Subasta MULTIFUNCION,
.55.00.000.001 . . Gasto . PARA LAS .
6 1000.0900.530804 38912013307 Bien Comun NO Corriente Normalizado NO :;T;/:trrsc',anica DEPENDENCIAS 1.00 Unidad 423,582.2500 423,582.25
.000000.001.0000.0000 JUDICIALES Y
ADMINISTRATIVAS
DE LA DIRECCION
PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS.
ADQUISICION DE
15.000 CAJAS
2015.010.0009.0000 MODELO T15 PARA
.55.00.000.001 . , Gasto . Catalogo LA DIRECCION .
7 1000.0900.530804 321530319 Bien Comun NO Corriente Normalizado SI Electrénico PROVINCIAL DEL 1.00 Unidad 17,714.7000 17,714.70
.000000.001.0000.0000 CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS.


https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/buscarPACe.cpe?entidadPac=jA-20eFVTYykWcfRBSmzi8JnUm0cG1tHZyeoCLnT2jE,&anio=S4i7vhxmGovg9UzCTTVxCCazbXWuygmvIoQrIomUGIU,&nombre=_Vf49MnoPvcH56p5QlCxcGta_ErLQF1gkG1MFov-ZeXazpU_zCQM6XP3W009ku01zALOPpVm8KfzpIu6A9H7R6h5xTYqQasNsSS2-yKsB1Y,#
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/buscarPACe.cpe?entidadPac=jA-20eFVTYykWcfRBSmzi8JnUm0cG1tHZyeoCLnT2jE,&anio=S4i7vhxmGovg9UzCTTVxCCazbXWuygmvIoQrIomUGIU,&nombre=_Vf49MnoPvcH56p5QlCxcGta_ErLQF1gkG1MFov-ZeXazpU_zCQM6XP3W009ku01zALOPpVm8KfzpIu6A9H7R6h5xTYqQasNsSS2-yKsB1Y,#
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/buscarPACe.cpe?entidadPac=jA-20eFVTYykWcfRBSmzi8JnUm0cG1tHZyeoCLnT2jE,&anio=S4i7vhxmGovg9UzCTTVxCCazbXWuygmvIoQrIomUGIU,&nombre=_Vf49MnoPvcH56p5QlCxcGta_ErLQF1gkG1MFov-ZeXazpU_zCQM6XP3W009ku01zALOPpVm8KfzpIu6A9H7R6h5xTYqQasNsSS2-yKsB1Y,#
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/

ADQUISICION DE
20965 RESMILLAS

2015.010.0009.0000 DE PAPEL BOND

U0 OO0} 01 321290418 Bien  Comin NO 225 Normalizado SI CeEllerefe DE 75GR. TAMANO 1.00 Unidad 59,840.8900 59,840.89
.000.0900.530804 Corriente Electronico

A4 PARA LAS
.000000.001.0000.0000 DEPENDENGIAS

DE LA FUNCION

JUDICIAL.

Abastecimiento de
combustible
(Gasolina y Diesel)
para los vehiculos
de la Direccion

2015.010.0009.0000 Contratos Provincial del

entre Consejo de la
.55.00.000.001 . . Gasto ) . . .
1000.0900.530803 333100011 Servicio Especial NO No Aplica NO Entidades Judicatura - 1.00 Unidad 9,315.9600 9,315.96

Corriente S
.000000.001.0000.0000 Publicas o sus  Guayas, en la
subsidiarias estacion de

servicio
Petrocomercial
Guayaquil
Propiedad de EP
Petroecuador

MANTENIMIENTO
DE AREAS VERDES
2015.010.0009.0000 Y ARREGLO DE
.55.00.000.001 ) Gasto Subastas VIAS INTERNAS
1000.0900.530418 853300117  Servicio Comun NO Corriente Normalizado NO Invers,a DE LA DIRECCION 1.00 Unidad 71,428.5700 71,428.57
.000000.001.0000.0000 Electronica PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS

MANTENIMIENTO

2015.010.0009.0000 DE ASCENSORES

55.00.000.001 Gasto DE LA DIRECCION

DU ' 871591612  Servicio Comun NO . Normalizado NO Infima Cuantia PROVINCIAL DEL 1.00 Unidad 6,480.0000 6,480.00
.000.0900.530404 Corriente et

.000000.001.0000.0000 JUDICATURA

GUAYAS
MANTENIMIENTO

2015.010.0009.0000 DE GENERADOR

55.00.000.001 Gasto DE LA DIRECCION

DU ' 547900411  Servicio Comun NO : Normalizado NO Infima Cuantia PROVINCIAL DEL 1.00 Unidad 4,968.0000 4,968.00
.000.0900.530404 Corriente e

.000000.001.0000.0000 JUDICATURA

GUAYAS

MANTENIMIENTO
DEL SISTEMA DE

2015.010.0009.0000 CONTROL DE

55.00.000.001 Gasto INCENDIOS DE LA

1000.0900.530404 5463108111 Servicio Comdn NO . Normalizado NO Infima Cuantia DIRECCION 1.00 Unidad  3,800.0000 3,800.00
000 : PROVINCIAL DEL

.000000.001.0000.0000 CONSEJO DE LA

JUDICATURA
GUAYAS

MANTENIMIENTO
DE SISTEMA DE

2015.010.0009.0000 CLIMATIZACION

Subastas PARA LA
:22.00.000.001 547900411  Servicio Comun NO Gasto Normalizado NO Inversa DIRECCION 1.00 Unidad 16,800.0000 16,800.00

:88860090?8651%8383_ 0000 Corriente Electrénica  PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS

MANTENIMIENTO

DE

INSTALACIONES
2015.010.0009.0000 Subastas DE LAS UNIDADES
.55.00.000.001

Gasto JUDICIALES DE LA .
1000.0900.530402 Corriente 1.00 Unidad 56,753.5700 56,753.57

547900411 Servicio Comun NO Normalizado NO Inversa DIRECCION

.000000.001.0000.0000 Electronica PROVINCIAL DEL

CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS

ADQUISICION DE

TONER,

CARTUCHOS Y

FUSORES DE

IMPRESORAS

LASER'Y
2015.010.0009.0000 Subasta MULTIFUNCION,
.01.00.000.003

. ., Gasto . PARA LAS .
1000.0900.530804 38912013307 Bien Comun NO Corriente Normalizado NO Inversa 1.00 Unidad 4,843.0100 4,843.01
.000000.001.0000.0000 JUDICIALES Y

. DEPENDENCIAS
Electronica
ADMINISTRATIVAS
DE LA DIRECCION
PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA

JUDICATURA
GUAYAS.

ABASTECIMIENTO
DE COMBUSTIBLE
(GASOLINA Y
DIESEL) PARA LOS
VEHICULOS DE LA
DIRECCION
2015.010.0009.0000 Contratos PROVINCIAL DEL

.01.00.000.003 Gasto entre CONSEJO DE LA

.000.0900.530803 333100011  Servicio Especial NO . . No Aplica  NO Entidades JUDICATURA - 1.00 Unidad  4,023.1200 4,023.12

.000000.001.0000.0000 Plblicas 0 sus  GyUAYAS, EN LA



18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

2015.010.0009.0000
.01.00.000.003
.000.0900.530217
.000000.001.0000.0000

2015.010.0009.0000
.01.00.000.003
.000.0900.530206
.000000.001.0000.0000

2015.010.0009.0000
.01.00.000.003
.000.0900.530204
.000000.001.0000.0000

2015.010.0009.0000
.01.00.000.003
.000.0900.530204
.000000.001.0000.0000

2015.010.0009.0000
.01.00.000.002
.000.0900.530813
.000000.001.0000.0000

2015.010.0009.0000
.01.00.000.002
.000.0900.530811
.000000.001.0000.0000

2015.010.0009.0000
.01.00.000.002
.000.0900.530807
.000000.001.0000.0000

2015.010.0009.0000
.01.00.000.002
.000.0900.530805
.000000.001.0000.0000

2015.010.0009.0000
.01.00.000.002
.000.0900.530804
.000000.001.0000.0000

2015.010.0009.0000
.01.00.000.002
.000.0900.530804

836200012

632300212

325300019

324000018

622810016

429213111

859900021

389930011

326000049

38912013307 Bien

Servicio Especial

Servicio Comun

Bien Comun

Servicio Comun

Bien Comun
Bien Comun
Bien Comun
Bien Comun
Bien Comun

Comun

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

Gasto
Corriente

No Aplica NO

Normalizado NO

Normalizado NO

Normalizado NO

Normalizado NO

Normalizado NO

Normalizado NO

Normalizado SI

Normalizado SI

Normalizado NO

subsidiarias

Comunicacién
Social -
Contratacidén
Directa

Subastas
Inversa
Electronica

Subasta
Inversa
Electronica

Infima Cuantia

Subasta
Inversa
Electronica

Subasta
Inversa
Electrénica

Subasta
Inversa
Electronica

Catalogo
Electrénico

Catalogo
Electrénico

Subasta
Inversa
Electrdnica

ESTACION DE
SERVICIO
PETROCOMERCIAL
GUAYAQUIL
PROPIEDAD DE EP
PETROECUADOR

CONTRATACION
DEL SERVICIO DE
PUBLICIDAD EN
MEDIOS DE
COMUNICACION
PARA LA
DIRECCION
PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS

CONTRATACION
DE SERVICIO DE
ORGANIZACION,
LOGISTICA,
MONTAIE Y
DESMONTAJE
PARA EVENTOS
PUBLICOS Y
OFICIALES DE LA
DIRECCION
PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS

ADQUISICION DE
MATERIALES DE
PUBLICIDAD PARA
LA DIRECCION
PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

SUSCRIPCIONES
EN DIARIOS A
NIVEL NACIONAL

1.00 Unidad

ADQUISICION DE
LLANTAS PARA
LOS VEHICULOS
DE LA DIRECCION
PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS

ADQUISICION DE
MATERIALES Y
SUMINISTROS
PARA LA
CONSTRUCCION
PLOMERIA
CARPINTERIA
PARA LAS
DEPENDENCIAS
JUDICIALES DE LA
DIRECCION
PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS

ADQUISICION DE
MATERIALES DE
IMPRESION PARA
LA DIRECCION
PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS

ADQUISICION DE
SUMINISTROS DE
LIMPIEZA PARA LA
DIRECCION
PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS

ADQUISICION DE
SUMINISTROS DE
OFICINA PARA LA
DIRECCION
PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS

ADQUISICION DE
TONER,
CARTUCHOS Y
FUSORES DE
IMPRESORAS
LASER Y
MULTIFUNCION,
PARA LAS
DEPENDENCIAS

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

38,571.4300

42,857.1400

62,838.1000

4,126.1900

15,500.0000

11,470.5400

8,928.5700

6,130.3600

1,716.9600

10,805.9800

38,571.43

42,857.14

62,838.10

4,126.19

15,500.00

11,470.54

8,928.57

6,130.36

1,716.96

10,805.98



28

29

30

31

32

33

34

35

.000000.001.0000.0000

2015.010.0009.0000
.01.00.000.002
.000.0900.530803
.000000.001.0000.0000

2015.010.0009.0000
.01.00.000.002
.000.0900.530803
.000000.001.0000.0000

2015.010.0009.0000
.01.00.000.002
.000.0900.530704
.000000.001.0000.0000

2015.010.0009.0000
.01.00.000.002
.000.0900.530702
.000000.001.0000.0000

2015.010.0009.0000
.01.00.000.002
.000.0900.530405
.000000.001.0000.0000

2015.010.0009.0000
.01.00.000.002
.000.0900.530404
.000000.001.0000.0000

2015.010.0009.0000
.01.00.000.002
.000.0900.530403
.000000.001.0000.0000

2015.010.0009.0000
.01.00.000.002
.000.0900.530402
.000000.001.0000.0000

2015.010.0009.0000
.01.00.000.002

333400011

333100011

871300011

512900021

871410011

547900411

429921711

547900411

Servicio Especial

Servicio Especial

Servicio Comun

Servicio Comun

Servicio Comun

Servicio Comun

Servicio Comun

Servicio Comun

NO et
NO Cente
NO gs:rti?ente
NO Sc? ::ice):nte
NO gsf:iz_nte
NO Sc? ::ice):nte
= Ccsce)]frtic;nte
NO Sc? ::ice):nte

Gasto

No Aplica NO

No Aplica NO

Normalizado NO

Normalizado NO

Normalizado NO

Normalizado NO

Normalizado NO

Normalizado NO

Contratos
entre
Entidades
Plblicas o sus
subsidiarias

Contratos
entre
Entidades
Plblicas o sus
subsidiarias

Infima Cuantia

Subastas
Inversa
Electronica

Infima Cuantia

Subastas
Inversa
Electronica

Infima Cuantia

Subastas
Inversa
Electronica

JUDICIALES Y

ADMINISTRATIVAS

DE LA DIRECCION
PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS

ABASTECIMIENTO
DE COMBUSTIBLE
DIESEL
GENERADORES DE
TODOS LOS
EDIFICIOS DE LA
FUNCION
JUDICIAL

ABASTECIMIENTO
DE COMBUSTIBLE
(GASOLINA Y
DIESEL) PARA LOS
VEHICULOS DE LA
DIRECCION
PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA
JUDICATURA -
GUAYAS, EN LA
ESTACION DE
SERVICIO
PETROCOMERCIAL
GUAYAQUIL
PROPIEDAD DE EP
PETROECUADOR.

MANTENIMIENTO
Y REPARACION DE
EQUIPOS DE
COMPUTACION,
IMPRESORAS,
COPIADORAS DE
LA DIRECCION
PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS

ARRENDAMIENTO
Y LICENCIAS DE
USO DE
PAQUETES
INFORMATICOS
PARA LA
DIRECCION
PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS

MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE
MOTOS DE LA
DIRECCION
PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS

SERVICIO DE
INSTALACION,
MANTENIMIENTO
Y REPARACION DE
EQUIPOS
ODONTOLOGICOS
DE LA DIRECCION
PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS

MANTENIMIENTO
Y REPARACION DE
ARMARIOS Y
PERCHAS DEL
ARCHIVO DE LA
DIRECCION
PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS

SERVICIO DE
MANTENIMIENTO
PREVENTIVO DE
107 URINARIOS
ECOLOGICOS Y 74
SECADORES DE
MANO DE
PROPIEDAD DE LA
DIRECCION
PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA
JUDICATURA DEL
GUAYAS

CONTRATACION
DEL SERVICIO DE
RECARGA DE
EXTINTORES PARA

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

580.0000

3,017.3400

4,359.8200

32,971.4300

1,500.0000

8,593.7500

4,285.7100

20,963.3900

580.00

3,017.34

4,359.82

32,971.43

1,500.00

8,593.75

4,285.71

20,963.39



36 .000.0900.530203
.000000.001.0000.0000

439230011

2015.010.0009.0000
.01.00.000.002
37 .000.0900.530202 611819911

.000000.001.0000.0000

2015.010.0009.0000
.01.00.000.002
38 .000.0900.530202 611819911

.000000.001.0000.0000

2015.010.0009.0000
.01.00.000.001

Servicio Comun NO

Servicio Comun NO

Servicio Comun NO

39 38912013307 Bien

.000.0900.530804
.000000.001.0000.0000

2015.010.0009.0000
.01.00.000.001
40 100.0900.530803 SESITETY

.000000.001.0000.0000

2015.010.0009.0000
.01.00.000.001
41 000.0900.530802 271900114

.000000.001.0000.0000

Servicio Especial NO

Bien

Corriente Normalizado NO Infima Cuantia

Subastas
Inversa
Electrénica

Gasto

. Normalizado NO
Corriente

Gasto

: Infima Cuantia
Corriente

Normalizado NO

Subasta
Inversa
Electronica

Gasto

Comun NO )
Corriente

Normalizado NO

Contratos
entre
Entidades
Plblicas o sus
subsidiarias

Gasto

Corriente Mo Arpllies He

Subasta
Inversa
Electronica

Gasto

) Normalizado NO
Corriente

Comun NO

LA DIRECCION
PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS

CONTRATACION
DEL SERVICIO DE
FLETES
TRANPORTE DE
MOBILIARIO,
EQUIPO
INFORMATICO,
ETC DE LA
DIRECCION
PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS

CONTRATACION
DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE DE
COMBUSTIBLE
PARA
GENERADORES DE 1.00 Unidad
LOS EDIFICIOS DE
LA FUNCION
JUDICIAL EN
TODA LA
PROVINCIA

ADQUISICION DE
TONER,
CARTUCHOS Y
FUSORES DE
IMPRESORAS
LASER Y
MULTIFUNCION,
PARA LAS
DEPENDENCIAS
JUDICIALES Y
ADMINISTRATIVAS
DE LA DIRECCION
PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS.

1.00 Unidad

1.00 Unidad

1.00 Unidad

Abastecimiento de
combustible
(Gasolina y Diesel)
para los vehiculos
de la Direccion
Provincial del
Consejo de la
Judicatura -
Guayas, en la
estacion de
servicio
Petrocomercial
Guayaquil
Propiedad de EP
Petroecuador

ADQUISICION DE
EQUIPO DE
PROTECCION
PERSONAL PARA
LA DIRECCION
PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA
JUDICATURA
GUAYAS

1.00 Unidad

1.00 Unidad

6,375.0000 6,375.00

15,000.0000 15,000.00

3,750.0000 3,750.00

14,840.8900 14,840.89

5,068.5000  5,068.50

21,200.8900 21,200.89

TOTAL: $

Partidas Consolidadas
Nro. Partida Pres.

CPC T.Compra T.Régimen

Fondo BID Tipo de Presupuesto

Tipo de Producto

Cat. Electronico

Procedimiento Descripcion

Copyright © 2008 - 2015 Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Cant. U. Medida Costo L

TOTAL




= SERCOP

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACIGN POBLICA

“y )

RESOLUCION No. RE-SERCOP 2015- 000utas

EL DIRECTOR GENERAL ]
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO

Que, cl numeral | del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe
que es deber primordial del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos

internacionales, en particular la educacion. la salud. la alimentacion. la scguridad
social y el agua para sus habitantes;

Que, el articulo 13 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que las
personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos
sanos, suficientes y nutritivos: preferentemente producidos a nivel local v
correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales. para lo cual el
Estado debera promover la soberania alimentaria:

Que, el articulo 281 de la Carta Magna establece que la soberania alimentaria constituye
objetivo estratégico y obligacion del Estado para garantizar la autosuficiencia
permanente de alimentos sanos y culturalmente apropiados a las personas.
comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que, el articulo 288 Ibidem, establece que “Las compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad. responsabilidad ambiental v social.
Se priorizaran los productos y servicios nacionales. en particular los provenientes
de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeiias v medianas unidades
productivas.”;

Que, la finalidad de la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria conforme
al articulo 1, es establecer mecanismos mediante los cuales el Estado cumpla con su
obligacion y objetivo estratégico de garantizar a las personas, comunidades y
pueblos la autosuficiencia de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente apropiados
de forma permanente;

Que. la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria en su articulo 3 referente a
“Deberes del Estado™ manifiesta que para el ejercicio de la soberania alimentaria.
ademads de las responsabilidades establecidas en el Art. 281 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Estado debera fomentar la produccion sostenible y
sustentable de alimentos. establecer incentivos a la utilizacion productiva de Ia

- tierra. impulsar en el marco de la economia social vy solidaria. la asociacion de los
microempresarios, microempresa o micro. pequefios y medianos productores.
incentivar el consumo de alimentos sanos, nutritivos de origen agroecologico v
organico, priorizando siempre el consumo alimenticio nacional, adoptar politicas
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Que,
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fiscales. tributarias, arancelarias vy otras que protejan al sector agroalimentario
nacional;

el segundo inciso del articulo 14 de la Ley Organica del Régimen de Sobcerania
Alimentaria manifiesta que el Estado en los programas de compras publicas dard
preferencia a las asociaciones de los microempresarios, microempresa 0 micro.
pequefios y medianos productores y a productores agroecologicos:

el articulo 30 ibidem, manifiesta que “EI Estado incentivara v establecerd
convenios de adquisicion de productos alimenticios con los microempresarios.
microempresa o micro, pequefios y medianos productores agroalimentarios para
atender las necesidades de los programas de proteccion alimentaria v nutricional
dirigidos a poblaciones de atencion prioritaria. Ademas implementara canmpanas
de informacion y educacion a favor del consumo de productos alimenticios
nacionales principalmente de aquellos vinculados a las dietas tradicionales de las
localidades ™,

el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones en su articulo 535.
establece una serie de incentivos favorables para la participacion de las Micro.
Pequerias y Medianas Empresas en las compras pulblicas. disponiendo que el
SERCOP deberd “...incentivar y monitorear que todas las entidades contratantes
cumplan lo siguiente:

a. Establezcan criterios de inclusion para MIPYMES. en los procedimienios v
proporciones establecidos por el Sistema Nacional de Contratacion Publica .(...)

c. Procurar la simplificacion de los tramites para intervenir como provecdores del
Estado: y. d. Definan dentro del plan anual de contrataciones de las entidades del
sector publico, los bienes servicios y obras que puedan ser suministiados v
ejecutados por las MIPYMES... "

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica — LOSNCP.
publicada en el Registro Oficial, Suplemento No. 395 de 4 de agosto de 2008.
reformada el 14 de octubre de 2013, cuya reformatoria se encuentra publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 100, creé el Servicio Nacional de
Contratacion Pablica —SERCOP- como organismo de derecho publico. téenico
regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa. técnica.
operativa. financiera y presupuestaria. Su maximo personero y representante legal
es el Director General;

mediante Decreto Ejecutivo No. 648 de 25 de marzo de 2015. el sefor Presidente de
la Republica. nombré al Director General del Servicio Nacional de Contratacion
Publica;

los articulos 1 y 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica
—LLOSNCP determina, el alcance del Sistema Nacional de Contratacion Pablica y
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determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion
para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras v prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria que realicen las instituciones del Sector
Publico;

los numerales 4 y 5 del articulo 9 de la Lev Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica -LOSNCP, establecen como uno de los objetivos del Sistema
Nacional de la Contratacion Publica, el convertir la contratacion publica en un
elemento dinamizador de la produccion nacional: y. promover la participacion de
artesanos, profesionales, micro, pequefias y medianas empresas con ofertas
competitivas, en el marco de esta Ley:

el numeral 4 del articulo 7 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacidn Publica establece como atribucion de la maxima autoridad
del SERCOP la expedicion de la normativa que se requiera para el funcionamiento
del Sistema Nacional de Contratacion Pablica v del SERCOP. que no sea
competencia del Directorio;

la Disposicion General Cuarta del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica prevé expresamente que las normas
complementarias a tal cuerpo normativo seran aprobadas por la maxima autoridad
del SERCOP mediante resoluciones;

mediante Resolucién No. R.I. SERCOP-2015-000099 de 29 de mayo de 2015. ¢l
Director General del SERCOP resolvié subrogar al Ec. Juan Pablo Bermeo.
Subdirector General el puesto de Director General del Servicio Nacional de
Contratacion Pablicael 1y 2 de junio de 2015:

es necesario incentivar la produccidn nacional y la comercializacion interna de los
rubros de alimentacion y nutricion destinados para el consumo humano a través del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y, que la provision de alimentos que
requieren las entidades publicas permita la generacion de ingresos para los
productores ecuatorianos;

el Plan Nacional del Buen Vivir articula la produccion local/nacional. su
distribucion y su consumo a las necesidades nutricionales de la poblacion. a fin de
garantizar la disponibilidad y el acceso permanente a alimentos nutritivos. sanos.
saludables y seguros, con pertinencia social. cultural y geografica. contribuvendo
con la garantia de la sostenibilidad y soberania alimentarias: y.

En uso de sus atribuciones y facultades legales, especialmente la contemplada en el
oeeonrg-numeral 4 del articulo 7 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
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EXPEDIR LAS DISPOSICIONES PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS
DESTINADOS AL CONSUMO HUMANO PRODUCIDOS O CULTIVADOS EN EL
ECUADOR.

Articulo 1.- Ambito de Aplicacion.- Es de obligatorio cumplimiento para las entidades
contratantes previstas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica -LOSNCP que para la adquisicion de alimentos frescos. procesados.
preparados o de otras condiciones destinadas para el consumo humano, asi como para la
prestacion de servicios de provision de alimentos, se adquiera y utilice G(nicamente
alimentos que sean producidos o cultivados en el Ecuador, conforme a lo dispuesto en el
articulo 2 de la presente Resolucion.

Las entidades contratantes para el cumplimiento de ésta Resolucion. deberan priorizar la
adquisicion de los productos provenientes de la economia popular y solidaria, de la
agricultura familiar y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas.

Articulo 2.- Alimentos producidos o cultivados en el Ecuador: Para efecto del
cumplimiento de esta Resolucion seran considerados alimentos producidos o cultivados en
el Ecuador los establecidos en el Anexo | de la presente Resolucion, donde se especifica la
lista de alimentos y servicios de provision de alimentos, por codigos CPC. que scran
publicados en el portal institucional del SERCOP.

El listado de alimentos y servicios de provision de alimentos podra ser actualizado por el
SERCOP y publicado en su portal institucional.

Articulo 3.- De la verificacion.- Con la finalidad de asegurar el efectivo cumplimiento de
lo establecido en la presente Resolucion, el SERCOP ya sea directamente o a peticion de
parte: a través de entidades reconocidas por el SERCOP: o. a través de organismos de
evaluacion de la conformidad acreditados por el Servicio de Acreditacion Lcuatoriano
(SAE) implementara los procesos de verificacion respectivos; y. utilizara informacion en
linea del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) y del Servicio de Rentas
Internas (SRI), o cualquier otro documento que lo considere necesario para dicha
verificacion.

Como mecanismo de verificaciéon de la existencia de produccion ecuatoriana agricola v
pecuaria se utilizard. ademas, informacion del Ministerio de Agricultura. Ganaderia.
Acuacultura y Pesca (MAGAP), del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) v
de la ()tgamzamon de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion (FAQO).
Adicionalmente, se implementara los procesos de control social y participacion ciudadana
que garanticen el dptimo cumplimiento de esta Resolucion.

De identificarse que los alimentos proporcionados no pueden ser considerados como
_ecuatorianos, o que la informacién declarada no corresponda a la realidad. se observara lo
4"‘ d’mguesto en el articulo 4 de la presente Resolucion.
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Asi mismo los proveedores o contratistas, podran informar al SERCOP el incumplimiento
de las entidades contratantes respecto a lo establecido en la presente Resolucion.

Articulo 4.- Falsedad Ideologica.- En el caso de que el SERCOP. identifiquen que los
oferentes o contratistas hubieren alterado o faltado a la verdad sobre lo estipulado en esta
Resolucion. dicha falsedad ideologica sera causal para que la entidad contratante a peticion
del SERCOP, lo descalifique del procedimiento de contratacion. lo declare adjudicatario
fallido o contratista incumplido, seglin corresponda: sin perjuicio de las acciones judiciales
a que hubiera lugar.

Articulo 5.- Indices de Desempeiio.- EI SERCOP considerard el cumplimiento de lo
establecido en ésta Resolucion, respecto a la aplicacion del pardmetro de “Fomento al
Desarrollo™, como indice de desempeiio de los procedimientos de contratacion para las
entidades contratantes que adquieran alimentos destinados al consumo humano.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrard a regir a partir de su
otorgamiento y serd publicada en el portal institucional www.sercop.gob.cc. sin perjuicio

de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.-

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito DM, = 2 JUN 2015
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