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INTRODUCCION.-

El articulo 101 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador (2008), en su
texto, ordena a los Gobiernos Auténomos descentralizados (GAD’s) que sus
sesiones sean publicas y en ellas se incluya una “silla vacia” que deberad ser
ocupada por una o un representante de la ciudadania, cuya participacion sera con
respecto de los temas a tratarse, esto es, en funcion a cada uno de los temas que
se conocen y resuelven; con la intencidn que, este representante, participe en los

debates y deliberaciones para tomar las decisiones sobre los referidos temas.

Esta institucion es completamente nueva en nuestro ordenamiento juridico, su
origen es constitucional y su intencién es promover una mayor participacién de la
ciudadania dentro de los distintos niveles de gobierno, esto es, los gobiernos
auténomos descentralizados. A partir de la lectura del articulo 238 de la
Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, en su segundo inciso,  podemos
encontrar que los GAD’s incluyen a las Juntas Parroquiales, Rurales, los
Consejos Municipales, los Consejos Metropolitanos, los Consejos Provinciales y
los Consejos Regionales, que constituyen la forma de organizacién territorial

administrativa y politica de la Republica del Ecuador.

La vinculacién de estos dos articulos nos visualiza un mandato constitucional
amplio y de ambiciosa aplicacion a todo nivel administrativo - territorial, més aun,
si todas las normas constitucionales, constituyen un Derecho “per s€”, de
inmediato y directo cumplimiento; asi como exigibles jurisdiccionalmente, sin
que pueda alegarse falta de ley que desarrolle las instituciones constitucionales, o
impida la posibilidad de negar el reconocimiento de tales derechos, en fin, que
cada uno de estos GAD’s cuente con la silla vacia a ser ocupada por el
representante de la ciudadania interesado en deliberar, debatir y aportar en las

resoluciones tomadas en Jos senos de estos cuerpos colegiados.

Por su parte, la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana, expedida mediante
Registro Oficial Suplemento 175 de 20 de abril de 2010, en el articulo 77 ha
normado la institucidén de la silla vacfa, ordenando que, se deberd previamente

determinar la persona que intervendrd con voz y voto en las sesiones, debiendo
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ser convocado con la debida anticipacién a las sesiones, previa acreditacién ante
la secretaria del cuerpo colegiado. En caso de presentar postura diferente, se

establecera mecanismo para consensuar su voto.

El Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en su articulo 318 previdé que las sesiones ordinarias de los
GAD’s (Consejos regionales, metropolitanos y municipales) serian cada 8 dias;
los gobiernos provinciales y el Consejo de Gobierno de la provincia de Galdpagos
una vez al mes. En todos los casos, la convocatoria se hara con al menos 48 horas
de anticipacién. De lo expuesto, es evidente que, el sistema a aplicarse para la
legitimacion del representante y la seleccién del mismo tienen complicaciones de
caracter teporal. Particularmente, en los GAD's regionales, metropolitanos y
municipales, al ser tan corto el tiempo entre sesiones, hace sumamente
dificultoso la implementacién de un mecanismo de seleccion, acreditacidn, y
participacion de este representante de la sociedad, segliin cada materia que trate el

cuerpo colegiado, lo que constituye un problema de ejecucion del derecho.

Por otro lado, estamos frente al problema de la falta de representantes
calificados para participar en las sesiones con posturas sdlidas, lo que volveria
ineficaz la mstitucion. A esta situacién debe afiadirse que, la participacion en las
sesiones del cuerpo colegiado, puede constituirse en formas de abuso,
entorpecimiento de las actividades de los GAD’s por parte de ciudadanos. Nos
aparece otra duda y es la cahdad de representante de la sociedad que
aparentemente debe tener quien cjercitaria el derecho de participacién citado.

Bajo estas consideraciones, estamos frente a una institucion inejecutable.

El presente trabajo desarrolla la respuesta a estas dudas, bajo la premisa o
hipétesis que existen “Problemas que afectan el ejercicio de la institucidn de la
silla vacia”. Asien un primer capitulo se ha previsto determinar los antecedentes
de la propuesta, a fin de identificar en la realidad juridica ese problema.
Identificado, es necesario determinar el contexto y necesidades para su estudio, asi
determinar el objeto de la investigacién, su justificacién, identificando los

objetivos que este trabajo persigue con la identificacion de los resultados

esperados al final.



En el Capitulo Segundo se delineard el marco tedrico dentro del cual se
emmarca la institucidn, buscando sus origenes como una institucidon derivada de
los llamados derechos politicos para Iluego constifuirse en derecho de
representacion, rescatando sus antecedentes en las constituciones de la Repuablica
del Ecuador y en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos. Por
tratarse de una figura nueva en el pais se hard una revision de los articulos y
publicaciones que, desde su génesis, fueron criticando, moldeando y generando la
fuente material del actual derecho constitucional. También se citard y analizara
las normas de caracter organico que han regulado el derecho, asi como los actos

normativos emitidos por los GAD’s para reglamentar este Derecho.

El Capitulo Tercero sefiala la metodologia a seguida para la obtencién de la
informacion, identificando la Hipdtesis y determinando las variables que la
afectan. De esta manera, se ha generado los criterios de blsqueda de los
resultados en la investigacién. Las variables nos permitieron identificar fres
grandes dreas en las que se puede valorar la existencia del problema. En cada area
se generaron preguntas que permitirdn al investigador inmediatamente obtener
respuestas en el siguiente capitulo. El capftulo Cuarto, es la aplicacién en si de
las herramientas de: i) “Interpretacidn constitucional” para arribar y delinear el
contenido esencial del derecho materia de estudio; asi como i) La investigacién

de la aplicacion practica del ejercicio de la accion, a través de las preguntas para

las entrevistas.

El Capitulo Quinto, presentard a los resultados, conclusiones y respuestas a las
preguntas, en aplicacién de la herramienta de interpretacion, asi como respuestas
a las preguntas formuladas para el estudio préctico del ejercicio de la accidén
signiendo los criterios usados en la investigacion estudio. Se profundiza de esta
manera en la institucion, sus alcances, su aplicacion efectiva, las formas en que

se estd ejecutando y recomendaciones para hacerla mas efectiva.

En el Capitulo Sexto obra la Propuesta de Intervencion, una reforma a la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, a fin de que se pueda corregir los errores

identificados y se permita el ejercicio efectivo del derecho en estudio.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA

1.1- ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA.-

El presente trabajo de intervencién no tiene antecedentes cientificos
encontrados por el maestrante en la Universidad Catdlica u otras universidades.
Esta falta de antecedentes responde a que se trata de una institucién constitucional
nueva, que aparece en nuestro ordenamiento juridico con la Constitucién del afio
2008. A través de los Sistemas Informéticos se ha podido establecer que existen
normas emitidas por Gobiernos Auténomos Descentralizados del pafs, con la
intenci6n de hacer efectiva la aplicacién de la institucién, que se ha tomado como -
antecedentes. Por ello, se hace notoria la necesidad de normas adicionales a la
constitucional y las organicas expedidas, por las cuales se busca hacer efectiva la
mstitucién, en consecuencia, es materia susceptible de investigacion a través de

las interrogantes formuladas.

Asi se parte de un diagndstico tedrico de la situacién actual, respecto a la
aplicacién de la istitucién constitucional de la “silla vacia”, partiendo de las
normas juridicas existentes, que permita encontrar su contenido fundamental
esencial; su alcance. Luego determinar su nivel de aplicacidn en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados principales del Ecuador, esto es, los de Guayaquil,
Quito y Cuenca, revisando la aplicacién efectiva de la institucién, la generacion
de normas expedidas para su desarrollo; y buscando identificar las dificultades
para su directa e inmediata aplicacién para finalmente emitir recomendaciones
para un verdadero ejercicioc efectivo de este derecho constitucional de

participacion. De lo revisado, el presente constituirfa un estudio no realizado

anteriormente.

1.2.- CONTEXTO Y NECESIDADES A LLAS QUE RESPONDE.-

Desde la aprobacion de la Constitucién de la Republica del Ecuador, por parte

de la Asamblea Nacional y su correspondiente publicacién en el Registro Oficial,
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se ha instaurado la “judicializacion constitucional” de los derechos, entre ellos el
de participacion de la silla vacia, esto es, exigir su inmediata y directa aplicacion,
situacién que no ha podido ser valorada pues no existe antecedente jurisdiccional
al respecto, sin embargo, es cuestidn de tiempo para que alguien lo exija. Pero no
todas las instituciones son de fécil aplicacidon, en parte, por la visién garantista
extrema con fue expedido este nuevo derecho, y en parte, por la falta de claridad
del texto. A mi consideracion, una de ellas, es la institucion de la “silla vacia”,
pues ordena la participacién de un representante de la ciudadania, debatiendo en
las sesiones de los GAD’s con voz y voto, sin exponer sobre su seleccidon y

ejercicio del derecho.

Esta norma constitucional debe aplicarse obligatoriamente, pero: ;Cémo
seleccionar a aquel sujeto del conglomerado ciudadano?, nmi la norma
constitucional ni las organicas lo han previsto. Ello implica que los GAD’s

¢deberian emitir un procedimiento que permita escoger al referido representante?.

También en el contexto de su aplicacién surgen ofras preguntas como: ;Este
representante de la ciudadania, deberia tener alguna capacidad profesional o
académica?, ;deberia justificarse esta situacion? para que pueda cumplirse
verdaderamente el mandato constitucional que, él pueda participar del debate y
de la toma de la decision. Este es otro tema que no solo deberia aclararse sino

también tratarse por los obligados a cumplir 1a norma.

Las dudas también aparecen respecto de: Si la representacion es en funcion de
los temas tratarse, ;Debe existir una o un representante en funcién de cada uno de
los temas que sc trataran en el seno de la instancia del Gobierno Auténomo
Descentralizado?. Pareceria ser ésta otra duda necesaria de aclarar, pues entonces,
la participacion del representante de la cindadania serfa necesariamente un sujeto
calificado (més dificil su seleccidn); sin embargo, también deberia ser en funcion

del tema a tratarse.

Es por ello que también resulta cuestionable: ;Cual es el mejor mecanismo
para que estos temas, de dudosa aplicacién, sean cumplidos por los GAD’s?.

;Serd necesaria una Ley Orginica que regule el ejercicio de participacion o



bastara con una norma de emitida por el organismo que se encuentre regulando el

referido derecho de participacion?.

Estas, son algunas dudas que se constituyen en razones y factores que generan
el interés de estudio de la institucidn de la silla vacia vy por ende generadores de la

presente propuesta de intervencion.

1.3.- DESCRIPCION DE LA PROPUESTA: (DEL OBJETO DE LA
INVESTIGACION).-

La presente propuesta de intervencion buscard un diagndstico sobre la base de
la interpretacién constitucional a los textos de la Carta Magna, asi como a los
textos desarrollados en las leyes organicas que han regulado la institucién, a fin de
identificar los problemas a intervenir, para hacer efectiva la aplicacién y el
gjercicio del derecho constitucional de participacion de la silla en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. En particular, respecto de aquellos que por su
tamafio y organizaciéon tienen mayor presencia en la sociedad, esto es, Ias

Municipalidades y en lo posible los Concejos Provinciales.

Los GAD'’s, sujetos pasivos del mandato constitucional, ;deberian tener un
mismo derecho esencial entendido de manera comin y una similar aplicacion del
gjercicio de este derecho?. Este andlisis no se ha realizado previamente. Parte de
este estudio, es entender a traveés de entrevistas a los personeros juridicos de los
principales GAD’s ;Qué entienden por el derecho de participacién de la silla

vacia?, asi como las consecuencias de su aplicacion o gjercicio.

La propuesta de intervencidn permitira identificar los problemas en el ejercicio
del derecho de participacién de la silla vacia, a través de preguntas dirigidas a los
operadores juridicos de los GAD's, lo que generara el conocimiento de la reahidad
y eficacia de la norma constitucional, una mayor conciencia del pleno ejercicio de
este derecho por parte de los GAD’s, asi como la recomendacién de
mecanismos juridicos que permitan no sélo la vigencia del derecho, si no su pleno

gjercicio.



1.4.- JUSTIFICACION.-

La Constitucion de la Republica del Ecuador en sus normas, contiene derechos
que son de aplicacion directa e inmediata. Esta particularidad, no solo constituye
un enunciado de la carta fundamental, sino que también estd dotada de la
caracteristica de ser exigible judicialmente a través de las garantias
jurisdiccionales. En consecuencia, debe cumplirse el mandato constitucional
siempre; asi no exista norma que desarrolle el derecho. Sin embargo, por la
redaccion con que ha nacido la institucién surge una problematica real en su
ejercicio. Por ello, se busca una propuesta practica para probar o validar el
modelo plasmado en la norma constitucional. Asi surge una primera pregunta
central:  ;es posible esta aplicacion directa e inmediata a partir del texto
constifucional original o se generan problemas en la aplicacién y ejercicio del
mismo?. Una primera revision tedrica e interpretativa buscara la conclusion que
existen problemas en el ejercicio. Luego se convalidard dicha hipdtesis a través
de entrevistas a expertos para presentar un proyecto o recomendacidén que haga

efectivo el ejercicio del derecho.

A consideracion del maestrante, el presente proyecto de intervencidén es
necesario, toda vez que no se ha realizado un estudio similar de manera previa. Se
identificard este nuevo derecho de manera integra, no sélo un diagndstico
doctrinal sino las entrevistas a los expertos que tratan a diario la aplicacién de la

institucién. De esta forma, el estudio no es sélo tedrico, sino més bien practico.

Los beneficios seran de repercusion académica para documentar el ejercicio de
un derecho nuevo (sin antecedentes en Ecuador) y procurar su mejor comprension
y ejercicio. La necesidad de contar con un diagnéstico real de la aplicacion del
derecho de participacion de la silla vacia en los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, permitird evaluar la eficacia del Derecho en la sociedad.

Se identificara criterios de aplicacion, asi como los inconvenientes encontrados
en su ejercicio, las herramientas juridicas y mecanismos encontrados por los
GAD’s para el pleno ejercicio del Derecho, permitirin que la propuesta de

mtervencion recomiende soluciones a los problemas encontrados.



1.5.- OBJETIVOS.-

1.5.1.- OBJETIVO GENERAL.-

El objetivo general del presente proyecto de intervencion es la caracterizacion
del derecho constitucional de la silla vacia, identificando su problemética para el
gjercicio, asi como generar una propuesta de intervencion social para solucionar

los problemas identificados.

1.5.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

- Definir doctrinalmente el derecho constitucional de participacién de la silla

vacia.

- Reconocer la aplicacion de este derecho en el seno de las reuniones de los

concejos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

- Descubrir el interés ciudadano en participar en las sesiones de los Concejos de

los GAD’s a través de la institucion de la silla vacia.
- Distinguir las dudas en la aplicacion y ejercicio de este Derecho en los GAD’s.

- Reportar las formas de seleccion de ciudadanos para participaciéon en los

concejos de los GAD’s.

- Reconocer los procedimientos emitidos por los GAD’s para hacer efectiva la

participacion ciudadana en la institucion de la silla vacia.

- Reportar los criterios de los operadores juridicos de los GAD’s respecto de la
necesidad de requisitos de instruccién profesional o académica para participacién

bajo esta figura.

- Identificar si existe aportes de ciudadanos cuando actian bajo la institucion de la

silla vacia en las sesiones de los GAD’s.

- Reportar los criterios de los operadores juridicos de los GAD’s respecto de la

representacion ciudadana por cada tema que se trate en las sesiones de los GAD’s.



- Reconocer el criterio de necesidad de expedicion de ordenanzas o resoluciones
administrativas que regulen el ejercicio del derecho constitucional de

representacion de la silla vacia.

- Reconocer el criterio de necesidad de expedicion de una Ley Orgéanica que

regule el ejercicio del Derecho.

- Identificar las diferencias encontradas entre la conceptualizacion teodrica del

derecho de representacion de la silla vacia y la practica.

- Esbozar recomendaciones para el pleno ejercicio del derecho constitucional de Ja

silla vacia.

1.6.- PREGUNTAS DE INVESTIGACION.-

- ;Cuél es el contenido esencial del derecho de participacion de la silla vacia

doctrinalmente?

- ¢Qué entienden los operadores juridicos de los GAD’s por derecho de

participacion de la silla vacia?.

- Cudl es el nivel de aplicacidn y gjercicio de este derecho ciudadano en ¢l seno

de las reuniones de los GAD’s?

- ;Existe interés de algin ciudadano en participar en las sesiones del Consejo de

los GAD’s?

- (Existe algin vacio o duda para el gjercicio de este Derecho dentro de los

GAD’s?
- Cémo seleccionar al ciudadano que participaria en las sesiones de los GAD’s?.

- ¢Se ha establecido procedimientos previos para la seleccién de ciudadanos que

participen en las sesiones de los GAD’s?

- ¢Se ha emitido procedimientos previos en los GAD’s?



- ¢Deberia tener el ciudadano representante de la sociedad algun requisito de

instruccién académica o profesional para su participacién?.

- (Ha existido aportes de criterios por parte de los ciudadanos que han participado

en las sesiones de los GAD’s usando la institucidon de la silla vacia?.

- (Deberia participar un representante civil por cada tema que se trate en el seno

del consejo del GAD?

- ¢Es necesaria la expedicién de una ordenanza o una resolucién de caracter

administrativo que regule el ejercicio del Derecho?

- ¢Es necesaria la expedicion de una Ley Organica que regule el ejercicio del

Derecho?.

1.7.- RESULTADOS O PRODUCTOS CENTRALES ESPERADOS.-

Los resultados del presente trabajo de propuesta de intervencién seran las

siguientes:

a) Identificar un contenido esencial doctrinal del derecho constitucional de

representacion de la silla vacia.

b) Reconocer el nivel de aplicacion de este derecho en los principales

Gobiernos Autonomos Descentralizados.

c) Reconocer las problematicas derivadas del ejercicio del derecho de

participacion de la silla vacia.

d) Identificar los criterios de los operadores juridicos de los GAD’s para un

mejor ejercicio de este derecho.

e} Esbozar recomendaciones para el pleno ejercicio del derecho

constitucional de la silla vacia.
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CAPITULO IT
MARCO TEORICO

2.1.- Ubicacién de la Investigacion y Antecedentes Constifucionales en

Ecuador,-

Inicio el presente trabajo, ubicando el estudio del derecho constitucional a “la
silla vacfa” dentro de los derechos de participacion de la ciudadania, que a su vez
ha derivado de los antes conocidos como “derechos politicos”. En sus inicios,
los derechos politicos se referfan Gnicamente a la posibilidad de elegir y ser
elegidos. Por ejemplo, citando a Ramiro Avila Santamaria, este autor expone
que, ya en la Constitucion de 1830 fundacional, se prevefa la opcion para elegir
y ser elegidos', derechos presentes desde la Constitucion de 1812 pero que se
desarrollarian de manera lenta y restrictiva respecto de los sujetos activos. Esta
visi6n cambiard con la influencia de los movimientos sociales, para que los
ciudadanos puedan participar en la elaboracion de las leyes, la fiscalizacion del
poder y el desempefio de las funciones pibicas, que empiezan a ser mas
explicitos a partir de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 1967, Sin
embargo, la materia tratada tmicamente se referia a que los derechos politicos no

podian ser restringidos de manera arbitraria.

Estos derechos han sido reconocidos en diversos documentos de Derechos
Humanos como derecho fundamental. Asi lo podemos encontrar en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos emitida por la Asamblea General
en Resolucion 217 A (III) de 10 de diciembre de 1948, en la que, de manera
general se ha previsto en el articulo 21, el derecho que tiene toda persona a

participar en el gobierno de su pais ya fuere de manera directa o a través de

1 AVILA, Santamaria, Ramiro. Evolucién de los derechos fundamentales en el
constitucionalisma ecuatoriano. Internet.
http://repositorio.uash.edu.ec/bitstream/10644/3015/1/%C3%81vila, %20R-CON-008-
Evoluci%C3%B3n.pdf 1/10/2014.

2 TOBAR, Julio; LARREA, juan., “Derecha Constitucional Ecuatariano. Corporacién de Estudios
y Publicaciones . Quito. 1989. Pag. 296.
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representantes’. Como podemos observar el texto inicial se refiere a
participacidén en el gobierno, que luego fue extendiéndose a la formacidn de las
leyes. Como derecho fundamental fue siguiendo su desarrollo progresivo4 y
abarco la participacion de las minorias, el voto, reconocimiento de partidos
politicos, consulta popular y plebiscitos. Estas normas de derechos politicos
fueron recogidas con mayor puntualizacién en la Constitucion de 1978, desde el
articulo 32 al 44.°. La referida Constitucién tuvo varias reformas que finalmente
fueron Codificadas por el entonces Congreso Nacional y publicadas en el R.O.
969 de 18 de junio de 1996, en ésta, los derechos politicos se trataron desde el
articulo 51 al 59 y desarrollaron el derecho a elegir y ser elegidos, lo relativo al
voto, la representacion proporcional de las minorias, participacién en partidos
politicos, consulta popular, sin que se haya tratado este concepto de silla vacia®.
La Constitucion de 1998, también normd expresamente los derechos politicos,
desde el articulo 26 al 297 En esta Constitucién se incorpord la posibilidad de
presentar proyectos de Ley al Congreso Nacional y ser consultados en los casos
previstos en la Constitucidén, por lo que constituye desarrollo del derecho

respecto de la participacion en la elaboracidén de normas.

2.2.- Antecedentes en Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.-

Una definicién del actual derecho de participacién es la aportada por Sergio

Morales Alvarado quien lo circunscribe como: “El derecho a participar es la

3 “..Art. 21. 1 Toda Persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pafs, directamente
o por medio de representante libremente escogidos.” . Declaracion Universal de Derechos
Humanos. ...”, Internet.- http://www.un.org/es/documents/udhr/ .

4 SALGADO, Pesantes Hernan, Lecciones de Derecho Constitucional, Cuarta Edicidn
Actualizada, Ediciones Legales S.A., Quite, Enero 2012, Pag. 70.

5 TOBAR, Julio; LARREA, juan., “Derecho Constitucional Ecuatoriano. Corporacidon de Estudios
y Publicaciones . Quite. 1989. Pag. 295.

6 ZAVALA, Egas Jorge. Curso Analftico de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.
Eding, Guayaquil —Ecuador. 1996. Pdgs. 119 a 136.

7 Documentos Basicos del Sistema Norteamericano de Proteccidn de los Derechos Humanaos.
Pracuraduria General del Estado . Poder Grifico Cia. Ltda. Quito — Ecuador, 2007. Pag. 24,

25.
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garantia de toda persona a decidir, ejecutar y fiscalizar su destino individual y el
de su comunidad”s, este mismo autor sefiala instrumentos de Derechos Humanos
que han desarrollado este nuevo concepto, de los derechos de participacion, no

obstante, en lo aplicable a la investigacion unicamente podemos citar:

a) La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
aprobada en la 9na. Conferencia Internacional Americana, celebrada en Bogots,
Colombia, el 2 de mayo de 1948 constituyd un antecedente historico de los
derechos politicos y participacidn, pues en la parte gue nos interesa, su texto
dispuso que toda persona tenia derecho a participar en el gobierno de su pais’.
Este instrumento tiene especial relevancia pues fue el primero de Derechos

Humanos que existio.

b) El segundo antecedente de Derechos Humanos lo constituye la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, que fuera adoptada y proclamada por la
Resolucion de la Asamblea General No. 217 A (III) del 10 de diciembre de 1948,
que en el articulo 21 desarrolla tres ambitos del hasta los entonces derechos
politicos: 1) participar en el gobierno de su pais, i1) acceso a las funciones

plblicas, iii) elecciones publicas, secretas. '°.

8§ MORALES, Alvarado Sergio. Derechos Gviles y Politicos . Litografica OPP. Guatemala,
Guatemala, Noviembre 2009. Pag. 92.

9 “Articulo XX. Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de sus representantss, v de participar en en
las elecciones populares, que serdn de voto secreto, genuinas , periddicas y libres.”.
Decfaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.- Documentos Basicos del
Sistema Interamericano de Proteccidn de los Derechos Humanos. Procuraduria General del
Estado . Poder Grafico Cfa. Ltda. Quito — Ecuador, 2007, Pdg. 60.

10 Articulo 21. 1. Toda persona tiene derecho a participar _en el pobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos. 2 Toda persona tiene el
derechos de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais. 3. La
voluntad del pueblo es la base de [a autoridad del poder publico; esta voluntad se expresard
mediante elecciones auténticas que habrdn de celebrarse peridicamente, por sufragio
universal e igual y por vote secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto. Declaracion Universal de Derechos Humanos. Derecho Humanitario.-
Aplicacion Directa de [os Convenios Internacionales de Derechos Humanos en el Ecuador, El
Forum Editores. Quito — Ecuador. 2013.- Pig. 9=~ 10.-
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¢) La Convencién Americana de Derechos Humanos, suscrita en San José de
Costa Rica el 22 de noviembre de 1968, en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos también traté este derecho
fundamental, cada vez més desarrollado, de tal forma que, los cindadanos tenfan
el derecho y el deber de participar en marcar el rumbo de las resoluciones de
asuntos publicos de su pais, asi lo plasmo el articulo 23 de este documento'!. Del
texto se evidencia que se va extendiendo el 4mbito de participacién del

ciudadano en el desarrollo de la vida piiblica de los Estados.

d) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, impulsado por la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, fue presentado a la
Asamblea General de la ONU en el afio 1954, adoptado mediante Resolucion
2200 A (XXIT) el 16 de diciembre de 1966 y aprobado por la -Asamblea General en
marzo de 1976. Su expedicidn respondié en la necesidad de crear un efecto
vinculante coercitivo a los estados suscriptores, mediante la garantfa y proteccidn
de estos derechos. Con relacion a los derechos de participacion dispuso que los
ciudadanos sin restricciones participen en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes. Se previé el derecho de eleccion

activa y pasiva, asi como el acceso a las funciones piiblicas'?.

11 ARTICULO 23. Derechos Politicos. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos vy oportunidades: a) De participar en la direccidn de los asuntos piblicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) De votar y ser elegidos en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto gue
garantice la fibre expresion de la voluntad de los electores, y c) De tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais. 2. La ley puede reglamentar el
ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal. Derecho Humanitario.- Aplicacién Directa de
los Convenios Internacionales de Derechos Humanos en el Ecuador, E| Forum Editores. Quito —

Ecuador. 2013.- Pag. 73.-

12 Art. 25. Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones mencionadas en en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: a)
Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores; ¢} Tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais. Pacto Internacional de Derechos Civiles y
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¢) También podria mencionarse como antecedente de Derechos Humanos el
Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes'’, que
fuera adoptado por la 76° Conferencia de la Organizacion Intermacional del
Trabajo, OIT, de Ginebra el 27 de junio de 1989, por la cual reconocié el derecho
de la poblacion en todos los niveles, para la toma de decisiones, encuadradas en
instituciones electivas o' por entes administrativos u otras que generen politicas y
programas. St bien es cierto, es un instrumento relativo a buscar la ignaldad de los
referidos pueblos indigenas y tribales, constituye un avance para que la poblacidn,

en la participacion en la toma de decisiones.

2.3.- Arxticulos v Publicaciones relativas a Silla Vacia.-

1) Existe una publicacion, a manera de articulo, de autoria del Dr. Enrigue
Tamariz Baquerizo, quien en un trabajo de contribucién de la Facultad de
Jurisprudencia de esta Universidad, como reflexion académica, publicada previo
al referéndum de septiembre de 2008, antes de aprobar la constitucién 2008,
criticaba la institucién. El autor, con clara visién, examinaba que, en los
articulos del proyecto de Constitucidn, en el capitulo “participaciéon y
organizacion del poder”, no se habia desarrollado texto alguno, respecto a la

organizacidon politica a traves de la cual se podria desarrollar la institucién y

Politicos.- Derecho Humanitario.- Aplicacidn Directa de los Convenios Internacionales de
Derechos Humanos en el Ecuador, El Forum Editores. Quito - Ecuador. 2013.- P3g. 38.-

13 Articulo 6. 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deherdn: a)
Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez gue s prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente; b) establecer los medios a través
de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en [a
misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcidn de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan; c} establecer los medios para el
pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados
proporcionar los recursos necesarios para este fin. 2. Las consultas llevadas a cabo en
aplicacién de este Convenio deberan ejecutarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lugar el consentimiento acerca de las
medidas propuestas. Convenio 169 sobre pueblos indigenas y ftribales en paises
independientes.- internet.-
http://www.uasb.edu.ec/padh/revista2/documento/conveniol6.htm 15/10/2014.-
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respecto del representante de la ciudadania'®. Esta visién tiene importarncia, pues
desde entonces ya sugiere superficialmente, que podria efectuarse Ia
participacion del representante de la sociedad a través de un movimiento o un
partido politico. El autor, atendiendo la directriz de la Constitucién, que ha
previsto la generacion de un proceso permanente de la construccion del poder
ciudadano, nos da un camino a seguir para hacer efectivo el derecho. M4s

adelante volveré a comentar esta vision.

i1) Otro antecedente estd dado por la visidén de Arturo Gangotena Guarderas,
quien al analizar el texto de la actual Constitucion, con relacién a los Derechos
de Participacion Politica, se refiere al ejercicio de ellos con la caracteristica de
transversalidad con relacién a todos los demds derechos, en particular, porque
busca la participacion de los ciudadanos en asuntos de interés piblico. No
obstante lo expuesto, reconoce que a través de legislacion secundaria se deberd
determinar los requisitos de la persona que ocupe la silla vacia prevista en el

articulo 101 de la C.R.E.".

1ii) Cabe seflalar que revisado el Proyecto de Nueva Constitucidén Politica del
Ecuador que publicé la Comisién de Juristas'®, patrocinado por el Consejo
Nacional de Educacién Superior, en el entonces Capitulo Tercero se trataba de
los derechos politicos, desde el articulo 26 al 29. En ninguno de estos textos se
previé puntualmente el concepto actual de “derechos de participacion™, ni menos
aun, el derecho de “silla vacia”. Esta aclaracion es vélida pues resalta el avance
importante de nuestra constitucidn vigente, receptiva de la normativa proveniente

de los instrumentos internacionales de Derechos Humanos.

14 TAMARIZ, Baquerizo, Enrique. “La Participacidn Politica “, Analisis del Proyecto de Nueva
Constitucién, Contribucién de la Facuitad de Jurisprudencia a una reflexion académica con
miran al proximo referéndum septiembre de 2008, Universidad Catélica. Guayaquil, 2008.

15 GANGOTENA, Guarderas Arturo. De la Constitucion a la No Constitucidn. Cevallos Editora
luridica. Edicion: Quito, Mayo de 2010. Pag.. 125.

16 Comision de juristas, Consejo Nacional de Educacidn Superior CONESUP.- Impreso Comisidn
de Juristas. Quito. Octubre 2007
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2.4.- Constitucion Repiblica del Ecuador 2008.-

La Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada en 2008, reconoce el
derecho a participar en la toma de decisiones de Jos cuerpos colegiados de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. Para el estudio de la institucion es
necesario citar los textos constifucionales y proceder a la interpretacidn para

identificar el contenido esencial y los problemas de la institucion.

2.4.1.- Normas Constitucionales — Derecho Fundamental

Constitucion de Ia Republica de]l Ecuador

“Art. 101.- Las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados
seran publicas, y en ellas existira la silla vacia que ocupard una
representante 0 un represeniante ciudadano en funcion de los temas a
tratarse, con el propdsito de participar en su debate y en la foma de

decisiones. ”

2.4.2.- Derecho de Participacion de silla vacia.

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion

“Art. 311.- Silla Vacia.- Las sesiones de los gobiernos autonomos,

descentralizados son publicas y en ellas habrd una silla vacia que serd
ocupada por un representante de la ciudadania en funcion de los temas «
tratarse, con el proposito de participar en el debate y en la toma de
decisiones en asuntos de interés general, Las personas que participen con

voto seran responsables administrativa, civil y penalmente.

El ejercicio de este mecanismo de participacion se regira por la ley y las
normas  establecidas  por el respectivo  gobierno  autonomo

descentralizado. ”
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“Art. 316.- Sesiones.- Los dorganos legisiativos de los ~ gobiernos

auionomos descentralizados, tendran cuatro clases de sesiones:
1. Inaugural;
2. Ordinaria;
3. Extraordinaria; y

4. Conmemorativa

“Art. 318.- Sesién Ordinaria.- Los consejos regionales y los consejos
metropolitanos y municipales sesionaran ordinariamente cada ocho dias.
Los consejos provinciales v el Consejo de Gobiemno de la provincia de
Galapagos lo haran al menos una vez al mes. Las juntas parroquiales
rurales se reuniran dos veces al mes como minimo. En todos los casos, la
convocatoria del ejecutivo del respectivo goblerno auténomo
descentralizado se realizara con al menos cuarenta y ocho horas de
anticipacion a la fecha prevista y se acompafiard el orden del dia y los

documentos que se traten.

Una vez instalada la sesion se procedera a aprobar el orden del dia, que
podrda ser modificado solamente en el orden de su tratamiento o
incorporando puntos adicionales, por uno de los miembros con voto
conforme de la mayoria absoluta de los integrantes; una vez aprobado con
este requisito, no podrd modificarse por ninglin motivo caso contrario la
sesion serd invalidada. Aquellos asuntos que requieran informes de
comisiones, informes técnicos o juridicos, no podran ser incorporados

mediante cambios de orden del dia.

Los gobiernos auténomos descentralizados, en su primera sesidn ordinaria,
obligatoriamente fijaran el dia y hora para la realizacidén de sus sesiones

ordinarias, procurando su difusion ptblica.”.
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“Art. 319.- Sesién extraordinaria.- Los consejos regionales y provinciales,
los consejos metropolitanos, municipales y las juntas parroquiales rurales
se podrin reunir de manera extraordinaria por convocatoria del ejecutivo
respectivo gobierno auténomo descentralizado o a peticién de al menos
una tercera parte de sus miembros. La sesién extraordinaria sera
convocada con al menos veinti cuatro horas de anticipaciéon y en ella se

tratardn tUnicamente los puntos que consten de manera expresa en la

convocatoria.”.

2.4.3.-Ley Oreanica de Participacion Ciudadana

“De la silla vacia

Art. 77.- De la silla vacia en las sesiones de los gobiernos autonomos
descentralizados.- Las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que serd
ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de la
ciudadania, en funcidn de los temas que se van a tratar, con el propésito de

participar en el debate y en la toma de decisiones.
La convocatoria a las sesiones se publicara con la debida anticipacion.

En las asambleas locales, cabildos populares o audiencias publicas, se
determinard la persona que debera intervenir en la sesién de acuerdo con el
tema de interés de la comunidad, quien se acreditara ante la secretarfa del
cuerpo colegiado. Su participacién en la sesién se sujetard a la ley,

ordenanzas y reglamentos de los gobiernos auténomos descentralizados.

La persona acreditada que participe en los debates y en la toma de

decisiones lo hara con voz y voto.

En el caso de que las personas acreditadas representen posturas diferentes,
se establecerd un mecanismo para consensuar su voto. No obstante, si no
se lograra llegar a consenso alguno, en ¢l tiempo determinado en la sesion,

solo serdn escuchadas sin voto.
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El gobierno auténomo descentralizado mantendrd un registro de las
personas que solicitaren hacer uso del derecho a participar en la silla vacia,

en cual se clasificard las solicitudes aceptadas y negadas.”.

2.5.- Actes Normativos emitidos (Objeto de analisis).-

Se ha podido tener acceso a las signientes ordenanzas Municipales:

i) Resolucién expedida por el 1. Conceso Cantonal de Cuenca de fecha 17 de
septiembre de 2009, esto es previo a la expedicién de la Ley Organica de
Participacién Ciudadana y del COOTAD, por la cual, en Io principal: a) Se da a
conocer por cualquier medio a las ciudadanas que tengas interés directo en el tema
a ser tratado por el Concejo, b) Cualquier persona puede participar, ¢} El
interesado puede solicitar intervenir solicitando al Alcalde de manera previa a la
sesion indicando su identidad, si fuere el caso acreditar la organizacién que
representa, documento por escrito motivo de su peticién, d) Si hubiere mds de

uno se sorteara la participacion.

ii} Resolucion expedida por I. Municipalidad de ElI Pan, Provincia del Azuay
de 24 de marzo de 2010, por la que se expidié el Reglamento de Participacion
Ciudadana para la “Silla Vacia” del I. Municipio del Cantén “El Pan”. En los que
se fijé se aplicarfan principios de Prevalencia del interés publico sobre el
particular, b) Equidad de género, c) Publicidad; d) Alternabilidad; e}
Deliberacién; f) Diversidad, Interculturalidad y Pluralismo. Tambien se dispone
publicar los temas de interés piblico de la préxima sesién con tres dias habiles de
anticipacién. Quien desee participar deberd expresar por escrito su interés de
ocupar la “silla vacia”, respecto del tema que ha expuesto su interés. Se solicita
acreditar calidad de ciudadano mediante copia de su cédula o acreditar su calidad
de representante de la organizacién. Se ha fijado un procedimiento en el caso que
exista falta de consenso. Se esperard 5 a 10 minutos para el didlogo y si no se

aplica el articulo 77 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana.

iii) Resolucién emitida por el Gobierno Descentralizado Parroquial, Rural

Pompeya, Joya de los Sachas, Ecuador de fecha 28 de enero de 2011 por el cual
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se expidio el Reglamento para la Participacion Ciudadana de la Silla Vacia. En
este se ha previsto que: a) con un plazo minimo de 48 horas de anticipacién el
interesado deberd cumplir los requisitos de identificacién personal o colectiva,
tema de interés a tratarse en la sesion; b) Las personas autorizadas se acreditaran
hasta con 30 minutos de anticipacion a la sesidén; c¢) El GAD expondra con 24
horas de anticipacion los nombres de los participantes en la silla vacia; d) Si
hubiere mas de 2 interesados se elegird un representante; e) Existe algo Hamativo
en el Art. 5: “...La representante o el representante ciudadano actuaran con voz y
voto Unicamente cuando su designacién haya sido por consenso o votacién ...”

este texto es contrario al micleo esencial encontrado luego de la interpretacion.

1v) Ordenanza expedida por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Lago Agrio el 5 de julio de 2011 por la cual se norma el Funcionamiento de la
Silla Vacia de] Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio en
el que: a) No existe restriccidn respecto de los temas a tratarse; b) Son habiles
todos los ciudadanos; c) Se ha fijado principios para el ejercicio citando a los
sefialados en la Ley de Participacion Ciudadana, ¢} Se ha fijado un procedimiento
por el que los interesados deben acreditarse al menos con dos dias laborables de
anticipacién, d) No hay mayor exigencia de requisitos; e) Se regula la
intervencion en diez minutos; f) Si fueren 2 o més los calificados y no se pusieren
de acuerdo quién ocupard la silla vacia la Secretaria del Concejo realizara sorteo;

g) Se ha previsto que su participacion no durara mas de 30 minutos.

v) Ordenanza que Regula el Derecho de Participacion Ciudadana en las
Sesiones de la Funcion de Legislacion, Normatividad y de Fiscalizacién del
Gobierno Auténomo Provincial de Orellana a través de la silla vacia, expedido el
I de junio de 2011, en el que: a) Se ha sefialado como requisito adicional estar
domiciliado 2 afios en la Provincia de Orellana, lo que es contrario a la norma
constitucional ¢ a las leyes organicas citadas; b) El Gobierno Provincial con una
anticipacion de 4 dias publicara el orden del dia de la sesién; c¢) Los interesados
se acreditaran hasta 2 dias antes de las sesiones; d) Es loable que la Ordenanza
haya creado un mecanismo electrénico en linea para solicitar la participacion; )
Con 24 horas de anticipacion a la sesién el GAD anunciara los representantes que

participaran; f) Los designados se presentaran 1 hora antes del inicio de la sesion;
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2) De no consensuarse la participacion o postura se aplica el articulo 77 L.O.P.C.

Esto es, solo derecho a voz.

vi) Ordenanza que Regula el Sistema de Participacion Ciudadana del Cantdn
Guayaquil expedida el 30 de septiembre de 2011, que dispone en la materia que
nos ocupa: a) Debe justificarse la pertinencia de la solicitud, en funcion del tema
especifico a conocer y resolver por el Consejo Municipal, debe acreditar ante la
Secretarfa del Concejo su representatividad, experiencia y conocimiento (Este
requisito, luego de la interpretacién, es contrario a la finalidad y contenido
esencial de la institucion); b) La intervencion con derecho a voz serd de no mas

de 10 minutos, y votara en la sesion.
A través del Sistema Informatico Lexis aparecen las siguientes:

vii) Ordenanza que Reglamenta el Uso de la “Silla Vacia” en el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton Calvas, expedida el 10 de agosto de 2011,
por la cual: a) Establece como requisito estar en uso y goce de los derechos
constitucionales; b) Se dara a conocer ¢l orden del dia con 48 horas para sesiones
ordinarias y 24 horas para las extraordinarias; ¢) Se fija como requisito haber sido
designado como representante de la ciudadania organizada juridicamente,
obligando a presentar la delegacién por escrito; fijar la decisidén de la asamblea en
ga que se quiera participar; d) Comunicacion dirigida al Alcalde presentada con
12 horas de anticipacion; e) El Alcalde hace la revisién del cumplimiento de
requisitos; f) Su participacion serd de maximo 10 minutos; g) Si se presentare
mas de una peticiéon sobre una misma posicidén se efectuara sorteo por parte del
Secretario Municipal, salvo que se trate de intereses compuestos donde se podré
recibir hasta dos representantes, que deben consensuar el voto. Si no llegare a

consenso perderan el derecho a voto. Es una salida valida para que se permita

ejercer el derecho.

viii) Ordenanza que reglamenta la participacion ciudadana a través de la Silla
Vacia en las sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
descentralizado del Cantén Chimbo de 13 de enero de 2011, en la que: a)
Circunscribe el ambito de participacién a asuntos de interés publico; b) Cita los

principios previstos en Ia Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana; c) Sefiala que
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los interesados con anticipacion de hasta 8 dias antes de la sesidén expresardn por
escrito y motivada su interés para ocupar la silla vacia; d) Se hara la calificacion
con 4 dias habiles de anticipacién las solicitudes; e) Es loable que se ha sefialado
una direccién web para presentar la solicitud en linea; f) Entre los requisitos
ordena que la organizacion ciudadana debera estar legalmente constituida
(Considero éste un error, pues son admisibles todas las formas de participacion);
g) En caso de existir posturas diferentes se dard un receso de 5 a 10 minutos. Sino
se lograre consenso se aplica el articulo 77 de la L.O.P.C..; h) Sélo podra

participar en el fratamiento exclusivo para el que se inscribio.

ix) Ordenanza que regula las sesiones del Concejo y la Conformacién de sus
comisiones; remuneracion del Alcalde o Alcaldesa y de los concejales o
concejalas; y, ocupacion de la silla vacia del Gobierno Auténomo Descentralizado
de Gualaquiza, de fecha 22 de noviembre de 2010, por la cual: a) El articulo 47
de la Ordenanza sefiala como requisito haber sido designado por parte de la
ciudadania en asamblea local, cabildos populares o audiencias publicas de acuerdo
con el tema de interés de la comunidad; Acreditarse con cédula de ciudadania;
Peticién al Alcalde; Estar en uso y goce de derechos constitucionales; b) El
Alcalde directamente califica los requisitos; c) El tiempo de intervencidn es de 5

minutos, sin posibilidad de nueva intervencion;

x) Ordenanza para el funcionamiento de la Silla Vacia, emitida por el Concejo
Municipal del Canton Latacunga, expedida el 18 de abril de 2011, en la que: a)
Como requisito se ha sefialado presentar copia de la cédula de ciudadanfa, con la
peticidn por escrito con al menos 24 horas de anticipacidn; b} Sera calificada por
el Alcalde; ¢) Si existiere 2 o mas interesados con criterios divergentes, el
Concejo escuchara las posturas, intentar la unificacién de no darse, el Concejo
suspenderd la el tratamiento del tema y lo remitird a la Comision Especial de
Participacién Ciudadana, esta instancia por votacion seleccionard el ciudadano
que participara en la silla vacia; d) Si existiera un sola participacidn éste
expondra unicamente con voz. Estas normas son inconstitucionales, toda vez que

tienen reserva de competencia en normas legales organicas.

xi) Ordenanza Provincial que regula la participacion ciudadana a través de la

silla vacia en el Concejo Provincial de El Oro expedida el 2 de marzo de 2012 por
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la que: a) Se ha invocado la aplicacion de los principios de: Igualdad,
Interculturalidad, Plurinacionalidad, Autonomia, Deliberacion Publica, Respeto a
la Diferencia, Paridad de Género, Responsabilidad, corresponsabilidad,
informacion y transparencia, pluralismo, solidaridad; b) Se ha sefialado entre los
requisitos ser delegados en calidad de representantes ciudadanos de
organizaciones sociales; (Lo cual luego de la interpretacién concluyo es un error
del legitimado pasivo); c) Se ha transcrito las areas a las que se referiria la
materia objeto de silla vacia. (Lo cual también considero es un error del sujeto
pasivo); d) No se aceptard mis de un ciudadano por cada organizacion. ) El
articulo 7 de la Ordenanza ha fijado alternativas para el caso del representante, sin
embargo, luego de la interpretacion considero es un error; f) Sihubiere mas de un
representante se elegird por sorteo; Si fuere un solo representante éste tendra

derecho a voz y voto, pero si fueren mas de uno respecto de un mismo tema,

perderan el derecho al voto en la sesién.---
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CAPITULOQ III

METODOLOGIA.-

3.1. Exposicion.-

El presente proyecto de intervencién, es una investigacidn social. En su
primera parte usa la herramienta de la interpretacidn constitucional a la norma
contentiva del derecho de participacién de la silla vacia a fin de llegar a la
conceptualizacién tedrica del contenido esencial de este derecho, para luego
contrastarlo con la practica en dos niveles: a) Uno doctrinal a fin de encontrar el
contenido esencial del derecho usando la herramienta juridica de la interpretacion
constitucional, que generara una sintesis de todo lo conlleva el derecho estudiado;
b) El analisis de los Actos Normativos expedidos por los distintos Gobiernos
Auténomos Descentralizados; y ¢) Entrevistas a los operadores del derecho
respons ables de los criterios juridicos en los principales GADS del pais. De esta
forma se obtiene la informacién real de la aplicacion de esta figura del derecho
constitucional, lo que permitird contestar las preguntas de investigacion: i)
contenido esencial del derecho, ii) las respuestas a las preguntas de investigacion,
iii) Estudio real de la institucién en su préctica en los GAD’s., asf como un

contraste del real entendimiento, aplicacion y ejercicio del mismo.

En las entrevistas se ha tomado un enfoque cualitativo a los sujetos aplicadores
del derecho de la silla vacia. Tiene un cardcter exploratorio sobre un tema antes no
estudiado, que generard un diagnéstico de la realidad, abordara el cumplimiento
del mandato constitucional en el contexto social. Tiene como finalidad acrecentar
los conocimientos sobre un tema no analizado previamente, a la luz de la
Constitucién del 2008, asi como esbozar elementos a considerarse por las
autoridades para el pleno ejercicio del derecho de participacién de la silla vacia.
Por esta consideracion buscard ser un elemento de aplicacién. Se realizard un
analisis de investigacidn transversal, pues considerard un solo momento de la

problemética planteada. Por lo que seguird el método cientifico inductivo.
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3.2.- Contexto del estudio.~

La investigacion se llevard a cabo en una primera fase tedrica utilizando
métodos de interpretacion constitucional para conceptualizar el contenido esencial
del derecho de participacién de la silla vacia. En una segunda fase en los
principales Gobiernos Auténomos Descentralizados de la Republica del Ecuador,
siendo los sujetos de estudio los operadores juridicos (Procuradores Sindicos o
equivalentes) a quienes se planifica una cita para ser entrevistados, bajo un
esquema semi-estructurado de preguntas pre-establecidas v que contienen las

principales dudas teodricas para la aplicacion y ejercicio del derecho.

De estas entrevistas se realizara la recoleccién de datos que permitird esbozar

recomendaciones derivadas de este proyecto de intervencion.

3.3.- Hipotesis vy Variales a considerarse.-

La hipotesis de la cual parte el presente trabajo se origina en que de la simple
lectura de las normas constitucionales se puede conjeturar que: (El ejercicio de la
institucion constitucional de la silla vacia tiene problemas para su ejercicio?.
Por su parte las esta hipdtesis puede ser afectada por las variables cualitativas de i)
Los problemas corresponden a errores en la redaccién de la norma y la necesidad
de normas adicionales que aclaren la institucién; i) Los problemas corresponden
a falta de conocimiento y difusién de la institucion en los GAD’s; iii) La falta de
conocimiento y difusién de la institucién a la ciudadania en general, lo que se
evidencia en la ausencia de ejercicio de la misma. Asi, tenemos preguntas como
;Se debe a una deficiente redaccién de la norma constitucional?, o ;Estos
problemas estan relacionados a la falta de difusién de la institucion

constitucional?.

3.4.~ Criterios para la elaboracion de entrevistas.-

En atencién a que con claridad se ha partido de la de la hipotesis de este estudio,
asi como de sus variables, estos mismos criterios se han considerade para la
elaboracién de los cuestionarios dirigidos a los Procuradores Sindicos de los

GAD’s quienes son los responsables de la asesoria juridica en los referidos
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cuerpos colegiados. Se ha generado preguntas que permitirdn descubir la

existencia o no de problemas para el gjercicio de la accion.

3.5.- Seleccion de lu muestra.-

Para seleccionar la muestra de entrevistados esta investigacion, se considera
primordial a los Gobiermos Auténomos Descentralizados que por su estructura,
importancia, generacidn de actos normativos de interés general y vinculacion con
la ciudadania, son los maés representativos, estos son, las Municipalidades y
Gobiernos Provinciales. En Ecuador las principales municipalidades son las de
Quito, Guayaquil y Cuenca, por lo que tienen prevalencia al momento de hacer un
estudio de muestreo. Asi mismo, se las ha escogido pues son los que tienen
mayor presente la problematica, por los tiempos en los que deben sesionar. En
estas instituciones la Ley ha determinado que sus sesiones seran semanales {cada
8 dias). En consecuencia, el procedimiento de seleccién, acreditacidon, es mas
complicado por lo corto del lapso. A su vez, también se ha entrevistado a
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, especificamente el de la
provincia del Guayas. Las entrevistas se las ha seleccionado con el Procurador
Sindico o su equivalente, pues es quien lidera el criterio juridico y por ende la
aplicacion de las normas constitucionales y legales. El serd el experto conocedor
de la realidad que se estudia.  La muestra queda conformada por cuafro

entrevistas que representan los  principales Gobiernos  Auténomos

Descentralizados.

3.6.- Disefio de la investigacion v criterios para el suion de entrevista.-

La investigacion en su primera fase es doctrinal y deductiva para

conceptualizar un contenido esencial del derecho constitucional de participacién

de la silla vacia.

En su segunda fase usa metodologia comparativa - cualitativa, toda vez que,
coteja el referido contenido esencial contra la experiencia practica de los

entrevistados, valorando sus respuestas y criterios, a fin de recopilar [as formas de
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aplicacion y ejercicio de este derecho, registrando los datos y permitiendo

esbozar sugerencias para un pleno ejercicio del derecho sobre la base de Jos datos

recogidos a los entrevistados.

La técnica de investigaciém social es la entrevista semi estructurada, toda vez
que se partird de un cuestionario pero con la intencién de aprehender las
experjencias, acontecimientos y actividades sobre el tema estudiado que

permitird un nivel de profundidad.

Siguiendo los criterios expuestos respecto de la hipotesis y sus variables, se ha
preparado como cuestionario de entrevista el que se detalla a continuacion. Este
busca identificar los problemas del ejercicio de la institucion, responder a los
objetivos y fundado en las variables de la hipétesis, se elabora el siguiente

cuestionario:

A. Relacionados con el conocimiento del Procurador Judicial GAD’s:

- :Qué entiende usted por el derecho de participacion de la silla vacia?
- (Aplica o permite el ejercicio de este derecho cindadano en el seno de las

reuniones del Consejo?

- ;Considera usted que el representante de la ciudadania deberia tener
alguna instruccion profesional o académica para su participacion?

- ;Deberia participar un representante por cada tema que se trate en el seno

del consejo del GAD?

B. Relacionados con la Redaccién de la Norma,.-

- ;Considera usted que existe algin vacio o duda para el ejercicio de este
Derecho dentro del GAD que usted participa?

- ;Cémo seleccionar al ciudadano que participara en las sesiones del GAD?

~ ;Ha emitido algiin procedimiento previo para la selecciéon?

. ;Considera necesario la expedicion de una ordenanza o resolucion
administrativa que regule el ejercicio del derecho?

- ;Considera necesario la expedicion de una Ley Organica que regule el

ejercicio del Derecho?
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C. Relacionados con conocimiento - gjercicio de ciudadania.-

. Ha tenido interés de algin ciudadano en participar en las sesiones del
Consejo del GAD bajo la institucién de la siila vacia?
- ;Existe aportes de criterios por parte de los ciudadanos seleccionados que

han participado en las sesiones del GAD bajo institucion de la silla vacia?

3.7.- Criterios para Andlisis e Interpretacion de datgs.-

Obtenidas las respuestas cualitativas de los entrevistados, se puede
inmediatamente generar las respuestas que respondan a la hipbtesis, esto es,
;Existe problemas para el ejercicio de la institucion de la silla vacia? Y asi mismo
se puede dar una respuesta cualitativa a las variables del problema. ;Por razones
de conocimiento?, jPor razones de redaccion?, ;Por razones de falta de difusion a

la ciudadania?, asi como a los objetivos de este trabajo.
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CAPITULO IV

4.1.- Aplicacion de la Interpretacion Constitucional.-

A fin de identificar el alcance de la institucién y poder encontrar el contenido

y esencia del derecho de participacion de la silla vacia es necesario aplicar la

interpretacion constitucional contenida en el articulo 427 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador'” y 3 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional®®, respecto del articulo 101 de la Constitucién. Como

17

18

Art. 427.- Las normas constitucionales se interpretardn por el tenor literal que mas se ajuste
a [a Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretarédn en el sentido que mas
favorezca a la plena vigencia de los derechos y gue mejor respete la voluntad del
constituyente, y de acuerdo con los principios generales d la interpretacion constitucional.
Constitucidn de la Republica del Ecuador.- Registro Oficial 449 de 20/10/2008.

Métodos y reglas de interpretacién constitucional.- Las normas constitucionales se
interpretaran en el sentido que mads se ajuste a fa Constitucion en su integralidad., en caso de
duda, se interpretard en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos
reconocidos en la Constitucion y que mejor respete la voluntad del constituyente, Se
tendrdn en cuenta los siguientes métodos y reglas de interpretacion juridica constitucional y
ordinaria para resolver |as causas gue se sometan a su conocimiento, sin perjuicio de que en
un caso se utilicen uno o varios de ellos: 1. Reglas de solucidn de antinomias.- cuando
existan contradicciones entre normas juridicas, se aplicara la competente, la jerdrquicamente
superior, la especial o la posterior. 2. Principio de proporcionalidad.- cuando existen
contradicciones entre principios o normas, y no sea posible resolverlas a través de las reglas
de solucion de antinomias., se aplicard el principio de proporcionalidad. Para tal efecto, se
verificard que la me3dida en cuestidn proteja un debido equilibro entre fa proteccidn y la
restriccidn constitucional. 3. Ponderacién.- Se deberd establecer una relacién de preferencia
entre los principios y normas, condicionadas alas circunstancias del caso concreto, para
determinar la decisidn adecuada. Cuanto mayor sea el grado de la no satisfaccion o de
afectacidn de un derecho o principio, tanio mayor tiene que ser la importancia de la
satisfaccion del otro. 4. Interpretacion evolutiva o dindmica.- Las normas se entenderd a
partir de las cambiantes situaciones que ellas regulan, con el objeto de no hacerlas
inoperantes o ineficientes ¢ de tomarlas contras a otras reglas o principios constitucionales.
5. Interpretacidn sistemadtica.- Las normas juridicas deberdn ser interpretadas a partir del
contexto general del texto normativo, para lograr entre todas las disposiciones la debida
coexistencia, correspondencia y armonfa. 6. Interpretacién teleoldgica.- Las normas
juridicas se entenderan a partir de los fines que persigue el texto normativo, 7.
Interpretacion literal.- cuando el sentido de la norma es claro, se atenderd su tenor literal,
sin perjuicio de que, para lograr un resultado justo, en el caso, se puedan utilizar otros
métodos de interpretacion. 8. Otros métodos de interpretacidn.- La interpretacién de las
normas juridicas, cuando fuere necesario, se realizara atendiendo los principios generales del
derecho y la equidad, asi como los principios de unidad, concordancia practica, eficacia
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aparece del propio texto de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, para la interpretacién de una norma constitucional, se
podra seguir uno o mas métodos para encontrar su sentido, dejando claro que no
se trata de reescribir la Constitucidn sino de encontrar “e] deseo de los autores”,
conforme lo expone Laurence H. Tribe, Michael C. Dorf y César Landa
Arroyo'®. Mi intencién es que, luego del proceso intelectual, a partir de la
interpretacion, se pueda encontrar a un significado o sintesis de la norma, tal
como lo expone Guastini en su Obra Teoria o Ideologia de la Interpretacidon
Constitucional®®. Lo que se busca es encontrar la forma del ejercicio de un
derecho establecido en la Constitucion a favor de un titular, esto es, cualquier
individuo de la sociedad para que pueda ocupar “la silla vacia”, disponible en
toda entidad colegiada en los Gobiernos Auténomos Descentralizados, esto es,
una interpretacién que encuentre la “correlatividad de derechos y deberes a la
prioridad justificativa de derechos™ 2!, por mis que el texto constitucional
pareciere ser insuficiente. Para el Doctor Rafael Oyarte®, quitefio, profesor de la
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, la bisqueda de la exégesis
constitucional se da a través de la aplicaciéon de los métodos de interpretacion

constitucional, hasta encontrar el contenido de la misma.

integradora, fuerza normativa y adaptacion. Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional. Registro Oficial Suplemento No. 52 de 22/10/2008.-

19 TRIBE, Laurence, DORF, Michael. Interpretando la Constitucion. Presentacion de César
Landa Arroyo. Palestra — Extramuros.- Lima 2010. Pégs. 50—51.

20 GUASTINI, Ricardo. Teorfa o ideologia de |a Interpretacion constitucional. Prélogo de Miguel
Carbonell.- Minima Trotta. Institute de Investigaciones Juridicas UNAM. Editorial Trotta

S.A., Madrid. 2008. P4g. 50.

21 AGUILO, Josep. Positivismo y Postpositivismo. Dos Paradigmas Jurfdicos en Pocas Palabras.
Universidad de Alicante. Internet.-
http://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/13160/1/DOXA 30 55.pdf 1/10/2014.

22 OYARTE, Rafael, Clases Magistrales-. Maerstria en Derecho Constitucional, Universidad
Catdlica de Santiago de Guayaquil, 2012.-
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4.1.1.- Interpretacion literal.-

A partir de este método, encontramos que existe un sujeto pasivo, un obligado: a)
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, que tienen la obligacién de contar
con una “silla vacia” para que sea ocupada por un sujeto activo del derecho: b)
Un representante ciudadano (de cualquier género hombre o mujer); c) Para que
participe en las sesiones debatiendo; y d) Votando para la toma de decisiones.
De lo literal se encuentra una parte que si es blara23, esto es, existe un sujeto
activo: 1) Los ciudadanos que pueden ejercer este derecho a través de un
representante, no se ha indicado si es nacional o extranjero; ii) Existe un sujeto
pasivo: Los Gobiernos Auténomos Descentralizados; iii) Se ha sefialado el
ambito de la de la participacion: En las sesiones de los GADs; 1iv) El
representante, participara en funcion de los temas a tratarse. No obstante esta
parte clara, existe un vacio respecto de: a) ;Quién puede ser representante
ciudadano?, b} Si debe participar en funcidn de los temas a tratarse, jdebe tener
una especialidad?, c) ;Debe tener aptitud para debatir los temas?, por ende ser
solvente en el tema en cuestion; d) ;Debe acreditar dicha calidad ante el
Gobierno Auténomo descentralizado?. Estos tltimos constituyen los problemas
practicos de la institucidon. Estos problemas practicos se tratardn de solucionar a
partir de otros métodos de interpretacién.  Podriamos decir que esta
interpretacion en si, es axildgica pues ha buscado los valores de la instifucidon

para exponer que estd vigente y debe cumplirse®*

4.1.2..- Interpretacion teleologica.-

La propia Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

la ha definido como la desarrollada a partir de la busqueda de los fines de la

23 Art. 427 Constitucidn Republica del Ecuador.-

24 COMANDUCCI, Paolo, Modelos e Interpretacion de la Constitucidon, Extracto Gratuito.-
Internet.- http://vlex.com.pe/vid/modelos-interpretacion-constitucion-370816470

1/10/2014.-
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institucién constitucional. En consecuencia, el fin del constituyente fue crear un
nuevo derecho, que pueda ser ejercido, promovido y exigido individual o
colectivamente ante las autoridades competentes®™. Este “nuevo derecho” debe
ser interpretado en el sentido que mas favorezea a la plena vigencia del ejercicio
del mismo, respetando la voluntad del constituyente, esto es, que surta efectos. En
consecuencia, por més que exista alguna oscuridad o vacio en el mismo, debe
propenderse a su ejercicio. Este método de interpretacién unicamente nos ratifica
la existencia del derecho de participacién de la silla vacia y su ejecutabilidad por
parte del sujeto activo del mismo, asi como la obligacion del sujeto pasivo, pero
aun resulta insuficiente para su pleno entendimiento y ejercicio, pues no contesta

las problematicas encontradas.

4.1.3..- Interpretacion Sistematica.-

En este caso la interpretacion buscarad adaptarse al contexto general de la
constitucion, para lograr entre todas las disposiciones su adecuada coexistencia,
correspondencia y armonia. Para ello, debe citarse normas contenidas en el propio
titulo IV de la Participacion y Organizacion del Poder, asi mismo las normas
constitucionales relativas al ejercicio de los derechos reconocidos en la Carta
Magna. Siguiendo este método debemos tener presente que sélo las ciudadanas y
ciudadanos en forma individual y colectiva participan de manera protagénica en la
toma de decisiones de las instituciones del Estado y la ciudad. A través de esta
participacion se configura la construccién del poder ciudadano en todos los
asuntos de interés publico, el cual se ejerce a través de los mecanismos

6

democraticos de representacion directa y comunitaria®. Asi mismo se debe citar

25 "“Art. 11.- £l ejercicio de los derechos se regira por [os siguientes principios: 1. Los derechos
se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiente. ... “ Constitucidn de la
Republica del Ecuador. Registro Oficial 449 de 20/10/2008.-

26 Art. 85.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagénica en la toma de decisiones, planificacién y gestién de los asuntos ptblicos,
y en el control popular de las instituciones del Estado y |a sociedad, y de sus representantes,
en un proceso permanente de construccién del poder ciudadano. La participacién se
orientara por los principios de igualdad, autonemia, deliberacidn publica, respeto a la
diferencia, control papular, solidaridad e interculturalidad. La participacién de la ciudadania
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el articulo 96 que reconoce todas las formas de organizacion de la sociedad pues
constituyen la expresion de la soberania del pueblo que auto determina e incide
en las politicas publicas y confrol social de todos los niveles de gobierno,
entidades publicas y privadas que presten servicios puiblicos®’. Los articulos 98 y
99 también, a consideracién del suscrito deben citarse, pues disponen que los
individuos y los colectivos podrén ejercer el derecho a la resistencia y que la
accion ciudadana se ejercera en forma individual o en representacion de la
colectividad cuando se produzca la violacién o amenaza de afectacion de un
derecho®®. Dentro de este capitulo es necesario citar también el articulo 100, pues
éste ratifica la participacion en todos los niveles de gobierno para elaborar planes
y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania, Ia
inversion publica, elaboracion de presupuestos, mecanismos de transparencia,

rendicién de cuentas y control social’®. Dentro de este modelo de interpretacion

en todos fos asuntos de interés publico es un derecho que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria .  Constitucién de a
Replblica del Ecuador. Registro Oficial 449 de 20/10/2008.-

27 Art. 96.- Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la
soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacidn e incidir en las decisiones
y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asf como de [as
entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos. Las organizaciones
podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de
expresidn; deberdn garantizar la democracia interna, la alterabilidad de sus dirigentes y la
rendicion de cuentas.- Constitucidn de ia Repliblica del Ecuador. Registro Oficial 449 de

20/10/2008.-

28 Art. 98.- Los individuos v los colectivos podran ejercer el derecho a [a resistencia frente a las
acciones u omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas no estatales
que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar el
reconocimiento de nuevos derechos. Constitucidn de la Republica del Ecuador. Registro

Oficial 449 de 20/10/2008.-

Art. 99.- La accidn ciudadana se ejercera en forma individual o en representacidon de la
colectividad, cuando se produzca [a violacidn de un derecho o la amenaza de su afectacion;
serd presentada ante autoridad competente de acuerdo con la ley. El ejercicio de esta accién
na impedird las demas acciones garantizadas en la Constitucion y 1a ley. Constitucion de la
Republica del Ecuador. Registro Oficial 449 de 20/10/2008.-

29 Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformardn instancias de participacidn
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente vy
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionaran regidas por principios democraticos. La participacidn en estas instancias se
ejercerd para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales v seccionarles entre los
gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la inversidn publica y definir agendas de
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debemos citar también el articulo 11 de la Carta Magna, pues éste nos ayuda a

entender el ejercicio de los derechos®®. Para una mayor claridad del sujeto activo

30

desarrollo. 3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos. 4. Fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control
soclal. Constitucion de |a Republica del Ecuador. Registro Oficial 449 de 20/10/2008.-

Art. 11.- El ejercicic de los derechos se regird por los siguientes principios: 1. Los derechos
se podrdn ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante fas autoridades
competentes; estas autoridades garantizardn su cumplimiento. 2 Todas las personas son
iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades. WNadie podrd ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religidn, ideologia, filiacidn politica, pasado judicial,
condicidn socio-econémica, condicidn migratoria, orientacidn sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualguier otra distincién, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultade menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicic de los derechos. La ley sancionard toda forma de
discriminacion. El Estado adoptara medidas de accidn afirmativa que promuevan |a igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad. 3.
Los derechos y garaniias establecidos en la Constitucion v en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualguier servidora o servidor piblico, administrativo o judicial, de oficio o a peticidn de
parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn
condiciones.o requisitos gue no estén establecidos en [a Constitucion o la ley. Los derechos
seran plenamente justiciables. No podrd alegarse falta de norma juridica para justificar su
violacién o desconocimiento, para desechar la accidn por esos hechos ni para negar su
reconocimiento. 4. Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechas ni
de las garantias constitucionales. 5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las
servidoras y servidores publicos administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma vy la
interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia. 6. Todos los principios y los
derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual
jerarquia. 7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucidn y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los demds derechos
derivados de fa dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean
necesarios para su pleno desenvolvimiento. 8. El contenido de los derechos se desarrollard
de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas ptblicas. E
Estado generard y garantizard las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y
ejercicio. Sera inconstitucional cualguier accién u omision de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicic de los derechos. 9. El mas
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en [a
Constitucién.  El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en
gjercicio de una potestad publica , estaran obligados a reparar |as violaciones a los derechos
de los particutares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos
en el desempefio de sus cargos. El Estado ejercerd de forma inmediata el derecho de
repeticién en contra de las personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas. El Estado serd responsable por
detencién arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada administracién de
justicia, violacién del derecho a la tutela judicial efectiva, v por las violaciones de los
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del derecho, debe citarse el articulo 6 C.R.E., que en su parte pertinente seflala

como ciudadanos a todas las personas ecuatorianas’’. Existe un sentido

restringido con relacion al sujeto activo, pero no asi respecto a su representante.
De las normas citadas se puede extraer mds caracteristicas del derecho de
participacion de la silla vacia: a) Conforme al Titulo Participacién y Organizacion
del poder solo los ciudadanos pueden ejercer estos derechos; b) Lo pueden ejercer
de manera individual o colectiva; c¢) Lo que busca la norma es que participen de
manera protagonica en la toma de decisiones; d) Esta intervencion es la
construccién permanente del poder ciudadano; e} La participacién estd sometida a
los principios sefialados en la norma constitucional; f) Esta participacion
constituye un derecho; g) Se ejerce a través de mecanismos de democracia
representativa, directa y comunitaria; g) Se reconocen todas las formas de
organizacion de la sociedad como expresion de la soberania popular para los
procesos de autodeterminacion e incidir en la toma de decisiones; h) Los derechos
se pueden ejercer, promover y exigir de manera individual o colectiva; i) Los
derechos reconocidos en la Constitucion y en instrumentos internacionales de
Derechos Humanos son de directa e inmediata aplicacidon; j) No es posible
restringir el contenido de los derechos, por ello aunque pareciere insuficiente se
debera buscar la interpretacion que permita ejercer el derecho; k) Toda
interpretacion deberd buscar la forma que mas favorezca al ejercicio del derecho
de la silla vacia; 1) Este derecho tiene las mismas caracteristicas que todo derecho
fundamental; m) El reconocimiento de este derecho conforme a la Constitucion y
los instrumentos internacionales de derechos humanos no excluye el de la

dignidad de la persona; 1) Debe desarrollarse el derecho de manera progresiva a

principios y reglas del debido proceso. Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o
revocada, el Estado reparard a la persona que haya sufrido pena como resultado de tal
sentencia y, declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores pUblicos,
administrativos o judiciales, se repetira en contra de ellos.  Constitucion de la Repiblica del
Ecuador. Registro Oficial 449 de 20/10/2008.-

31 Art. 6.- Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los derechos
establecidos en la Constitucion. La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo juridico polftico de
las personas con el Estado, sin perjuicio de su pertenencia a alguna de las nacionalidades
indigenas que coexisten en el Ecuador plurinacional. La nacionalidad ecuatoriana se
obtendrd por nacimiento o por naturalizacion y no se perderd por el matrimonio o su
disalucidn, ni por la adgquisicidn de otra nacionalidad. Constitucién de la Republica del
Ecuador. Registro Oficial 449 de 20/10/2008.-
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su eficacia y ejercicio; #) Debe respetarse el derecho garantizado en la
Constitucién. Esta es la interpretacién que mas se adapta a encontrar una eficacia

de lo ordenado por el constituyente respecto de esta institucion.

4.1.4.- Interpretacion Evolutiva o dindmica.-

Esta interpretacién busca encontrar un sentido a partir de las cambiantes
situaciones que se regulan, a fin de que la norma sea operativa y eficiente. En este
método debemos tener presente también las normas de Derechos Humanos que
son antecedentes, asi podemos interpretar que la evolucion del derecho ha
previsto: a) Que los ciudadanos tienen derecho a tomar parte en el gobierno de su
pais directamente o a través de representantes32; b) Toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio un representante
escogido™, esta norma resalta que puede darse la participacion personalmente o
por representante, esta situacién es capital pues constituye Derecho Humano la
participacién de manera personal; lo cual debera ser considerado si alguna persona
que no invoca o acredita representacion de grupo alguno desea ejercer su derecho
constitucional a la silla vacia. ¢) El Pacto de San José de Costa Rica® también ha
aportado a esta institucidn, pues su texto ordena en lo principal que los ciudadanos
participen de la direccién de los asuntos ptiblicos directamente o por medio de
representantes; d) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
dispuso que los ciudadanos gozaran del derecho a participar en la direccion de los
asuntos puablicos, personal o a través de represer1tantes35 ; €) Enel Convenio 169

sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes36, se ha dispuesto la

32 Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. No. 9.-

33 Declaracion Universal de Derechos Humanos.- No. 10.-
34 Pacto de San José de Costa Rica. No. 11.--
35 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.- No. 12,

36 Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en pafses independientes.- No. 13.-
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consulta a dichos conglomerados, asi como establecer medios para que los

pueblos puedan participar a todo nivel de gobierno en la toma de decisiones.

4.1.5.- Interpretacion por Ponderacion.-

No es aplicable la interpretacién por ponderacion.-

4,1.6.- Interpretacion por proporcionalidad.-

La interpretacién por proporcionalidad, también podria aplicarse, pero
tomando en cuenta las normas infra constitucionales, por las cuales también se
produce una especie de contradiccién o antinomia, pues como se ha expuesto las
normas del COOTAD prevén que en las sesiones de los GADs habra una silla
vacia a ocuparse por un representante de la ciudadania con derecho a voto en
funcién de los temas a tratarse y con responsabilidad administrativa, civil y penal,
no obstante lo expuesto también se sefiala que el GAD que corresponda emitira las
normas para el ejercicio del derecho. Para este cumplimiento se ha sefialado los
articulos 311, 316 y 318 del COOTAD. La mayor dificultad la genera el articulo
318 del COOTAD pues las sesiones se cumplen cada ocho dias en los concejos
regionales, municipales y metropolitanos, una vez al mes en los consejos
provinciales y en la juntas parroquiales dos veces al mes, extendiéndose la

convocatoria al monos con 48 horas de anticipacién a la fecha de sesién.

La dificultad para el ejercicio del derecho de la silla vacia se da pues en la
préctica no existe un mecanismo de seleccidn del representante, ni una forma de
acreditacion del mismo, ni tampoco las caracteristicas del sujeto activo del
derecho que acredite una solvencia para la discusion de los temas. Esta dificultad
la ha tratado de superar el articulo 77 de la Ley Organica de Participacién
Ciudadana pues en éste se ha determinado que las asambleas locales, los cabildos
o audiencias publicas determinardn la persona que intervendrd en la sesién,
conforme al tema que se vaya a tratar y si aquella tuviere una postura contraria se
buscard la forma de consensuar el tema, pero si no se llegara a consenso
participaran sin voto. Esta ultima situacién constituye una inconstitucionalidad

pues la Carta Magna no ha previsto dicha situacidon, Este mismo articulo sefiala
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una obligacién para los GAD’s consistente en llevar un registro de la

participacion, asi como de las solicitudes aceptada y negadas.

De lo expuesto en las normas infraconstitucionales, se ha observado
contradiccidn, que estd contenida en el articulo 77 de la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana que restringe el derecho de la persona que ejerce la silla
vacia, pues si no llegare a un acuerdo sélo participard con derecho a voz y no a
votacion, lo cual constituye una contradiccion a los articulo 101 y 11 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, pues es restrictivo de derechos.

4.1.7.- Otros métodos de interpretacion.-

Seguiremos dos métodos de interpretacién, uno impulsado por un tratadista

referente nacional y otro cominmente aceptado.

4.1.8.- Interpretacion sisuiendo a Dr. Jorse Zavala Eoas,-

Para el tratadista Jorge Zavala Egas, la interpretacion de un derecho estd dada
por la no afectacion de un 4mbito de la dignidad de la persona en funcion de todos
los derechos fundamentales. Para ¢l citado tratadista todos los derechos
contenidos en la constitucidn son fundamentales y por ello, tienen las mismas
garantias jurisdiccionales’’.  Asi mismo desde su visién todo derecho
constitucional supone la prohibicién a los demds a no violentar ese derecho, por
ello a través de la interpretacion “se hace Ja traduccion del lenguaje a norma
juridica™®, Explica el tratadista que una primera fase de delimitacién del derecho
fundamental estd dada por: a) Lo previsto en el bloque de constitucionalidad.
Cabe indicar que ya se ha cumplido esta fase, pues en la interpretacidén evolutiva
se busc6d los antecedentes de Derechos Humanos que soportan este derecho.

Dentro de este bloque también se busca lo que la propia constitucién ha prohibido

37 ZAVALA, Jorge.- C(lases Magistrales.- Maestria de Derecho Constitucional. Universidad
Catdlica de Santiago de Guayaquil.- 31/08/2012.-

38 idem.
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o restringido; b) Se determina los limites que las Leyes Organicas ha impuesto a
dicho derecho. En el caso sometido a estudio no se ha limitado el ejercicio del
derecho, salvo Jo previsto en el articulo 77 Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana, por la cual en caso de no existir consenso con el representante de la
ciudadania, éste s6lo participard con derecho a voz y no a voto, lo cual, desde este
punto de interpretacién sigue siendo contrario a lo previsto en la norma
constitucional, como ya se ha expuesto; ¢} Se emite un juicio de proporcionalidad
respecto de la parte contradictoria, asi se analiza: ¢.1) Si no existe consenso, se
gjerce la participacién con voz pero negando el derecho a voto, (tiene amparo
constitucional? La respuesta es NO, pues el artfculo 101 C.R.E. es claro en
disponer que participara en su debate y en la toma de decisiones, por ello no pasa
el primer requisito del test de proporcionalidad; c¢.2) ;La medida de participar
con derecho a voz es adecuada?, es idonea para el fin que busca la norma
constitucional?. La respuesta es NO, pues el fin es que se participe en el debate y
en si en la toma de decisiones, esto es, participando en la votacioén, por ello no
pasa el segundo requisito de proporcionalidad; c.3) /Esta prohibicién es
indispensable para cumplir el fin de la institucion? La respuesta €3 No. La
prohibicién de participar sin derecho a voto no es indispensable, con ello se
verifica que esta parte de la norma organica no pasa el test de proporcionalidad.-
Me atreveria a exponer que el tratadista Zavala ha creado un modelo mixto de
interpretacién al citar en un primer paso los limites del bloque de

constitucionalidad para luego aplicar las restricciones de las leyes organicas, de

9

manera contraria a lo expuesto por el tratadista Hesse” para quien la

interpretacion constitucional, busca: a) Los limites del problema en el caso
concreto y b) La interpretacién no ha ido més alld de la parte lingiiistica da al
texto constitucional. El modelo seguido por Zavala es similar al expuesto por el

]

tratadista Luis Castillo Cérdova®. En este tipo de interpretacién se puede

39 ORDUNA, Héctor. Cita a Hese. Interpretacién Constitucional. Una aproximacion a las
tendencias actuales. Editorial Porria — Instituto de la Judicatura Federal de la Escuela

Judicial, México 2010. Pag. 47,

40 CASTILLO Cordova, Luis. Algunas pautas para la determinacién del contenido constitucional
de los derechos fundamentales. Derechos Fundamentales y Procesos Constitucionales.

Editora Juridica Grijley. Lima 2008. Pdgs. 77 a 92
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descubrir que por €l 77 de la LOPC pueden participar mas de un representante en

la sesion.

4.1.9,- Interpretacion Indubio pro homine / Indubio pro libertate.-

Este método de interpretacion ya ha sido aplicado, toda vez que se buscé el
sentido que mdas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor
respete la voluntad del constituyente. Para este tipo de interpretacién también se
busca lo expuesto en las normas Derechos Humanos, lo cual ya ha seguido este
trabajo. Cabe resaltar que en el trabajo de investigacion presentado por Alvaro F.
Cardenas Zambonino Interpretacidon Constitucional — Mecanismo de
Sensibilizacién en la Proteccién de Derechos®', éste sostiene que el articulo 427
contiene este método, no obstante lo expuesto, la interpretacién que ha seguido el

presente trabajo ya incluyd esta metodologia y sacd sus observaciones.

De esta forma, se ha aplicado varios métodos de interpretacion constitucional a
fin de encontrar el contenido esencial del derecho de participacidn de la silla vacia
(Art. 101 C.R.E.)} y las respuestas a los problemas materia de estudio. Este
procedimiento es plenamente valido pues sélo a través de la aplicacidn de los
métodos se puede descubrir su “micleo duro”, sin que exista una regla de
preferencia o prioridad en el método utilizado®. S6lo a través de la aplicacion de
estos métodos puede descubrirse la norma escondida, pues el texto constitucional,
siguiendo al tratadista Guastini* es: a) Por el objeto de materia de derecho
fundamental diferente a cualquier otro texto normativo, b) Su contenido no sélo
tiene reglas sino principios en los que subyacen valores, ¢) Su contenido también

supone relaciones politicas, en particular el derecho en estudio, (ejercicio de un

41 CARDENAS Zambonino, Alvaro. Interpretacién Constitucional, Mecanismo de sensibilizacién
en la proteccion de derechos. Cevallos. Editora Juridica. Quito. 2011. Pég. 43.

42 ZAVALA, Egas Jorge, ZAVALA Luque Jorge, ACOSTA, Zavala José. Comentarios a la Ley
Orgdnica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional. Edilex S.A. Editores.- Perd
2012.- Pag. 57.

43 GUASTINI, Ricardo. Teoria e ideclogia de 1a Interpretacidn constitucional. Prélogo de Miguel
Cabonell.- Minima Trotta.- Instituto de Investigaciones Juridicas ~ UNAM Madrid, 2008.- Pag.
53 a 58.-
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derecho de participacion, y d) Su contenido estd hecho para convertirse en
institucién que perdure en el tiempo, por estas razones la interpretacién
constitucional se ha realizado de manera amplia hasta abarcar todo el objeto de

estudio.

4.2~ Aplicacion de Entrevistas ~ Criterios en el Andlisis de datos.-

Tanto de las entrevistas como de los documentos emitidos que constan como
Anexos, se aplicd las siguientes matrices A, B y C: , que a su vez permiten
encontrar comprobar la hipotesis e identificar las variables més arraigadas en el
problema de ejercicio del derecho. A su vez, permite responder las preguntas que

constan como objetivos de este estudio. .

A) Variable 1.-

NIVEL DE CONOCIMIENTO DE LA
PREGUNTAS INSTITUCION - GAD

¢Qué entiende usted por el
derecho de participacion de
la silta vacia?

dAplica o permite el ejercicio
de este derecho ciudadano
en el seno de las reuniones
del Consejo?

¢Considera usted que el
representante de la
ciudadania deberia tener
alguna instruccion
profesional o académica
para su participacién?

¢Deberia participar un
representante por cada
tema que se trate en el seno
del cansejo del GAD?
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B) Variable 2.-

REDACCICN - CLARIDAD DE LA
PREGUNTAS NORMA EXISTENTE

¢Considera usted que existe
algun vacio o duda para el
ejercicio de este Derecho
dentro del GAD que uste
participa?

¢Cémo seleccionar al
ciudadano que participara
en las sesiones del GAD?

éHa emitido algtin
procedimiento para la
seleccion?

<Considera necesario la
expedicidon de una
ordenanza o resolucién
administrativa que regule el
ejercicio de!l derecho?

éConsidera necesario la
expedicion de una Ley
Orgénica que regule el
ejercicio del Derecho?

C) Variable 3.-

CONOCIMIENTO - EJERCICIO DE LA
PREGUNTAS CIUDADANIA

¢Ha tenido interés de algin
ciudadano en participar en
las sesiones del Consejo del
GAD bajo la institucion de la
silla vacia?

¢Existe aportes de criterios
por parte de los ciudadanos
seleccionados que han
participado en las sesiones
del GAD bajo la institucion
de la silla vacia?
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CAPITULO V

CONCLUSIONES — RESPUESTAS - VALORACION

5.1. Contenido Esencial “Silla Vacia”,-

Luego de aplicar la herramienta de la interpretacién constitucional en el
capitulo segundo, es posible definir el niicleo duro o contenido esencial del
derecho de participacién de la silla vacia, para ello, expondré la caracterizacion

siguiente:

5.1.1.- Legitimado Activo.-

El legitimado activo es cualquier ciudadano (ecuatoriana o ecuatoriano) que
desee participar en las sesiones de los GAD's, quien podrd hacerlo ya fuere
personalmente, o a través de un representante. Existe una restriccidn para este
derecho de participacién, la constitucién ha sefialado que el titular debe ser
ciudadano, sin embargo podria quedar abierto la participacién de un representante

de la cindadania que no fuese ecuatoriano.

5.1.2.- Legitimado pasivo:

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, entendiendo dentro de éstos:
Juntas Parroquiales, Rurales, Concesjos Municipales, Concejos Provinciales y

Regionales.

5.1.3.- Obijeto del derecho:

Ocupar una silla en las sesiones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

y participar del debate y la votacion para la toma de decisiones.
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5.1.4.- Materia sobre Ia gue se ejerce el Derecho:

Cualquier tema a fratarse. Cabe sefialar que no se ha restringido el objeto del
derecho, esto es, se busca una participacién ciudadana protagdnica en la toma de
decisiones, en la planificacién, en la gestion de los asuntos publicos y en el
control de la administracién. Esta situacién es una correlativa obligacion a
cumplir por el sujeto pasivo, esta obligado a permitir ejercerla. El articulo 77 de
la Ley Organica de Participacién Ciudadana puntualizé a temas de interés
ciudadano, sin embargo debera interpretarse ampliamente este interés, pues la

Constitucion sefial6 los dmbitos de participacion de la ciudadania.

5.1.5.- ;Quién es el representante ciudadano?.-

Las normas constitucionales no han sefialado nada al respecto. Siguiendo el
modelo de interpretacién de Dr. Jorge Zavala y lo previsto en el articulo 133
ntimero 2 de la Constitucién®, sélo una Ley Organica puede restringir un derecho
constitucional. El COOTAD en su articulo 311 no limité o restringid la
representacion. Por su parte el articulo 77 de la Ley Organica de Participaciéon
Ciudadana y Control Social, puntualizé que en las “asambleas locales, cabildos
populares o audiencias publicas, se determinard la persona que debera intervenir
en la sesién... quien se acreditard ante la secretaria del cuerpo colegiado...”, sin
sefialar en qué consiste la misma. Bajo esta dptica se concluye que: 1) Esta norma
ha previsto una acreditacién ante el cuerpo colegiado, sin embargo para
acreditarse, conforme a la constitucién y los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, basta con exponer se ejerce el derecho sobre un tema de
interés dentro de los previstos en la Constitucién; ii) Que la participacién se la
ejerce de manera personal o por medio de un representante; iii) El representante

puede ser elegido a través de mecanismos de democracia representativa, directa o

44 Art. 133.- Las leyes serdn orgdnicas y ordinarias. Serdn [eyes orgdnicas: ... 2. Las que regulen
el ejercicio de |los derechos y garantfas constitucionales. {...).” (SIC. Se ha citado la parte
pertinente de la norma). Constitucidn de la Reptiblica del Ecuador. Registro Oficial 449 de
20/10/2008.-
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comunitaria, toda vez que se ha reconocido todas las formas de organizacién de la

sociedad;

5.1.6.- Ejercicio del Derecho.-

A este derecho también se aplica el articulo 11 de la Constitucién, esto es, en
lo relativo a su ejercicio, promocién y exigencia en forma individual o colectiva,
por ello a consideracién del maestrante no puede impedirse o restringirse su
ejercicio de manera individual una vez que se ha manifestado el interés de

participar en la sesidn;

5.1.7. Respuestas a los objetivos especificos.-

1) No existe restriccién para su gjercicio, esto es, no se ha sefialado expresamente
acreditar pericia o grado académico en la materia que se trate, sino Unicamente

sefialar un tema de interés del sujeto que ejercita el derecho;

2) Basta citar los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos para la

aplicacién de manera directa e inmediata para su ejercicio;

3) Al no poderse restingir el derecho, por mandato constitucional, no es posible

exigir calidad o caracteristica alguna a la persona que ejerce el derecho;

4) Tampoco es posible que una norma que no tenga rango constitucional o de ley
orgéanica regule el gjercicio de este derecho, pues la materia (desarrollo de derecho

fundamental) tiene reserva, es competencia de Ley Organica®.

5) Por lo expuesto, a criterio del suscrito, devienne en inconstitucional la frase del
articulo 77 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana: “.. Su participacién
en la sesion se sujetard a la ley, ordenanzas y reglamentos de los gobiernos

autonomos descentralizados.”.

6) Respecto a la dificultad derivada del articulo 318 del COOTAD, con relacion al
proceso de seleccidn y acreditacién del representante ciudadano, toda vez que
debe darse atendiendo el término de ocho dias que median entre cada sesién de los

consejos regionales, metropolitanos y municipales: No se encuentra imposibilidad

45 Art. 133 idem ut supra.
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que anule el ejercicio del derecho. Esta materia si es susceptible de desarrollar
mediante normas reglamentarias o mediante ordenanzas emitidas por la entidad. A
consideracion del suscrito, es obligacién del GAD emitir un procedimiento de
registro mas que de seleccion, que sea agil, atendiendo la presente interpretacion

sobre la acreditacion de quien ejerce el derecho.

7) No existe esta dificultad cuando el GAD es un concejo provincial, el Consejo

de Gobierno de la provincia de Galapagos o en las juntas parroquiales.

8) Se ha encontrado una contradiccién en el articulo 77 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana que deviene en inconstitucional y es respecto de la frase:
“..No obstante, s1 no se lograra llegar a consenso alguno, en el tiempo
determinado en la sesidn, solo seran escuchadas sin voto.”. Es evidente una
contradiccién con respecto a la norma constitucional, que ha previsto se participe
de manera protagbnica en la toma de decisiones, esto es, ejerciendo votacién

respecto del tema tratado en la sesién.

0) Basta exponer que los temas a tratarse por el GAD se esta afectando la dignidad
de la persona que ejerce el derecho, para participar del debate y votacion del tema

sometido a la sesion.

10) Este derecho nuevo también tiene todas las caracteristicas de los derechos
fundamentales, esto es, son de clausula abierta, desarrollable de manera
progresiva, en particular con el gjercicio del mismo y en su momento atendiendo

la jurisprudencia constitucional que se emita al respecto.

11) Luego de la interpretacion se puede concluir que las dudas que existian
respecto del ejercicio del derecho, si tienen respuesta y viabilidad siguiendo la
interpretacion sistematica que se ha desarrollado, asi como lo dispuesto en las

normas de los instrumentos de Derechos Humanos citados.

12) Para contestar la critica del Dr. Enrique Tamariz a la institucién de la silla
vacia, vale tener presente que luego de la interpretacion se puede responder que el
ejercicio del derecho se da de manera personal o colectivamente, en cualquier

forma posible, sin que la duda generada en un principio mantenga su vigencia.

13) Igual respuesta se da a la observacion que hacia Arturo Gangotena.
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14) De la revisién de los instrumentos juridicos emitidos por los Concejos
Municipales y Provinciales, asi como de las entrevistas se puede concluir que
efectivamente se aplica el derecho constitucional de la silla vacia en los senos de

las reuniones para la toma de deciones.

15) Una minima parte de los GADS ha emitido resoluciones u ordenanzas con la

finalidad de permitir el cumplimiento del derecho de particién en estudio.

16) Estos instrumentos emitidos contienen errores pues no se han limitado a
buscar el mecanismo para acreditar la participacién, si no que han establecido
requisitos para su ejercicio, lo que deviene en inconstitucional, por existir reserva

de competencia a ley organica para el desarrollo de los derechos fundamentales.

17) Estos errores evidencian que la institucién constitucional todavia debe ser
impulsada para su real entendimiento, por parte del Concejo de Participacién

Ciudadana y Control Social.

5.1.8.- Valoraciéon de Respuestas a las preguntas de entrevista.-

18) De las respuestas en las entrevistas se puede concluir que el ciudadano no ha
tenido mayor interés en tener un rol protagdnico en la toma de decisiones de
interés comunitario. Esta situacidn nos lleva nuevamente a concluir que debe
promoverse mas la institucion, recordando que los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos y la propia Constitucion no han restringido la materia de

interés del ciudadano comun.

19) Las dudas de aplicacion y ejercicio en los GADS estd dada, en particular, en
los Gobiernos Municipales por lo corto del tiempo entre sesiones, esto es, 8 dias.
Mas ain cuando las sesiones deben ser convocadas con al menos 48 horas de

anticipacion. El tiempo dificulta la acreditacion o seleccién del o los ciudadanos.
20) Esta dificultad sefialada no impide el ejercicio del derecho.

21) Las formas de seleccion a las que se ha tenido acceso y se ha incorporado
como anexos sefialan un procedimiento 4gil de acreditacidon, en el que se ha

designado al Alcalde como el funcionario que califa al solicitante. Estas formas de
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seleccion y procedimiento han sido reportadas y observadas en el capitulo dos de

este trabajo.

22) Los operadores juridicos de los GADS que se ha entrevistado, coinciden en
que no se puede exigir requisitos de instruccién profesional o académica para la
participacion, no obstante se ha sefialado también la importancia de la solvencia

en el tema a discutirse, pues eso es lo que busca la norma constitucional.

23) El aporte ciudadano, conforme a las entrevistas, es de poca importancia,

llegando a ser nulo.

24) Los operadores juridicos entrevistados han coincidido en que la participacién
de Ios ciudadanos estd determinada a temas puntuales. De los textos de
ordenanzas y resoluciones analizadas también se confirma que este criterio es

unanime.

25) El criterio de necesidad de expedicion de ordenanzas es dividido. Se ha
encontrado que el principal problema es que los GADS comprendan la reserva de
competencia a leyes orgénicas para desarrollar los derechos constitucionales y

como Unica fuente de derecho que puede restringir un derecho fundamental.

26) De igual forma es dividido el criterio de necesidad de expedicién de una Ley
Orgénica adicional para regular €l ejercicio del Derecho, sin embargo, esta postura

es por desconocimiento. A criterio del maestrante es necesaria.

27) Si existe diferencias entre el concepto tedrico y el concepto practico del
derecho de participacion de la silla vacia. En la prictica existen GADS que tienen

a sobre exigir requisitos no previstos en la Constitucion o la Ley.

28) Las recomendaciones para el ejercicio de este derecho estd sustentadas en la

definicion del contenido esencia del derecho en estudio.

29) La forma de seleccidn del ciudadano que solicita ser recibido en los concejos
de los GADS no debe si no manifestar su voluntad de hacerlo, no se puede

imponer requisitos no previstos en la Constitucién o Leyes Organicas.

30) El procedimiento previo que debe institucionalizarse en los GADS no es de

seleccidn, debe ser de acreditacion agil y eficaz. La mayor complejidad se da
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cuando hay mds de una persona interesada en participar. Los GADS han
solucionado ésta particularidad mediante un sorteo llevado a cabo por el

Secretario del Concejo.

31) Cada norma encontrada se ha acompafiado como anexo a esta tesis y ha sido

observada en el capitulo segundo.

32) Por la interpretacion siguiendo al Tratadista Zavala Egas se puede también
colegir que puede haber méds de un representante participando en la sesién del

GAD, conforme al 77 de la L.O.P.C.

33} A mi criterio es necesario la expedicidon de una Ley Orgénica reformatoria a la
Ley de Participacion Ciudadana que aclare el ambito de accion del GAD vy le
imponga la obligacion de permitir el ejercicio del.derecho, con sancion de

destitucion si lo obstaculiza.

34) Es evidente que existe problemas para el ejercicio del derecho constitucional
de la silla vacia y éstos responden tanto a problemas por la falla en la redaccién de
la norma, en el conocimiento de la institucion tanto por los operadores juridicos

de los GAD's como de la ciudadania.
35) Es necesaria la difusién de la institucidn a todo nivel.

36) Por ello se presenta a consideracidn la siguiente propuesta de internvencién.
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CAPITULO VI
PROPUESTA DE INTERVENCION
ASAMBLEA NACIONAL
Considerando

Que el articulo 101 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador ha
dispuesto que en los Gobiernos Autdnomos Descentralizados existird una silla
vacia que ocupara un representante ciudadano en funcion de los temas a tratarse,

con el propdsito de participar en su debate y en la toma de decisiones.

Que de conformidad con el mimero 3 del articulo 133 de la Constitucién se
requiere de ley organica para regular el ejercicio de los derechos y garantias

constitucionales.

Que los articulos 61, 95 y 102 de la Constitucién de la Reptiblica consagran el
derecho a la participacion en los asuntos de interés publico, para lo cual las
ciudadanas y ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma
mndividual y colectiva, participardn de manera protagbnica en la toma de
decisiones, planificacién y gestién de los asuntos publicos, en el control popular
de las instituciones del Estado, la sociedad y de sus representantes, en un proceso

permanente de construccion del poder ciudadano.

Que el mimero 9 del articulo 11 la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, ha
previsto que el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los

derechos consagrados en la Constitucion.

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales de las que se encuentra

investida, expide la siguiente:
Ley Orgéanica reformatoria a la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana.

Art. 1.- Después del articulo 77 de la Ley Organica de Participacién
Ciudadana, agréguese el siguiente articulo: Art. ... Para los efectos del ejercicio
del derecho de participacion de la silla vacia, los gobiernos auténomos

descentralizados emitirdn el instrumento juridico pertinente para establecer el
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mecanismo mas agil de planificacion de los temas a tratarse en las sesiones del
cuerpo colegiado, de tal forma que pueda conocerse con anticipacidén los puntos
de orden del dia y asi puedan registrarse los interesados en participar de la dicha
sesion del concejo. Este mismo instrumento sefialara un mecanismo de validacién
oportuna del o los interesados en participar en la silla vacia, de tal forma que
pueda informarse con la debida anticipacion el o los representantes civiles que
mntervengan de conformidad a los temas parte del orden del dia. Este mecanismo
de validacién no podra establecer justificacién de requisitos no previstos en la
Constitucion o la Ley, ni podra emitir normas que afecten el derecho o lo vuelvan
restrictivo, mas bien buscard la  finalidad hacer efectivo el derecho de
participacién de los ciudadanos. Este derecho podri exigirse a través de las
acciones jurisdiccionales aplicables y en caso de comprobarse la restriccion sera
sancionada con destitucion la autoridad que haya impedido su plena vigencia y

gjercicio.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito

Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los
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7.1 Entrevistas a Profundidad a Operadores Juridicos de principales

Gobiernos Autonomos Descentralizados.

ENTREVISTA A: DR. MIGUEL HERNANDEZ TERAN

CARGO: PROCURDADOR JUDICIAL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

1.- ;Qué entiende usted por el derecho de participaciéon de la silla vacia?.-

Este derecho consiste en la posibilidad de acceder al respectivo drgano colegiado
con €l propdsito que se escuche la postura del representante de la sociedad,

respecto del tema de interés a €l que se trate en Concejo.

2.- (Aplica o permite el ejercicio de este derecho ciudadano en el seno de las

reuniones del Consejo?

El Concejo cantonal permite totalmente el funcionamiento de la Silla Vacia. El

Municipio a través del Concejo Municipal si lo admite.-

3.-  Ha tenido interés de algiin ciudadano en participar en las sesiones del
Consejo del GAD bajo la institucion de la silla vacia?

Excepcionalmente ha existido interés ciudadano en participar en la silla vacia. En
épocas de conflictividad politica en particular. Alguna vez se planted antes de la

aprobacion de un presupuesto municipal.

4.- ;Considera usted gue existe algin vacio o duda para el ejercicio de este

Derecho dentro del GAD que usted participa?

La Constitucion establee el derecho a participar en las sesiones de los GADS. En
el caso de los Municipios las sesiones son semanales, v deben convocarse con 48
horas de anticipacién. Luego, es muy escaso el tiempo para que se gestione un

procedimiento que legitime a eses representante para cada tema. El caracter de
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representante legitimado exige un procedimiento democratico previo, y tal
procedimiento es de tan corto tiempo que no se puede ejecutar. Por lo mismo, el

texto del articulo 101 hizo ineficaz la figura de la silla vacia.

5.- ;Como seleccionar al ciudadano que participari en las sesiones del GAD?

Es algo muy dificil porque el tiempo no alcanza.

6.- Ha emitido algin procedimiento previo para Ia seleccion?

Hay una ordenanza municipal. Estd establecido en la ordenanza que regula el
Sistema de Participacién Ciudadana en el Cantén Guayaquil que la persona que
vaya a intervenir, debe acreditar su representatividad, experiencia y conocimiento
sobre el tema. No existe un procedimiento en norma legal orgénica, por ello la
ordenanza es complementaria a la norma de la Ley de Participacién Ciudadana,

contenida en el articulo 77.

7.- ¢Considera usted que el representante de la cindadania deberia tener

alguna instruccion profesional o académica para su participacién?

No siempre. Depende del tema. Lo importante es acreditar la experiencia y

conocimiento sobre el tema a tratar.

8.- ¢Existe aportes de criterios por parte de los cindadanos
seleccionados que han participado enlas  sesiones del GAD bajo
institucion de la silla vacia?

Las pocas veces que se ha ejercido este derecho, no se ha percibido mayor

profundidad en las intervenciones.

9.- (Deberia participar un representante por cada tema que se trate

en el seno del consejo del GAD?

Segun la Constitucion si deberia.
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10.- ;Considera necesario la expedicion de wuna ordenanza o

resolucion administrativa que regule el ¢jercicio del  derecho?

Esta efectivamente regulado de manera complementaria la figura de Ia silla vacia.

Pero, a mi parecer, el procedimiento previo deberia estar definido en la Ley de la

Materia.

11. ;Considera necesario la expedicion de una Ley Orgénica que regule el

ejercicio del Derecho?

Podria ampliarse respecto de como se llaga a ser representante legitimado de la

comunidad.
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ENTREVISTA A: ABG. MILTON CARRERA TAIANO

CARGO: PROCURDADOR JUDICIAL
GOBIERNO PROVINCIAL DEL
GUAYAS

1.-  ;Qué entiende usted por el derecho de participacion de la silla
vacia?.-

Es un derecho ciudadano que lo ampara la constitucién, lo valida la ley y los
gobiernos autdnomos descentralizados lo regulan via ordenanza conforme el
articulo 304 del COOTAD, a través de la cual se determina su estructura y
denominacién, siendo éste un mecanismo de participacién con el que cuenta la

ciudadania a fin de incidir en la gestién publica de este nivel de gobierno.

2.- (Aplica o permite el ejercicio de este derecho ciudadano en el seno

de las reuniones del Consejo?

Si se aplica, quien lo ejerce hace las veces de un consejero. Es una participacion
directa en las decisiones que se toman en el seno de los debates, de tal suerte que
su voto puede ser determinante mas que nada porque su participacion responde a
una delegacion que hace su comunidad ( barrio, parroquia ), cualquier agrupaciéon
que tenga reconocimiento legal, a la cual debera responder respecto del beneficio
o afectacién que sobre ellos recaiga. Recordemos que tiene una responsabilidad
administrativa civil y penal. Actualmente no es accionada de forma regular por la

ciudadania, pese a que es muy conocida la figura.

3.- Ha tenido interés de algiin ciudadano en participar en las sesiones del

Consejo del GAD bajo la instifucion de  la silla vacia?

Si, por cuanto se trata de temas que lo vinculan directamente por ser parte de esa
comunidad, y por conocer la realidad en que se vive en la misma, es por esto, que
tendran la posibilidad de intervenir, tomar parte y ser considerados en las

instancias de informacién, ejecucion y evaluacidén de acciones que apunten a la
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solucién de los problemas que los afectan en el marco de las competencias del

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas.

4.- ;Considera usted que existe algan vacio o duda para el

ejercicio de este Derecho dentro del GAD que usted  participa?

La figura de la silla vacia estd contemplada en la Constitucidn, en el Cédigo
Orgénico de Organizacién Territortal, Autonomia y Descentralizacién, y Ley
Organica de Participacién Ciudadana que son las normas que se aplican a los
gobiernos autonomos descentralizados, existe el ambito, por lo cual no habria un
vacio legal para el ejercicio de esta garantia constitucional. Respecto al ejercicio
de este derecho, esta regulado via ordenanza que recoge la realidad de las

suscripcion provincial, para el caso que nos atafie,

5.- ,Como seleccionar al ciudadano que participara en las sesiones del

GAD?

El articulo 311 segundo inciso establece que el mecanismo de participacién a
través de la silla vacia se regira por el COOTAD y las normas establecidas por el
respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado; esto guarda armonia con el
procedimiento establecido en la Ordenanza que regula la Estructura vy
Funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas promulgada a través de su publicacidén en
la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas
de acuerdo al Art. 324 del Cddigo Organico de Organizacidon Territorial,

Autonomia y Descentralizacion.
6.- ;Ha emitido algiin procedimiento previo para Ia seleccion?

De conformidad con el articulo 304 del COOTAD, el mismo que establece que
mediante acto normativo de cada gobierno auténomo descentralizado se
regularizara la participacion, es decir, que cada gobierno auténomo segin su
realidad establecerd los procedimientos previos para la seleccion del ciudadano
que participara la silla vacia, en el caso que nos ocupa el Art. 39 de la Ordenanza
que regula la Estructura y Funcionamiento del Sistema de Participacién

Ciudadana del Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial del Guayas
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contempla que los temas a tratar por el Consejo Provincial del Guayas seran
difundidos con la debida anticipacion y de forma masiva conforme lo permite la
ley. Asi mismo el Art. 40 de la referida Ordenanza sefiala que cuando exista mas
de un aspirante por tema o punto de la sesidn, el secretario general del Gobierno
Provincial del Guayas o su delegado convocaran a una reunién publica con al
menos 24 horas de anticipacién a la realizacién de la sesidn del Consejo
Provincial del Guayas, a todos los interesados en ocupar la silla vacia para elegir

al delegado que la ocupara.

De conforrmdad con lo establecido en el Art. 38 de la Ordenanza que regula la
Estructura y Funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas sefiala que las
organizaciones sociales y ciudadania que deseen ocupar la silla vacia, deberan
acreditarse con al menos 48 horas de anticipacion a la sesidn ante la Secretaria del
Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado del Guayas, para lo

cual deberdn entregar una solicitud con los siguientes requisitos:

1. Nombres y apellidos, nimero de cédula de ciudadania o de pasaporte,
estado civil, y domicilio de quien o quienes presentan la solicitud,

adjuntando la copia del documento de identidad;

2. La descripcidn clara y concisa de lo que solicita debiendo adjuntarse
los antecedentes en que se fundamenta y el contenido del tema a tratar en
la sesion del Consejo Provincial del Guayas, siempre que fuere

procedente;

3. Numero de teléfono y/o direccidn de correo electrdnico para recepcion

de notificaciones; y

4. Firma de responsabilidad de quien o quienes formulan la solicitud.

7.- ;Considera usted que el representante de la cindadania  deberia tener

alguna instruccion profesional o académica para su participacion?

Deberd tener conocimiento amplio del tema con una base técnica y tener la
facilidad de exponerla ante el consejo para que pueda ser socializada y sobre esas

bases tomar las decisiones adecuadas. Hace las veces de proponente y con este
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razonamiento debe tener la capacidad de responder las dudas que se presenten, ya
que la ley no establece ninglin requisito de instruccién superior para su
participacién por cuanto dicha exigencia podria devenir en discriminatoria y en

consecuencia inconstitucional.

8.- Existe aportes de criterios por parte de los cindadanos
seleccionados que han participado en las sesiones del GAD bajo institucién

de la silla vacia?

Hasta la fecha no ha existido participacion activa del ejercicio del derecho de silla
vacia, solo peticiones que han sido negadas en virtud de ser improcedentes de

acuerdo con la ley y la ordenanza referidas.

9.- (Deberia participar un representante por cada tema que se trate

en el seno del consejo del GAD?

Considero que siempre deberia participar un representante civil por cada tema a
fin de escuchar sus observaciones y criterios en pleno ejercicio de sus
derechos. Esta aparente “falta de participacion” creo que se da por la confianza
que tiene la ciudadania en sus gobernantes; en el caso del Gobierno Autdonomo
Descentralizado del Guayas, se da por la confianza y aceptacion en la gestion del
Prefecto asi como por la confianza en los ejecutivos cantonales y parroquiales,
quienes son, en virtud de la nueva normativa de organizacion territorial y
autonomias, sus consejeros y por tanto, miembros activos del cuerpo colegiado

legislativo provincial.

10.- ;Considera necesario la expedicion de una ordenanza o  resolucion

administrativa que regule el ejercicio del derecho?

Muy aparte de que el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion regula el derecho de participacién y como tal en el gjercicio del
derecho a la silla vacia, existe ademds, la Ordenanza que regula la Estructura y
Funcionamiento del Sistema de Participacién Ciudadana del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Guayas promulgada a través de su publicacién en
la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas

de acuerdo al Art. 324 del Cddigo Orgénico de Organizacidn Territorial,
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Autonomia y Descentralizacién, por lo que entendiendo la realidad puntual de
cada nivel de Gobierno, considero que siempre debe estar regulado el ejercicio de

este tan importante derecho de participacion.

i11.  ;Considera necesario la expedicion de una Ley Organica que regule el

ejercicio del Derecho?

No, ya existe normativa al respecto, el COOTAD es una ley orgénica y contempla
la institucién, esta permite que se regule a través de un acto normativo
(ordenanza); ademads, se encuentra en absoluta vigencia la Ley Organica de

Participacién Ciudadana que regula el ejercicio del referido derecho.

Considero debe tomar en cuenta: Art. 1 de la Constitucion de la Repuablica
del Ecuador prevé que: "El Ecuador es un Estado constitucional de

derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente,

unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
Repiiblica y se gobierna de manera descentralizada, cuya soberania

radica en el pueblo, y su voluntad es el fundamento de la autoridad, gue se

gjerce a través de los organos del poder publico y de las formas de

’

participacion directa previstas en la Constitucion...’

El numeral 2 del art. 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
prevé como una garantia Constitucional la participacién de los

ecuatorianos en asuntos de interés piblico, {Derecho al voto).

El Art. 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: "Las
ciudadanas y ciudadanos en forma individual y colectiva participaran de

manera protagodnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de

los asuntos publicos y en el control popular de las instituciones del estado,
de la sociedad y de sus representantes en un proceso permanente de
construccién del poder ciudadano. La deliberacion publica respecto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La

participacidn ciudadana en todos los asuntos de interés publico es un

derecho que se efercerd a través de los mecanismos de democracia directa

y comunitaria’”.
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El Art. 96 de la Norma Supremé determina que: “Se reconoce todas las
Jormas de organizacién colectiva de la sociedad, como expresion de la
soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e
incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos
los niveles de gobierno, asi como de las entidades piublicas y de las

privadas que presten servicios publicos. Que las organizaciones podran

articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus
Jormas de expresion; garantizando la democracia interna, la alterabilidad
de sus dirigentes y la rendicion de cuentas”

El Art. 100 de la Constitucién dispone que: “En todos los niveles de
gobierno se conformardn instancias de participacién integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del dmbito tervitorial de cada nivel de
gobierno, regidas por principios democrdticos, para: 1) Elaborar planes y
politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la

ciudadania; 2) Mejorar la calidad de la inversion publica y definir

agendas de desarrollo. 3) Elaborar presupuestos participativos de los
gobiernos; 4) Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y control social y 5) Promover la
formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacién. Para el
gfercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares, concejos consultivos,
observatorios y las demas instancias que promueva la ciudadania”

El Art. 101 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Las
Sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados seran ptiblicas, y en
ellas existira la silla_vacia que ocupard una representante o un
representante ciudadano en funciébn de los temas a tratarse, con el
proposito de participar en su debate y en la toma de decisiones.”

En el Art. 102 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador consagran el
derecho a la participacion en los asuntos de interés piblico, para lo cual las
ciudadanas y ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior en
forma individual y colectiva, participardn de manera protagdénica en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, en el

control popular de las instituciones del Estado, la sociedad, y de sus
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representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. Dicha participacion se ejercera a través de los mecanismos de
la democracia representativa, directa y comunitaria.

El Art. 278 de la Constitucion de la Repiblica Ecuador, establece como
obligacién de las personas y colectividades en su busqueda por el buen
vivir el participar en las fases y espacios de la gestidn publica y de la
planificacién del desarrollo nacional y local, v en la ejecucion y control del
cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles;

El Art. 304 del COOTAD establece: “Sistema de participacion
ciudadana.- Los gobiernos autonomos descentralizados conformardn un
sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo
del correspondiente nivel de gobierno, tendrd wuna estructura y
denominacion propias..."

El Art. 311del COOTAD establece: “Silla vacia.- Las sesiones de los
gobiernos autonomos descentralizados son publicas y en ellas habrd una
silla vacia que serd ocupada por un representante de la ciudadania en
Juncion de los temas a tratarse, con el propésito de participar en el debate
y en la toma de decisiones en asuntos de interés general. Las personas que
participen con voto seran responsables administrativa, civil y penalmente.
El ejercicio de este mecanismo de participacion se regird por la ley y las
normas  establecidas por el respectivo gobierno  autdénomo
descentralizado.”

El Art. 2 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana establece:
“dmbito.- La presente Ley tiene aplicacion obligatoria para todas las
personas en el territorio Ecuatoriano, las ecuatorianas y ecuatorianos en
el exterior, las Instituciones publicas y privadas que manejan fondos
publicos o desarrollen actividades de interés publico. *

El Art. 77 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana preceptua: “De
la silla vacia en las sesiones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.- Las sesiones de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados son publicas y en ella habrd una silla vacia que serd
ocupada por una o un representante, varias ¢ varios representantes de la
ciudadania, en funcion de los temas que se van a tratar, con el propésito

113

de participar en el debate y en la toma de decisiones...
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ENTREVISTA A: DR. FABIAN ANDRADE NARVAE?Z,

CARGO: Ex PROCURDADOR JUDICIAL GOBIERNQO
AUTONOMO METROPOLITANO (MUNICIPAL)
DE QUITO - JUNIO 2009 - AGOSTO 2011

1.- ;Qué entiende usted por el derecho de participacién de la silla vacia?.-

La institucion de la “silla vacia” constituye una concrecién en el ambito de los
GAD’s, y especificamente en los dérganos legislativos y de fiscalizacién, del
derecho de participacioén previsto, principalmente, en los numerales 2, 3 y 5 del
art. 61 de la Constitucién. Se trata de uno de los mecanismos previstos a nivel
legislativo para posibilitar la intervencion en el debate y en la toma de decisiones
de un "representante la ciudadania” en el seno de los érganos legislativos, en

funcién de los “temas a tratarse” (art. 311 COOTAD).

2.- ;Aplica o permite el ejercicio de este derecho ciudadano en el seno

de las reuniones del Consejo?

En el periodo en el que servi a la ciudad de Quito, el mecanismo intentd ser
regulado, en el contexto del proyecto de Ordenanza Metropolitana que establece
el Sistema de Participacion. Hasta la fecha en que conclui mis funciones el
proyecto no fue debatido en el Concejo. Los asuntos relevantes que debian ser
establecido mediante acto normativo era: (2) La determinacidén de la manera en
que debia entenderse la representacién de la ciudadania. (b) El proceso de
seleccion de dicha representacion, en el sentido de que, o bien se requeria
convocatoria de inscripcion para debatir un tema especifico formulado desde la
autoridad, o bien, el mecanismo debia suponer el planteamiento de un asunto
desde algin sector de la cindadania cuyo tratamiento requeria ser incluido en el
orden del dia. (c) El alcance de la intervencién y la asignacién concreta del
mecanismo de intervencién en la toma de decisiones (el voto). (d) la manera de
encajar la institucién dentro de un sistema que contempla participacidn en otros
espacios de decision (e incluso en el mismo) en funcidn de la materia:

presupuestos participativos, participacion en la planificacion, etc.-
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3.- Ha tenido interés de algiin ciudadano en participar en las sesiones del

Consejo del GAD bajo Ia institucion de  la silla vacia?

Si. Precisamente, el problema de aplicacién de la institucién surgi6 en la medida
en que existié algunas peticiones para ocupar la silla vacia, sin que conste con

claridad cudl era el propdsito del solicitante.

4,- (Considera usted que existe algan vacio o duda para el

ejercicio de este Derecho dentro del GAD que usted  participa?
Me remito a los comentarios sefialados en respuesta a la pregunta 2.

5.- ¢Como seleccionar al ciudadano que participari en las sesiones dei

GAD?

Me parece que atendiendo la orden del dia en las denominadas sesiones
ordinarias, la secretaria de cada Concejo o Consejo deberia efectuar la
correspondiente convocatoria (a través de su pagina institucional) para presentar
postulaciones de ponencias en relacién con el tema o temas de interés general en
el que se facilitard la participacion del representante de la ciudadanfa. La o las
ponencias deberia ser puesta a consideracién de la comisién correspondiente,
responsable de los informes requeridos para la adopcién de decisiones. Aquellas
ponencias que la correspondiente Comision entienda deban ser tratadas en el

pleno, serian aquellas que se presenten desde la silla vacia.

Junto a este sistema que le da orden y medida a la natural tendencia a intervenir en
este tipo de sesiones, podria instrumentarse un mecanismo de iniciativa de la
misma ciudadania. Cuando exista la propuesta de un proyecto, dentro del ambito
de las competencias de los drganos legislativos, éste podria ser evaluado por la
correspondiente comision (en funcién de la materia), la que podria recomendar al
Alcalde la inclusion en la orden del dia del debate. En este caso, los autores de los

proyectos acogidos debieran ocupar la silla vacia.

6.- ;Ha emitido algin procedimiento previo para la seleccion?
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Como sefialaba, el procedimiento fue propuesto en un proyecto de ordenanza a

cargo de la comision de planificacion y participacién ciudadana.

7.- ;Considera usted que el representante de Ia ciudadania  deberia tener

alguna instruccion profesional o académica para su participacién?

No. La evaluacion debe efectuarse con base en el valor de las ponencias y

proyectos.

8.- (Existe aportes de criterios por parte de los cindadanos
seleccionados que han participado en las sesiones del GAD bajo institucién

de la siila vacia?

No ha sido el caso.

9.- (Deberia participar un representante por cada tema que se trate

en el seno del consejo del GAD?

No. Hay temas que importan al orden interno institucional y no deberian ser

conceptualizados como de “interés general”, en estricto sentido.

10.- ;Considera necesario la expedicion de una ordenanza o resolucién

administrativa que regule el ejercicio del derecho?

E1 COOTAD establece (art. 311) que se trata de “normas”. Este concepto debe
pesarse desde la perspectiva de las competencias de cada 6rgano. En mi concepto
se trata de una ordenanza expedida por quien tiene competencia normativa. La

materia no es de caracter meramente administrativo.

11.  ;Considera necesario la expedicién de una Ley Organica que

regule el ejercicio del Derecho?

No. No hace falta otra Ley y menos orgénica. Se trata de los aspectos meramente
operativos, ni siquiera del ejercicio del derecho. Notese que el derecho de
participacién es de rango constitucional, su ejercicio ha sido regulado en el
COOTAD (ley orgénica) al establecer la silla vacia. Esta ley orgéanica determina
que el mecanismo esta sujeto a la ley (se refiere a la de participacion) y las normas

que cada GAD emita.
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ENTREVISTA A: DR. SIMON BOLIVAR VALDIVIEZO
VINTIMILLA

CARGO: PROCURDADOR SINDICO GOBIERNO
ATONOMO DESCENTRALIZADO (MUNICIPAL)
DE CUENCA - ACTUAL

1.~ ;Qué entiende usted por el derecho de participacion de Ia silla

vacia? .-
Un derecho ciudadano.

2.- JAplica o permite el ejercicio de este derecho ciudadano en el seno

de las reuniones del Consejo?
St.

3.- Ha tenido interés de algiin cindadano en participar en las sesiones del

Consejo del GAD bajo la institucion de la silla vacia?

Si.
4.- ;Considera usted que existe algin vacio o duda para el
ejercicio de este Derecho dentro del GAD que usted  participa?
NO.
5.- ¢Como seleccionar al ciudadano que participar en las sesiones del
GAD?

Debe haber el requerimiento formal y cumplir con las exigenicias legales.

0.- ¢Ha emitido algiin procedimiento previo para la seleccion?

No.

71



7.- ;Considera usted que el representante de la ciudadania deberia tener

alguna instrucciéon profesional o académica para su participacion?
No, seria discriminatorio.

8.- Existe aportes de criterios por parte de los cindadanos
seleccionados que han participado en las sesiones del GAD bajo institucién

de Ia silla vacia?

Stn lugar a dudas, si.

9.- (Deberia participar un representante por cada tema que se trate

en ¢l seno del consejo del GAD?

Claro, ese es el ejercicio del derecho de participacién.

10.- ;Considera necesario la expedicién de una ordenanza o  resolucién

administrativa que regule el ejercicio del derecho?

No.

11.  ;Considera necesario la expedicién de una Ley Organica que

regule el ejercicio del Derecho?

No.
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ANEXO I

FORMATO DE ESTREVISTA A PROCURADORES SINDICOS O
EQUIVALENTES DE GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

El articulo 101 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone:

“Art. 101.- Las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados serdn publicas, y en ellas existira la silla vacia que
ocupara una representante o un representante ciudadano en funcion
de los temas a tratarse, con el propdsito de participar en su debate y

en la toma de decisiones.”

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS.-

1. ;Que entiende usted por el derecho de participacién de la silla vacia?

2. jAplica o permite el ejercicio de este derecho ciudadano en el seno de las
reuniones del Consejo?

3. Ha tenido interés de algin ciudadano en participar en las sesiones del
Consejo del GAD bajo la institucién de la silla vacia?

4. ;Considera usted que existe algin vacio o duda para el ejercicio de este
Derecho dentro del GAD que usted participa?

5. (Coémo seleccionar al ciudadano que participara en las sesiones del GAD?

6 . ;Ha emitido algun procedimiento previo para la seleccién?

7. (Considera usted que el representante de la ciudadania deberia tener

alguna instruccidn profesional o académica para su participacién?
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8. ;Existe aportes de criterios por parte de los ciudadanos seleccionados que
han participado en las sesiones del GAD bajo institucidn de la silla vacia?

9. ;Deberia participar un representante por cada tema que se trate en el seno
del consejo del GAD?

10. ¢Considera necesario la expedicién de una ordenanza o resolucion
administrativa que regule el ejercicio del derecho?

11. (Considera necesario la expedicidn de una Ley Orgédnica que

regule ¢l gjercicio del Derecho?
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ANEXOS II1

ACTOS NORMATIVOS EMITIDOS POR GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS
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EL I. CONCEJO CANTONAL DE CUENCA,

e

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de Ia Republica consagra y garantiza la participacion
ciudadana como forma de incidir en las decisiones y politicas pablicas y en el
control social de las entidades publicas y en los diferentes niveles de
gobierno.

Que, desde la expedicion de la Constitucién y sin que se haya dictado Ia Ley
de Participacion Ciudadana, las ciudadanas y los ciudadanos, de manera
individual o colectiva, han requerido del Concejo Cantonal, una
participacion activa que deba ser facilitada y promovida para que el ejercicio
de la democracia participativa se concrete eficaz y productivamente para
contribuir a una gestion piblica responsable, transparente y garante de los
derechos individuales y colectivos.

Que, la expedicion de los instrumentos normativos que fomenten Ia
participacién responsable de las ciudadanas y los ciudadanos no puede ser
ajena ni construirse sin la participacién de los sujetos que ejercen sus
derechos de participacion en la formacién v expedicién de las normas de
garantia de sus derechos.

Que, los distintos niveles de gobierno en el ambito local, las Juntas
Parroquiales, el Gobierno Provincial y los Gobiernos Municipales, han de
construir, con las ciudadanas y los ciudadanos, los instrumentos normativos
que promuevan los distintos modos de la participacién ciudadana que
establece la Constitucion de 1a Rep(blica.

Que, durante el proceso de expedicion de la Ley de Participacién Ciudadana,
los diferentes niveles de Gobierno de Cuenca se convertiran en actores que
aporten en el proceso de formacioén de dicha ley y de los instrumentos
normativos que regulen los diferentes modos de participacion ciudadana.

Que, durante este proceso, deberd incentivarse la participacién ciudadana,
individual y colectiva, concreta y efectiva, de manera especial, en el
ejercicio democrdtico que permita que la “silla vacia”, dispuesta en el Art.
101 de la Constitucion de la Reptblica, dentro del Concejo Cantonal, sea un
instrumento real y efectivo de la participacién ciudadana.

En usos de sus atribuciones, expide la siguiente Resolucion:



intermediarios, al Alcalde y de manera previa a la sesion, su participacion,
anexando la siguiente informacion.

1. Copia del documento de identidad,

2. Acreditar mediante carta certificada la voceria de la
organizacion ciudadana a la que representard, si este
fuera el caso,

3. Documento impreso en el que se exprese con claridad
el motivo de su peticion.

Los asuntos de interés general y colectivo, relativos a decisiones sobre temas
de planificacidn, presupuesto, normativos y los que la Comision de
FParticipacion, Transparencia y Gobierno Electronico del Concejo Cantonal,
califique como de interés general o colectivo, serdn adicionalmente
comunicados a los actores piblicos y privados relacionado, por cualquier
medio a través de la Secretaria del Concejo Cantonal, para que tales actores,
de manera previa a la sesidn, por solicitud dirigida al Alcalde, requieran
ocupar la silla vacia.

St antes de la sesion, hubieren sido calificados mds de una o un solicitante
por materia, serdn las y los calificados quienes designen libremente quien los
represente y ocupe la silla vacia. De no haber acuerdo o de no designarse
quien los represente, la Secretaria del Concejo por sorteo, calificard el
representante, sin perjuicio de que, el Concejo Cantonal, acredite la
participacion de mds de tres personas por cada tema a trata.

La Secretaria del Concejo Cantonal, mantendrd un registro de los pedidos
del uso del devecho de la silla vacia, de los aceptados y negados, ademds
hard publico el nombre de la ciudadana o ciudadano quien ocupd la Silla
Vacia, debiendo registrar su participacion dentro de las actas del Concejo
Cantonal.

La Comisidn de Participacion Ciudadana, en cualquier tiempo, podrd
sugeriv al Alcalde la difusion publica de un tema y la organizacion de
talleres de soctalizacion y participacion de manera previa a su conocimiento
Jormal por parte del Concejo Cantonal.

Se denomina comision general a la instancia de participacion ciudadana en
el seno del Concejo Cantonal ha pedido de la ciudadania, para realizar
propuestas, denuncias o peticiones sobre temas que no hayan sido resueltos
en el dmbito administrativo.

Para hacer uso de este espacio de participacion el peticionario, la
peticionaria o los peticionarios entregardn, sin intermediarios, la solicitud
dirigida al Alcalde, quien dispondrd y atenderd la peticion en un plazo no
mayor de ocho dias. Sin perjuicio de atender la peticion de ser recibido en
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LA L. MUNICIPALIDAD DEL. CANTON “EL PAN”

CONSIDERANDO:

Que, el art.100 de la constitucion politica del Estado sefiala que:” En todos los niveles de
gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de [a sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos.

La participacién en estas instancias se ejerce para:

+ Elaborar planes y politicas nacionales, locales, sectoriales entre los gobiernos vy [a
ciudadania.

¢ Mejorar la calidad de la inversidn publica y definir agendas de desarrollo.
» Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

« Fartalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
de cuentas y control social.

+ Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Que para el gjercicio de esta participacion se organizaran audiencias plblicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, Consejos consultivos, observatorios v en las demas
instancias en que se promueva la ciudadania’.

Que, de igual manera el Art. 101 de la Constitucion dispone que: “Las sesiones de los
gobiernos auidnomos descentralizados seran publicas, y en ellas existira la Silla Vacta, que
ocupara una representante o un representante en funcién de los temas a tratarse, con el
propésito de participar en su debate y en la toma de decisiones”.

Que, el Art. 102 de la Constitucion dice que los ecuatorianos y ecuatorianas incluidos
aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual o colectiva, podran presentar sus
propuestas y proyectos a todos los niveles de gobierno, a fravés de los mecanismos
propuestos en la Constitucion y la Ley.

Que el Art. 77 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana establece que “...Las
sesiones de los gobiemos auténomos descentralizados son pUblicas y en ellas habra una
silla vacia que sera ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de la
ciudadania, en funcidn de los temas que se van a tratar, con el propésito de participar en el
debate y en la toma de decisiones”. “La convocatoria a las sesiones se publicara con la
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e} Deliberagidn; | o importante a la hora de construir y tomar decisiones en tormo a
lo publico, es el proceso de construccion de la decisidn, ello quiere decir que sea
un proceso de discusion colectivo, razonado y argumentado en el marco de la
Constitucion y el interés general.

f) Diversidad, Interculturalidad y Pluralismo: En el marco del respeto a la
constitucion, es primordial que la Silla Vacia se convierta en un espacio gue
concrete la igualdad de derechos de todos y todas los ciudadanos del Ecuador,
independientemente de su condicion cultural, etnia, idioma, etc.

Articulo 3.- Para poder ejercer el derecho a la participacion ciudadana en la “Silla Vacia®, El
Sr. Alcalde hard pablico con 3 dias habiles de anticipacion, a fravés de la cartelera
municipal, y medios de difusion local, los temas de interés piblico a tratarse en la siguiente
sesion

Articulo 4.- lLas (os) interesados, hasta dos dias antes de la respectiva sesién ordinaria,
deberan expresar por escrito en la Secretaria del | Municipio del Cantdn El Pan y
documentadamente, su interés para ocupar la "Silla Vacia" en la sesion respectiva del
Concejo Cantonal. En el escrito deberan constar sus nombres y apellidos, direccién
domicillaria y una argumentacion breve de las razones de su interés en este mecanismo de
parficipacion ciudadana.

Articulo 5.- Para actuar en el espacio de la silla vacia, las y los interesados deberan reunir
los siguientes requisitos:

a.- Acreditar su calidad de ciudadano, mediante una copia de la cédula; vy,
b.- Acreditar mediante carta certificada la voceria de la organizacion ciudadana a la que
representara, si este fuera el caso.

Articulo 6.- Con 24 horas de anticipacion al inicic de la sesién, el I. Municipio del Pan a
través de la Comision de Mesa publicarg a través de la cartelera municipal, las solicitudes
presentadas para este ejercicio de participacion ciudadana, a fin de que puedan ser
conocidas por la ciudadania y dara a conocer el orden del dia de la sesion, y el nombre de la
o las organizaciones, o de el o las ciudadano(as) que han sido calificados para ocupar ia
Silla Vacia

Articulo 7.- La persona acreditada que participe en los debates y en la foma de decisiones,
lo hara con voz y voto, de acuerdo al Reglamento que rige el funcionamiento del Concejo
Cantonal del Pan.

En el caso de que las personas acreditadas representen posturas diferentes, se establece
que exista un receso de 5 a 10 minutos en la sesidn, para que enire ellos mismos mediante
el didlogo, designen libremente quien los represente para la votacion. No obstante, si no
logran llegar a un consenso en el receso establecido, solo seran escuchados sin voto. (Ar.
77 Ley organica de participacidn ciudadana)

Ei ciudadano o ciudadana, organizacion u organizaciones participaran durante el tratamiento
exclusivo del tema para el cual se inscribieron y al siguiente tema debera dar paso a otra
persona u organizacion inscrita para ese tema, sin perjuicio de su derecho de mantenerse
en la sala y participar como oyente en la Sesion del Consejo que por principio es publica.
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VICEAL.CALDE DEL. CANTON EL PAN: ING. LUIS ALBERTO DEL.GARO

ORELLANA,

INTEGRANTE DE LA COMISION DE MESA, EXCUSAS Y CALIFICACIONES: CPA.
SARA DOLORES LOPEZ LOPEZ.

COMISION PERMANENTE DE OBRAS PUBLICAS

SR. CESAR LAUTARO GUZMAN CABRERA
SR. JUAN ERNESTO CABRERA DIAZ
ING. LUIS ALBERTO DELGADO ORELLANA

COMISION PERMANENTE DE SERVICIOS PUBLICOS Y SERVICIOS ECONOMICOS.
SR. JUAN ERNESTO CAERERA DIAZ,

SR. LAURO ESTUARDO TORRES CABRERA

CPA. SARA DOLOROES LOPEZ LOPEZ

COMISION PERMANENTE DE FINANZAS

CPA. SARA DOLORES LOPEZ LOPEZ

DR. NESTOR RODRIGO BARROS TAPIA

SR. CESAR LAUTARO GUZMAN

COMISION PERMANENTE DE SERVICIOS SOCIALES

DR. NESTOR RODRIGO BARROS TAPIA

SRA. NUBE ELIZABETH CONTRERAS ORTEGA.
ING. LUIS ALBERTO DELGADO ORELLANA.



GOB[ERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL POMPEYA
: Regisfro Oficial N°- 996 Aprobado el 09 de agosto 1988
RUC: 226000305001
JOYA DE LOS SACHAS, ECUADOR

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
“POMPEYA"

CONSIDERANDO:

QUE: La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 101, en
concordancia 311 Codigo Organico de Organizacién Tertitorial, Autonomfa y
Descentralizacidn, establecen que las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados seran publicas y en ella existira la silla vacia que serd ocupada
una representante o un representante ciudadano en funcién a los temas a tratar,
con el propdsito de participar en el debate y toma de decisiones.

QUE: El Cddigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion:

> En sus articulos 5 y 6 establece y garantiza que los gobiernos auténomos,
descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, en
concordancia con lo que establece el articulo 238 inciso primero de la
Constitucion de la RepUblica del Ecuador.

> En su articulo 8, faculta en sus respectivas circunscripciones territoriales y en
el dmbito de sus competencias y de las que les fueren delegadas los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales, tienen la capacidad de dictar
acuerdos y resoluciones, en concordancia con &l articulo 67 literal a) y 323 del
mismo cuerpo legal.

Que, los Arts. 238 y 242 de la norma constitucional establecen que los gobiernos
autdnomos descentralizados que incluyen las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

En uso de las atribuciones legales que les confieren los articulos 8, 67 literal a) 323
del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, y
el pleno goce del derecho de autonomia establecido en la Constitucidn de la
Republica del Ecuador y la ley que regula las acciones que cumplen los gobiernos
autdnomos descentralizados.

REGLAMENTO PARA EL USO DE LA SILLA VACIA 7



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL POMPEYA
il Registro Oficial N°- 896 Aprobado el 09 de agosto 1988

RUC: 226000305001
JOYA DE LOS SACHAS, ECUADOR

e) Copia de cedula de ciudadania y certificado de votacion que haya sufragado en
la parroquia.

Art 2,-Por intermedio de su presidente y/o presidenta el gobierno parroquial, con
dos dia de anticipacién dard a conocer a través de medio de comunicacion, pagina
web, etc. Dara a conocer el orden del dia y los documentos habilitantes.

Art. 3.-lLas personas autorizadas se acreditaran hasta con 30 minutos de
anticipacion previo a realizar la sesidn, debera presentar por escrito y
documentadamente su interés por participar y ocupar “Silla Vacia” en la sesidn del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Pompeya, cumpliendo con
los requisitos del articulo anterior de este reglamento, el escrito debera constar sus
nombres vy apellidos, direccidn domiciliaria y una breve argumentacion de sus
razones, al tema a tratarse.

Art. 4.-El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Pompeya, con 24
horas de anticipacién expondra en la secretaria de la Junta parroquial, los nombres
de las personas y/o representantes de las organizaciones acreditadas, sociedad
civil, para su participacion en la “Silla Vacia” a fin de que sea de conocimiento de la
ciudadania, y del publico en general.

Art. 5.-En caso de existir mas de dos o varios interesados en participar de la
sesion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Pompeya, para un
tema especifico de su interés, los participantes elegirdn un representante de entre
ellos; quien participara con voz y voto; en caso de no llegar a un consensg, se
procedera a realizar a través de sorteo, ante el secretario/a del Gobierno

Parroquial.

La representante o el representante ciudadano actuardn con voz y voto
Unicamente cuando su designacion haya sido por consenso o votacion.
Caso contrario la participacion del ocupante de fa Silla Vacfa seré (nicamente con
voz, pudiéndose escuchar las distintas posturas ciudadana, en caso de haber
existido una sola inscripcion, su participacion serd tnicamente con voz.

Art.6.-las personas que participan con voz y voto serdn responsables

administrativamente, civil y penalmente, conforme lo prevé el COOTAD vy ley
Orgénica de Participacion Ciudadana.

REGLAMENTO PARA EL USO DE LA SILLA VACIA 3



EL. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE LAGO AGRIO

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador prevé que: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
Republica y se gobierna de manera descentralizada, cuya soberania radica en el
pueblo, y su voluntad es el fundamento de |la autoridad, que se ejerce a través de los
organos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion...;

Que, los Arts. 61, 95 y 102 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
consagran el derecho a la participacidén en los asuntos de inferés publico, para lo
cual las ciudadanas y ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en [a toma de
decisiones, planificacion y gestién de los asuntos publicos, en el control popular de
las instituciones del Estado, la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccién del poder ciudadano. Dicha participacion se ejercera a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria;

Que, el Art. 100 de la Carta Magna dispone que: “En todos los niveles de gobierno
se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de [a sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno, regidas por principios democraticos, para: 1)
Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania; 2) Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de
desarrollo. 3) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos; 4) Fortalecer [a
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y
control social y 5) Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de
comunicacién. Para el ejercicio de esta participacién se organizaran audiencias
publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, concejos consultivos,
observatorios y las demas instancias que promueva la ciudadania”,;

Que, el Art. 96 de la Norma Suprema determina que: “Se reconoce todas las formas
de organizacién colectiva de la sociedad, como expresion de la soberania popular
para desarrollar procesos de autodeterminacidn e incidir en las decisiones y politicas
publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las
entidades pulblicas y de las privadas que presten servicios publicos. Que las
organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; garantizando la democracia interna, la
alterabilidad de sus dirigentes y la rendicidon de cuentas”,

Que, los Arts. 103 y 105 de la Constitucién de la ‘Republica del Ecuador, sefialan
mecanismos concretos de democracia directa tales como la iniciativa, normativa
popular para proponer la creacién, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la



Que, el Art. 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece que: “ La autonomia politica, administrativa vy
financiera de los gobiemos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucidon comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en
sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta

autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria....... ;

Que, el Art. 7 IBIDEM facultad a los gobiernos auténomos descentralizados a dictar
normativas para el pleno gjercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podran asumir, se reconoce a los concejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial, este en el ejercicio se circunscribira
al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo
previsto en [a Constitucidn y [a Ley; v,

Que, el Art. 311 del COOTAD y en concordancia con el Art. 77 de la Ley Organica
de Participacién Ciudadana, las mismas que establecen la existencia de la Silia
Vacia en las sesiones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados que son
publicas, y sera ocupada por un representante de la ciudadania en funcion de los
temas a tratar, con el propésito de participar en el debate y en la toma de decisiones
en asuntos de interés general. Las personas que participen con voto seran
responsables administrativa, civil y penalmente.

En uso de las atribuciones conferidas por el Art. 57 letra a) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacion
EXPIDE:

ORDENANZA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA SILLA VACIA DEL
GOBIERNC AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LAGO AGRIO

TITULOI

PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto fomentar el ejercicio de los
derechos de participacion ciudadana y de organizacién colectiva auténoma,
procurando la vigencia de formas de gestion plblica abiertas a la incidencia de la
ciudadania para sentar las bases para el funcionamiento de la democracia
participativa y el fortalecimiento del poder ciudadano.



d) Deliberacion.- La participacién ciudadana vy las relaciones entre la sociedad y
el Estado tienen como base el intercambio plblico, razonado, y responsable
de argumentos propositivos, y el procedimiento de didlogo en [a solucion de
conflictos;

e) Respeto a la diversidad.- Se promueve el respeto a [a diferencia, la paridad
de género y la igualdad de oportunidades entre los distintos sectores y grupos
sociales y culturales. No existe discriminacion de ningun tipo, excepto la
conspiracion del orden democratico constituido;

f) Responsabilidad.- En el gjercicio de |a participacion ciudadana, las personas
y los colectivos asumen un compromiso legal y ético en la busqueda del bien
comdn;

g) Corresponsabilidad.- En la gestion de lo plblico, existe responsabilidad
compartida de las instituciones del Estado y de |a sociedad civil;

h) Transparencia.- La gestién de lo publico sera de libre acceso a la
ciudadania, a su vez ésta, ejercerd el derecho de acceso a la informacién
publica con sujecidn a los principios de responsabilidad y ética publica, v,

) Pluralismo.- La participacion ciudadana reconoce y permite la expresidn,
organizacion y difusion de diferentes opiniones y sistemas de ideas y
principios en el marco del respeto a los derechos humanos.

TITULO I
De la Silla Vacia

Art. 6.- Participacion y construccién del poder ciudadano.- Los ciudadanos y
ciudadanas, en forma individual y colectiva participaran de manera protagénica en la
toma de decisiones, planificacion y gestidon de los asuntos pudblicos y en el control
social de todos los niveles de gobierno y de las funciones del Estado, en un proceso
permanente de construccién del poder ciudadano.

Art. 7.- De la Silla Vacia.- Las sesiones de Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Lago Agrio son publicas y en ellas habra una Silia
Vacia que sera ocupada por un o una representante de la ciudadanfa en funcion de
los temas a tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de

decisiones.

Art. 8.- Mecanismo.- Las organizaciones sociales y ciudadania que deseen ocupar
la Silla Vacia, deberan acreditarse al menos con dos dias laborables de anticipacién
ante la Secretaria del Concejo, en el tema de su interés.

Art. 9.- Requisitos.-Para la acreditacidén, deberan cumplir con los siguientes
requisitos:
a) Solicitud con el nombre de la o el aspirante;

b) Copia de la cédula y papeleta de votacion;
c) Acreditar mediante carta certificada la voceria de la organizacion ciudadana a

la que representara, si este fuera el caso;



a) Seran las y los calificados quienes designen libremente quien los represente
y ocupe la silla vacia.

b} En caso de no liegar a un acuerdo ni por consenso, ni por votacion, el
secretario o secretaria del Concejo realizara un sorteo publico entre los
aspirantes y de él saldrd el ocupante a la Silla Vacia, basados en el Art. 77 de
la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 14 De la participacion en la Silla Vacia.- La representante o el representante
ciudadano, actuara con voz y voto, siempre y cuando cumpla con lo establecido con
la presente Ordenanza, caso contrario, la participacién del ocupante de la Silla Vacia
sera Unicamente con voz, pudiéndose escuchar las distintas posturas ciudadanas
con una intervencién que no dure mas de 30 minutos.

El ocupante de la Silla Vacia, hara usc de este espacio (nicamente en el tema o
punto del orden del dia para el cual solicité participar, su intervencion cumplird
estrictamente lo establecido en el Artfculo 311 del Coédigo Orgéanico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién.,

No podra ocupar la misma persona de forma consecutiva el derecho a la silla vacia,
salvo el caso que la sesién se suspenda o continuare el tratamiento del mismo tema
en la proxima secciéon de Concejo; y por excepcién se admitira siempre y cuando
justifique el conocimiento y especialidad del tema a tratarse con lo que constituya un
enriguecimiento técnico e intelectual y sea un aporte para la legislacion en
fratamiento del tema. '

Art. 15.- De las resoluciones de la Silla Vacia.- Los resultados alcanzados en las
sesiones, deberan ser publicitados y difundidos para que la ciudadania pueda hacer
seguimiento. Ademas debera registrarse las acciones realizadas en cada caso y se
mantendra un registro de los pedidos del uso del derecho de la Silla Vacia, de los
aceptados y negados se hara publico el nombre de la ciudadana o ciudadano quien
ocupd la Silla Vacia, asi como de su postura en |la sesion de Concejo.

Existira en el sitio Web Municipal un link de la Silla Vacia donde se publicard esta
informacion.

TITULO Il
" DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion sin

perjuicio de su publicacién en la pagina WEB del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal de Lago Agrio.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Lago Agrio, al 01
dia del mes de julio del 2011.



Ordenanza de la Silla Vacia

EL GOBIERNO AUTONOMO PROVINCIAL DE ORELLANA

En ejercicio de las atribuciones legales que le confiere la Constitucion y los Arts. 41 y 47 del
Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion. COOTAD).

CONSIDERANDO:

Que el Art. 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone “Las ciudadanas y
ciudadanos en forma individual y colectiva participan de manera protag6nica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos plblicos y en el control popular de las
instituciones del estado, de la sociedad y de sus representantes en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La deliberacién plblica respecto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion ciudadana en todos los asuntos de interés pliblico es un derecho que se
gjercerd a través de los mecanismos de democracia directa y comunitaria.

Que.- El Art. 96 de la Constitucion de [a Republica del Ecuador dispone "Se reconocen todas
las formas de organizacion de la sociedad como expresion de la soberania popular para
desarroliar procesos de autodeterminacion e incidir y decidir en la formulacién de politicas
plblicas y en el control social de todos los niveles de Gobierno asi como de las Entidades
Publicas y de las privadas que presten servicio plblico.

Las Qrganizaciones podrén articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion deberdn organizar la democracia interna, la alternabilidad
de sus dirigentes y la rendicion de cuentas.

Que.- El Art. 101 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador dispone: Las sesiones de los
gobiernos auténomos descentralizados seran piblicas, y en elias existira la silla vacia que
ocupara una representante o un representante ciudadano en funcion de los temas a tratarse,
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Ordenanza de Ia Silla Vacia

El ejercicio de este mecanismo de participacion se regira por la Ley y las normas
establecidas por el respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado.d

En ejercicio de las disposiciones Constitucionales y legales citadas.

EXPIDEL

LA ORDENANZA QUE REGULA EL DERECHO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN
LAS SESIONES DE LA FUNCION DE LLEGISLACION, NORMATIVIDAD Y DE
FISCALIZACION DEL GOBIERNO AUTONOMO PROVINCIAL DE ORELLANA ATRAVES
DE LASILLAVACIA, 0

CAPITULO 10

OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

Art. 1.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular el mecanismo de participacion
ciudadana en las sesiones de la funcion de Legislacion, Normatividad y de Fiscalizacién del
Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial de Orellana a través de la silla vacia, que sera
ocupada por una o un representante de la ciudadania en funcion de los temas a tratarse con el
propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general.

Art. 2.- Para la implementacion de la participacion en la silla vacia se tendran en
consideracién los principios establecidos en el Art. 4 de la Ley Orgéanica de Participacion
ciudadana.ll

CAPITULO D
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Art. 7.- Las {os) interesados en ocupar la silla vacia, se acreditaréan hasta dos dias antes de
las respectivas sesiones, deberan expresar por escrito y documentadamente su interés en
ocupar la silla vacia en la sesion respectiva del Gobierno Auténomo Provincial de Orellana,
cumpliendo los requisitos establecidos en el Art. 5 de esta ordenanza. En el escrito deberan
constar sus nombres y apellidos, direccidn domiciliaria y una argumentacién breve de las
razones de su interés en el tema a tratarse, en aplicacion de este mecanismo de participacion

ciudadana.

Art. 8.- Los interesados en ocupar la silla vacia también podran solicitar su participacion a
través de la pagina Web o direccidn electrénica del Gobierno Autdénomo Descentralizado
Provincial de Orellana.

Art. 9.- Con veinticuatro horas de anticipacion al inicio de la sesidn el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Orellana publicaré a través de los medios de comunicacién social
y/o su pagina Web, los nombres de los o las representantes de las organizaciones sociales
acreditadas para ejercitar la facultad de participacidn en la silla vacia. A fin de que puedan ser
conocidas por la ciudadania.

Art. 10.- Los ciudadanos y ciudadanas acreditados para participar en la silla vacia, deberan
presentarse en la Secretaria General del GAPQO una hora antes del inicio de la sesién. De
existir dos 0 méas acreditados con posturas diferentes respecto al tema de interés a tratarse, se
buscara llegar a un consenso, en cuyo caso la participacién del representante sera con voz y

voto.

Si no se lograré consensuar las posturas respecto al tema a tratarse, el Secretario General
realizara un sorteo para definir al representante de la ciudadania que ocupard la silla vacia, en
este caso su participacion sera con voz y sin voto, de conformidad con lo que establece el Art.
77 de la Ley Organica de Participacién Giudadana.

Art. 11.- Las personas que participen con voz y voto serdn responsables administrativa, civil y
penalmente, conforme lo prevé la Ley Organica de Participacién Ciudadana.

Las personas que participen en [a silla vacia no percibirén dietas.
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PREFECTA DE LA PROVINCIA DE ORELLANADGDDOOOO0O 00000000000 SECRETARIA
GENERAL (ENC)

SECRETARIA GENERAL.- Certifico que la presente Ordenanza que regula el derecho de
participacion ciudadana en las sesiones de la funcion de legislacion, normatividad y de
fiscalizacion del Gobierno Auténomo Provincial de Orellana a través de la silla vacia, fue
discutida y aprobada por el Consejo Provincial de Orellana en dos sesiones ordinarias
efectuadas en los dias 29 de marzo y 31 de mayo del afio 2011.

Lic. Fanny Toapanta

SECRETARIA GENERAL (ENC)

0 PREFECTA DE LA PROVINCIA DE ORELLANA.- Analizada la ORDENANZA QUE
REGULA EL DERECHO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS SESIONES DE LA
FUNCION DE LEGISLACION, NORMATIVIDAD Y DE FISCALIZACION DEL GOBIERNQO
AUTONOMO PROVINCIAL DE ORELLANA ATRAVES DE LA SILLA VACIA

]
de conformidad con el Art. 322 del COOTAD, Ia SANCIONO sin ninguna objecidn a su

contenido; por lo tanto, ejecltese y publiquese la presente Ordenanza, Francisco de Orellana,
0t de junio de 2011.

Sra. Guadalupe Llori Abarca
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f) Sr. Telmo Vicente Urefia Patino, Alcalde del
GADMCIJS.

Abogada Dolores Virginia Ordéfiez Quifidnez, Secretaria
General del Gobierno Auténome  Descentralizado
Municipal del Cantén La Joya de los Sachas. Certifico.-
Que la Ordenanza que antecede fue expedida por Organo
Legislativo y sancionada por el Alcalde del Gobiemeo
Autdonomo Descentralizado Municipal del Cantén La Joya
de los Sachas, a los veinticuatro dias del mes de mayo del
afio dos mil doce.

f) Ab. Dolores Virginia Orddfiez Quifidnez, Secretaria
General del GADMCIS.

_ EL CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON TA JOYA DE LOS SACHAS

Considerando:

Que, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, publicada
en el Registro Oficial N° 449 del 20 de octubre del 2008,
establece una nueva organizacién territorial del Estado,
incorpora nuevas competencias a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y dispone que por Ley se establezca el
Sistema Nacional de Competencias, los mecanismos de
financiamiento y la institucionalidad responsable de
administrar estos procesos 2 nivel nacional.

Que, el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia v Descentralizacién, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial N° 303 del 19 de octubre
del 2010, establece en:

El literal d) del articulo 54, prevé coma una funcién del
Gobierno Municipal: "Implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos
y [a gestién democratica de la accidn municipal”.

En su articulo 302, establece que: La ciudadania en
forma individual y colectiva, podrin participar de
manera profagdnica en la toma de decisiones, la
planificacién y gestién de los asuntos plblicos y en el
conirol social de las instituciones de los gobiemnas
auténomos descentralizados.

La participacion se orientard en los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion piblica, respeto a la
diferencia,  control  popular,  solidaridad ¢
interculturalidad.

En su articulo 303, establece que: El derecho a la
participacién ciudadana se ejercera en todos los niveles
de los gobiermnos autdnomos descentralizados, por
medic de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.

Tienen derecho a participar en forma individual o
colectiva en las audiencias pablicas, asambleas, cabildos
populares, consejos consultivos, de acuerdo

con fa Constitucién y la Ley.

En su articulo 304, establece que: Los gobiernos
auténomos descentralizados conformardn un sistema de
participacién ciudadana, que se regulard por acto
normativo, v tendrin una estructura y denominacién
propia.

En su articulo 311, establece que:'"Las sesiones de los
gobiernos auténomos descentralizados son ptblicas y en
ellas habrd una silla vacia que serd ocupada por un
representante de la ciudadania en funcién de los temas a
tratarse, con el proposito de participar en el debate y en
la toma de decistones en asuntos de interés general",

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador prevé que el Ecuador es un Estado Constitucional
de derechos y justicia social, democritica, soberana,
independiente, unitaria, intercultural, plurinacional y laico.
Se organiza en forma de repiiblica y se gobierna de manera
descentralizada, cuya soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad y se gjerce a
través de los 6rganaos del poder piblico y de las formas de
participacién directa previstas en la Constitucién.

Que, los articulos 61, 93, 101 ¥ 102 de la Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador, consagran el derecho a participar en
los asuntos de interés publico, para lo cual las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participarin de
manera protagénica en la toma decisiones, planificacién y
gestion de los asuntos piiblicos y en el conirol popular de las
instituciones del Estado y lJa sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion
del peder ciudadano. La participacién se orientard por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacién piblica,
respetec a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad. Las sesiones de los Gobiernos Auténomos
Desceniralizados serdan publicas, y en ellas existira Ia silla
vacia que ocupard una representante ¢ un representante
ciudadano en funcidon de los temas a tratarse, con el
propasito de participar en su debate y en la toma de
decisiones; ¥, que las ecuatorianas ¥ ecuatorfanos, podrin
presentar sus propuestas y provectos a todos los niveles de
gobierno, a través de los mecanismos previstos en la
Constitucion y la ley.

Que, el articule 96 de la Constitucién de la Repablica del
Ecuador reconoce todas las formas de organizacion de la
sociedad, como expresion de la soberania popular para
desarrollar procesos de autodeterminacién e incidir en las
decisiones y politicas piblicas y en el control social de todos
los niveles de gobierno, asi como de las entidades piblicas y
de las privadas que presten servicios piblicos.

Que, el articulo 100 de la Constitucion de 1a Republica del
Ecuador establece que en todos los niveles de gobiemo se
conformardn instancias de participacion integradas por
antoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del dmbito territorial de cada
nivel de gobierno, que funcionardn regidas por
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principios  democraticos. La participacién en estas
instancias se ejerce para: 1.- Elaborar planes y politicas
nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
cizdadania; 2.- Mejorar la calidad de la inversion péblica y
definir agendas de desarrollo; 3.- Elaborar presupuestos
participativos de los gobiernos; 4.- Fortalecer la democracia
con mecanismos permanentes de transparencia, rendicidn de
cuentas v control social; y, 5.- Promover la formacion
ciudadana ¢ impulsar procesos de comunicacién. Para el
gjercicio de esta participacion se organizardn audiencias
plblicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos
consultives, observatorios y las demds instancias que
promueva [a ciudadania.

Que, los articulos 156 y 157 de la Constitucién de la
Repablica del Ecuador, establecen que los Consejos
Nacionales para la igualdad son érganos responsables de
asegurar la plena vigencia y el egjercicio de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los consgjos
gjercerdn atribuciones en la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas relacionadas con las tematicas de género/étnicas,
generacionales, interculturales, y de discapacidades y
movilidad humana de acuerdo con la ley. Para el
cumplimiento de sus fines se coordinarin con las entidades
rectoras y gjecutoras y con los organismos especializados en
la proteccién de derechos en todos los niveles de gobierno;
y, que los Consgjos Nacionales de igualdad se integrardn de
forma paritaria, por representantes de la sociedad civil y del
Estado, y estarin presididos por quien represente a la
Funcidn Ejecutiva. La estructura, funcionamiento y forma
de integracion de sus miembros se regulard de acuerdo con
los principios de alternabilidad, participacion democratica,
inclusion y pluralismo,

Que, ¢l articulo 248 de {a Constitucién de la Repiblica del
Ecuador reconoce a las comunidades, comunas, recintos,
barrios y parroquias urbanas. 1.a ley regulard su existencia
con la finalidad de que sean consideradas como unidades
basicas de participacion en los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados y en ¢l sistema nacional de planificacion.

Que, el articulo 278 de la Constitucion de ta Repiblica del
Ecuador obliga que para [a consecucion del buen vivir, a las
personas y a [as colectividades, y a sus diversas formas
organizativas, les corresponde: 1.- Participar en todas las
fases y espacios de la gestion piblica y de la planificacion
del desarrollo nacional y local, y en la ejecucion y control
del cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus
niveles. 2.- Producir, intercambiar y consumir bienes y
servicios con responsabilidad social y ambiental.

Que, ¢l articulo 279 de [a Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador establece los Consejos de planificacion en los
Gobiernos Auténoemos Descentralizados estardn presidios
por sus mAximos representantes e integrados de acuerdo con
la ley. Los consejos ciudadanos serdn instancias de
deliberacidn y generacidn de lincamientos y consensos
estratégicos de largo plazo, que orientardn el desarrollo
local.

Que, la Ley Orgdnica de Participacidn Ciudadana:

El articulo 4, establece que la participacion de la
ciudadanta en todos los asuntos de interés piblico es un
derecho que se ejercerd a través de los mecanismos de
la democracia representativa directa y comunitaria.

El articulo 77, establece que: "Las sesiones de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados son piblicas y
en ¢llas habrd una silla vacia que serd ocupada por una
0 un representante, varias o varios representantes de la
ciudadania, en funcién de los temas que se van a tratar,
con el propésifo de participar en el debate v en la toma
de decisiones".

Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas
Piblicas, establece:

En su articule 13 que; "El Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa acogerd
los mecanismos definidos por el sistema de
participacién ciudadana de los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados, regulados por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, y propiciard la
garantia de participacidn y democratizacidn definida en
1a Constitucion de ia Repiiblica y la Ley".

Que, ¢l Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece como una funcién
del drgano normativo seccional, la participacién ciudadana,
la que se materializa especialmente en la consulta y
resolucion, de  conformidad sobre 1z proforma
presupuestaria v las ordenanzas que expida el Gobierno
Municipal; ademas de la consulta prelegislativo dispuesto
en la Constitucién y desarrollado en el invocado Codigo. Y

En uso de las atribuciones legales que le confiere los
articulos 7, el literal d) del articulo 34, el literal a) el
articuto 57 y 322 del Cédigo Orgédnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, y en pleno goce
del derecho de autonomia establecido en la Constitucién de
la Repiiblica del Ecuador. Y

Expide:

La ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN LAS
SESIONES DEL CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, POR
MEDIO DE LA SILLA VACIA

CAPITULO I
OBJETO, FINALIDAD, AMBITO

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto
fomentar el ejercicio de los derechos de participacion
ciudadana y de organizacién colectiva auténoma,
procurande la vigencia de formas de gestion piblica
abiertas a la incidencia de la ciudadania, para sentar bases
para el funcionamiento de 12 democracia participativa y el
fortalecimiento del poder ciudadano,
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Cumplir con lo dispuesto en el articulo 10] de la
Constitucién de la Reptiblica det Ecuador y 311 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
BPescentralizacion,

Art. 2.- Ambite.- La presente ordenanza promueve la
participacion de las personas y los colectivos del cantén La
Joya de los Sachas, en el debate y toma de decisiones en los
temas a ser tratades por ¢l Cancejo Municipal, que es el
Organo de Legislacién y Fiscalizacién del Gabierno
Auténomo Descentralizado Municipal def Cantdon La Joya
de los Sachas.

Art. 3.- Objetives.- Los objetivos de la presente ordenanza
501

Promover la democratizacion de las relaciones entre la
sociedad y el Estado,

Establecer las formas y procedimientos con que la
ciudadania puede hacer uso de la Silla Vacia.

Establecer los mecanismos, procedimientos e instancias
que promuevan de manera oportuna y eficaz Ia
participacién de la ciudadania ¥ las organizaciones
sociales en el proceso de elzboracidn, ejecucién y
control de las politicas y de los servicios piblicos,

Fijar los criterios generales cen que se seleccionaran a los
ciudadanos y ciudadanas que formen parte de las instancias
y espacios de participacién establecidos por 1a Constitucidn,
la Ley, Reglamentos y Orderanzas que expida el
GADMCIS, garantizando la igualdad de participacién y
oportunidades.

Garantizar el acceso de la ciudadanfa a fa informacidn
Decesaria para ser parte activa de todo el proceso de
construecion de ordenanzas y politicas pablicas locales, asi
como del andlisis y formulacién de diferentes temas a ser
tratados en las Sesiones del Concejo Municipal de La Joya
de los Sachas. Promover la formacion en deberes y
derechos y una ética de interés, por lo piblico gue hagan
sostenibles los procesos de participacion y [a
profundizacién de la democracia.

Art. 4,- Principios.- La presente Ordenanza se fundamenta,
en el mandato constitucional y legal, que disponen como
obligacidn de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados,
establezcan los espacios de participacion de la ciudadania
en los temas de interés general, basados en principios de:
Igualdad, interculturalidad, plurinacionatidad, autonomia,
deliberacion piiblica, respeto a la diferencia, paridad de
género, responsabilidad, corresponsabilidad, informacién y
transparencia, pluralismo, solidaridad, de conformidad con
[o sefialado en el articulo 4 de la Ley Organica de
Participacidn Ciudadana.

TITULO H
DE LA SILLA VACIA
Art. 5.- Participacion y Construccién del Poder
Ciudadane.- La participacién de la ciudadania del Canton

La Joya de los Sachas, es una instancia democratica de
deliberacion, y toma de decisiones en los temas de interés

general, y de seguimiento de las politicas publicas
establecidas por el GADMCIS. Constituyen un mecanismo
para los procesos de veedurias, observatorios y otros
mecanismos de control social, en los procesos de
recaudacion e inversion de los recursos puiblicos, asi como
también de los actos administrativos celebrados en funcién
del cumplimiento de las obligaciones de las servidoras v los
servidores plblicos del GADMCIS.

Art. 6.- Finalidad.- La participacién del representante de la
ciudadania en la silla vacia:

a) Participar en la elaboracidn de planes y politicas locales
vy sectoriales con el GADMCIS y la ciudadania.

b) Contribuir al mejoramiento de [a calidad de la inversién
publica.

c} Participar en la elzboracién de los presupuestos
participalivos.

d)} Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes
de transparencia, rendicion de cuentas y control social.

Art, 7.- Interés de participar.- Las ciudadanas y los
ciudadanos que tengan interés de participar en las sesiones
del concejo municipal, deberdn hacerlo por escrito.

En los casos de las personas juridicas, organizaciones,
comunas, comunidades, etc., el pedido estard suscrito por su
representante legal o su delegado segiin corresponda,

Art. 8.- Silla Vaeia.- De conformidad con lo establecido en
el articulo 101 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador, 77 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana
y el articulo 311 det COOTAD, en cada sesién ordinaria o
extraordinaria del concejo municipal habrd una silla vacia,
que serd ocupada por una representante o un representante
de la ciudadania, con el fin de participar en su debate y la
toma de decisiones, en funcién del tema a ser tratado.

La participacion de [a ciudadania en las sesiones del
concejo municipal, se cumplird bajo los siguientes
parimetros:

a} Participacion directa de la ciudadania, por medic del
ciudadano al que hayan designado la ciudadania, las
comunidades, organizaciones o grupos sociales, el
mismo que lo hara con opcién a voz y voto en los temas
especificos de interés social en refacién al tema que se
vaya a tratar, sea este agricola, ganaders, comercial,
educativa, cultural, deportiva, u otras de¢ interés
primordial para la sociedad, de conformidad a su
pedido.

b) Para este efecto, el gjecutivo conveeard con 48 horas de
anticipacidn a las ciudadanas o ios ciudadanos o grupo
social correspondiente,

La convocatoria contendra:

El dia, la fecha, la hora y el lugar que se realizari la
sesidn de concejo,

Copias de fos documentes que sean de su interés.
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La obligacidn que tiene la comunidad de designar a
la persona que los representard en el debate ¥
aprobacidn, que serd con voz ¥ voto en la toma de la
decisidn que comresponda.

La convocatoria especifica se realizara por escrito,
dirigida al o los ciudadanos, comunidades o grupos
sociales.

¢) El representante legal de la persona juridica y el
delegado o delegada de la comunidad u organizaciones
sociales podra asistir con un asesor que conozea de la
materia a tratarse, el mismo que podrd opinar sin
derecho a voto.

d} La organizacidon o sector convecado, mediante
comunicacién escrita ingresada por secretaria general
de concejo municipal, dard a conocer el nombre de su
delegado y del asesor que fo asistira.

Art. 9.~ Selicitud para ocupar Ia silla vacia.- Cuando la
ciudadanfa, las comunidades, las organizaciones o grupos
sociales que tengan interés de participar de las sesiones del
concejo, deberdn acreditar su participacién en Secretaria
General del GADMCIS, adjuntando lo siguiente:

a) Solicitud dirigida al Alcalde o Alczldesa, en la que se
hard constar el nombre completo del ciudadano o
cindadana delegada, ndimero de cédula de ciudadania,
direccion  domiciliaria, nombre de Iz comunidad,
organizacidn o grupo social al que representa y la
explicacion sucinta del interés que los motiva a
participar en el analisis del tema a tratarse,

b} El acta original, suscrita per los representantes legales
de la comunidad, orgarizacion o grupo social al que
representan, en la que conste la autorizacidn expresa
para que actué en la sesidn de la que se trate,

¢} Copia de la cédula de ciudadania y certificado de
votacion (actualizade) de la o el representante legal o su
delegado o delegada,

d) El delegado o la delegada debe ser ecuatoriano, mayor
de edad, y estar domiciliado en el cantén La Joya de los
Sachas, hecho que se verificard con el certificado de
votacion. En este caso, no se aceptara certificaciones de
presentacion o de haber obtenido dicho documento con
mutta por no haber sufragado en este cantdn.

Art. 10.- Registro del o los participantes.- Las ctudadanas
y los ciudadanos de las comunas, comunidades,
organizaciones y mds grupos sociales interesados en ocupar
la silla vacia en las sesiones del Concejo Municipal, se
inscribirdn en Secretaria General del GADMCIS, con al
menos una hora antes de iniciar |a sesién de concejo, para lo
cual cumplirdn con los requisitos sefialados en los articulos
7 ¥ 9 de esta ordenanza.

En ningln caso se podrd acreditar mds de una ciudadana o
ciudadano por la misma organizacidn.

Art. 11.- En el caso que las personas acreditadas
representen  posturas  diferentes, se  establecerd un

mecanismo para consensuvar su voto, si no se fograra llegar a
consenso alguno, en el tiempo determirado en la sesidn,
solo serdn escuchadas sin voto.

Art. 12.- Remuneracién.- Quien ocupe la silla vacia no
tendrd derecho a ninguna clase de remuneracion o cualquier
clase de reconocimienta material por su participacién en las
sesiones del concejo.

Art. 13.- De la infermacién Pablica.- El Gobierno
Autdnomo Descentralizade Municipal del Canton La Joya
de los Sachas, garantiza el derecho que tienen las
ciudadanas y ciudadanos de acceso libremente a la
informacién piblica de conformidad con la Constitucidn y
la ley. Este derecho constituye un instrumento fundamental
parz ejercer la participacidn ciudadana, la rendicién de
cuentas y ¢l control social. Se implementarin mecanismaos
concretos parz la difusion por medio de los medios de
comunicacion colectiva de la localidad para la difusién de
fas sesiones de concejo municipal (radio, televisién, portal
web); como también electrénicos e informdticos en los
procesos de informacion.

Art. 14.- Limitacién para ocupar la silla vacia.- Las
personas naturales, las o los representantes de las personas
Jjuridicas que tengan interés propio ¢ de sus parientes hasta
el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o
de las personas juridicas que representan; en los temas que
se vayan a tratar en el concejo del GADMCIS, no podrin
ocupar la silla vaeia; pero podran solicitar y ser recibidos en
comision general para ser escuchados en forma previa a la
decisidon del concejo municipal,

La comisién general podrd realizarse antes de iniciar la
sesion o durante su desarrollo, en cuyo caso serd suspendida
ia sesion, pero constard en el acta de la sesidn, un resumen
de sus exposiciones.

Art. 15.- Responsabilidad juridica.- Las ciudadanas y los
ciudadanos, gue a nombre de las comunas, comunidades,
organizaciones y mas grupos sociales interesados en ocupar
la silla vacia en las sesiones del Concejo Municipal, serdn
responsables por las decisiones que adopten, cuande con su
voio contribuyan a la aprobacion de actos contrarios al
ordenamiento  juridico ¢ que afecten al patrimonio
Municipal o del Estado,

Art. 16.- Publicidad de la Convocatoria.- Con el
proposito de que a comunidad esté enterada de [os temas a
tratar en las sesiones del concejo y tenga oportunidad para
manifestar su interés por ocupar [a silla vacia o simplemente
comparecer a la sesidn, las convocatorias a las sesiones
ordinarias y extraordinarias serin difundidas con al menos
cuarenta y ocho horas, por medios de comunicacién
colectiva locales vy cuando no fuere posible por fuerza
mayor, serdn publicadas a través de impresos colocados en
lugares de mayor concurrencia ciudadana.

TITULO HI
DE LA COMISION GENERAL

Art. 17~ Actuacidn del representante o delegado de la
ciudadania.- El representante o delegado que actie en las

LIGCUmento Con posibles errores, digializace de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
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sesiones del concejo, tendrd derecho a participar de los
debates exclusivamente sobre el o los temas para los cuales
hubiere sido inscrita su participacién, en las mismas
condiciones y tiempo que los integrantes del concejo
municipal. No podra referirse a otros temas que no sea
aquel para el cual fue inscrito y no podri desviar su
peonencia con asuatos de indole politica, religiosa o con
afirmacicnes o presunciones afrentosas que puedan afectar
la honra de sus autoridades, Alcalde o Alcaldesa, las
Concejalas o Concejales, de los servidores municipales o de
otros funcionarios publicos. De incurrir en tal actitud, el
Alcalde o Alcaldesa por propia iniciativa ¢ a pedido de un
Concejal o Concejala podra llamarle al orden o suspenderle
definitivamente el uso de la palabra.

Las sesiones del Organo Legislativo Municipal son
publicas, por lo tanto en eila podran asistir las o los
ciudadanos que tengan interés en participar, que podran
intervenir sin voto previa autorizacion de quien dirige la
sesidn.

El Organo Legislativo Municipal garantizard el respeto y
consideracion entre las parles que intervengan en las
sesiones de concejo.

Art. 18.- De las resoluciones de Ia Comisién General.-
Los resultados alcanzados en las Comisiones Generales
deberan ser publicitados y difundidos para que Ia
ciudadania pueda hacer seguimiento. Ademds deberd
registrarse las acciones realizadas en cada caso. Existird en
el sitio Web Municipal una bitdcora de seguimiento a las
Comisiones Generales en donde se registre todo este
proceso.

Art. 19.- De la Comisin General~ Para efectos de esta
ordenanza se denomina Comisidn General a la instancia de
participacion ciudadana, en la que el drgano det concejo
municipal recibe a la ciudadania para escucharlo v tratar
asuntos que tienen que ver con peticiones presentadas,
sobre los actos y decisiones de la gestién piblica, presentar
propuestas o quejas en lo relacionade con los asuntos
piblicos, denuncias u otros asuntos de interés comunitario.

Art. 20.- Del acceso a Comisién General.- Para hacer uso
del derecho de Comisién General, el peticionario, la
peticionaria ¢ los peticionarios solicitardn por escrito
dirigido al Alcalde o Alcaldesa del GADMCIS, con al
menos 48 horas de anticipacitn a la convocatoria de la
sesion.

La peticién contendrd: El nombre o los nombres
completos de los peticionarios, el asunto de interés de los
solicitantes, direceion domiciliaria y su ndmero de teléfono
o correo electrdnico, nombre de la comunidad, organizacion
o grupo social al que representa, y la explicacion sucinta del
interés que los motiva a participar en ¢l andlisis de tema a
tratarse, No se aceptarén solicitudes expresadas en términos
irrespefuosos, ofensivos o amenazantes,

El Alcalde o Alcaldesa remitird al Secretaric o Secretaria
General del GADMCIS, para que revise la peticién y en
caso de ser un trdmite de tipo administrativo se contactar
con ia, el o los peticionarios para sugerirles el tramite a
seguir, para con esa informacion ratificar ¢ aceptar su
desistimiento de hacer uso de este mecanismo.

Axt. 21.- Del funcionamiento de Comisién General.-
Quien o quienes hagan uso del espacio de Comisién
General fendrdn derecho a participar por dos ocasiones
como maximo, con el lapso de tiempo de DIEZ MINUTOS
cada una, para realizar su exposicién, En su intervencion se
referird nicamente al tema mencionado en su peticion; si el
expositor utiliza palabras ofensivas, agravios & los
servidores municipales o amenazas, el ejecutivo municipal
dispondra la terminacién de la comision general concedida.
Las personas que asistan con el delegado se limitardn a
escuchar la intervencién sin realizar ningan tipo de barra,
aplausos o algazaras.

Los miembros del Concejo Municipal con la finatidad de
ampliar la informacién podran formular preguntas y/o
intervenir cuando el caso lo amerite para realizar
aclaraciones o propuestas sobre el tema.

Art. 22.- De las resoluciones de la Comisién General.-
Las resoluciones que adopte el Concejo Municipal como
resultado de la comisidn general serd comunicado a los
interesados en el lapso médximo de ocho dias laborables y
por escrito suscrito por el gjecutive municipal.

En los casos que lo resuelto por el Concejo Municipal sea
de interés general paraz la ciudadania de la Joya de los
Sachas, se publicard por la pagina Web del GADMCIS.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Normas Supletorias.- En todo cvanto no se
encuentre contemplado en esta ordenanza se estard a lo
dispuesto en la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana;
el Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), v demids leyes conexas
que sean aplicables ¥ no se contrapongan.

SEGUNDA: Las Sesiones del concejo municipal serdn
ptiblicas, v se realizarin de conformidad con o establecide
en la convocatoria, por lo que de ninguna manera ¢l atraso o
la inasistencia de los y las ciundadanas que han manifestado
su interés de participar en ellas, serd motivo para retrasar el
inicio de la sesidén o para postergarla.

TERCERA.- El incumplimiento de las resoluciones
tomadas en las sesiones del concejo del GADMCIS con la
participacién ciudadana, serd causal de las sanciones
previstas en las leyes correspendientes y accionadas por el
ciudadano o ciudadana que se sienta afectado.

CUARTA.- Los medios de informacién tendrdn acceso
directo a todas las sesiones que realice el GADMCIS, sin
embargo s obligacion de los mismos inscribir su asistencia
con al menos treinta minutos de anticipacidn, previa
presentacion de su acreditacién profesional u ocupacional.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrari en vigencia a partir de su
sancién por el ejecutivo municipal, sin perjuicio de su
publicacidn en la Gaceta Oficial y dominic Web de la
Institucidn. Por no tratarse de normas de cardcter tributario,
no requiere de su publicacion en el Registro Oficial.

Locumento con posibles errores, digitaizaac de 1a publicacidn original. Favor verificar con imagen.
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Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal def Canton La Joya
de los Sachas, a [os trece dias del mes de abril del afio dos
mil doce.

f) Sr. Telmo Vicente Urefia Patino, Alcalde del
GADMCIS.

f) Ab. Dolores Virginia Ordéiiez Quifidnez, Secretaria
General del GADMCIS,

Abogada Dolores Virginia Orddfiez Quifidnez, Secretaria
General del Gobierre Auténomo  Descentralizado
Municipal del Cantén La Joya de los Sachas, Certifico,-Que
la presente ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN LAS
SESIONES DEL CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, POR
MEDIO DE LA SILLA VACIA, fue discutida y aprobada
por ios sefiores miembros del Organo Legislativo del
Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal del Cantén
La Joya de los Sachas, en las sesiones ordinarias de fechas
veintiuno de octubre del afio dos mil once y trece de abril
del afio dos mil doce, lo certifico.

f) Ab. Dolores Virginia Orddfiez Quifidnez, Secretaria
General del GADMCIJS.

TELMO VICENTE URENA PATINO, ALCALDE DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZAPO
MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS, a los dieciocho dias del mes de abril del afio dos
mil doce, a las 14H00, de conformidad con lo establecido
en el pirrafo cuarto del articulo 322 det Cadigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
SANCIONO Ia ORDENANZA QUE REGLAMENTA
LA PARTICIPACIGN DE LA CIUDADANIA EN LAS
SESIONES DEL <CONCEJQ DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, POR
MEDIO DE LA SILLA VACIA, y dispongo que sea
remitida al Registro Oficial para su publicacién.

f) Sr. Telmo Vicente Urefia Patino, Alcalde del
GADMCIS.

Abogada Dolores Virginia Ordéfiez Quifidnez, Secretaria
General - del Gobierno  Auténomo  Descentralizado
Municipal del Cantdn La Joya de los Sachas. Certifico.-Que
la Ordenanza que antecede fue expedida por Organo
Legislativo y sancionada por ¢l Alcalde del Gobierno
Auténomo Pescentralizado Municipal del Cantén La Joya
de los Sachas, a los dieciocho dias def mes de abril del afio
dos mil doce.

f) Ab. Dolores Virginia Ordéfiez Quifibnez, Secretaria
General del GADMCIS.

EL, CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS

Considerando:

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador, vigente a
partir del imes de octubre del afio 2008:

- En el articulo 240 dispone que los Gobiernos Municipales
en el dmbito de sus competencias tienen facultades
legislativas.

El ariiculo 238 establece que los gobiernos auténomos
descentralizados gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera.

El articule 227 sefiala que la administracién piblica
canstituye un servicio & la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, coordinacién,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacidn.

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomfa y Descentralizacion:

En sus articulos 5 y 6 establece y garantiza que los
gobiernos auténomos descentralizados gozan de
autonomia politica, administrativa y financiera.

Que, es necesario reglamentar el pago de vidticos,
subsistencias, alimentacion y gastos de fransporte de las
autoridades, servidoras vy servidores del Gobierno
Autdnome Descentralizado Municipal del Cantéa La Joya
de los Sachas, para cuando por motivos de servicios a la
instifucién tenga que desplazarse dentro v filera del pais.

Que, el Reglamento para el pago de vidticos,
movilizaciones, subsistencias y Alimentacidn para el
cumplimiento de licencias de servicios institucionales,
expedida mediante Resolucién Nro. SENRES-2009-000080
de 03 de abril del afio 2009, publicada en el Registro Oficial
Nro. 375 de fecha 22 de abril del afio 2009, establece el
marco general para el pago de vidticos, subsistencias,
alimentacion y gastos de transporte a las autoridades,
servidoras y servidores del sector piiblico del pais.

Que, el articulo 239 del Reglamento General de la Ley
Orgénica del Sevvicio Plblico, establece que "Cuando una
servidora o servidor piblico se desplace a cumplir lareas
oficiales en reuniones, conferencias, visitas de observacion
o a desempefiar actividades propias de su puesto, dentro o
fuera del pais se le reconocerd los correspondientes
vidticos, subsistencias, alimentacion, gusios de movilizacicn
Vo transporte por el tiempo que dure los servicios desde la
Jecha de salida hasia el retorno, en razén de las tareas
oficiales cumplidas "' Y,

En uso de las atribuciones legales que [e confiere los
articulos 7, 57 literal a) del Cddige Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y
en pleno goce del derecho de autonomia establecido en la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador.

Bocumenta con posibles errores, digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
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EL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDQO

el articulo 1 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que la
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad,
y se ejerce a través de los drganos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Carta Magna.

el articulo 95 de [a Constitucion de la Repulblica del Ecuador consagra el
derecho de participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés publico,
a través de la democracia representativa, directa y comunitaria; asi mismo el
articulo 96 reconoce todas las formas de organizacién de la sociedad, como
expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas piblicas y en el confrol
social de todos los niveles de gobierno.

el articulo 238 de ia Constitucion de Ila Republica del Ecuador reconoce la
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiemos auténomos
descentralizados, en tanto que el articulo 264, numero 5, les atribuye facultad
legislativa en el &mbito de sus competencias y atribuciones;

la Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana incorpora para la gestion publica
los principios de igualdad, ética laica, diversidad, interculturalidad, pluralismo,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, paridad de género,
responsabilidad, corresponsabilidad, independencia, complementariedad,
subsidiariedad, solidaridad, informacion y transparencia, publicidad vy
oportunidad,;

la letra d) del articulo 54 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién permite al gobierno municipal implementar un
sistema de participacion ciudadana para normar el ejercido de los derechos y la
gestién democrética de la accidn municipal. Asi mismo, el articulo 304 permite
que los gobiernos autbnomos descentralizados conformen un sistema de
participacion ciudadana, regulado por acto normativo.

el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Guayaquil, ha
realizado mdltiples actividades que promueven la participacion ciudadana en
sus decisiones, que requieren normas que permitan institucionalizar, orgahizar
los procedimientos y permitir la participacion responsable y democratica de sus

ciudadanos.

el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 13
determina que, el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa acogera los mecanismos definidos por el sistema de participacion
ciudadana de los gobiemos autdnomos descentralizados, regulados por acto
normativo del correspondiente nivel de gobierno, y propiciara la garantia de
participacion y democratizacion definida en la Constitucion de la Replblica y la

Ley.

en la Disposicién Transitoria Cuarta del Cédigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Publicas, establece que los gobiernos autonomos descentralizados
tienen el plazo hasta el 31 de diciembre del 2011 para aprobar sus respectivos
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y luego de dicha fecha no podran
aprobar proformas presupuestarias si no aprobaren dicho plan; V\J .
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adopten las decisiones y para ello podré acudir a cualquiera de los mecanismos
previstos en las normas de participacion ciudadana.

Articulo 8.- Se reconoce a los barrios y parroquias urbanas como unidades basicas
de participacion ciudadana en los gobiernos auténomos descentralizados municipales.
Los barrios y parroquias urbanas al tenor del articulo 306 del COOTAD, son los
organos de representacion comunitaria y se articulardn al sistema de gestion
participativa, debiendo ejercer la democracia representativa a través de delegados.
Sus funciones son las siguientes:

a) Representar a la ciudadania del bamio o parroquia urbana y a las diversas
formas de organizacion social existentes en el espacio territorial;

b) Velar por la garantia y el ejercicio de los derechos ciudadanos;
¢} Vigilar la eficacia de los servicios y obras pablicas;

d) Apoyar a programas y proyectos de desarrollo social, economico y
urbanistico a implementar en beneficio de sus habitantes;

e) Participar en los espacios y procesos de elaboracion de los planes de
desarrollo, operativos anuales y del presupuesto en sus respectivas
jurisdicciones territoriales, con los términos de ley y respetando las
competencias y atribuciones que el COOTAD asignan a los érganos

municipales

f) Promover la integracion y participacién de todos los pobladores del barrio o
de la parroguia;

g} Promover la capacitacién y formacion de las y los pobladores del sector
para que actlen en las instancias de participacion; y,

h) Ejercer los demas derechos politicos y ciudadanos reconocidos en la
Constitucion.

Asi mismo, podran coordinar la ejecucion de obras y servicios en sus respectivos
barrios, sectores y parroguias.

Articulo 8.- Las unidades basicas de participacion ciudadana, asi como cualquier
otra persona natural y juridica, pueden dirigir sus peticiones y discutir sus propuestas
para el desarrollo de la ciudad a los Centros de Atencién Municipal integral CAMi y a
las distintas direcciones y departamentos municipales.

Los CAMI tienen la obligacion de receptar propuestas ciudadanas de proyectos,
obras, eventos, campanas y demés iniciativas para el desarroflo y mejoramiento de la
ciudad, y estan obligados a llevar un registro de los mismas, procesar y ordenar dicha
informacién y remitirla a las Direcciones Municipales pertinentes, o al funcionario o
departamento que establezca el Alcalde o Alcaldesa.

Las instituciones de participacién ciudadana tendran presente en sus defiberaciones y
en sus votaciones las iniciativas presentadas por la ciudadania a través de los CAML.

Articule 10.- Las juntas parroguiales podran coordinar con el Gobierno Municipal la
ejecucion de obras y servicios en sus respectivas circunscripciones, y participaran en
el Consejo de Planificacién Cantonal de Guayaquil, junto con la ciudadania, en los
términos previstos en esta Ordenanza.

!}('
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b) Representantes del Régimen Dependiente: Los representantes de las
entidades, organismos o instituciones gue se indican a continuacién o

sus delegados:

- Benemeérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil

- Empresa Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil

- Corporacién Registro Civil de Guayaquil

- Corporacion Municipal para la Seguridad Ciudadana

- Empresa Municipal del Registro de la Propiedad de Guayaquil

- Fundacién Autoridad Aeroportuaria de Guayaquil

- Fundacian Municipal Trangporte Masivo Urbano de Guayaquil

- Fundacién Terminal Terrestre de Guayaquil

- Guayaquil Siglo XXI, Fundacién Municipal para la Regeneracién
Urbana

- Empresa Eléctrica Publica de Guayaquil, EP

- Corporacion Nacional de Telecomunicaciones

- Direccidn Provincial de Salud del Guayas

- Direccién Provincial de Educacion del Guayas

- Director de Medio Ambiente de la Municipalidad de Guayaquil

- Director de Turismo, Relaciones Intemacionales y Competitividad
de la Municipalidad de Guayaquil

- Director de Areas Verdes, Parques y Movilizacion Civica de la
Municipalidad de Guayaquil

- Director de Obras Publicas de la Municipalidad de Guayaquil

- Director de Ordenamiento e Infraestructura Territorial de

Guayagquil

- Director de Urbanismo, Avallos y Registro de la Municipalidad de
Guayaquil

- Director de Accién Social y Educacion de la Municipalidad de
Guayagquil

- Director de Aseo Cantonal, Mercados y Servicios Especiales de la
Municipalidad de Guayaquil
- Director de Salud de la Municipalidad de Guayaquil

Las personas mencionadas en el epigrafe "Representantes del Régimen
Dependiente”, para efectos del qudrum y del voto, tendran una participacion
representativa del 18% del total de los miembros de la Asamblea. Individualmente
tienen una representacion del §.86%.

¢) Representantes de la Sociedad: Son integrantes de la Asamblea los
Representantes de las siguientes organizaciones, entidades o instituciones

o sus delegados.

- Cada parroquia urbana estard representada por los delegados
designados para cada ocasion, por el Consejo Barrial respectivo

- Los presidentes de las Juntas Parroquiales Rurales

- Cruz Roja Provincial del Guayas

- Rector de la Universidad de Guayaquil

- Rector de la Escuela Superior Politécnica del Litoral

- Rector de la Universidad Catolica de Santiago de Guayaguil

- Rector de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte

- Rector de la Universidad Casa Grande .

- Rector de la Universidad Santa Maria

- Asociacion Ecuatoriana de Editores de Periddicos

- Asociacion Ecuatoriana de Canales de Television

- Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusion Niicleo del Guayas.

A
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- Asociacién Pro Bienestar de la Familia Ecuatoriana - APROFE

- Fundacion Avanzando Uni2

- Fundacién para la Adopcion Nuestro Nifios -FANN

- Fundacién de Asistencia Psicopedagdgica para Nifios,
Adolescentes y Adultos con Retardo Mental - FASINARM

- Fundacion ADES- Asesores en Desarrollo Social

- Fundacion Comunicar

- Fundacion Sin Barreras

- Sociedad Ecuatoriana Pre Rehabilitacion de Lisiados - SERLI

- Fundacion Educar en Cristo

- Asociacion de Voluntariado Hospitalario -ASVHOL

- Asociacién Coordinadora del Voluntariade de la Provincia del
Guayas- ACORVOL

- Fundacién Maria Gracia

- Asociaciéon Comunitaria HILARTE

- Centro Ecuatoriano para la Promocion y Accion de la Mujer—
CEPAM

- Fundacién de Accigh Social Tocande Puertas

- Hogar de Cristo

- Fundacion Equidad

- Asociacion Afro ecuatoriana de mujeres solidarias

- Corporacion Afro “Chonta Cuero y Bambu”

- Fundacién de Desarrollo integral del Negro
Afroecuatoriano - FUDINE

- Asaciacion Afro “Mujeres de Lucha”

- Asociacion de Comerciantes Minoristas

- Casa de la Culfura Nucleo del Guayas

- Corporacion de Desarrolio Campesino del Ecuador

- Federacion Provincial de Artesanos Profesionales del Guayas

- Sociedad de Comerciantes Minoristas auténomos de Articulos
Varios “1 de Septiembre”

- Federacién de Transportistas Urbanos del Guayas-FETUG

- Agencia de Desarrollo Regional Econdmico de Guayaquil y su
Area de Influencia

- Asociacion de Participacion Social "Sembrando un Futuro”

- Asociacion de Chefs del Ecuador- Capitulo Guayas

- Asociacion Hotelera del Guayas- AHOTEGU

- Asociacion de Cineastas de Guayaquil

- Asociacion de Artistas Profesionales del Guayas-ASAPG

- Fundacion Diverso Ecuador

Las personas mencionadas en el epigrafe “Representantes de la Sociedad®, para
efectos del qudrum y del voto, se dividen de Ia siguiente manera:

Las Parroquias Urbanas representan el 15% e individualmente cada una representa
el 1%.

El resto de representantes de la sociedad el 15% e individualmente el 0.13%.

Articulo 14.- Representantes al Consejo de Planificacion Cantonal de
Guayaquil.- La Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana de Guayaquil
delegard a 3 representantes que no sean funcionarios plblicos al Consejo de
Planificacion Cantonal de Guayaquil, para que lo integren en calidad de miembros,
duraran en sus funciones 1 afio y podran ser removidos en cualquier tiempo por la
Asamblea de Participacién Ciudadana de Guayaquil, por causa debidamente

motivada.
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5, Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del pian de desarrollo
y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,
6. Delegar la representacién técnica ante ia Asamblea territorial.

Este 6rgano que se constituye, no tiene otras atribuciones, que las existentes en la
Ley de Participacion Ciudadana y en el COOTAD, y por tanto no puede limitar, coartar
ni entorpecer el ejercicio de las competencias exclusivas del Alcalde o Alcaldesa y del

Concejo Municipal.

Articttlo 18.- Integracion.- E! Consejo de Planificacién Cantonal de Guayaquil, estara
integrado, de conformidad ai articulo 66 de la Ley de Participacion Ciudadana, donde
se establece que al menos el 30% seran representantes de la ciudadania. Sus

integrantes son:

1. El Alcalde o Aicaldesa de la ciudad ¢ su delegado, quien convocara al
Consejo, lo presidira y tendra voz y voto. En caso de empate en la votacion, el
Alcalde o Alcaldesa tendra voto dirimentg;

2. Un representante del Concejo Municipal, designado por mayoria de votos de
sus miembros;

3. Eli Director de Ordenamiento e Infraestructura Municipal;
4. Tres funcionarios municipales designados por el Alcalde o Alcaldesa;

5. Tres representantes delegados por la Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana de Guayaquil; y,

6. Un representante de las juntas parroquiales del cantén Guayaquil, designados
entre los presidentes de las juntas parroquiales.

Ei representante del Concejo Municipal debera tener la calidad de Concejal o
Concejala, sea principal o suplente, y sera de libre nombramientc y remocion del

Caoncejo Municipal.

Los funcionarios municipales podran ser designados por el Alcalde 0 Alcaldesa para
una o varias sesiones, deberan tener capacidades y responsabilidades relacionadas
con las materias a tratarse en cada sesion del Consejo de Planificacion Cantonal.

El representante de las juntas parroquiales sera designado en sesion celebrada enfre
los presidentes de las juntas parroquiales, durara 1 afio en funciones y su delegacién
puede ser revocada en cualquier tiempo.

Articulo 19.- Sesiones.- Las sesiones del Consejo de Planificacion Cantonal seran
convocadas por el Alcalde o Alcaldesa de la ciudad al menos dos veces por afio, por
su propia iniciativa o a solicitud de [a tercera parte de los integrantes de la Asamblea
Cantonal de Participacién Ciudadana. La convocatoria se efectuara por lo menos con
72 horas de anterioridad a la fecha y hora de |a sesidn, y en ella se expresaran los
puntos a tratarse en el orden del dia y se pondré a disposicién de los integrantes y del
plblico los documentos a tratarse el dia de [a convocatoria.

El quérum de instalacién y de decision es de mayoria absoluta de los miembros del
Consejo. Todas las decisiones del Consejo se tomaran por votacién de sus miembros.

4;
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contrarios a la ley o la moral pablica, a fin de que se inicien las investigacianes
del caso.

4, Controlar que los recursos municipales sean invertidos en los planes,
programas y proyectos priorizados conforme a la planificacion estratégica
Cantonal y Parroquiales.

5. Solicitar cualquier tipo de informacion que estime conveniente con el fin de
cumplir sus objetivos.

6. Verificar y vigilar que las actuaciones publicas se realicen conforme a las
normas legales vigentes, durante y después de su ejecucion.

7. Vigilar y evaluar las actividades de los representantes institucionales y
ciudadanos.

Articulo 23.- Audiencias Publicas.- Se denominan audiencias ptblicas a los
espacios de participacion individual o colectiva que se efectttan ante el Concejo
Municipal, sus comisiones o ante el Alcalde o Alcaldesa o su delegado con el
proposito de requerir informacién plblica; formular pronunciamientos o propuestas
sobre temas de su interés o de interés comunitaria, formular quejas por la calidad de
los servicios piblicos de competencia municipal, sobre la atencion de los servidores
municipales, o, por cualquier asunto que pudiera afectar positiva o negativamente.

Articulo 24.- Convocatoria.- £l concejo municipal, sus comisiones o el Alcalde o
Alcaldesa, en el ambito de sus competencias convocaran periddicamente a
audiencias plblicas a fin de que individual o colectivamente las ciudadanas y
ciudadanos acudan y sean escuchados sus pianteamientos para su ulterior tramite.

El concejo podra recibir en audiencia pblica en forma previa a sus sesiones
ordinarias, cuyos planteamientos constaran en el acta, pero su tramite y decisidn serd
adoptada una vez que el cuerpo colegiado cuente con los informes que fueren
perinentes,

Articulo 25.- Difusion de las decisiones.- Cuando se trate de asuntos de interés
general de la comunidad local, que se hubieren resuelto previa audiencia pablica, el
Gobierna Municipal hara conocer de sus decisiones, tanto a la comunidad lecal coma
a las personas directamente interesadas.

Articulo 26.- Silla Vacia.- Las sesiones de los gobiernos autébnomos descentralizados
son pdblicas vy en ellas habra una silla vacia, que serd ocupada por un representante
de la ciudadania, con el propdsitc de participar en el debate y en la toma de
decisiones en asuntos de interés general, que sean competencia de resolver por el
Concejo Municipal y que consten expresamente en la convocatoria del orden del dia
correspondiente, que debera ser publicada en la pagina web:

La persona que vaya a intervenir, debera justificar la pertinencia de su saolicitud en
funcién del tema especifico que vaya a conocer y resclver el Concejo Municipal; para
lo cual debera acreditar ante la Secretaria del Concejo, su representatividad, su
experiencia y conocimiento sobre el tema de interés para la comunidad.

La persona acreditada gue paricipe en los debates y en [a toma de decisiones lo hara
con voz y voto. El tiempo de su intervencion sera de 10 (diez) minutos. En el caso de
que las personas acreditadas representen posturas diferentes, se establecerda un
mecanismo para censensuar su voto, No obstante, si no se lograra llegar a consenso
alguno, solo serdn escuchadas sin voto, de conformidad con lo que dispone el articulo
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d) Todas las organizaciones del Canton Guayaquil que administren fondos
publicos estaran también obligadas a rendir cuentas a sus asociados/as o a
otra entidad que asl se lo soliciten; v,

e} Las demds que establezcan la Constitucion, la Ley de Participacién Ciudadana
y Control Social, el COOTAD vy ia presente Ordenanza.

CONTROL SOCIAL, INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS

Articulo 30.- Definicién de controi social.- Entiéndase por control social al derecho
que emana del principio de democracia participativa, mediante €l cual la sociedad de
forma sistematica, objetiva y voluntaria, se organiza con el fin de vigilar la gestién
municipal. El control social se ejerce cuando los ciudadanos vigilan el ejercicio del
pader local en los espacios de evaluacion participativa,

Articulo 31.- Objetivos del Control Social.- Son objetivos del control social:

1.-  Estimular la organizacién social.

2.-  Concertar instrumentos de controi ciudadano sobre las politicas, presupuestos,
planes, programas y proyectos municipales.

3.- Promover una cultura democratica de participacién social y el ejercicio de la
ciudadania responsable y apoyar a las organizaciones e instituciones en los
procesos participativos de toma de decisiones publicas y del ejercido del
control social.

4, - Generar un sistema de comunicacion y de informacion dirigida a [a sociedad.

Articulo 32.- Instrumentos para el Control Social.- A efectos de garantizar el
ejercicio del control social, la municipalidad define como instrumentos validos al
acceso a informacion de calidad, veraz y oportuna, asi como los procesos de
rendicién de cuentas pablicas sobre los resultados de la planificacion, presupuesto,
ejecucién de obras y prestacion de servicios y evaluacion de la gestion local conforme
a los procedimientos previstos en esta ordenanza.

El Gobierno Municipal no padra negar a los ciudadanos el acceso a la documentacion
gue se halle en sus archivos.

Articulo 33.- De la informacién Pblica.- Toda informacion que posea la
municipalidad se presume publica, salvo las excepciones previstas en la ley; por
tanto, adoptara las medidas para promover y garantizar la produccion, sistematizacin
y difusion de informacién veraz que dé cuenta de la gestion de las autoridades y
funcionarios municipales. La Municipalidad respeta y garantiza el derecho ciudadano
a vigilar y fiscalizar los actos de la administracién del gobierno local.

Se considera informacion publica a todos los datos o documentos referentes a los
actos decisorios del Concejo, del Alcalde o Alcaldesa y de los funcionados
municipales; a los procesos de contratacion pablica; las politicas publicas planes,
programas Yy proyectos; la informacion presupuestaria, financiera y contable; las
tarifas y precios de los servicios publicos; los ingresos, egresos y registros

municipales.

Los ciudadanos accederan a la informacion en forma oportuna y veraz que les permita
fundadamente demandar el cumplimiento de planes y programas institucionales, a
objeto de mejorar las condiciones y calidad de vida de los vecinos del cantdn,

v
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DISPOSICION FINAL

Primera.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en la
Gaceta Qficial y en el dominio web del Gobierno Municipal Auidnomo Descentralizado
del Cantén Guayaquil, como lo determina el articulo 324 del COOTAD.

DADQO Y FIRMADO EN LA SALA DE SESIONES DEL M.I. CONCEJO MUNICIPAL

Z 7 /jcd‘vf [
#Ab."Henry Cucalén CamacHo -
TARIO DE LA M.I. MUNICIPALIDAD
DE GUAYAQUIL

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL CANTON GUAYAQUIL”, fue discutida y
aprobada por el M. I. Concejo Municipal de Guayaquil, en sesiones ordinarias de
fechas veintidds y veintinueve de septiembre del afio des mil once, en primero y

segundo debate, respectivamente.
Guayaquil, 28 de septiembre de 2011

Tty e &
A Ab. Hen‘ry Cucalén Camach
SECRETARIO DE LA M.I. MUNICIPALIDAD

DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cadigo Organico de
QOrganizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
“ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL CANTON GUAYAQUIL”, y ordeno su PROMULGACION a través de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Guayaquil.

Guayaq {, 30 de septiembre de 2011

( 5“([} ’

Jaime Nebot Saadi
ALCALDE DE GUAYAQUI

Sanciond y ordend la promuigacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial, de
la presente “ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL CANTON GUAYAQUIL”, el sefior abogado Jaime Nebot Saadi,
Alcalde de Guayaquil, a los treinta dias del mes de septiembre del afio dos mil once.-

LO CERTIFICO.-
Guayaquil, 30 de septiembre de 2011

7 ’
#Ab. Henry Cucalén Camacho
SECRETARIO DE LA M.l MUNICIPALIDAD
DE GUAYAQUIL
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f.) Alex Padilla Torres, Alcalde del cantén Calvas.
f.) Abg. Paola Gonzaga Rios, Secretaria del GADCC.

SECcrETARTA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON CALVAS.-
Certifico que en sesiones exwraordinarias de fechas 12 de
abrit y 10 de agosto del 2011, del Concejo Municipal de
Calvas, fue conocida, discutida v aprobada en dos debates la
Ordenranza gue reglamenta el uso de la "Silla Vacia' en
el Gobiermo Autonomo Descentralizado del Canton
Calvas.

{.) Abg. Pacla Gonzaga Rios, Secretaria del GADCC.

SECRETARTA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON CALVAS.-
Carlamanga, a 15 de agosto del 201 (; a las 10h33; conforme
lo dispone €l articulo 322 inciso tercero del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y, Descentralizacion,
se remite la presente ordenanza al sefior Alcalde del cantdn
Calvas, parz su sancion en ires ejemplares, en vista de
haberse  cumplido con  los  requisitos legales
correspondientes.

) Abg. Paola Gonzaga Rios, Secretaria del GADCC.

ALCALDIA DEL CANTON CALVAS.- Sancién-
Cariamanga, a 15 de agosto del 2011.- En uso de ia facultad
que me confiere el articulo 322 inciso tercero del Cédigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn, vigente, sanciono favorablemente la
presente ordemanza y awvtorizo su promulgacidn, en el
Registro Oficial.

f.) Alex Padilla Torres, Alcalde del cantén Calvas.

SECRETARIA DEL MUNICIPIO DEL CANTON
CALVAS.- Cariamanga a 15 de agosto det 2011; a las
15800~ Proveyo v firmo el decreto que antecede el sefior
Alex Padilla Torres, Alcalde del Canton Calvas-~- Lo
certifico.

1.} Abg. Paola Genzaga Rios, Secretaria del GADCC.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE CASCALES

Considerando;

Que, el articulo 240 de la Constitucidn de [a Repiblica
establece que: "Los gobiemos antdnomos descentralizados
de las Regiones, Disttitos Metropolitanos, Provincias v
Cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales™;

Que, el articulo 492 del Codigo Orgdnico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn se dispone la
facultad de las municipalidades pam reglamentar por medio
de ordenanzas el cobro de sus tributos;

Que, los atticulos 556 al 561 del Cédigo Orginico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establecen los pardmetros de regulacion del Tmpuesto z las
Utilidades en la Transferencia de Predios Urbanos vy

Plusvalia de los mismos;

Que, en el Registro Oficial N° 239 de viernes 23 de julio de
1993, se encuentra publicada Iz Ordenamza para Ia
determinacion, administracién y recandacién del impuesto a
las wutilidades de la compre-venta de predios urbanog v
plusvalia de los mismos en el cantdn Céscales;

Que, la Disposicion Tremsitoria Vigésima Segunda del
COOTAD establece la obligatoriedad a los oOrganos
normativos de los GADs en actual funciones de actualizar v
codificar las normas vigentes; v,

En ¢jercicio de la competencia establecida en el artioulo 57
literales a) y b} del Cédigo Organico de Organizacidn
Tesritorial, Autonomia y Descentralizacion,

Expide:

LA SIGUIENTE ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA EL IMPUESTO A LAS UTILIDADES EN
LA TRANSFERENCIA DE PREDIOS URBANOS Y
PLUSVALIA DE LOS MISMOS EN EL CANTON
CASCALES.

Art. 1.- HECHO GENERADOR.- El hecho generador del
impuesto regulado en esta ordenanza constituye la
transferencia de dominio de bienes inmuebles urbanes, a
cualquier titulo, en la que se pone de manifiesto una utilidad
v/o plusvalia determinada de conformidad con la ley v esta
ordenanza.

Para la aplicacion del impuesto a las utilidades sc
consideran inmucbles urbanos todos aquellos que se
encuentren ubicados en zonas urbanas del cantén Céscales,
de conformidad con la(s) ordenanza(s) de delimitacion
urbana que para el efecto hayan sido aprobadas y puestas en
vigencia.

Art, 2.- SUJETO ACTTVO.- Bl sujeto activo del impuesto
a las utilidades es el Gohiemo Auténomeo Descentralizado
Municipal de Céscales, que gjercerd su potestad impositiva a
través de sus drganos competentes.

Art. 3.- SUJETQ PASIVO.- Son sujetos pasivos del
impuesto a las utilidades aquellos previsios en el articulo
558 del Codigo Orginico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Art. 4.- BASE IMPONIBLE Y DEDUCCIONES:

I. La base imponible del impuesto a las utilidades es la
utilidad y/o plusvalia que se pone de manifiesto con
ocasion de la produceion del hecho generador.

2. Para el cdleulo de la base imponible, al valor del
inmueble con el que se transfiere el dominto se aplicardn
Ias deducciones previstas en los articulos 557 y 559 del
Cédige  Organico de Organizacién  Territorial,
Autononya ¥ Descentralizacicn.

3. Para cfectos de la aplicacion del impueste a las

utilidades se considera valor del inmueble aquel que
resuite mayor entre Tos siguientes:

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacién original, Favor verificar con imagen.
Mo imprima este documento a menos que sea absolutemente necesario,
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generales en su mumeral [ establece promover la
pariicipacidn ciudadana, estimular procesos de deliberacidn
publica ¥ proporcionar a tormacion en ciudadania, valores,
transparencia y lucka contra la commupcion; y,

Que, es necesario normar la participacion ciudadana,
¢jercida a través de la "Silla Vacia", en el Gobiemo
Autoénomo Descentralizado del  Cantdn Calvas, para un
efectivo servicio ciudadano; v,

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 7 v Art.
322 del Codigo Orginico de Orzanizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacién,

Expide:

LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL USO DE
LA "SILLA VACIiA" EN EL GOBIERNQ
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
CALVAS,

Art. 1.- Para ejercer la participacion ciudadana por parte de
las ecunatorianas ¥ ecuatorianos, deberdn estar en uso y goce
de los derechos constitucionales.

Art 2.~ La siila vacia es el mecanismo de participacion
ciudadana que penmite a los ciudadanos y ciudadanas actuar
en las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados
en el debate y toma de decisiones.

Art 3.- Para conocimiento ciudadano, el Alcalde del
Gobiermno Audnomo Descentralizado de! Cantén Calvas,
difundird a través de los medios de comunicacion de la
localidad, el orden del dia a ser tratado en las sesiones
ordinarias con 48 horas y extraordinarias con 24 horas de
anticipacion.

Art. 4~ Para gjercer ¢l derecho de hacer ¢l uso de la "Silla
Vacia", deben cumplirse los siguientes requisitos:

a) Ser designada o designado por parte de la ciudadania
oreanizada juridicamente en las diferentes formas de
organizacion, sean estos  gremios, asociaciones,
sindicatos, clubes, confederaciones, cnerpos colegiados,
instituciones del sector piblico vy privado con personeria
juridica, los designados debern participar en el debate
y toma de decisiones en forma perscnal y no por
inferpuesta persona para lo coal deberdn presentar la
respectiva delegacidn por escrito y Ia cédula de
identidad;

b} Decisidn de la asamblea de intervenir en el o los
asuntos de interés piblico que vayan a ser tfratados en el
Gobierno  Auwtonome Descentralizado del Canton
Calvas; y,

¢} Comunicacion dirigida al sefior Alcalde del Gobiemo
Anténomo Descentralizado del cantén Calvas, suscrita
por un representante designado por la asamblea, la
risma que serd presentada con 12 horas de anticipacidn
a la realizacidn de la sesién ordinaria o extraordinariz
del Gobiemo Auténomo Descentralizado del Canton

Calvas.

Art, 5.- Presentada la peticidn, e Alcalde revisard el
cumplimiento de [os requisitos establecidos en la presente
ordenanza. Si cumple con ellos, procedera sin mas tranite,
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a disponer que Secrctaria General Municipai, proceda al
registro acreditacion del cindadano y cindadana designado y
el o los puntos en los cuales deberd intervenir, pudiendo
hacerlo con vos y voto de acuerdo a las disposiciones de la
presente ordenanza y con responsabilidad administrativa,
civil y penalmente conforme Io puntualiza el Art. 31T del
Cédigo Orgdnica de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Art, 6.- Integracion.- La intervencidn del representante de
la "silla vacia® tendrd un tiempo méximo de diez minutos,
estiicta y puniualmente sobre el temn a iralarse, y no podra
desviar st potencia con asnntos de otra indole, sean estos
politicos, religiosos o afirmaciones que puedan vilnerar la
honra o constituir afrenta o agresion cn contra del Alcalde o
concejales del Gobierno Autdnome Descentralizado del
Canton Calvas. De incurrir en tal actitud, serd llamado al
orden por el Alcalde por iniciativa propla o a pedido de
cualquier Coneejal o Concejala que lo solicite, sin pezjuicio
de que la mdxima autoridad disponga interrumpir su
intervencion en forma definitiva e iacluso ordenc su
desalojo del local de 1a sesidn.

Arxt. 7.- Una vez realizada la intervencitn, ¢l representante
de la "Silla Vacia" puede continmar dentro de las
instalaciones donde se realiza la sesidn, sin embargo no
podrd intervenir nuevamente salvo para la motivacion en el
momento de la "toma de votacidn por parte del Secretario o
Secretaria General en forma previa al acto decisorio del
Concgjo.

Art. 8.,- Cuando ¢l Alcalde juzgare que un asunto ha sido
discutido suficienternente, dard por terminado el debate v
ordenard se proceda a la voracion. Cemrado el debate
ninguno de los presentes podri intervenir nuevamente sobre

el mismo punto.

Art. 9- Si se presentare mds de una pelicion sobre una*
misma posicion para el gfercicio de la "Silla Vacia", la
participacion se fa establecerd a través de sorteo por parte
del Secretario o Secretaria General Municipal, salvo que la
misma responda a infereses compuestos, en donde se podrd
recibit a dos representantes ciudadanos, que deberdn
consensuar su voto en forma previa la fase de la
deliberacion, debiendo para el efecto establecerse un receso
miximo de diez minutos por parte del Alcalde. Si no
existiere forma de que los representantes ciudadanos puedan
establecer consenso, perderd su derecho al voto, sin que
exista Teclarno o recurso alguno 4l respecto.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA,- En caso de coniradiccion o duda en la
aplicacion de la presente ordenanza, la misima prevalecerd
sobre otras normas de similar jerarqafa.

SEGUNDA.-En todo 1o que no esté previsto en Ta presente
ordenanza,’ serd interpreiado por parte del Concejo
Cantonal, observando las disposiciones de la Constitacion
de la Repliblica del Ecuador, Ley de Participacién
Cindadana, Cédigo QOrgdnico de Organizacién Territorial,
Antonomia v Descentralizacion y demads leyes conexas,

Es dado y firmado en la sala de sesiones del Gobiemno
Autonomo Descentralizado del Canton Calvas, a los 10 dias
del mes de agosto del afio 2011,
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y 10 del Decreto Ejecutivo Na. 1614; las disposiciones
pertinentes del Estatmto del Régimen Juridico vy
Administrativo de la Funcién Ejecutiva; y, en use de sus
potestades constitucionales y legales,

Resuelve:

1. Acoger larecomendacion 12.1. constante del informe
final de resultados emitido por la Subsecretaria de la
Competencia y Defensa del Consumidor, y por tanto
desechar Ia denuncia presentada por el ingeniero Manuel
Andrade Espinosa por sis propios derechos v por los que
representa de la empresa ARQ-VEN, ya que no se ha
demostrado que la Compaiifa Graiman Cia. Ltda., haya
incurrido en la conducta de abuso de posicién de dominio,
referida en el articulo B de la Decisidn 608 de la Comunidad
Andina, ni en acuerdos contrarios a la competencia
establecidos en el articulo 7 de Ia misma decisidn.

2. Con fundamento en el articulo 336 de la Constitucidn de
la Repriblica del Ecuador en correlacion con ¢l articulo 2 de
la Decision 608, que establece como objetivo la promocion
y proteceidn de la competencia que es de orden piiblico, se
recomienda a la Empresa Graiman Cia, Ltda, revise sus
précticas de distribucida,

3. En razdn de la recomendacidn formulada por la
Subsecretariz de Competencia y Defensa del Consumidor
en el numeral 12.2 del informe final de resultados, remitase
copia certificada del expediente administrativo a la Fiscalia,
reservandose la informacion que ha sido declarada coma

confidencial.

4. Disponer la publicacién de la presente resohucidn en el
Registro Oficial y en la pagina web del Ministerio de
Industrias v Productividad, ura vez que la misma se
encuenire en firme.

El presente acto administrativo, es susceptible de} recurso
de reposicién ante esta autoridad en el érmino de quince
dias conforme plazo establecido en el Estatuto del Régimen
Juridico v Administrativo de la Funcidén Ejecutiva; y una
vez causado estado, por via jurisdiccional ante uno de los
tribunales distritales de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE.

f) Economista Veronica Sién de Josse, Ministra de
Indusirias y Productividad, Repiblica del Ecuador.

RAZON: Siento por tal que ¢f dia de hoy, jueves I8 de
agosto del dos mil once EMQHE la resolucion que
antecede al Ing. Manuel Andrade Espinoza, por sus propics
derechos y por los gue representa en el negocio
"ARQUITECTURA Y VENTAS ARQVEN", en la
casilia judicial No. 064; y a Ia Empresa GRAIMAN CIA.
LTDA., a través de su procurador judicial, en la casilla
judicial No. 3.995, conforme consta en la .respectiva copia
del boletin de notificaciones qué acompafio. ~-CERTIFICO.

f.) Dr. Fabidn Zapata Ozano, Secretario.

RAZON: Siento por tal que las dicciocho fojas (treinta ¥
seis paginas) que anteceden son fiel copia de {a Resolucién
N° MIPRO-002-2011 emitida el 18 de agosto de 2011, a las
[4h30, que reposa a fojas 006644 a 005679 del expediente

que contiene el Procedimiento de Tnvestigacion en materia
de "Derecho de Competencia® SCC-DC-013-2010, que se
tramitd en la Subsecretarfa de la Competencta y Defensa del
Consumidor del Ministerio de Industrias ¥ Productividad en
Ja clapa invesligativa y en el Despacho Ministerial en la
etapa resolutiva.- CERTIFICOQ.- Quito, D. M., 14 de
diciembre de 2011,

f.) Dr. Fabidn Zapata Ozano, Secretasio.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON CALVAS

Considerando:

Que, el Ar. 95 de la Constitucion de la Repitblica de!
Ecuador, establece las ciudadanas/os, en forma individual ¥
colectiva, participarin de manera protagdnica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piblicos, v
en el contral popular de las instituciones de Estado v la
sociedad, ¥ de sus representantes, en un proceso permanente
de construccion del poder ciudadano. La participacidén se
orieptard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacién piiblica, tespeto 2 la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad, la participacién de Ia
ciudadania en todos los asuntos de interés piiblico es un
dereche que se cjercerd a través de [os mecanismos de la
democracia representativa, directa y comnunitaria;

Que, el Art. 96 de la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador, reconoee todas las formas de organizacién de la
sociedad como expresion de la soberanfa popular para
desarrollar procesos de autodeterminacién, e incidir en las
decisiones y politicas publicas en el control social de todos
los niveles de gobierno, asi como de las entidades piblicas y
de las privadas que presten servicios piblicos.

Las orgarizaciones podrdn articularse en diferentes niveles
para fortalecer ¢l poder ciudadano y sus formas de
expresion; deberdn garantizar la democracia iuterna la
alternabilidad de sus dirigentes y Ia rendicidn de cuentas;

Que, el Art. 101 de la Constitucidn de la Repiiblica del
Ecuador, establece las sesiones de los gobiernos auidnomos
descentralizados seran piblicas, v en ella existird [a silla
vacla que ocupard upa representanie o uUn Tepresentante
cindadano en fuoncién de los temas a tratarse, con ¢l
proposito de participar en su debate y en la toma de
decisiones;

Que, el Art. 311 del Cédigo Orginico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, nos estipula
sobre la silla vacia, las sesiones de les gobierno auténomos
descentralizados son piblicas y en ellas habrd una silla vacia
que serd octpada por un representante de la ciudadania en
funcidn de los temas a tratarse, con el propdsito de participar
en el debate y la toma de decisiones en asuntos de interés
general, las persopas que participen con voto serdn
responsables administrativa, civil y penal;

Que, la Ley Orginica del Concejo de Paicipacidn
Ciudadana y Control Social en su Art. 5 de las atribuciones
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Articulo 8.- La presente ordenanza aprobada por €l Congejo
Municipal, enfrard en vigencia inmediatamente una vez
puesta su sancién por parie del primer persenero municipal,
sin perjuicio de su publicacidn en el Registro Oficial. Una vez
promulgada remitase en archivo digital a la Gaceta Oficial de
{a Asambilea Nacionsi dentro de los noventa dias posterares
a su expedicldn, con fines de informacidn, registro vy
codificacion, de conformidad a lo que estipula el astlculo 324
del COOTAD,

DISPOSICION TRANSITORIA

Los formularios y demés suministros de oficing, asf como la
correspondencia, materal de publicidad y logotipus de
equipos y maguinarias que toniengan la denominacion de
Gobiemo MMunicipal del Canton Chimbo {endrén plena
validez y se continuaran utilizando hasta agoter las
existencias actuales. A pariir de lo cual, tedo documento,
actos administrativos e institucionales, asi como logotipos de
la Municipalidad deberan unificar y llevar {a denominacion de
"Goblerno Autdnomo Descenttalizade Municipal del Canton
Chimba,

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobiemno
Auténomo Descentralizado Murnicipal del cantéon Chimbo a
las 18 dias del mes de Noviembre del 2011.

f.} Ing. Rodrigo Pefiaherrera Qrdofiez, Alcalde del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal de! Cantdn Chimbo.

f.) Sra, Patricia Veloz A., Secretaria General del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantan Chimbo,

CERTIFICO: Que la Ordenanza de modificacion para la
denominacion de Gobiemo Municipal def Canton Chimbo,
por Iz de Gobiemo Autdnomo Descentralizacion Municipal
del Cantdn Chimbe, fue conocida, debatida y aprobada por
el Concejo Municipal, en las sesiones 11 de Noviembre y 18
de Noviembre del 2011, de conformidad a [o que dispone el
art, 322 del Cddign Organico de Organizacidn Temitorial,
Autonomia y Descentralizacion vigente,

1.} Sra. Patricia Veloz A., Secretaria General del Gaobierno
Autonomo Bescentraizado Municipal def Cantdon Chimbo.

SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO  MUNIGIPFAL DEL  CANTON
CHIMBO.- A [os 18 dias del mes de Noviembre de afio 2011
remitase &l ejecutive  del Gobiemo  Astanomo
Descentrafizado Municipal del Cantén Chimbo, en tres
gjemplares, la Ordenanza de modificacion para [a
denominacion del Goblsmo Municipal del Cantdn Chimbo,
por la de Gobiemo Auténemo Descentralizado Municipal del
cantéon Chimbo para su debida sancién u observacion, de
confarmidad 2 {o que dispone el inciso cuario del Art. 322 del
Codigo Orgdnico de Organizacién Territarial, Autonomia y
Desceniralizacidn vigente.

f.) Sra, Patricia Veloz A., Secretaria General del Gobiemo
Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantdn Chimbo.

SANCION: ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CHIMBO.- San José de Chimbo 18 de Noviembre del 2011 .-
De conformidad con la disposicioh

contenida en el inciso quinto del articulo 322 del Codige
Orgdnico  Organizacion  Temitorial,  Autonomia vy
Descentralizacidn, habiéndose abservado el tréamite legal v
estande de acuerdo con la Conslitucion de la Repiblica del
Ecuador, sancione fa Ordenanza para la aplicacion y cabro
del impuesto a las utiidades en {a transferencia de predios
urbanos y plusvalla de los mistmos. Para que entre en
vigencia, a partir de su publicacién con e} Regisiro Oficial,
canforme lo determing el articulo 324 del Codigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomla y Descentralizacion.

{) Ing. Rodrige Peiiaherrera Ordofiez, Alcalde del Gebiemo
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Chimbo.

CERTIFICA: Que la ordenanza de modificacion para ia
denominacion de Gobiemo Municipal del Cantén Chimbo,
por la de Gobiemo Auténome Descentraizado Municipal del
Cantén Chimba, sancienada por &l Ing. Radrigo Pefiaherrera
0., Alcalde del Cantdn, proveyd y firno la ordenanza que
antecede en la fecha sefialada.- Lo certifico,

{.) Sra. Palricia Veloz A., Secretatria General dej Goblemo
Autgriomo Descentralizado Municipat def Cantén Chimbo.,

EL GOBIERNG MUNIGIPAL DEL
CANTGN CHIMBO

Considerando:

Que, una de las expresiones fundamentales de la autonomia
municipal es la facuitad legislativa de los concejos
municipales, al tenor de lo dispuestc en el articulo 240 de la
Constitucion Politica de la Reptiblica;

Que, el Art. 57 literal a) del Cddign Organico de
Organizacion Teritorial, Autonomia y Descenfrabizacion,
establece las atribuciones del Concejo Municipal, entre las
cuales consta la del ejercicio de la facultad normativa en [as
materias de su competencia, mediante Ja expedicion de
Qrdenanzas Cantonales, Acuerdos y Resoluciones;

Que, el artleulo 100 de la Constitucidn de fa Replblica del
Ecuador sefiala que:

En todes fos niveles de gobiemo se conformaran instancias
de participacién integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependienie y representantes de
la sociedad del dambito teritorial de cada nivel de gobiemo,
que funcionaran regidas por principios democréiticos;

La participacidn en estas instancias se ejerce para:

u Elaborar planes y politicas nacionales, locales,
sectoriales enire jos gobiemos y [a ciudadania.

m Mejorar la calidad de la inversicn pablica y definir
agendas de desarrciio.

e Elaborar presupuesios participativos de los gobiemnps.

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
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r Fortalecer la democracia con mecanismos penmanentes
de transparencia, rerdicion de cuentas y contral social,

8 Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos
de comunicacién.

Que, conforme establace el articulo 101 de 1a Constitucion
de la Repiblica dispone que: "Las sesicnes de los
Gobiernos Autdriomos Desceniralizados seran pablicas, y
en ellas existird la Sifla Vacla, que ocupard una
represenianta o un representante en funcian de los temas a
tratarse con el proposito de participar en sut dehate y en la
toma de decisiones?

Que, el articule 77 de la Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana, establece que "Las sesiones de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados son plbficas y en ellas habra
una silla vacia que sera ocupada por una o un representante,
varias o varios representantes de la cludadania, en funcicn
de los temas que se van a fratar, con el propasito de
participar en el debate y en la toma de decisiones™. "La
convocatorie & Jas sesfones se publicara con la debida
anticipacion”, "...Que su pariicipacion en la sesion se sujeta
2 la ley, ordenanzas y reglamentos de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados™,

Qus, de acyerdo a lo sefialado en el artlculo 311 del Codigo
Orgénico de Organizacion Tesritorial, Autonomla vy
Descentralizacidn, que manifiesia que "Las sesicnes de los
Gobierncs Auténomes Descenlralizades son plblicas y en
ellas habrd una silla vacla que serd ocupada por un
represeniante de la ciudadania en funcion de los femas a
fratarse, con e propdsito de participar en 2l debate y en fa
lorna de decisiones en asunio de interés generzl.- Las
persoras que participen con voto serdn responsables
adminisirativa, civil y penalmente”.

"El gjercicio de este mecanismo de participacion se regird
por la ley y las normas establecidas por el respectivoe
Gobiemo Auiénomo Descentralizado®,

En, ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo
240 pamafo primero de la Constitucion de la Reptblica del
Ecuador en cencordancia con el articulo 264 pamafo final de
la misma normativa suprema.

Expide:

La “"ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
PARTICIPACION CIUDADANA A TRAVEZ DE LA SILLA
VACIA EN LAS SESIONES DEL CONGEJO MUNICIPAL
DEL GOBIERNO AUTCNOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON CHIMBO.

Articulo 1.- De {a Reglamentacién de la Participacion
Ciudadana en [z Silia Vacia~ Reglaménlese el mecanismo
de pariicipacion ciudadana a través de la "Silla Vacia” en las
sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autdnomo
Destentralzado del caznton Chimbo, en los asuntos de
interés pibfico para que participen representantes de
organizaciones y maovimientos sociales, federaciones de
pobladares, comités, gremios o voceros de fa  ciudadania
arganizada o & nombre propic y personas
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que pudiesen aportar o presentar propuestas en temas de
importancia e interés ciudadano para el Cantén Chimbo.

Articulo 2.- De la Aplicacién de lz Silla Vacia.- Para
aplicacion de la paticipacion en lz Sllla Vacia, se tendran
en consideracidn los siguientes principios:

a) Prevalencia del Interés Plblico scbre el Interés
Particutar,- En medida de que ia "Silla Vagia", es un
mecanismo de democracia participativa que alimenta la
democracia representativa en {anto genera un proceso
de toma de decisiones deliberative y en virtud del
sentido yue tiene se plantea (nicamente cuando liene
que ver con &l interés general, ya que [os asuntos de
arden particular, que depende de su haturaleza tamblen
son tratados en el Concejo Municipal, fiepen oiros
momentos en los que las pares involicradas pueden
participar;

b) Eguidad de Género.- Conforme lo establecido en la
Constitucion de fa Republica del Ecuador es importante
que la "Silla Vacla", sea un espacio que promueva [a
participacion tanto de hombres como de mujeres; en
igual de condiciones.

¢) Publicidad.- Este principio tfene dos vias: por un lade en
la garantia de que el arden del dia sea suficientemente
difundido a fin de que la mayor cantidad de ciudadano/as
conozea la agenda de la sesidn del Concejo Cantonal v
por otro lade que Ia intetvencion de! ciudadane o
ciudadana en la "Silla Vacia", impligue una postura
plblica y responsable;

d) Altemabilidad- La herramienta juridica de la "Silla
Vacla" debe convertise en un espacio que pemiita
construir ciudadania y propiciar la actoria social, para
eflo, se propenderd a que exista diversidad de [a
patticipacion de la cludadania y evitar que sean siempre
las misntas personas las que ceupen el espacio;

e) Defiberacidn.- Lo importante a la hora de construir y
tomar decisiones er tomo a lo pblico, es el proceso de
construccion de Ia decision, ello quiere decir que sea un
proceso  de  discusidn  colective, razonado vy
argumentado en el marco de la Constitucion, la Ley y el
interés general; v,

f) Diversidad, Interculiuralidad y Pluralismo.- A efecto de
sustentar lo seftalado en la Censtitucion de la Republica
y en la ley, es primardial que la "Silla Vacia" se convierta
en un espacio que concrete la igualdad de derechos de
todas y de fodos los ciudadanosfas del Ecuador,
independientemente de sir condicion culiural, etnig,
idioma, etc.

Articulo 3.- De Las (os) Interesadoslas.- L as Interesadas o
los Interesados hasta con ocho {8) dias antes de Ia
respectiva sesidn ordinaria, deberdn expresar por escrito y
en forma motivada, tal como lo establece la Constitucion de
la Replblica det Ecuader, su interés para ccupar la "Slila
Vacla" en la sesion respectiva del Concejo Cantonal,

En la solicilud deberdn constar sus nombres y apellidos,
nutmera de cédula de identidad, direccidn domiciliaria y
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demas generales de ley, la debida argumentacin de las
razones de su interés en este mecanismo de participacion
ciudadana, documento donde se certifique la representaclon
a que organizacion, institucion u oiro representa.

Articulo 4.« Del Ejercicio.~ Para poder ejercer e} derecho a
la participacion ciudadana en la "Silia Vacla", Ia Alcaldesa o
el Alcalde del Geobierne Autdnomo Bescentralizado del
Cantén Chimbo, calificard con cuatro (4) dias habiles de
anticipacion las soficitudes con la aprobacién con los puntos
a tratarse en [a sesion a través de Secretariz General del
Concejo, la Gaceta Oficial Municipal, medios de
comunicacion yo pagina Web de la municipalidad, con fos
ternas a realizarse en la consiguiente sesion.

Las interesadas o interesados en gjercer esta figura juridica
de la -"Silla Vaciz" que residan en el Exterior, podrdn
expresar sy deseo de participacién, enviando su sdlicitud a
través del silic Web del Gobierno Municipal Auténome
Descentralizado del cantén Chimbo, o direccion electronica
=] mismo que es
www. secretaria*municipiodechimbo.gob.ec o de ser &| caso
se notificara al o a los interesados a través de secretaria de Ja
municipalidad.

Articulo 5.- De |a Accidn en la Silla Vacia.- Para actuar en
el espacio de la "Sifla Vacla®, las y los interesados deberan
reunir los siguientes requisios:

a} Acrediter su calidad de ciudadanofa mayor de edad
mediante la presentacion de una copia de la cédula de
identidad, ceriificada de volacion vigente y certificade de
no adeudar = la municipalidad, a nombre del
representante; v,

b) Acreditar mediante carta certificada la voceria de la
organizacion ciudadana a ia que represeniard, si este
fuera el caso.

¢} La respectiva Organizacion Cludadana, deberd de estar
lagalmente constituida, para lo cual deberd presentar
copla cetificada de [a personeria juridica de dicha
organizacin,

d) Los ciudadancs {as) que pretendan acceder a esie
beneficio debe gozar de tfodos los derechos de
ciudadania, no tener nirglin impedimente judicial

Los ciudadarosfas que se regisiran por la pigina Web del
Gobiemo Auténome Descentralizado Municipal, deberan
cumplir con estos requisitos antes sefialados en el literal a
del presente arlicuic con la presentacién de dichos
documentos escaneados, adjuntos a su solicitud,

Articufo 6.~ De la Publicacién.- Con cuarenta y ocho (48}
heras de anticipacion & inicio de la sesion, la Alcaldesa o ef
Alcalde del Gobiema Municipal Aulénomo Desceniralizade
del Cantén Chimbo, publicard o notificard a fravés de la
Secretaria General del Concejo Municipal, de la Gaceta
Oficial Municipal, de medios de comunicacion yfo sitic Web
del Gobierne Municipal, las solicitudes presentadas para
este ejercicio de parniicipacion ciudadana, a fin de que
puedan ser conocidas por la ciudadania.
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Articulo 7.- De la Acreditacidn.- La persona acreditada gue
participe en los debates y en la foma de decisiones lo hard
con voz y voto.

Las personas que participen con volo seran responsables
administrativa, civil y penalmente,

En el caso de gue las personas acreditadas representen
posturas diferentes, se establece que exista un receso de 5 a
10 minutos en la sesion, parz que entre elles mismos
mediante el didlogo, designen libremente quien los
represente para la votacion, No cbstante, si no logran Hegar
a un consenso en el receso establecido, solo serdn
escuchados sin volo, de acuerds a lo establecido en el
anllculo 77 Ley Organica de Farticipacion Ciudadana.

La ciudadana o el ciudadano participarg durante &l
tratamiento exclusivo del tema para el cual se inscribia y al
siguiente tema debera dar paso a otra persona inscrita para
este terna, sin perjuicio de su derecho de mantenerse en |a
sala y paticipar como oyente en la Sesion del Concejo gue
como sefiala fa Constitucion de fa Repiblica es pdblica.

Articulo 8.- De la Comizidn de Mesa.- La Comision de
Mesa con la asistencia de la Secretaria General del
Gobiemo Municipal Autdncmo Descentralizado del Canton
Chimbo, Hevard un registro de las y los candidatos/as v
ocupantes de la "Sifla Vacia" y emitirda un informe mensual
sobre el cumplimiento de este principio Constitucional.

El Goblemo Autdnome Municipal Descentralizado del
Cantdn Chimbo, mantendra un registro de las personas que
saliciten hacer uso del dereche a particlpar en la "Silla
Vacla", en cual se clasificarda las soliciitdes aceptadas y
negadas,

Drado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipat
del Gobiemo Municipal auténoma det Cantars Chimbo, a fos
trece dias del mes de enero del 2011

f.) Ing. Osear Redrigo Pefiaherrera Q., Alcalde del Canton
Chimio.

f.) Sra, Patricia Veloz Acurio, Secretaria General.

CERTIFICADO DE DISCUSION.- CERTIFICO: Qué la
presente Ordenanza de Que Reglamenta La Pariicipacion
Ciudadana En La "Silla Vacia de!l Gobierne Municipal det
Cantén Chimbo fue discutida y aprobada el 7 de Enero del
2011 y 2! 13 de Enero def 2011.

f.) Sra. Patricia Veloz Acurio, Secretaria General.

SANCION: ALCALDIA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CHIMBO.- San José de Chimbo 13 de Enero del
2011.- De conformidad con [a disposicion contenida en el
inciso quinto del artlcdde 322 del Codigo Org&nico
Organizacién Territorial, Auttonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el trdmite lzgal v estando de acuerdo
con la Constitucion de Ja Repiblica def Ecuador, sanciono I3
Ordenanza de Que Reglamenta La Paricipacion Ciudadana
En La "Silla Vacta. Para que enire en vigencia, a partir de su
publicaclén con el Registro Gliclal, conforme ko determina el
articulo 324 del Codigo Orgérico de Organizacion Temitorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Documento con posibles emares digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
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1.} Ing. Rodrigo Pefiaherrera O., Alcalde del Canton Chimbe,

CERTIFICO. San José de Chimbe 13 de Enero del 2011; el
infrascrita Secretaria General del Cencejo del Gobiemo
Municipal del Canton Chimbo, cerlifica el Ing. Rodrigo
Pefiaherrera O., Alcalde del Cantdn, proveyd y firmo [a
ordenanza que antecede en la fecha sefialada.~ Lo certifico.

f.} Sra. Patricia Veloz A., Secretaria General,

EL GONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON CHIMBO

Cansiderando:

CQue, una de las expresiones fundamentales de [a autonomia
mynicipal es la facultad legislativa de los concejos
municipales, al tenor de [os dispuesto en el articulo 240 de
la Constitucion de la Repuiblica;

Que, e aticulo 67 literal a) del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomla y Desceniralizacion
establece las atribuciones del Concejo Municipal, entre fas
cuales caonsta la del ejercicio de Ja fagultad normativa en las
materias de su competencia, mediante la expedicidn, de
Ordenanzas Canfonales, Acuerdos ¥ Resoluciones.

Que, conforme establece el Codigo Orgénico de
QOrganizacion Territoral, Autoromia y Descentralizacion en
su articulo 60, el cual determing que le corresponde al
Alcalde presentar proyectos de ordenanzas al Cencejo
Municipal en el ambito de competencias del Goblerno
Auténomo Descentralizade Municipal.

Que, el art. 57 del COOTAD, sefiala las atribuciones del
Concejo Municipal.

Que, acorde con lo establecido en el Cédigo Orgénico de
Organizacién Terrtoral, Autenomia y Descentralizacion el
articulo 324. "Promulgacién y publicacién.- El gjecutivo def
gobierno autdnomo descentralizado publicard todas las
nermas aprobadas en su Gaceta Oficial y en &l dominio web
de la institucion; si se fratase de normas de cardcter
tibutario, ademas las promulgaréd y remitird para su
publicacicr en el Registro Oficial.”

Que, el ©Gobiermo Municipal del cantérn Chimbo, ha
emprendido una serie de acciones encaminadas a lograr al
mejoramiente continto de los servicios plblicos vy sociales
gue demanda el cantdén para su desasrollo, siendo hecesaria
y parte fundamental de este objetivo, la codificacidn de |as
ordenanzas expedidas por el gobiemo municipal, su
publicacion y difusion para que el ciudadanofa esté en plena
conocimiento de la nomativa que rige a nivel nacional para
su aplicacién, conocimiento y cumplimiento,

Que, el plenc conocimiento de la normativa canicnal
constituye un pilar fundamental para generar seguridad
juridica, como un servicio pablico para que las aclividades
civiles, publicas y comerciales que se desarrollan en el

Registro Official - Jueves 23 de agosto defl 2012

canton los ciudadanos/as e instituciones publicas y privadas
se enmarguen en derecho y contribuyan al progreso del
Cantaon,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo
240 parrafo primers de {a Constitucion de fa Reptiblica del
Ecuader, en concordancia con el articulo 264 pamafo final
de la misma normativa suprema.

Expide:
LA SIGUIENTE LA ORDENANZA DE CREACION
DE LA GACETA OFICIAL DEL GOBIERNO
AUTGNOMOD Y DESCENTRALIZACION

MUNICIPAL DEL CANTGN CHIMBO

Art. 1 De la Creacidn.- Créase la Gaceta Oficial del
Gobiemo Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén
Chimbo, como drgano de difusidn de las normas juridicas
del mismo.

Art. 2.- De la adminisfracion de [a Gaceta Oficial
Municipal.- La redaccion, edlcion y administracion de [a
gaceta municipal estard bajo la responsabilidad de la
Alcaldia a través de la Secretariz General del Concejo
Canional, la Jefatura de Comunicacién Social, Informatica y
aquellas direccicnes vy dependencia municipales que
determine la Alcaldia.

Art, 3. De] financiamianto de la gaceta Cficial Municipal.-
E] Gaobiemo Autéhomo descentralizado Municipal del canton
Chimbo, deslinari los recursos econdimicos suficientes para
financiar {a Gaceta Oficial Municipal, para el efeclo se
expedira la comespondiente pavtida presupuestaria en forma
aportuna.

Art. 4.- De Ia Resolucion de la Alcaldia para normar Iz
Gaceta Oficlal Municipal.- El Concefo Municipal, autoriza a
la Alcaldia, ia emisidn de un reglamento gue norme los
siguientes dmbitos de la Gaceta Municipal.

1. Direccicnes y dependencias municipales a cargo de
redactar, editar, administrar y recaudar jos fordos para
el financiamiento de la Gaceta Municipal,

2. Determinacidn de las tarifas de publicacion de espacios
ternporaies.

3. Disefio y diagramacion de la Gaceta Municipal y,

4. Contenides adicionales a los establecidos en ia presente
Ordenanza, gque se estimen trascendentales para su
difusion en la Gageta Municipal,

Art. 5. De fa Periodicidad de la Publicacion de Ja Gaceta
Oficial Municipal.- La Gaceta Oficial se actualizara
periddicamente & través de edicicnes especificas cuyo
mayor o menar volumen ro tiene importancia para proceder
efectivamente a su publicacion; ésta preceder tan pronto
exista ikformacién necesaria para difundir. Dicha difusién se
hara también a través del portal

www.municipiodechimbo,gob.ee.

Art. 6. De la Simhologia de fa Gaceta Oficial.- La
Simbologia que identifique a la Gaceta Oficial Municipal,

Decumento con posibles errores digitalizado de fa publicacidn original. Faver verificar con imagen.
w%z No imprima este documento a menos qgue sea absolutamente necesario.
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f) Sr. Telmo Vicente Urefia Patino, Alcalde del
GADMCIS.

Abogada Dolores Virginia Orddfiez Quifidnez, Sccretatia
General del Gobiemo Aménomo Descentralizado
Municipal del Cantdn La Joya de los Sachas, Certifico.-
Que la Ordenanza que antecede fie expedida por Organo
Legisiativo y sancionada por el Alcalde de! Gobiemo
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Joya
de los Sachas, a los veinticuatro dfas del mes de mayo del
afio dos mil doce.

f) Ab. Dolores Virginia Ordofez Quificnez, Secretaria
General deil GADMCIS.

. EL CONCEJQ DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTCN LA JOYA DE 1OS SACHAS

Considerando:

Que, la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, publicada
en et Registro Oficial N° 449 del 20 de octubre del 2008,
establece una nueva organizacidn territorial del Estado,
incorpora ruevas competencias a los Gobieritos Auténomos
Descentralizados y dispone que por Ley se establezca el
Sistema Nacional de Competencias, los mecanismos de
financiamiento v la institucionalidad responsable de
adrisistrar estos procesos a nivel nacional.

Que, el Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia  y Descentralizacién, publicade en el
Suplemento del Registro Oficial N° 303 del 19 de octubre
del 2010, establece en:

El literal d) del articule 54, prevé como una funcién del
Gobierno Municipal: "Implementar un sisterma de
participacién ciudadana para el gjercicio de los derechos
¥ Ia gestidn democritica de la accidn municipal”.

En su articulo 302, establece que: La ciedadania en
forma individual v colectiva, podvin participar de
manera protagénica en la toma de decisiones, Ia
planificacion y gestidn de los asuntos piblicos ¥ en el
control social de las instituciones de los gobiernos
autdnomos descentralizados.

La participacidn se orfentard en los principios de
igualdad, antonomia, deliberacién piblica, respeto a la
diferencia, comirol  popular, solidaridad e
interculturalidad.

En su articulo 303, establece que: El derecho a Ia
patticipacion cindadana se ejercerd en todos los niveles
de los gobiemos autdnomos descentralizades, por
medic de los mecanismos de Ia democracia
representativa, directa y comunitaria.

Tienen derecho a participar en forma individual o
colectiva en Jas audiencias piiblicas, asambleas, cabildos
populares, consejos consultivos, de acuerdo

con la Constitucidén y la Ley.

En su articulo 304, establece que: Los gobiernos
autonomos descentralizados conformarin un sistema de
participacién ciudadana, que se regulard por acte
notmativo, y tendrin una estructura vy denominacidn
propia.

En su articudo 311, establece que:"Las sesiones de los
gobiernos auténomos desceniralizados son piiblicas y en
ellas habri una silla vacfa que serd ocupada por un
representante de la cindadania en funcién de los temas a
tratarse, con el proposito de participar en el debate y en
la toma de decisiones en asuntos de interes general®,

Que, el articulo 1 de la Constitucidn de la Repiiblica del
Ecuador prevé que el Ecuador cs ua Estado Constitucional
de derechos y justicia social, democratica, soberana,
independiente, unitaria, intereultural, plurinacional y laico.
Se organiza en forma de repiiblica y se gobicrna de manera
descentralizada, cuya soberania radics en el puehio, cuya
voluntad es el findamento de lz autoridad v se ejerce a
través de los drganos del poder piblico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucién,

Que, los articulos 61, 95, 10} y 102 de Ia Constitucién de la
Reptiblica del Ecuador, consagran el derecho a participar en
los asmitos de interés piblico, parz lo cual las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participarin de
manera protagbnica en la toma decisiones, planificacién y
gestion de los asuatos pablicos ¥ en el control popular de las
instimuciones del Estade y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccidn
del poder ciudadane. La participacién se orientard por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacién piblica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad. Las sesiones de los Gobiernos Autdnomes
Descentralizados serin publicas, y en ellas existird la silla
vacia que octpard una represeatante o un representants
ciudadano en funcion de los temas a tratarse, con el
propdsito de participar en su debate v en la toma de
decisiones; y, que las ecuatorianas y ecuatorianos, podrin
presentar sus propuestas y proyectes a todos los niveles de
gobierno, a través de los mecanismos previstos en la
Constitucion y la ley.

Que, el arliculo 96 de la Constitucion de la Repuiblica del
Ecuador reconoce todas las formas de organizacién de la
sociedad, como expresion de la soberania popular para
desarrollar procesos de autodeterminacidn e incidiv en Jas
decisiones y politicas piiblicas v en el control soctal de todos
los miveles de gobierno, asi como de las entidades piblicas y
de las privadas que presten servicios poblicos.

Que, el articulo 100 de la Constitucién de 1a Repiiblica del
Ecuader establece que en todos los niveles de gobierno se
conformardn instancias de participacidn integradas por
awtoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del dmbito territorial de cada
nivel de gobiero, que funciomardn regidas por

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacidn original. Favor verificar con lmagen.
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principios democraticos. T.a participacion en estas
instancias se ejerce para: [.- Elaborar planes y politicas
nacicnales, locales y sectoriales entre los gobiemos vy la
ciudadania; 2.- Mejorar la calidad de la inversién publica y
definir agendas de desarrollo; 3.- Elaborar presupuestos
participativos de los gobiernos; 4.- Fortalecer la democracia
con mecanismos permnanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social; y, 5.- Promover la formacién
cindadana e impulsar procesos de comunicacién. Para el
ejercicio de esta participacidn se organizarin audiencias
piblicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos
consultivos, observatorios y las demds instancias que
promueva la ciudadanfa.

Que, los articulos 156 y 157 de Iz Constitucién de la
Repitblica del FEcuador, establecen gque los Consejos
Nacionales para la igualdad son drganos responsables de
asegurar la plena vigencia vy el ejercicio de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los consejos
gjerceran atribuciones en la formulacién, trangversalizacidn,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas
piiblicas relacionadas con las temdticas de género/émicas,
generacionales, interculturales, v de discapacidades vy
movitidad humana de acuerdo con la ley. Para el
cumnplimiento de sus fines se coordinardn con las entidades
rectoras v ejecttoras y con los organismos especializados en
la proteccidn de derechos en todos los niveles de gobierno;
¥y, que los Consgjos Nacionales de igualdad se integrardn de
forma paritaria, por representantes de la sociedad civil y del
Estado, y estardn presididos por quien represente a la
Funcidn Ejecutiva. La estructura, funcionamiento y forma
de integracion de sus miembros se regulard de acuerdo con
los principios de afternabitidad, participacién democrdtice,
inclusidn y pluralismo.

Que, el articulo 248 de la Coustitucion de la Republica del
Ecuador reconoce a las comunidades, comunas, recintos,
barrios v parroquias urbanas, La ley regulari su existencia
con [a fimalidad de que sean consideradas como unidades
bisicas de participacidn en los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados y en el sistema nacional de planificacion.

Que, el articulo 278 de ks Constitucién de fa Repiiblica det
Ecuvador obliga que para la consecucion del buen vivir, a las
personas y a las colectividades, y a sus diversas formas
orgamizativas, les corresponde: 1.- Participar en todas las
fases y espacios de la gestion piblica y de la planificacidn
del desarrolio nacional y local, y en la ejecucién y conirol
def cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus
niveles. 2.- Producir, intercambiar y consumir biemes v
servicios con responsabilidad social ¥ ambiental,

Que, el articulo 279 ds la Constitucidn de la Repiblica del
Ecuador establece los Consejos de planificacion en los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados estardn presidios
por sus maximos representantes ¢ integrados de acuerdo con
la ley. Los consgjos ciudadanos serdn instancias de
deliberacién y generacién de lincamientos v consensos
estratégicos de largo plazo, que orientaran el desamrollo
local.

Que, la Ley Orgdnica de Participacion Cindadana:

El articulo 4, establece que la participacion de la
citdadania en todos los asuntos de interés piiblico es un
dereche que se gjercerd a través de los mecanismos de
l2 democracia representativa directa y comunitaria.

El articulo 77, establece que: "Las sesiones de los
Gobicmos Autdnomos Desceniralizados son pliblicas v
en ellas habrd una silla vacia que serd ocupada por una
o un represenfante, varias o varios represextantes de la
ciudadania, en funcidn de los temas que se van a tratar,
con ¢l propdsito de participar en ¢l debate v en la toma
de decisiones".

Que, el Céddigo Organico de Planificacidn y Finanzas
Pablicas, establece:

Ern sy artfenlo 13 quer "El Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Pagicipativa acogerd
los mecanismos definidos por el sistema de
patticipacion cindadana de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, regulados por acto mormativo del
correspondiente nivel de gobiermo, y propiciard la
garantia de participacion y democratizacidn definida en
la Constitucién de la Repiiblica y la Ley".

Que, el Cddige Organico de Organizacién Territorial,
Autoromia y Descentralizacidn establece como una fimcidn
del 6rgano normativo seccional, la participacién ciudadana,
la que se¢ materializa especialmente en la consulta v
resolucién, de conformidad sobre la  proforma
presupuestaria ¥ las ordenanzas que cxpida el Gobiemo
Municipal; ademds de la consulta prefegislativo dispuesto
en [a Constitucién y desarrollado en ¢l invocado Cédigo. Y

En uso de las atribuciones legales que le confiere los
articulos 7, el literal d) del artfculo 54, el litersl a) el
articulo 57 y 322 del Cédigo Orginico de Organizacidn
Territorial, Autonomia ¥ Descentralizacidn, v en plero goce
del derecho de autonomia establecido en [a Constitucion de
la Repiblica del Ecuador. Y

Expide:

La ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN LAS
SESIONES DEL CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIEAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, POR
MEDIO DE LA SILLA VACIA

CAPITULO ¥
ORJETO, FINALIDAD, AMBITO

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por chjeto
formentar el egfercicio de los derechos de participacion
ciudadana y de organizacién colectiva  antdnoma,
procurando fa vigencia de formas de gestién puablica
abiertas a la incidencia de la ciudadania, para sentar bases
para el filrcionamiento de la democracia participativa y €l
fortalecimiento del poder ciudadano.
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Cumplir con lo dispuesto en el articulo 101 de Ia
Constitucion de la Republica del Ecuador y 311 del Cédigo
Orgdnico  de Organizecion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Art, 2.- Ambito.- La presente ordenanza promueve la
participacion de las personas y los colectivos del cantdon La
-Joya de los Sachas, en el debate y toma de decisiones en los
temas a ser tratados por ¢l Concejo Municipal, que es el
Organo de Legistacion v Fiscalizacién del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén La Joya
de los Sachas.

Art. 3~ Objfetives.~ Los objetivos de la presente ordenanza
son:

Promover la democratizacidn de las relaciones entre la
sociedad y el Estado.

Establecer las formas y procedimientos con que la
cindadania puede hacer uso de la Silla Vacia.

Establecer los mecanismos, procedimientos e instancias
que promusvan de manera oportuna y eficaz la
participacidn de la ciudadania y las organizaciones
sociales en el proceso de elaboracidon, ejecucion y
control de las politicas y de los servicios piiblicos.

Fijar los criterios generales con que se seleccionardn a los
ciwdadanos y ciudadanas que formen paste de las instancias
¥ espacios de participacion establecidos por 1a Constitucitn,
la Ley, Reglamentos y Ordenanzas que expida el
GADMCIS, garantizando la igualdad de participacidn y
oportunidades.

Garantizar el acceso de la ciudadaniz a la informacidn
necesaria para ser parte activa de todo el proceso de
construccidn de ordenanzas y politicas pdblicas Tocales, asi
como del analisis y formudacion de diferentes temas a ser
tratados en las Sesiones de! Concejo Municipal de La Joya
de los Sachas. Promover la formacién en deberes y
derechos y una ética de interés, por lo piblico que hagan
sostenibles los procesos de participacids y Ia
profundizacion de la democracia.

Art, 4.- Principios.- La presente Ordenanza se fundamenta,
en ¢l mandato constitucional y legal, que disponer como
obligacidn de los Gobiemos Auténomos Descentralizados,
establezcan los espacios de participacion de la cindadania
en los temas de interés general, basados en principios de:
Igualdad, interculteralidad, plurinacionalidad, antonomia,
deliberacién piblica, respeto a la diferencia, paridad de
género, responsabilidad, corresponsabilidad, informacidn y
transparencia, pluralismo, solidaridad, de conformidad con
fo seiialado en el articulo 4 de la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana.

TITULO X
DE LA SILLA VACIA
Art, 5.- Participacion y Construccién del Poder
Ciudadano.- La participacidn de la ciudadania del Cantén

La Joya de los Sachas, es una insfancia democrdtica de
deliberacitn, y toma de deeisiones en [os temas de interds

geoeral, y de seguimiento de las politicas piblicas
establecidas por el GADMCJS, Constituyen un mecanismo
para los procesos de veedurias, cbservatorios y ofros
mecanismos de control social, en los procesos de
recandacion e inversidn de los recurses piblicos, asi come
también de los actos administrativos celebrados en funcidn
del complimiento de las abligaciones de las servidoras v los
servidores piiblicos del GADMCIS.

Art. 6.~ Finalidad.~ La participacidn del representante de la
ciudadania en la silla vacia:

a) Participar en la elaboracién de planes y politicas locales
¥ sectoriales con el GADMCIS y la ciudadania.

1) Contribuir al mejoramienio de la calidad de [a inversién
publica.

¢} Participar en la elsboracién de los presupuestos
participativos.

d) Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes
de transpareneia, rendicién de cuentas y control social.

Art. 7.- Interés de participar.~ Las cindadanas y los
ciudadanos que tengan interés de participar en las sesiones
del concejo municipal, deberdn hacerlo por escrito.

En los casos de las personas juridicas, ormanizaciones,
conmnas, comunidades, ete., el pedido estara suscrito por su
representante fegal o su delegado segiin corresponda,

Arxt. 8.- Silla Vacia.- De conformidad con lo sstablecido en
el articulo 101 de ta Constitucién de la Republica del
Ecuador, 77 de {a Ley Organica de Participacion Ciudadana
y el articulo 311 del COOTAD, en cada sesidn ordinaria o
extraordinaria del concejo municipal habrd una silla vacia,
que serd ocupada por una representante o un representante
de fa ciudadaria, con ¢l fin de participar en su debate y la
toma de decisiones, en funcién del tema a ser tratado.

La participacién de Ja ciudadania en las sesiones del
concgjo mwmicipal, se cumplird bajo los siguientes
Parametros:

a) Participacidn directa de la cindadania, por medio del
ciudadano al que hayan designado la ciudadania, las
comunidades, organizacionss o grupos sociales, el
mismo que lo hard con opeidn a voz 'y voto en los temas
especificos de interés social en relacidn al tema que se
vaya a tratar, sea este agricola, ganadera, comercial,
educativa, cunltural, deportiva, u otras de interés
primordial para fa sociedad, de conformidad a su
pedido.

b} Para este efecto, ef ejecutive convocard con 48 horas de
anticipacidn a las cindadanas o los ciudadanos o grupo
social correspondiente.

La convoeatoria contendrd:

El dia, la fecha, la hora v ¢l lugar que se realizard [a
sesion de concejo.

Copias de los documentos que sean de su interés.
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La obligacidn que tiene la comunidad de designar a
la persona que los representard en el debate y
aprobacidn, que serd con voz y voto cn la toma de la
decision gue corresponda.

1.a convocatoria especifica se realizara por escrito,
dirigida al o los ciudadanos, comunidades o grupos
sociales.

c) El representante legal de la persona juridica y el
delegado o delegada de la comunidad u organizaciones
sociales podrd asistir con un asesor que conozea de la
materia a tratarse, el mismo que podri opinar sin
derecho a voto.

d} La organizacidn o sector convocado, mediante
comunicacion escrita ingresada por secretaria geperal
de concejo municipal, dard a conocer el nombre de su
delegado y del asesor que lo asistira.

Art. 9.- Solicitud para ocupar Ia silla vacia.- Cuando la
ciudadania, las comunidades, las organizaciones o grupos
sociales que tengan interds de participar de las sesiones del
concejo, deberdn acreditar su participacién en Secretara
General del GADMCIS, adjuntando lo siguiente:

a) Solicitnd dirigida al Alcalde o Alcaldesa, en la que se
hard constar el nombre completo del ciudadano o
ciudadana delegada, ntimero de cédula de ciudadanta,
direccién domiciliaria, nombre de la comunidad,
organizacién o grupo social al gue representa y la
explicacion sucinta del interés que los motiva a
participar en el andlisis del terua a tratarse.

b) El acta original, suscrila por los representanties fegales
de la comunidad, organizacion o grupo social al que
represenian, en la gue conste la antorizacidn expresa
para que actué en la sesion de la que se trate.

¢} Copia de [a cédula de ciudadania y certificado de
votacion (actualizade) de la o ¢l representante legal o su
delegado o delegada.

d) El delegado o la delegada debe ser ecnatorizno, mayor
de edad, y estar domiciliado en el canton La Joya de Jos
Sachas, hecho que se verificard con el certificado de
votacion. En este caso, no se aceptard certificaciones de
presentacién o de haber obtenido dicho documento con
multa por no haber sufragado en esie canton.

Art, 10.- Registro del o los participantes.- Las cindadanas
y los ciudadaros de las comunas, comunidades,
organizaciones y mds grupos sociales interesados en ccupar
[a silla vacia en las sesiones del Concejo Municipal, se
inscribirdn en Secretarfa General del GADMCIS, cont al
menos una hora antes de iniciar la sesién de concejo, para lo
cual cumplirin con los requisitos sefialados en los articulos
7¥ 9 de esta ordenanza.

En ningin caso s¢ podrd acteditar mds de una ciudadana o
ciudadano por la misma organizacion.

Art. 11~ En el caso que las personas acreditadas
representen  postiras  diferentes, se establecerd un

imecanismo para consensuar st voto, si no se lograra llegar a
consenso alguno, en el dempo determinado en la sesidn,
solo serdn escuchadas sin voto,

Art. 12.- Remuneracion.- Quien ocupe la silla vacia no
tendrd derecho a ninguna clase de remuneracion o cualquier
clase de reconocimiento material por su participacidn en las
sesiones del concegjo.

Art. 13.- De la informacion Piblica.- El Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén La Joya
de los Sachas, garantiza el derecho que tienen las
ciudadanas y ciudadanos de acceso libremente a la
informaeion publica de conformidad con la Constitucién y
la fey. Este derecha constituye un instrumento fundamental
para ejercer la participacién cindadana, la rendicidn de
cuentas y el contrel social. Se implementarin mecanismos
concretos para la difusidn por medic de los medios de
comuanicacién colectiva de la lacalidad para la difusidn de
ias sestones de concejo municipal (radio, television, portal
web); como también electronicos e informdticos en los
procesos de informacion.

Art. 14.- Limitacion para ocupar la silla vacia.- Las
persoras naturales, las o los representantes de las personas
juridicas que tengan interés propio o de sus parfentes hasta
et cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o
de las personas juridicas que representan; en los temas gue
se vayan a tratar en el concejo del GADMCIS, no podrin
ocupar la silla vacia; pero podrar solicitar y ser recibidos en
comisidn general para ser escuchados en forma previa a la
decision de] concejo municipal.

La comision general podrd realizarse antes de imiciar la
sesidn o durante su desarrollo, en cuyo caso serd suspendida
la sesién, pere constard en el acta de la sesidn, un resurnen
de sus exposiciones.

Art. 15.- Responsabilidad juridica.- Las ciudadanas y [os
ciudadanos, que 2 nombre de las comunas, comunidades,
organizaciones y mds grupos sociales interesados en ocupar
la silla vacia en las sesiones del Concejo Municipal, serdn
responsables por las deeisiones que adopten, cuando con su
voto contribuyan a la aprobacidn de actos contrarios al
ordenamiento juridico o que afecten al patrimonio
Municipal o del Estado,

Art. 16.~ Publicidad de la Convecatoria.- Con el
propadsito de que la comunidad esté enterada de los temas a
tratar en [as sesiones del concejo y tenga oportunidad para
manifestar su interés por ocupar Ia silla vacia o simplemente
comparecer a la sesidn, las convocatorias a las sesiones
ordinarias y extraordinarias serdn difondidas con al menos
cuarenta y ocho horas, por medios de comunicacidn
colectiva locales y cuando no fuere posible por flierza
mayor, serdn publicadas a través de impresos colocados en
lugares de mayor concurrencia ciudadana.

TITULO II
DE LA COMISION GENERAL

Art, 17~ Actuacién del representante o delegado de 1a
ciudadania.- E] represeniante o delegado que actie en las

Locurnents Con posibies errores, digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
k“;% No Imprima este documento a menos gue sea absolutamenie necesario.



26 — Edicidén Especial N° 346 -- Registro Oficial - Viernes 5 de octubre del 2012

scsiones del concgjo, tendrd derecho a participar de los
debates exclusivamente sobre el o los temas para los cuales
hubiere sido inscrita su participacidn, en las mismas
condiciones y tiempo que los integrantes del concejo
municipal. No podrd referirse a otros temas que no sea
aquel para el cual fue insciito y no podrd desviar su
ponenciz cor asuntos de indole politica, religiosa o con
afirnaciones o presunciones afrentosas que puedan afectar
la honra de sus autoridades, Alcalde o Alcaldesa, las
Concejalas o Conesjales, de los servidores municipales o de
otros funcionarios piiblicos. De incurrir en tal actitud, el
Alealde o Alcaldesa por propia iniciativa o a pedide de un
Concejal o Concejala podrd Hamarle al orden o suspenderle
definitivamente el uso de ia palabra.

Las sesiones del Organo Legistativo Municipal son
piiblicas, por lo tanto en ella podrdn asistir las o los
ciudadanos que tengan imterés en participar, que podran
intervenir sin voto previa auntorizacion de quien dirige la
sesidn.

El Organo Legislative Municipal garantizard el respeto y
consideracidon enfre las partes que intervengan em las
sesiones de concejo.

Art. 18.- De las resoluciones de la Comision General.-
Los resultados alcanzados en las Comisiones Generales
deberan ser publicitados y difendidos para que Ia
cindadania pueda hacer seguimiento. Ademds deberd
registrarse las acciones tealizadas en cada caso. Existird en
el sitio Web Municipal una biticora de seguimiento a las
Comisiones Generales en donde se registre todo este
proceso.

Art. 19.- De Ia Comision General- Para cfectos de esta
ordenanza se denomina Comisidn General a la instancia de
participacién ciudadana, en la que el organo del concejo
municipal recibe a la ciudadania para escucharlo y tratar
asuntos que tienen que ver con peticiones presentadas,
sobre los actos y decisiones de la gestidn pdblica, presentar
propuestas o quejas en lo relacionado com los asuntos
plblicos, denuncias u otros asuntos de iaterés cormmnitario.

Art, 20.- Del aecese a Conrsion General.- Parz hacer uso
del derecho de Comisién General, el peticionano, la
peticionaria o los peticionarios solicitardn por escrito
dirigido al Alcalde o Alcaldesa del GADMCIS, con al
menos 48 horas de anticipacidn a la convocatoria de la
sesidn.

La peticibn contendrd: El nombre o los nombres
completos de los peticionarios, el asunto de interés de los
solicitantes, direccion domiciliaria y su nimero de teléfono
a correo electrdnico, nombre de la comunidad, organizacisn
o0 grupo social al que representa, y la explicacién sucinta del
interés que los motiva a participar en el andlisis de terna 2
tratarse, No se aceptardn solicitudes expresadas en ténminos
hirespetuosos, ofensivos o antenazantes.

El Alcalde o Alcaldesa remitird al Secretario o Secretaria
General del GADMCIS, para que revise la peticidn y en
caso de ser ue tramite de tipo administrativo se contactard
con Ia, el o los peticionarios para sugerirles el trdmite a
seguir, para con esa informacion ratificar o aceptar su
desistimiento de hacer uso de este mecanisma.

Art. 21.- Del funcionamients de Comisién General.-
Quien o quienes hagan nso del espacio de Comisién
General tendrin derecho a parficipar por dos ocasiones
como méximo, con ¢l lapso de tiempo de DIEZ MINUTOS
cada una, para realizar su exposicién. En su intervencidn se
referird dnicamente al terna mencionado en su peticidn; si el
expositor uiiliza palabras ofensivas, agravios =z los
servidores municipales 0 amenazas, el gjecutivo municipal
dispondra la terminacién de 1a comisién general concedida.
Las personas que asistan con ¢l delegado se limitardn a
escuchar [a intervencidn sin realizar ningin tipe de barra,
aplausos o algazaras,

Los miembros del Concejo Municipal con la finalidad de
ampliar la informacidn podran formular preguntas y/fo
intervenir cuando el caso lo amerite para realizar
aclaraciones o propuecstas sobre el tema.

Art, 22.- De las resoluciones de Iz Comrisién General.-
Las resoluciones que adopte el Concejo Municipal como
resultado de la comisién general serd comunicado a los
interesados en el lapso méximo de ocho dias laborables y
por escrifo suscrito por el ejecutivo municipal.

En los casos que lo resuelio por el Concejo Municipal sea
de interés general para la ciudadania de la Joya de los
Sachas, se publicara por la pdgina Web del GADMCIS.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Normas Supletorias.- En todo cuanto no se
encuentie cortemplado en esta ordenanza se estardi a o
dispuesto en la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana;
el Cddigo Orgédnico de Organizacidn Territorial, Autonomia
vy Descentralizacién {COOTAD), y demis leyes conexas
que sean aplicables y no se contrapongan.

SEGUNDA: Las Sesiones del concejo municipal serdn
piblicas, y se realizardn de conformidad con lo establecido
en fa convocateria, por lo que de ningina menera ef atraso o
la inasistencia de los y fas ciudadanas que han manifestado
su interés de participar en ellas, serd motivo para refrasar el
inicio de 1a sesion o para postergaria,

TERCERA.- El incumplimiento de las resoluciones
tomadas en las sesiones del concejo del GADMCIS con ia
participacién ciudadana, serd causal de las sanciones
previstas en las leyes comrespondientes v accionadas por el
ciudadano o ciudadana que se sienta afectado.

CUARTA- Los medios de informacién tendrin acceso
directo a todas las sesiones que realice el GADMCIS, sin
embargo es obligacién de los mismos inscribir su asistencia
con al menos Ireinla minutos de anticipacidn, previa
presentacion de su acreditacion profesional v ocupacional.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su
sancién por el gjecutivo municipal, sin perjuicio de su
publicacién er la Gaceta Oficial y dominio Web de la
Institucion. Por no tratarse de normas de carfcter tributario,
no requiere de su publicacion en el Registro Oficial,
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Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno
Aulénomo Descentralizado Municipal def Cantén La Joya
de los Sachas, a los trece dias del mes de abrii del afio dos
mil doce.

f) Sr. Telmo Vicente Urefia Patino, Alcalde del
GADMCIS.

f) Ab. Dolores Virginia Ordéfiez Quifidnez, Secretaria
General del GADMCIS.

Abogada Delores Virginia Orddiiez Quifidnez, Secretaria
General  del Gobierno  Autdnomo  Deseentralizado
Municipal def Cantdn La Joya de los Sachas, Certifico.-Que
la presente ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN LAS
SESIONES DEL. CONCEIC DFL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADD MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, POR
MEDIO DE LA SILLA VACIA, fue discutida y aprobada
por ios sefores miembros del ()rgano Lepislative del
Gobicrno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
La Joya de los Sachas, en las sesiones ordinarias de fechas
veintiuno de octubre del afio dos mil once y trece de abril
del afio dos mil dece, 1o certifico.

f) Ab. Dolores Virginia Ordéfiez Quifinez, Secretaria
General del GADMCJS.

TELMO VICENTE URENA PATINO, ALCALDE DEL
GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS, =2 los dieciocho dias del mes de abril del afio dos
mil doce, a las 14H00, de conformidad con lo establecido
en el pdrafo cuarto del articulo 322 del Cédigo Orgénico de
Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion
SANCIONO Iz ORDENANZA QUE REGLAMENTA
LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN LAS
SESIONES DEL CONCEJO DEL GOBIERNO
AUT()NOMQ DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, POR
MEDIO DE LA SILLA VACIA, y dispongo que sea
remitida al Registro OFcial para su publicacién.

f) Sr. Telmo Vicente Urefia Patino, Alealde del
GADMCIS.

Abogada Dolores Virginia Ordéfiez Quifiénez, Secretaria
General del Gobierno  Auténomo  Desceniralizado
Municipal del Canton La Joya de los Sachas. Certitico.-Que
la Ordenanza que antecede fue expedida por érgauo
Legislative y sancionada por el Alealde del Gobierno
Autdnemo Descentralizado Municipal del Cantén La Joya
de tos Sachas, a los dieciocho dias del mes de abril del afio
dos mil doge.

f) Ab. Dolores Virginia Orddfiez Quifidnez, Secretaria
General del GADMCIS.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNC AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICPAL DEL CANTON IA JOYA DE 10S
SACHAS

Considerando:

Que, Ta Constitucidn de la Republica del Ecuador, vigente a
partir del mes de octabre del afio 2008:;

- En el articule 240 dispone gue los Goblernos Municipales
en ¢l dmbito de sus competencias tienen faculizdes
legislativas.

El articulo 238 establece que los gobiernos auténomos
descentralizados gozan de autonomia politica,
administrativa y financicra.

El articulo 227 sefiala gue la administracion piblica
coustitye un servicio a la colectivided que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconceniracidn, descentralizacion,  coordinacién,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacién.

Que, el Cddige Orgdnico de Orpanizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion:

En sus articulos 5 y 6 establece y garantiza que los
gobiernos  autdnomos descentralizados gozan de
autonomfa politica, administrativa y firanciera,

Que, es mnecesario reglamentar el pago de vidticos,
subsistencias, alimentacidn y gastos de transporte de las
autoridades, servidoras y servidores del Gobiemo
Autdnomeo Descentralizado Municipal del Cantén La Joya
de los Sachas, para cuandoe por motives de servicios a la
institucion tenga que desplazarse dentro y fuera del pals.

Que, el Reglamento para el pago de viiticos,
movilizaciopes, subsistencias y Alimentacidén para el
cumplimiento de [icencias de servicios institucionales,
expedida mediante Resolucidn Nro. SENRES-2049-000080
de 03 de abril del afio 2009, publicada en el Registro Oficial
Nro., 575 de fecha 22 de abril del afio 2009, establece el
marco general para el pago de¢ vidticos, subsistencias,
alimentacion y gastos de wamsporte a las autoridades,
servidoras y servidores del sector piblco del pais.

Que, el articulo 259 del Reglamento General de la Ley
Orgdnica del Servicio Publico, establece que "Cuande una
servidora o servidor piiblico se desplace a cumpliv tareas
oficiales en reuniones, conferencias, visitas de observacion
0 a desempediar actividades propios de su puesto, dentro o
Juera del pals se le reconocerd los correspondientes
vidticos, subsistencias, alimeniacion, goslos de mavilizacion
yio wansporte por el tiempo gue dure los servicios desde la
fecha de salida hasta el retorno, en razon de las tareas
oficiales cumplidas " Y,

En uso de las atribuciones legales que le confiere los
articulos 7, 57 literal a) del Cddige Orgdnico de
Organizacién Temitorial, Autonomia y Descentralizacion, v
en pleno goce del derecho de autonomia establecido en la
Constitacion de la Repiiblica del Ecuador,
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LEY DE PROFIEDAD INTELECTUAL

Art. $0.- E] derecho de autor protege también la forma de expresian mediante fa cual las ideas
del awor son desciitas, explicadas, ilustradas o incorporadas a las obras.

Mo son objete de proteccidn:

a) Las ideas contenidas enlas obras, los procedimientos, mélodos de operacidn o conceplos
matematicos en si; los sistemas o el contenide Ideoldgien o técaics de fas obras cientificas, ni su

aprovechamiento lndustraal o cemerclal; y,

) Las disposiciones lenales y reglamentarias, las resofu ciones judictales ¥ los actos, acuerdos,
delibaraciones vy dictamenes de los organismos pUbIICDS asi comao ‘sus fraduccione s oficiales.

"Reglstro Oficial” es marca reglstrada ded Tribunal Constitucional de la Repuiblica de! Ecuador. ]
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dias y la pena en cienio ochenta dias, contados a partir
del dia en que se conocid el cometimiento de la
infraceién o desde la techa de fa resolucién en firme o
gjecutoriada; v,

) El page de la multa se hard dentro de los cinco dias
habiles posteriores a la fecha de la notificacién de la
resolucitn.

La presentacién de documentos falsos o frandulenfos
relacionados con cualquier aspecto de fa operacidn de la
nave, acarreard la suspension de la operacidn, hasta
determinar In responsabilidad penal que pudiere tener €l
Capitdn, la Oficialidad, Tripulacién, armadores o agenies.

A las naves que causaren contaminacién se les aplicardn las
sanciones establecidas en el Art. 14 del Decreto Supremo
No. 945, publicado en el Registro Oficial No. 643 del 20 de
septiembre de 1974.

El pago por concepto de multas se efectuard en fas oficinas
de la Superintendencia observando las disposiciones legales
respectivas.

Las infracciones o delitos relacionadas con contrabando,
consume, distribucion de sustancias psicotrdpicas seran
conacidas y juzgadas por las autoridades correspondientes.

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DE
GUALAQUIZA

Considerando:

Que, el Art. 238 de la Constiicién de la Repiiblica del
Ecuador, establece: "Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomfa politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacidn ciudadana. En ningin caso el
gjercicio de Ja autonomia permiticd 1a secesion del territorio
nacfonal. Constitnyen gobicrmos anldnomos
descentratizados las juntas parroquiales rurales, Ios
concejos munieipales, los concejos metropolitanos, los
consgjos provinciales y los concejos regionales;

Que, el Art. 240 de la Constitucién de la Republica del
Ecvnador,  manda: "Los  gobicrnos  autdnomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitapos,
provincias y canlones tendrdn facultades legislativas en el
dmbito de sus competencias v jurisdicciones termritoriales...";

Que, el Cédigo Organico de Orgamizacion Tertitorial,
Autonomiz y Desceniralizacidn, en su Art. 316 indica:
"Sesiones.- Los érganos legislativos de los gobiernos
autonomos descentralizados, tendrin coato clases de
sesiones: 1. Inaugural; 2. Ordinaria; 3. Extraordinaria; v, 4.
Conmemorativa”;

Que, el Mandate Constituyente No. 2, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 261 del 28 de enero
del 2008, cn su Art. 1 manda: "Remuneracidn Maxima.- Se
establece como Remuneracién Mensual Unificada Maxima,
el wvalor equivalente a veinticinco salarios bdsicos
unificados del trabajador privado, para los dignatarios,
magistrados, autoridades, funcionarios, delegados o
representantes a los cuerpos colegiados, miembros de Ia
Fuerza Pablica, servidores y trabajadores del sector piblico,
tanto financiero como no financiero. No se considera parte
de la remuneracién mensual unificada: el décimo tercero y
décimo cuarto sueldos o remuneraciones, vidticos,
movilizaciones y subsistencias, horas suplementarias y
exiraordinarias, subrogacidn de funciones o encargos,
compensacion por residencia, el aporte patroral al Instituto
Ecunatoriano de Seguridad Social y los fondes de reserva®;

Que, el Art. 358 del Cddigo Orginico de Organizacion
Temitorial, Autonomia vy Descentralizacidn, indica:
"Remuneracién y Dietas~ Los miembros de los érganos
legislativos de los gobiernos regionales, metropolitanos,
municipales y parroguiales rurales son autoridades de
eleccion popular que se regivdn por la ley y sus propias
nermativas, percibirdn la remuneracién mensnal que se fije
en acto nonuativo o resolucién, segin corresponda al nivel
de gobierno. En ninglin caso la remuneracidn mensual serd
superior al cincuenta por ciento (50%) de la remuneracién
del ejecutivo del respective nivel de gobierno, y se debera
considerar inestrictamente la disponibilidad de recursos. En
el caso de los vocales de los gobiernos pamoquiales mrales
este porcentaje no podrd ser superior al Ireinta y cinco por
ciento (35%). Cnando estos dignatarios fueren delegados
para integrar en calidad de vocales, representantes o
miembros, de cuerpos colegiados de fuera del seno del
organo legislativo al que pertenecen, tendrdn derecho a
percibir dietas por cada sesion a la que asistieren; en ninglin
caso, Ia suma {otal mensual de estas dietas podrd exceder
del cincuenta por clento de su remuneracién mensual. La
mixima autoridad de dichos cuerpos colegiados, dispondr,
previa a la presentacidn de la factura respectiva, el pago de
estas dietas... Los alcaldes o alcaldesas o sus delegados, no
percibirdn  dietas, vidticos o subsistencias por su
participacién en las sesiones del consejo provincial, por
parle de este arganismo. El gobierno municipal respectivo
pagard vidticos por las sesiones en los que el gjecutivo o su
delegade les represente en el consejo provincial. En caso
que le corresponda representar a este nivel de gobierno en
su condicién de consejero provineial recibird los vidticos o
subsistencias del gobiemo provineial..";

Que, el Att. 326 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, permite:
"Conformacion.- Los orgaros [egislativos de los gobiemos
auténomos descentralizados, conformarin comisiones de
trabajo las que emitiran conclusiones y recomendaciones
que serdn consideradas como base para la discusién y
aprobacidn de sus decisiones”, y en su Art. 327 establece:
"Clases de comisiones.- Las comisiones serdn permanentes;
especiales u acasionales; v, téenicas, Tendrdn la calidad de
pennanente, al menos, fa comisioén de mesa; [a de
planificacidn y presupuesto; v, la de ignaldad v género.

Los drganos normativos de los gobiemos auténomos
descentralizados regularin su conformacién,
funcionamiento y operacién, procurando implementar los
derechos de igualdad previstos en Ia Constitucién, de
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acuerdo con las necesidades que demande ¢l desarrollo ¥
cumplimiento de sus actividades";

Que, el Art. 311 del Cddigo Orginico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, manda: "Silla
vacia- Las sesiones de los goblemos auténomos
descentralizados son publicas ¥ en ellas habtd una silla
vacia que serd ocupada por un representante de [a
cindadania en funcidn de los temas a tratarse, con el
proposito de pariicipar en el debate y en la toma de
decisiones en asuntos de interés general. Las personas que
participen cor voto serdn responsables administrativa, civil
vy penalmente. El efercicio de este mecanismo de
participacion se regird por la ley ¥ las nommas establecidas
por el respectivo gobiermo auténomo descentralizado™;

Que, el Art. 77 de la Ley Organica de Participacidn
Ciudadana, manda: "De la silla vacia en las sesiones de los
gobiemos auténomos descentralizados.- Las sesiones de los
gobiernos auténomos descentralizados son piblicas y en
ellas habrd una silla vacla que serd ocupada por una o un
representante, varias o varios representantes de la
ciudadania, en fancion de los temas que se van a tratar, con
el proposite de participar en el debate y en la toma de
decisiones. La convocatoria a las sesiones se publicard con
la debida anticipacion., En las asambleas locales, cabildos
populares o audiencias publicas, se determinard la persona
que debera intervenir en la sesidn de acuerde con el tema de
interés de la comunidad, quien se acreditard ante la
secretaria de!l coerpo colegiado. Su participacién en la
5esion se sujetard a la ley, ordenanzas y reglamentos de los
gobiernos  autdnomos  descentralizados. La  persona
acreditada gue participe en los debates y en la toma de
decisiones lo hard con voz y voto. En el caso de gque las
personas acreditadas representen posturas diferentes, se
establecerda un mecanismo parz copsensuar su voefo. No
obstante, si no se lograra llegar a consenso alguno, en el
tiempo detetrminado en Ia sesidn, sola serdn escuchadas sin
voto. El Gebierno Autdnomo descentralizado mantendrd un
registro de las personas que solicitaren hacer uso del
derecho a participar en la silla vacla, en cual ge clasificard
las solicitudes aceptadas y negadas™;

Que, [a accidn del Concejo estd dirigida af cumplimiento de
fas funciones y competencias del Gobierno Municipal, para
lo cual tienen atribuciones que cumplir;

Que, es necesario regnlar ef procedimiento parlamentario
det Concejo Municipal y de sus comisiones, la ccupacion de
la silla vacta, y la remuneracion del Alcalde v concejales,
conforme a ley; v,

En uso de las airibuciones conferidas en el fiteral a) del Art.
37 del Cddizo Orginico de Organizacién Territoral,
Autonomia y Descentralizacidn,

Expide:

La sipuiente Ordenanza que regmla las sesiones del
Concejo y Ia conformacién de sus comsiones;
rvemuneracién del Alcalde o Alealdesa v de los concejales
¢ concejalas; y, ccupacion de la sitla vacia en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Gualaquiza.
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CAPITULO I
DE LAS SESIONES
SECCION T
CLASES DE SESION

Art. 1.- Sesiones.- Las sesiones del Corcejo Municipal de
Gualaquiza se clasifican en cuatro clases:

a) Inaugural;

by Ordinaris;

¢) Extraordinaria; y,
d) Conmemorativa.

Las sesiones serdn plblicas y garantizaran el efercicio de la
patiicipacion a través de los mecanismos previstos en la
Constitucién y la ley. De considerarlo necesario, el Concejo
podra sesionar firera de [a sede de su gobierno territorial
previa convocatoria del Alcalde o Alcaldesa, realizada con
al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion.

Art, 2.- Sesion inaugural.- Los concejales o concejalas def
Gobiemmo Auténomo Descentralizado Municipal de
Gualaquiza, una vez acreditada su catidad de tales por el
Consejo Nacional Blectoral, se instalarin en sesién
inatgural convocada por el Alcalde o Alcaldesa electa, en la
sede respectiva. De existir quorum, declarard constituido al
Concejo.

El Concejo Municipal procederd a elegir de entre sus
miembros # la Vicealcaldesa o Vicealcalde, de acuerdo con
¢l principio de paridad entre nmjeres y hombres en donde
fuere posible; y, de fuera de su seno, al Secretario o
Secretaria del Concejo de una terna presentada por el
Alcalde o Alcaldesa.

Art. 3.~ Scsion ordinaria- El Concejo Municipal de
Gualaquiza sesionard ordinariamente cada ocho dias. La
convocatoriz del Alcalde o Alcaldesa se realizaria con al
menos cuarentz y ocho horas de anticipacidn a fa fecha
prevista y sc acompafard el orden del dia v los documentos
que se traten,

Unia vez instalada la sesion se procederd a aprobar el orden
del dia, que podra ser modificado solamente en el orden de
su tratamiento o incorporando puntos adicionales, por uno
de los miembros con voto conforme de la mayoria absoluta
de los integrantes; una vez aprobado con este requisito, no
podrd modificarse por ningdn motive case contrario la
sesion serd invalidada. Aquellos asuntos que requieran
informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no
podran ser incorporados mediante cambios del orden del dia.

Art. 4.- Dia de sesién ordinaria.- El Conceje Municipal
sesionard ordinariamente una vez por semana, para Cuyo
efecto se fija el dia jueves. Se instalard la sesion a las 48h00
en ¢l lugar designado para las sesiones.

Art. 5.- Sesién extraordinaris.- El Concejo se podrd reunir
de manera extraordinaria por convocatoria del Alealde o
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Alcaldesa, o a peticidn de al menos una tercera parte de sus
miembros.

La sesion extraordinatia serd convocada con al menos
veinte y cuatro horas de anticipacidn y en ella se tratardn
tnicamenie los puntos que consten de maner: expresa en la
convocatoria.

La fecha y hora de la sesion extraordinaria serd determinada
por el Alcalde o Alcaldesa.

Art. 6.~ Sesion conmemorativa.- El Gobiemo Autdnomm
Descentralizado Muricipal de Gualaquiza celebrard las
sesiones conmemorativas ¢l 16 de agosto de cada afio, en
recordacion y aniversario de la creacién del canidn
Gualaquiza.  Podrd  también  celebrar  sesiones
conmemorativas en cualquier otra fecha de recordacidn
nacional.

En las sesiones de conmemoracidn se exaltarin los
sentimientos civicos en relacidn con la fecha, se estimulari
el esfierzo de los vecinos, se premiardn sus méritos y obras
excepcionales, se conocerin los veredictos de los concursos
promtovidos y se galardopard a los triunfadores; todo de
acuerdo a lo previsto en el orden del dia.

SECCION I
DE LA CONVOCATORIA Y QUORUM

Art. 7.- Convocatoria~ Le corresponde al Alcalde o
Alcaldesa, convocar y presidir con voz y voto dirimente las
sesiopes del Concejo Municipal, para lo cual deberd
propener el orden del dia de manera previa v detallada de
todos los asuntos z conocer y resolver,

No tepdran validez alguna los actos decisorios del Concejo,
resueltos en sesiones gue no sean convocadas por el
Alcalde.

Art. 8.- Quorum.- Tl Concefo podrd reunirse para adoptar
decisiones vilidamente en cualquier clase de sesién, con la
presencia de la mayorfa absoluta, conformada por la mitad
mds uno de sus miembros, salvo lo dispuesto en el Cédigo
Orginico de Organizacién Tenitorial, Awtonomiz y
Descentratizacion.

SECCION 1t
DE LA MOCION, DEBATE Y VOTACION
Parigrafo I
De las mociones

Art. 9.- Mocidn y respaldo.- Cada Concejal o Concejala
podrd presentar mociones verbalmente o por escrito, y para
gue el sefior Alcalde o Alcaldesa provea su tramite, debe
tener el apoyo de otro edil.

Art 10~ Modificacién de mocién.- La mocion presentada
puede ser modificada o incrementada solo si el autor acepta
la modificacién o alcance, y se discutird la misma.

Axt. 11.- Otra mocién.- Mientras se discuta una mocién no
podra proponerse ofra, sino en tos casos siguientes:

a) Sobre una base legal;

b) Sobre una cuestion previa, conexa a la prineipal, que exija
en razdn de la materia un pronunciamiento anterior;

¢) Para, que el asunto pase a la comisién respectiva, siempre
que el Concejo lo apruebe por mayoria; v,

d) Para que se suspenda la discusidn, por requerirse de
elementos de juicio gue por ¢l momento no se dispongg,
siempre que el Coneejo lo apruebe por unaimidad.

Art, 12.- Normas para que proceda ofra mecidn.- A fin
de aplicar lo dispuesto en el articulo anterior, el Alealde o
Alcaldesa tendrd en cuenta las siguientes normas:

8} Las cuestiones de cardcter constitucional y legal tendran
preferencia sobre cualquier otra y suspenderi el tramite
hasta que se dilucide; v,

b} Las cuestiones previas, suspenderdn el trdmite de [a mocidn
hasta que sean resueltas.

Art. 13.- Retire de mecidn.- El autor de una mocién pucde
refirarla en cualquier momento antes de que se sometn a
votacién; pero enalguier Concejal o Concejala podra hacer suya
|z mocidn retirada para que sc siga discutiendo, siempre que
tenga apoyo.

Parigrafo2*
Del debate

Art. 14.- Selicitud para intervenir en debate~ Los

concejales o concejalus que deseen imtervenir en los debates,
deberdn solicitar al Alcalde o Alcaldesa, autorizacién para
tomar la palabra y cuando les fuere concedida hardn uso de ella.

Art. [5- Probibicion de interrumpir.- El Concejal o
Concejala hard uso de la palabra, dirigiéndose a quien presida
Ia sesién y no podra ser interrumpido, salvo el caso del articulo
siguiente.

Art. 16.- Llamado al orden~ Si un Concejal faltare a las
nommas de esta ordenanza, se expresare en  témiinos
inadecuados, ofenda a la dignidad de alguna persona o se aparte
del asunto del debale, serd llamado al orden por el Alealde o
Alcaldesa, por iniciativa propia o a pedido de cualquier
Concejal o Concejala que solicite.

Art. 17.- Nimero de intervenciones.- Ningirn Concejal o
Concejala podrd hablar mds de dos veces sobre el mismo
asunto,

Art. 18- Asunto discutide suficientemmente.- Cuando cada
Concejal o Coneejala, haya hecho uso de la palabra, y si el
Alcalde o Alcaldesa, juzgare que un asunto ha sido discutido
suficientemente, dard por terminado el debate y ordenard que se
proceda a la votacidn,

Art, 19.- Suspensién de sesiones.- Se podrd suspender las
sesiones por caso fortuito, fuerza mayor o euando se mocione la
suspensidn ¥ se resuelva por unanimidad fa mocidn. Si cop ia
suspensidn se suspendiera una discusidn, en la siguiente sesidn
se continuard el debate, y el Concejal
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o Concejala que hubiere hecho uso de la palabra por dos
ocasiones en la anterior sesidn no podrd  tomarla
nuevamente, salvo que haya guedado en uso de ella en el
momento de la suspensién.

Pardgrafo 3" De

las votaciones

Art. 2{).- Votaciones.- La votacidn en el Concejo podr ser
de menera ordinaria, nominativa o nominal razonada. El
voto nominal razonado se realizard en orden alfzbético v no
podrés abstenerse de votar ni retirarse del salén de sesiones
uma vez dispuesta la votacidn por ¢l Alcalde o Alcaldesa.
Todo voto en blanco se scumulard a la mayoria,

El Alcalde o Alcaldesa tendrd voto en las decisiones del
Concejo; en caso de empate su voto sera dirimente,

Se entiende como voto en blanco, cuando no se consignara
el voto en sentido positivo o negativo.

Art. 21.« Asesoria con direcfores.- Bl Concejo y el Alcalde
o Alcaldesa, en cualquier tipo de sesidn, antes de resolver o
someter 2 votacion respectivamente, en caso de requetirlo,
solicitard un receso de cinco a diez minutos para asesorarse
con los directores y Procurador Sindico del Gobierno
Municipal.

Es obligacidn de los directores y Procurador Sindico del
(Gobierno Municipal, asistir a las sesiones de Concejo, en
las cuales permanecerdn hasta que se agoten todos los
puntos del orden del dia. En case de gque por motivos de
trabajo o filerza mayer, deban abandonmar la sesidm,
presentaran su debida justificacion al Concejo.

Art. 22,- Resnltados de votacién.- El Secretario o
Secretaria de Concejo dejerd constancia en actas de los
resultados de la votacifn; y quien no estuviere presente al
momento de consignar el wvolo, no podrd wvotar
posteriormente.

Art. 23.- Sesién permanente~ Las sesiones durardn el
tiempo gue la naturaleza de los asuntos a resolver demande,
y en caso de no ser posible agotar el orden del dia de la
sesion, el Alcalde o Alcaldesa convocari a nuevasg
reuniones hasta concluir los temas que deban ser conocidos
y resueltos por la corporacion.

Cuando a jufcio de las dos terceras partes de los concejales
o concejalas concurrentes, los temas a tratar revistan
especial urgencia, la corporacidn podid declararse en sesidn
permanente hasta resolverlos.

Pardgrato 4" Dela

reconsideracion de decisiones
Art. 24.- Reconsideracién.- Cualquier Concejal o
Cancejala podrd solicitar que se reconsidere una decisidn
del Concejo en el curse de la misma o a més tardar en la

proxima sesion ordinaria. Con [a aprobacién de las dos
terceras partes se resolverd sobre ta reconsideracidn.

SECCION IV
DE LOS DOCUMENTOS

Art. 25.- Ingreso formal de decumentos.- Los documentos
a lratarse en cada sesion deberdn ser conocides por el
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Alealde o Alcaldesa, por lo menos con 24 horas de
anticipacion, previo ingreso formal por Secretaria General.
Solo los documentos ingresados segin lo expresa el inciso
anterior, seran conocidos ¥ resueltos en el seno del Concejo
Municipal,

Art. 26.- Actas de sesiones.- Las actas de las sesiones se
llevard en forma numérica, y en cada una constard la
mumeracion de sus tojas. Al final del afio se elaborard el
respectivo folio.

Una copia del acta que se aprobard es cada sesion, serd
entregada con anterjoridad a los concejales o coacejalas.

CAPITULOII

DE LAS COMISIONES

SECCION I
GENERALIDADES

Art. 27.- Deberes y atribuciones.- Los deberes v
atribuciones de las comisiones son de estricto orden interno.

El Concejo, el Alcalde o Alcaldesa, en su caso, considerardn
tgualmente ef informe de las comisiones y decidird o que
corresponda teniendo en cuenta los dictdmenes de aguellas,

Los dictimenes se dardn en las comisiones por la mayoria
de los votos presentes.

Cuando no haya unidad de criterio, se entregardn
dictdmenes razonados de mayoria y minoria.

Art. 28.- Naturaleza de las comisiones.- Informes de
dictdmenes.- Las comisiones no tendrdn caricter ejecutivo
sing de estudio y de asesorfa para el Concejo. Los informes
de las comisiones o de los departamentos municipales
debetan ser previos a las resoluciones del Concejo; en caso
de no haber sido presentados deniro del tiempo que les fuera
asignado, el Coacejo podrd proceder a tomar 1a resolucion.

Los dictimenes y recomendaciones de las comisiones se
darin en informes escritos con las firmas de todos sus
miembros incluso de los que discreparen, quienes lo
anotarian asf, y entregardn simultdneamente su opinion
también por escrito,

SECCION 11
DE LAS COMISIONES PERMANENTES

Art. 29.- Conformacién.- ¥l Concejo, conformard
comisiones de trabajo las que emitirdr conclusiones v
recomendaciones que serdn consideradas como base para ia
discusidn y aprobacién de sus decisiones.

Art. 38~ Clases de comisiones.- Las comisiones serin
permanentes; especiales u ocasionates; y, técuicas.

Tendrin la calidad de las

commisiones:

permanentes siguientes
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1. Comision de Mesa.- Estara integrada por el Alcalde o
Alcaldesa, Vicealcalde o Vicealcaldesa, y un Concejal o
Concejala elegida para ¢l efecto por el Concejo.
Conocerd las denuncias de remocion def Alcalde o
Alcaldesa y de los concejales o concejalas.

2. Comision de Planificacién y Presupuesto.- Estudiard
el presupuesto, e impuestos, tasas y contribuciones
especiales de mejoras, deuda pdblica, stministro y
enseres mumnicipales.

3. Comisién de Igualdad y Génere.~ Se encargard de [a
aplicacion transversal de las politicas de igualdad y
equidad; ademds fiscalizard que la Administracién
Munjcipal cumpla con ese objetivo a través de una
instancia téenica que Implementard las politicas
piiblicas de igualdad en coordinacior con los consejos
nacionales de ignaldad de conformidad con la
Constitucidn.

4. Comisién de Legislacién.- Esmdiard v analizard las
ordenanzas, reglamentos ¥ resoluciones municipales.

5. Comisidn de Obras Piblicas.- Estudiard y analizard la
ejecucidn de la obra piblica, mantenirniento de vialidad
urbana y espacios publicos, y otros afines.

6. Comisién de Desarrolio Socie-Cultural y Deportivo.-
Estudiard y analizara todo lo relacionado con servicios
asistenciales, educacién, cultura, deporte, wrismo, y
otros afines.

7. Comisitn de Servicios Piblicos y Gestion
Ambiental.- Estudiard vy analizara todo lo relacionado
con abastecimiento de agua, alcantarilado, y aseo
piblico, bomberas, gestién de riesgos, camal, plazas de
mercado, cementerios, saneamiento ambiental, v otros
que pueden calificarse como tales.

8 Comisién de Ordenamiente Territorial.- Estudiard v
analizard sobre el uso y ocupacidn del suelo en el
territorio del canton, v otros afines.

9. Comisién de Trasporte Terrestre, Trinsito y
Seguridad Vial- Bstodiard vy analizard todo lo
relacionado con el transito, el fransporte y la seguridad
vial, dentro del territorio cantonal.

10, Comision de Desarrollo Cantonal.- Estudiard y
analizard todo lo relacionado con el plan de desamrollo
cantornal.

Art. 31.- Designacién de las comisiones permanentes.-
Dentro del término de diez dias siguientes a su constitucion,
el Conceja Municipal designard a los integrantes de las
comisiones permanentes, para lo cual &l Alcalde o
Alcaldesa convecard obligatoriameltte a una o mas sesiones.
Si ¢l Concejo no designa las comisiones permanentes, la
comision de mesa designard a sus miembros, en ¢l {érmino
de diez dias adicionales; caso contrario Ia designacidn
corresponde hacerla, al Alealde.

Las comisiones permanentes estaran integradas por tres
ediles, y presididas por ¢l Concejal o Concejala designada
parz el efecto o por el primero de los designades para
integrarla.

En lo posible, cada Concejal o Concejala, pertenscerd af
menos 4 una comision pernmanente respetando el principio
de equidad de género, gencracional e intercultwal en la
direccion de {as mismas.

Art. 32.- Atribuciones de Ias comisiones permanentes,-
Las comisiones permanestes tienen los siguientes deberes y
atribuciones, de acuerdo con la namraleza especifica de las
funciones que se le asignen:

a) Estudiar los proyectos, planes y programas sometidos
por el Alcalde o Alcaldesa al Concejo, para czda uno de
los ramos propios de la actividad municipal y emitir
dictamen razonado sobre los mismos;

b) Estudiar el proyecto de presupuesto presentado por el
Alcalde o Alcaldesa y emitir el comrespondiente
informe, de acuerdo con las previsiones del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial Autenomia y
Descenfralizacion;

c) Conocer y examinar los asuntos que les sean sometidos
por el Alcalde o Alcaldesa, emitir los dictimenes a que
haya lugar o sugerir soluciones altemativas coando sea
el caso;

d) Estdiar y znalizar las pecesidades de servicio a la
poblacidn, estableciendo prioridades de acuerdo con el
plan de desarrollo cantonal y proponer a la corporacion
proyectos de ordenanzas que contengan medidas que
estime convenientes a los intereses del Gobierno
Municipal; y,

¢) Favorecer el mejor cumplimiento de los deberes y
atribuciones del Concejo en las diversas materias gue
impone la division del wrabajo.

Art. 33.- Sesiones.- Las comisiones permanentes sesionaran
ordinariamente cuando al tmenos uma vez por mes Y,
extraordinariamente, cuando las convoque su Presidente o
Presidenta o las haga convocar el Alcalde o Alealdesa.

SECCION 11
DE LAS COMISIONES ESPECIALES

Art. 34.- Designacion de las comisiones especiales.-
Cuando existan temas puntuales que ameriten un estudio
especial y minucioso, el Concejo o el Alcalde o Alcaldesa
designard comisiones especiales integradas por dos
concejales o concejalas y los finclonarios municipales o de
otras instituciones que estime convenientes, sin gue por
ninglin concepto excedan de siete miembros, para que
recomienden las acciones a emprender. Estard presidida por
el Coneejal o Concejala designado para el efecto, y ¢l cargo
es honorifico.

Las comisiones especiales sesionaran cor la frecuencia que
requiera el oportuno cumplimiento de su cometido, y una
vez realizado este, terminan sus finciones.

SECCION TV
DE LAS COMISIONES TECNICAS

Art. 35~ Comisiones téenieas.~ Podrin organizarse
comisiones técnicas para tratar asuntos que requieren un
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andlisis cienlifico o para recomendar las soluciones que
convengan a problemas no comunes que requieran
conocimiento, téenica y especializaciones.

Estard integrada por un Concejal ¢ Concejala, y
funcionarios municipales o personas particilares que tengan

. conocimiento cientifico, sobre el tema a tratarse. Presidira el
Concejal o Concejala designada para ¢f efecto, v el cargo es
honorifico.

Las comisiones téenicas sesionardn con la frecuencia que
requiera ¢l oporimo cumplimiento de su cometido, v una
vez realizado este, terminan sus funeiones.

CAFITULO I

DE LA REMUNERACION DEL ALCALDE O
ALCALDESA; Y, REMUNERACION Y DIETAS DE
LOS CONCEJALES O CONCEJALAS

SECCION1

DE LA REMUNERACION DEL
ALCALDE O ALCALDESA

Art, 36.- Se establece como remuneracidn  mensual
unificada del Alcalde o Alcaldesa, el valor equivalente a
quince salarios bisicos unificados del trabajador privado.

SECCIONTI

DE 1A REMUNMERACION MENSUAL DE
1LOS CONCEJALES O CONCEJALAS

Art. 37.- Derccho a remuneracién.- Los concejales o
concegjalas principales y suplentes que se principalicen,
tendrdn el derecho al pago de una remuneracidén mensual
por su asistencia a fas sesiones ordinarias v extraordinarias
del Concejo establecidas en el Cddigo Orgénice de
Organizacion Tetritorial, Autonomia y Descentralizacién,
de conformidad con las disposiciones de la presente
ordenanza.

Art. 38~ Monto de remuncracién.- Cada uno de los
concejales o concejalas, percibirdin una remuneracidn
mensual, equivalente al cuareata por ciento (40%) de la
remuneracién del Alcalde o Alcaldesa, promrateado para el
mimero de sesiones ordirarias y extraordinarias efectundas
durante ef mes.

A efectos de lo dispuesto en este articulo se entendera como
remuneracion unificada del Alcalde o Alcaldesa, el sueldo
fijado legalmente por el Concejo.

Art. 39.- Tiempo de participacidn en sesidn~ Se
entenderd que un Concejal o Concejala, ha asistido z la
sesion, cuando hubicre asistido Iegalmente a ella por un
tiempo no menor del 75% de aquel que hubiere durado la
sesion.

Art. 40.- Certificacién para pago de remuneracion.- Para
el pago de Ia remuneracién mensual, el Secretario o
Becretaria del Concejo, dentro de los ciuco primeros dias
habiles, extenderd una certificacidn dirigida al Alcalde o
Alcaldesa, indicando la ndémina de los coueejales o
concejalas que hubieren asistido a la sesién durante un
tiempo no menor al 75% de |a duracién de ella.

Art. 4X.- Falta de derecho para cobrar remuneracion.-
La justificacion para ne asistic a una sesion ordinaria o
extraordinaria no da derecho a un Concejal o Concejala para
percibir la remuneracion que le corresponda.

Art. 42.- Remuneracién de los suplentes.~ Los concejales
0 concejalas suplentes, cuando actien subrogande z los
pringipales, tendrin derecho a recibir la remuneracidn
cotrespondiente al titular,

SECCION III

DE LAS DIETAS DE LOS CONCEJALES O
CONCEJALAS

Art. 43.- Dietas.- Cuando los concejales o concejalas fizeren
delegadaos para integrar en calidad de vocales, representantes
0 miembros, de cuerpos colegiados de fuera del seno del
Concejo, tendrén derecho a percibir dietas por cada sesién a
la que asistieren; en ninglin casoe, la suma total mensual de
estas dietas podrd exceder del cincuenta por ciento de su
remuneracién mensual. La méxima autoridad de dichos
cnerpos colegiados, dispondrg, previa a la presentacion de la
factura respectiva, el pago de estas dietas.

El Alcalde o Alcaldesa o sus delegados, no percibirdn dietas,
vidticos o subsistencias por su participacion en las sesiones
de! Consgjo Provincial de Morona Santiago, por parte de
este organismo. Bl Gobiemo Mimicipal pagard vidticos por
las sesiones en los que el Alcalde o Alcaldesa o su delegado
les representen en el Consejo Provincial. En caso que le
corresponda representar a este nivel de gobiemo en su
condicidn de Consejero Provincial recibird los vidticos o
subsistencias del Gobierno Provincial.

CAPITULO TV

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN
LAS SESIONES DEL CONCEJO

SECCION ¥
GENERALIDADES

Arxt. 44.- Las sesiones del Concejo son piiblicas; y se
establece como mecanismos de participacida cindadana, 1a
ocupacitn de la sitla vacia, y las audiencias.

SECCION 11 DELA
OCUPACION DE LA SILLA VACIA

Art. 45.- Silla vaciz~ En las sesiones del Gobiemno
Auténomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, habri
una silla vacia que serd ocupada por un representante de la
ciudadania en fincidn de los temas a tratarse, con el
propdsito de participar en el debate ¥y en fa toma de
decisiones en asuntos de interés general.

Las personas que participen. con voto serin responsables
administrativa, civil ¥ penalmente.

Art, 46.- Mecanismo constitucional.- La silla vacia es el
mecanismo constitucional de participacién, gue permite a
los ciudadanos y ciudadapas aciuar en las sesiones del
Gobiemo Autdénomo Descentralizade Municipal de
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SECRETARIA DEL 1. CONCEJO MUNICIPAL DE
LATACUNGA.- Aprobada que ha sido la presente
ORDENANZA DE CREACION DE LA GACETA
MUNICIPAL DEL GOBIERNQ MUNICIPAL DEL
CANTON LATACUNGA, de conformidad con el ArL
322 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomfa y Descentralizacion, remitase el presente
Cuerpo Normativo al sefior Alcalde del cantdn para que lo
sancione u observe.- Cimplase.- Latacunga, § de abril del
20¢1.

1) Fabiin Murgueitio Reyes, Secretario del £ Concejo.

ALCALDIA DEL CANTON LATACUNGA.- De
conformidad con lo prescrito en el Art. 324 del Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Desceniralizacion, sanciono la presente ORDENANZA
DE CREACION DE LA GACETA MUNICIPAL DEL
GOBIERNO  MUNICIPAL DEL  CANTON
LATACUNGA para su promulgacidn.- Notifiquese.-
Latacunga, abril 14 del 2011,

.} Arq. Rodrigo Espin Villamarin, Alcatde de Latacunga.

CERTIFICACION.~ El suscrito Secretario del 1. Concejo
Cantonal de Latacunga, ceriifica que ¢l sefior Alcalde del
canton Lalacunga sanciond la ordenanza que antecede, en
la fecha sefialada.- Lo certifico.~ Latacunga, abril 18 del
2081,

f.} Fabidn Murgueitio Reyes, Secretario del T. Concejo.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON LATACUNGA

Censiderando:

Que, la Constiticién de la Repiiblica establece en su Art. |
que la soberania radica en el pueblo ¥ que su volmtad es el
fundamento de la autoridad, ejerciéndosela a través de los
drganos del poder piblico y de las formas de participacion
establecidas en la Carta Constitucional;

Que, los Arts. 61, 95 ¥ 102 del Cuerpo Constitucional
establecen el derecho de la ciudadanfa a participar de
manera protagdnica en la toma de decisiones, en la
plenificacidn y gestion de los asuntos piblicos y en el
control de las instituciones del Estado, que serdn ejercidos
a iravds de los roecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria;

Que, los Arts. 103 y 105 de 1a Constitucidn viabilizan Ia
inciativa popular para propender a la creacién, reforma o
derogatoria de normas juridicas ante Iz Funcién Legislativa
o cualguier oira entidad con competencia normativa;

Que, los Aris. 156 y 157 de la Caria Magna, establecen la
creacién de consejos nacionales de la igualdad, Grganos
responsables de asegurar Fa plena vigencia de los derechios,
los mismos que estardn integrados de formma paritaria por
representantes de la sociedad civil y ¢] Estado;

Que, el Art. 248 de la Constitucién reconoce a las
comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias
como unidades fundamentales de participacién en los
gobiemnos autonomos descentralizados y en el Sistema
Nacional de Planificacion;

Que, ef Art. 278 de la normatividad constitucional, estipula
que z [as personas, las colectividades v sus diversas formas
organizativas, les corresponde participar en todas las fases
y espacios de gestidn pibliczs y de planificacidn del
desarrollo nacional y local, asi como en la ejecucion y
control del cumplimiento de los planes de desarroflo en
todos sus niveles;

Que, el Axt. 311 del Cédige Orgénico de Organizacitn
Territorial, Antonomia y Descentralizacidn, establece que
las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados
serdn piiblicas y en ellas habra una silla vacia; el ejercicio
de ecste mecanismo se regird por la ley y las normas
establecidas por el respectivo ente seccional;

Que, of Art. 78 de la Ley de Participacidn Ciudadana
establece la existencia de Iz silla vacia en las sesiones de
los gobiernos auténomos descentralizados, serd ocupada
por un representante de fa ciudadania en fancién de los
Temas a iratar, con el propdsito de participar en el debate y
en Ia toma de decisiones; v,

En uso de las facultades constitucionales, legales y
reglamentarias,

Expide:

ORDENANZA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
LA SILEA VACIA.

Art. I~ Objeto.- El presente Cuerpo Nommativo tiene por
objeto impulsar €l ¢jercicic de los derechos ciudadanos y
la participacién ciudadana en el debate y foma de
decisiones del Concejo Municipal del Cantdn Latacunga,
sobre las bases de la democracia participativa y el
fortalecimiento del poder ciudadano.

Art. 2.- Objetivos.-

a) Establecer los mecanismos para que la civdadania
pueda bacer uso de la silla vacia;

b) Establecer los procedimientos e instancias que
promuevan fa oportuna y eficaz participacidn de los
ciudadanos y organizaciones sociales, en todos los
niveles det Gobierno Municipal v en el control de las
politicas y servicios pubiicos;

¢) Garantizar igualdad en las oportunidades, para que la
chudadaniz pueda intervenir en la toma de decisiones
que le afecten o beneficien;
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d) Garantizar acceso a la informacién, para que la
ciudadanfa participe activameate en todo proceso
normativo, asi como en la implementacidn de politicas
publicas locales, asi como en la formulacidn, andlisis
y debate de los diferentes temas que seran tratados en
las sesiones del Concejo Municipal; y,

€) Promover la participacidn ciudadana y una ética de
interés por lo publico.

Art. 3.- Principlos.~ El ejercicio de los derechos a [a
participacién ciudadana y la organizacién sccial se regird,
ademds de los establecidos por la Constiticion de [a
Reptiblica por aquellos que se estipulan en Iz Ley de
Participacién Ciudadana,

Art. 4.- De la silla vacia.- Las sesiones del Gobierno
Municipal del Cantén Latacunga, serdn piblicas, debiendo
establecerse una sifla vacfa que serd ocupada por una o un
representante de la ciudadania, con la finalidad de
participar en el debate y en la toma de decisiones, su
participacion se realizard en funcion del tema a ser tratado
por el Pleno de la Camara Edilicia.

Art. 5. Procedimiento.- Los ciudadanos v/o organiza-
ciones que deseen ocupar la sifla vacia deberan
previamenie al inicio de la sesién en la cual desean
participar registrarse ante la Secretaria General, para o
cual en el caso de los ciudadanos deberdn presentar una
solicitud adjuntando copia de la cédula de ciudadania, por
lo menos con veinte y cuatro horas de anticipacién a la
fecha en la cual se hard uso de su derecho, [a misma que
serd calificada por el Alcalde; vy, en & de las
organizaciones deberdn hacerlo por escrite determinando
el nombre del representante que hard uso de este derecho,
cumpliendo Tas mismas formalidades que contiene este
articulo.

Para el caso de propuestas institucionales se deberd
presentar ante Secretaria copia de la ponercia por escrito.

Ningtin representante podrd hacer nso de un tiempo mayor
en su intervencién de los que se tiene establecido en el
REGLAMENTO SUSTITUTIVO AL REGLAMENTOQ
DE SESIONES DEL CONCEJO CANTONAL DE
LATACUNGA para las argumentaciones que durante el
debate pueden realizar los sefiores concejales.

Cuando exista dos o mds cindadanos que desean ocupar {a
silla vacia sobre un mismo tema y con criterios
divergentes, el Concejo previa resolucion escuchard las
ponencias y de haber puntos coincidentes procederd a
establecer una propuesta unificada; de no existirlos el
Coneegjo suspenderi el tratamiento del punto y o remitird a
la Comisitn Especial de Participacién Cindadana para que
analice este tema en partienlar debierdo esta instancia
determinar, previa votacidn de sus miembros, el ciudadanc
que expoudrd suy argumentos ante el Pleno de la Cdmara
Edilicia, de no ser factible llegar a un acuerdo ni por
consenso mi por votacidn, se realizard un sorteo ptiblico
enire los aspiranles a ocupar la silla vacia.

Art. 6.- De 1a participacién en Ia sifla vacia.- Si existiera
una sola inscripeidn para ecupar la silla sobre un tema en
particular, la participacién ciudadana serd dnicamente con
voz.
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Para el caso de que existiera informe de la Cormisidn
Especial de Participacidn Ciudadana, y/o la designacion del
ciudadano que ocupard la silla vacla provenga de un
consenso o de votacidn al interor de esa iastancia
mumnicipal, quicn ocuparé la silla vacia Jo hard con vez y
voto.

El ocupante de la silla vacla no podrd hacer uso de su
derecho en femas diferentes a los que haya soficitado
intervenir, para su participacion se cumpliri con lo
establecido en el procedimiento parlamentario.

Art. 7~ Del registro.~ Secretarfa General mantendrd un
registro de las solicitudes para hacer uso de la silla vacia,
del trdmite que se dio a los mismos, debiendo hacerse
pliblico ef nombre de la persona natural o juridica que Ia
ocupo, asi como de la ponencia presentada en la sesidn del
Conegjo.

Art. B.- De Ia vigencia.- La presente ordenanza entrara en
vigencia desde la fecha de su promulgacion.

Dada y firmada en la sala de sesiones del 1. Concejo
Munieipal, a los doce dfas del mes de absil def dos mil
once.

f) Arq. Rodrigo Espin Villamarin, Alcalde del cantdn.
Latacunga.

{.) Fabidn Murgueitio Reyes, Secretario del T, Concejo.

Bl suscrite Secretaric del I. Concejo Cantonal de
Latacunga, certifica que la presente ORDENANZA PARA
EL FUNCIONAMIENTO DE LA SILLA VACIA, fue
discutida y aprobada por el 1. Concejo Cantonal, en
sesiones ordinarias realizadas los dias 15 de marzo y 12 de
abril del 2011. Latacunga, abril 14 del 2011.

f.) Fabidn Murgueitio Reyes, Secretario del 1, Concejo.

SECRETARIA DEL I. CONCEJO MUNICIPAL DE
LATACUNGA.- Aprobada que ha sido la presente
ORDENANZA PARA ElL FUNCIONAMIENTO DE
LA SILLA VACIA, de conformidad con el Art. 322 del
Cédigo Orgdnico de Organizacicn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remitase el presente cuerpo normativo al
sefior Alcalde del cantdn para que To sancione u observe.-
Cimplase.- Latacunga, 15 de abuil del 2011,

f.) Fabidn Murgueitio Reyes, Secretario def T. Concejo.

ALCALDIA DEL CANTON LATACUNGA.- De
conformidad con lo prescrito en el Art. 324 del Cédigo
Orgdnice de Organizacidn Temitorial, Autonomia v
Descentralizacién, sanciono la presente ORDENANZA
PARA EiL. FUNCIONAMIENTO DBE LA SILLA
VACIA, para su promulgacién.- Notifiquese.- Latacunga,
abril 18 del 2011.

f.} Arq. Rodrigo Espin Villamarin, Alcalde de Latacunga,
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CERTIFICACION.- El suscrito Secretario def I. Concejo
Cantonal de Latacunga, certifica que el sefior Alcalde del
cantén Latacunga sanciond la ordenanza que antecede, en
ia fecha sefialada.- Lo certifico.- Latacunga, abril 19 del
2014,

1) Fabiin Murgueitio Reyes, Secretario del I. Coneejo.

EL I. CONCEJO CANTCNAL DE
LATACUNGA

Considerando:

Que, el Art. 238 de la Constitucidn de la Repiiblica
determina que los gobiernos auténomos descentralizados
gozardn de autonomia politica, adminisirativa y financiera;

Que, el Art. 240 de la Carta Constitucional establece que
los gobiemos autdnomos descentralizados cantonales
tendrdn facultadas legisfativas en el dambite de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el Art, 264, numerales 2 y 7 de la Constilucion
establece competencias exclusivas a los entes seccionales
autdnomos municipales; entre ellas el de ejercer controles
sobre el uso y ocupacidn del suelo del canton; v, planificar
¥ construir y mantener su infraestructura fisica;

Que, de conformidad con el Cddigo Orginico de
Organizacién Territordal, Autonomiz y Descentralizacidn
en el Art. 4, literal b), establece como uno de los fines de
los gobiemos auténomos descentralizados el garantizar sin
discriminacion alguna y en los términos previstos en la
Constitucion de la Repiiblica, de plena vigencia y efectivo
goce de . los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los
instrumentos internacionaies;

Que, de conformidad con el Art. 54 del Cddigo Orgénico
de Organizaeion Territorial, Autonomia  y
Descentralizacion es obligacion del Gobiemo Autémomo
Mumicipal el de promover el desarrollo sustentable de su
territorio cantonal, para garantizar el buen vivir, en el
marce de sus competencias constitucionales y legales;

Que, el Art. 239 del Cuerpo Normativo sefialado ut supra
establece que los gobiernos auténomos descentralizados se
regitdn por la ley correspondiente, que establecerd un
sistemna pacional de competencias de caracier obligatorio y
progresivo;

Que, los Arts. 460 y 461 del Cddige Orgnice de
Orpanizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn,
establecen las solemnidades sustanciales aplicables al
régimen patrimonial de los gobiernos awdnomos
descentralizados, asf como los mecanismos para gaantizar
el cumplimiento de los contratos o convenios que se
suscriban por parte de estos entes seccionales;

Que, ¢l Codigo Orgdnico de Organizacidén Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, derogd de manera expresa
la Ley Orgdnica de Régimen Municipal;

Que, los Arts. 62 v 63 del Reglamento General Sustitutivo
para ¢l Manejo y Administracion de Bienes del Sector
Piiblico, regula la enirega mediante comodatos de los
biengs del sector piblico;

Que, es imprescindible que los gobiernos autdnomos
descentralizados mumicipales de manera progresiva
actualicen sus cuerpos normetivos a efecto de gue guarden
concordancia con el opevo ordenamiento juridico
aplicable; v,

En uso de las atribuciones establecidas en el Axt. 57 del
Cddige Orgdnico de Organizacién Tenitorial, Autonomia
¥ Descentralizacion,

Expide:

LA ORDENANZA QUE PERMITA ENTREGAR EN
COMODATO LOS BIENES INMUEBLES
MUNICIPALES.

Art. 1.- De la razén de su existenecia- La presente
ordenanza tiene su razén de ser en nommar el
procedimiento, destine y utdizacion de los bienes
inmuebles municipales a ser entregados para el uso v goce
de todos los latacungueiios y latacunguerias,

Art. 2.- De bienes inmuebles municipales que pueden
entregarse en comodato.- Podrdn entregarse en comodato
los bienes inmuebles municipales determinados en el Art.
447, literal b)) y Art. 418, literal g) del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
que no estén destinados o planificados para dar servicios
plblicos o sociales a la colectividad.

Quedan exentos de la entrega, mediante comodaton, tedos
los bienes inmuebles municipales que no consten en esta
disposicidn.

Art, 3.« De los sujetos de comodato.- Podran ser sujetos
de comodato:

d) Las personas juridicas que se encuentran dentro del
sector piiblico.

De manera preferente para aquellas que cumplen con
fines sociales, de cultura, de deportes, de segwidad
citdadana, de educacidn y de salud; v,

b) Las personas juridicas de derecho privado, legalmente
constifuidas, gue tengan como objetivo principal
dentro de sus estatutos el servicio social, cultural,
deportivo, educativo y ambiental a los sectores de
atencién prioritaria.

Art. 4.- De los plazos.- El Concejo Municipal entregara
en comodate fos bienes immuebles municipales tomando
en consideracion esta ordenanza; y, tendrdn un plazo de:
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f) Tng. Agr. Montgdmery Sénchez Reyes, Prefecto del
Gobierro Provincial Auténomo de El Cro.

Praveyé y firmo el decreto que antecede, el sefior Prefecto
Ing. Agr. Montgdémery Sénchez Reyes, el 2 de marzo del
201 2;alas08h30.

Lo certifico:
Secretaria  General,

f.) Lourdes Revelo Barnuevo,
encargada.

GOBIERNO PROVINCIAL AUTONOMO
DE EL ORO

EL PLENO DEL CONSEJO LEGISLATIVO
Considerando:

Que, los articulos 95, 96 y 101 de fa Constitacién de la
Repiiblica en concordancia con los articutos 77 de Ley
Orgdnica de Participacién Ciudadana y, 311 del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD, determinan que las sesiones
de los gobiemnos autdnomos descentralizados son ptiblicas;
¥, que en ellas habra una silla vacia que serd ocupada por un
represeniante de la chudadaniz en fancién de Tos temas a
tratarse, con el propdsito de participar en el debate y en [a
toma de decisiones de interés general;

Que, conforme a lo previsto en los artieulos 29, literal a); v,
43 del Codigo Orginico de Organizacidn Territorial,
Autonomnia y Descentralizacion, la Funcidn de Legislacion,
Normatividad y Fiscalizacion del Gobierno Provincial
Auténomo de El Oro, la ejerce el Consejo Provineial como
()rgano de Legislacién y Fiscalizacion; v,

En uso de las facultades que le confiere el articufo 47,
literal a} del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autopomia y Descentralizacion, en concordancia con la
norma del tercer incise del articulo 77 de la Ley Orgdnica
de Participacion Ciudadana,

Expide;

LA ORDENANZA QUE  REGULA LA
PARTICIPACION CIUDADANA A TRAVES DE LA
SILLA VACIA EN EL CONSEJO PROVINCIAL DEL
GOBIERNO PROVINCIAL AUTONOMO DE EL
ORO.

CAPITULOT
OBJETO Y PRINCIPIOS
Art. 1.- La presente ordenanza tiene por objeto regular el

proceso ¥ mecanistio para el efercicio del derecho de
participacién ciudadana en las sesiones del Consejo

Provincial o Funcién Legislativa y Fiscalizacién del
Gobiemo Provincial Autdéromo de £} Oro, a través de una
"silla vacia" que serd ocupada por un representante de la
ciudadania en fimcidn de los temas a tratarse, con el
propésite de participar en el debate y en la foma de
decisiones y asuntos de interSs general. Las personas que
participen con voto serdn responsables administrativa, civil
¥ penalmente,

Art. 2.- Para la implementacién de la participacion cn la
silla vacia se tendrin en consideracion los siguientes
principios de:

fgualdad.~ Es el goee de los mismos derechos v
oportunidades, individnales o colectivos de Ias ciudadanas y
los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos
¥ nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano v
montubio, y demds formas de organizacidn Heita, para
participar en la vida piblica del pafs; incluyendo a las
ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior.

Interculturalidad.- Es el gjercicio de [a participacién
ciudadana respetuoso e incluyente de las diversas
identidades culturales, que promueve ¢l didlogo v la
interaccion de las visiones y saberes de las diferentes
culfuras.

Plurinaciopalidad.- Es el respeto y ejercicio de la
participacion de las ciudadanas y los ciudadanos,
colectivos,  comunas, comumidades, puehlos v
nacionalidades indigenas, pueblo affoecuatoriano vy
montubio, y demds formas de organizacién licita, conforme
a sus instituciones y derecho propios.

Autenomia- Es la  independenciza  politica vy
autodeterminacién de Ja ciudadanfa v las organizaciones
sociales para parficipar en los asuntos de interés piblico del

7

pals.

Deliberacién piblica- Es ¢l intercambio piblico y
razonado de argumentos, asi como, el procesamiento
dialdgice de las relaciones y los conilictos eatre la sociedad
y el Estado, como base de Ia participacion ciudadana.

Respeto a la diferencia- Es ef derecho a participar por
igual en los asumtos piiblicos, sin discriminacién alguna
{undamentada en la emia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial,
condicidn  socioeconémica, condicién  migratoria,
orfentacidn  sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier ofra
distineién personal o colectiva, temporal o permanents, o de
chzlquier ofra indole.

Paridad de género.- Es fa participacién proporcional de las
mujeres y Tos hombres en las instancias, mecanismos e
instruroentos definidos en la presente ley; asi como, en el
control social de las instituciones del Estado para lo cual se
adoptarin medidas de accidn afirmativa que promuevan la
participacion real y efectiva de las mujeres en este dmbito,

Responsabilidad.- Es ¢l compromiso legal y ético asumido
por las ciudadanas y los ciudadanos de manera individual o
colectiva, en la bisqueda del buen vivir.
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Corrcesponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético
asumido por las ciudadanas y los ciudadanos, ¢l Estado v
las instituciones de la sociedad civil, de manera compartida,
en la gestidn de lo publico.

Informacién y transparencia.- Es el derecho &l libre
acceso de la ciudadaniz a [a informacidn piblica, en el
marco de los principios de responsabilidad y ética piiblica
establecidos en la Constitucion y la ley, sin censura previa.

Pluralismo.- Es el reconocimiento a la libertad de
pensamiento, expresion y difusidon de las diferentes
opiniones, ideclogias politdcas, sistemas de ideas y
principios, en el marco del respeto a los derechos humanos,
sin censura previa.

Solidaridad.- Es el ejercicio de la participacidn ciudadana
que debe promover el desarrollo de las relaciones de
cooperacién y ayuda mutna entre las personas y colectivos,

CAPITULO X
PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 3.- Las sesiones del Consejo Provincial del Gobierno
Provincial Autdnomo de El Oro son piblicas, y en elfas
habra una silla vacia que sera ocupada por un representante
de la cindadania en funcidn de los temas a tratarse, con el
proposito de participar en el debatc y eo la toma de
decisiones en asuntos de interés general.

Art. 4.- Las personas que pretendan ejercer el derecho de
participacion cindadana en las sesiones del Consejo
Provincial v Organo de Legislacién y Fiscalizacion del
Gobiermne Provincial Auténomo de El Oro, deberdn ser
delegadas en calidad de representantes ciudadanos de
organizaciones sociales, asarbleas locales, cabildos
populares., audiencias piblicas o por cualquier agremniacion
social, consecuentemente la participacion es  tanto
individual como colectiva.

Las organizaciones sociales, asambleas locales, cabildos
populares, audiencias plblicas o por cualguier agremiacidn
social en forma previa a delegar o designar a un ciudadano
para que pueda patticipar en las sesiones del Consejo
Provineial, deberdn estar registradas o acreditadas ante la
Secretarfa General de dicho Consejo, en una o méximo dos
de fas dreas de competencias del Gobierno Provincial
Auténome de Ei Oro.

Para estos efectos téngase como dreas de competencia del
Gobiemo Provincial auténomo de Ef Oro los siguientes:

a) Planificacién y ordenamicnto territorizl provincial;

b} Sistema vial de Ambito provircial, que no incluya las
zonas urbanas;

¢) Cuidado y mantenimiento de obras en cueneas y micro
cuencas;

d) La gestién ambiental provincial;

¢) Sistemas de riego y drenaje en el territorio provineial;

i) Actividades productivas, agropecuarias y turisticas de la
provincia;

g) Habitat y vivierda en el sector rural; y,

h) Proteccidn z los sectores sociales vitinerables y grupos
de atencidn prioritaria.

Art. 5.- Ademais de lo sefialado en el articulo anterior, €l
representante  cindadano-delegado para participar en la
sesion del Consejo Provincial deberd acreditarse ante la
Secretaria de este organismo al menos veinticuatro (24}
horas antes de iniciarse la sesidn correspondiente y
presentar log signientes documentos:

a) Cédula de ciudadania y certificado de votacion; y,

b} Carta dirigida a la Prefecta o Prefecto Provincial en la
que deberd constar sus nombres y apellidos, direccion
domiciliaria ¥ una argumentacion breve de las razones
de su interés en el tema a tratarse en este mecatismo de
participacién ciudadana; adjuntando el acta o parie
pertinenle del acta, certificada mediante la cual la
organizacidn ciudadana autorice su representacién para
asistir a la sesidn.

Art. 6~ En ningun caso se aceptard a mas de un
representante cindadano por cada organizacion. Cuando,
concurriere ¥ se acreditare un solo representante ciudadano
a la sesion, se aplicard lo dispuesto en el inciso cuarto del
articulo 77 de 1a Ley Ouginica de Participacidn Ciudadana.
Eas personas que participen con voto setdn responsables
administrativa, civil y penalmente.

Art. 7.~ Altermativas:

2) "En caso de que las personas acreditadas representen
posturas diferentes, conforme al informe del secretario
del consejo, con ¢l fin de consensuar la participacion,
jos miembros del argano legislativo escuchardn a
quiencs fas sostengan por el tiempo que considere
pertinente el sefior prefecto,

En caso de que no llegaren a un acuerdo los ponentes,
luego de ser cscuchados, se dard por terminada su
participacion ¥ por mandato legal no tendrdn derecho al
voto. Si los representanies acreditados llegaren a un
consenso estos designarin a la persona que ejercerd el
derecho al voto de conformidad con la Ley."; v,

b) "Enel caso de que para que un mismo tema a tratarse eo
la sesi6n, se acreditare mids de un o una representante
cindadanaz, el Secretario General del Concejo
Provineial, hasta seis horas antes de Ia prevista para el
tnicio de fa sesidn, procedera al sorteo respectivo
(medio efectrdnico). Bl o 1a representante cindadana
escogida mediante el sorteo participara de [a sesidn sin
derecho a voto.

St wvencido el plazo para la acreditacién, previa
cerfificacion del Secretariof(a) General se verificare que
existe vn vepresentante ciudadano para un terna
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especifico tiene el derecho de participar con voz ¥ vato.
Las personas gue participen con votd serdn
responsables administrativa, civil y penalmente.”

Las personas que participen en [a silla vacia neo
percibiran dietas.

Art. 8.- Con al menos dos (2) dias de anticipacion al inicio
de la sesidn, el Secretario(g) General del Consejo Provincial
o Funcidn de Legislacion y Fiscalizacidn del Gobierno
Provincial Auténomo de El Oro, por intermedio de la
prensa y/o pigina web de la institucidn, dard a conocer a la
cindadania provincial el orden del dia o agenda de la sesidn
y la invitacidn respectiva a los interesados en €] tema,

Art. 9.- Una vez acreditados el{la) o los(las) representantes
ciudadanos(as)-delegados(as) para participar en la sesion
del Consejo Provincial, el Gobierno Provincial Auténomo
de El Oro, 2 través de la Secretaria General, publicars en su
pagina web, el nombre del representante de las
organizaciones acreditadas y el nombre del escogido, para
su participacitn de la silla vacia, a fin de que puedan ser
conocides por {a cindadania.

Art. 10.- Las organizaciones, las cindadanas o ciudadanos
acreditados para participar en la silla vacia en Ja sesicn del
Consejo Provincial, deberdn presentarse en la Secretaria
General de esta funcion del Gobieme Auiénomo
Descentralizado Provincial, una hora antes del inicie de la
sesién a efecto de ejercer su derecho encontrar el conceso
determinado en el Art. 77 de la Ley Orgénica de
Participacion Ciudadana

Art. 11.- La Secretaria General del Consejo Provineial
mantendrd un registro de los representantes acreditados de
las organizaciones sociales que solicitaren, hacer uso del
derecho a participar en la silla vacia en el cual se
clasificarin las solicitudes aceptadas v negadas.

Art. 12.- Vigencia de la ordenanza provincial.- La presente
ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su
sancién por el Prefecto(a), quien dispondrd su publicacin
en la Gaceta Oficial y en la pdgina web del Gobierno
Provincial Auténomo de El Oro, o en el Registro Oficial.

Dado cn fa sala de¢ sesiones del Gobierno Provincial
Autdnomo de El Oro, el 27 de febrero del 2012.

f) Ing. Agr. Montgémery Sanchez Reyes, Prefecto,
Gobierno Provincial Auténomo de El Oreo.

f.) Lourdes Revelo Bamuevo, Secretaria General, Ene.
Certifico:

Que la Ordenanza que regula la participacion ciudadana
a través de la silla vacia en el Conseje Provincial del
Gobierno Provincial Anténomo de El Oro, que antecede,
fue discutida y aprobada por el Pleno del Consejo
Legislativo del Gobierno Provincial Auténomo de Bl Oro,
en sesiones ordinarias celebradas el 30 de enero y 27 de
febrero det 2012, siendo aprobada definitivamente en la
Ultima de las sesiones mencionadas.

Méchala, marzo 1 del 2012,

f) Lowdes Revele Barnuevo, Secretaria  General,
encargada.

Méchala, marzo 2 del 2012; las 08h30.

f.} Ing. Agr. Montgdmery Sdnchez Reyes, Prefecto del
Gobierno Provincial Auténoma de El Oro.

En uso de la atribucidn que me seffala el Art. 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD-, publicade en el Registro
Oficial No. 303 del 19 de octubre del 2010, procedo a
sancionar la Ordenanza que regola la Participacifn
Ciudadana a fravés de Ia silla vacia en ¢l Consejo
Provincial del Gobierno Provincial Auténoma de El
Oro, que antecede, aprobada por el Pleno del Consejo
Legislativo det Gebierno Provincial Autdnomo de EI Oro.
Actiie la sefiora Secretaria General de la Corporacion
Encargada.- Ejectitese.

f) Ing. Agr. Montgomery Sinchez Reyes, Prefecto del
Gobiermo Provincial Auténomo de El Oro.

Proveyd y firmod el decreto que antecede, el sefior Prefecto
ing. Agr. Montgémery Sanchez Reyes, el 2 de marzo del
2012;alas08h30.

Lo cextifico:

f) Lourdes Revelo Bamuevo, Secrefaria General,
encargada.

GOBIERNO PROVINCIAL AUTONOMO
DE EL ORO

EL PLENG DEL CONSEJO PROVINCIAL

Considerando:

Que, de acuerdo a lo previsto en los articulos 29 y 40 del
Cddigo Orgdnico de Organizacién Territoriel, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD, los gobiemos autdnomos
descentralizados provinciales son personas juridicas de
derecho piblico, con autonomia politica, administrativa y
financiera, integrados por las funciones de participacién
eiudadana; legislacion y fiscalizacion; y, cjecutiva;

Que, el articule 43 del COOTAD determina que “El
Consegjo Provincial es el o6rgano de legislacion vy
fiscalizacion del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Provincial. Estard integrado por el prefecto o prefeeta quien
lo presidird con voto dirimente, el Viceprefecto o
Viceprefecta; por alealdes o alcaldesas o concejales o
concejalas en representacién de los cantones; y, por
representantes elegidos de entre quienes pregidan los
gobiernos  parroquiales  rurales, gue se designatin
observando las reglas previsias en este cddigo™;
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Refdérmase la Resolucidn N° 028 de 14 de
maye del 2010, publicada en el Registro
Oficial N° 224 de 29 de junio del 2010 ........
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Dada en la sala de sesiones del 1. Concejo Cantonal de
Santa Cruz, a los veintiocho dias del mes de mayo ds! dos
mil diez.

f.} Sr. Rodrige Paredes Torres, Vicealcalde del
Concejo. 1.) Lic. Viima Vargas Castillo, Secretaria de
Concejo.

CERTIFICADO DE DISCUSION- CERTIFICO: Que LA
ORDENANZA  SUSTITUTWA DE RASTRO QUE
REGLAMENTA LA DETERMINACION, RECAUDACION,
ADMINISTRACION Y CONTROL DEL SERVICIO DEL
CAMAL MUNICIPAL, fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal del Cantdn Santa Cruz, en las sesiones
realizadas par el Concejo los dias 21 de agosto del 2008 vy
28 de mayo del 2010, en primera y segunda instancia
respectivamente,

f.) Lic. Vilma Vargas Castillo, Secretaria de Concejo.

VICEALCALDIA DEL CANTON SANTA CRUZ.- A los
freinfa y un dias del mes de mayo del dos mil diez; a las
guince horas.- Vistos: De conformidad con ef Art. 128 de la
L.ey de Régimen Municipal, remitase originat y copias de la
presente ordenanza, ante el sefior Alcalde, para su sancitn
y promulgacion.- Cumplase.

f.) 8r. Rodrigo Paredes Torres, Vicealcalde del Concejo
Cantenal de Santa Cruz.

ALCALDIA DEL CANTON SANTA GRUZ.- £l primero de
junio del dos mil diez; a las ocho horas.- De conformidad
con las disposiciones contenidas en el Art. 129 de la Ley
de Régimen Municipal, habiéndose observado el tramite
legal y por cuanio la presenie crdenanza esta de acuerdo
con la Constitucion y leyes de la Repuablica.- Sanciono la
presente ordenanza para que enfre en vigencia a pandir de
su sancién, sin perjulcio de su publicacién en el Registro
Oficial.

f.) Sr. Leopalde Bucheli Mora, Alcalde de! ¢anton Santa
Cruz,

Proveyd y firmé la presente ordenanza, el sefior Leopoldo
Bucheli Mora, Alcalde del Gobiermo Municipal de Santa
Cruz, el primero de junio de| dos mil diez.- Lo certifico.

} Lic. Vilma Vargas Castillo, Secretaria de Concejo,

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON PALTAS

Considerando:

Que, el Arl. 95 de Ia Constitucion de la Repiblica del
Ecuador, establece que todos los ciudadanos participaran
en forma protagonica en la toma de decisiones, asl como en
la planificacion y gestiéon de los asuntos publicos para la
construccion permanente de] poder ciudadano en base a [os
principios de igualdad, autenomia. deliberacion publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad, bzjo los mecanismos de la demecracia
representativa, directa y comunitaria:

Que, para fortalecer el peder ciudadano y sus formas de
expresion, deberdn garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes vy la rendicidn de cuentas,
conforme lo manda el Art. 96 de la Carta Magna,
reconociendo todas [as formas de organizacion de la
sociedad como expresion de la soberania popular;

Que, de acuerdo a lo establecido en el Art. 108 de la Ley
Orgédnica de Régimen Municipal, las sesiones de los
municipios seran plblicas a menos que el interés
municipal requiera la reserva. Este mismo pringipio es
recogido en el Art. 101 de la Constitucidn de la Replblica;

Que, la Consiitucion de la Republica, en el Arf. 101
establece que las sesiohes de los gobiernos auténomos
descentralizados seran plblicas y en ellas existird la silla
vacla que ocupara uha o un representante de |la
ciudadania, en funcion de los temas a tratarse;

Que, de conformidad a lo preceptuado en el Art. 77 de la
Ley de Participacion Ciudadana, la ciudadania estara
representada en todos los estamentos plblicos, para o
cual cred la figura juridica de la "silla vacia®, que sera
oclupada por una o uh representante cilidadano en funcién
de los temas a tratarse, con el propdsito de participar en su
debate y en la toma de decisiones;

Que, es necesaric normar la parlicipacion ciudadana,
ejercida a iravés de la "Silla Vacia", para un efectivo
servicio ciudadano; y.

ER uso de las atribuciones que le confiere el articulo 63,
numeral 1 de la Ley QOrganica de Régimen Municipal.

Expide:

La Ordenanza que reglamenta el uso de Ia "SILLA VACIA"
en el Gohiemo Autdnemo Descentraizado del Cantdn
Paltas.

Art. 1.- Para ejercer la participacién ciudadana por parte
de los y las ecuatorianos, deberan estar en uso y gace de
los derechos constitucionales.

Art. 2.- La silla vacia es el mecanismo de participacion
que permite a los ciudadanos y ciudadanas actuar en las
sesiones de los gobiernos autdnomos descentralizados en
el debate y toma de decisiones.

Art. 3.- Para conocimiento ciudadano, el Alcalde del
canton Paltas, difundira a través de las madios de
comunicacion de la [ocalidad, el orden del dia a ser
tratado en las sesicnes ordinarias y extracrdinarias, con
48 horas de anticipacion.

Art. 4.- Para ejercer el derecho de hacer uso de la silla
vacia, deben cumplirse los sigulentes requisitos:

1. Ser designado o designada por parte de la ciudadania
reunida en asamblea general, en la que participen por
lo menos el 3% de los cludadanos inscritos en el
padron electoral de la dltima eleccion poputar, para e
cual deberan hacer constar su participacién con su
rubrica y nimero de cédula de identidad en los
formularios para el efecto otorgados por el Consejo
Nacional Electoral, asi como también la copia de
cédula de ciudadania y certificado de votacion de las
ultimas elecciones.
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2. Decision de la asamblea de intervenir en el o los
asuntos de interés publico que vayan a ser tratados en
el Gobiemo Autdnome Descentralizado del Canton
Paltas.

3. Comunicacidn dirigida al sefior Alcalde del cantdn
Paltas, suscrita por un representante designado por la
asambles, la misma que sera presentada con 24 horas
de anticipacion a la realizacion de la sesion del
Cabildo.

Art. 5.- Presentada la pelicion, el Alcalde revisard el
cumplimiento de Jos requisitos esiablecidos en Ia presente
ordenanza. Si cumple con eflos, procedera, sin mas
twdmite, a disponer que Secretaria General Municipal,
proceda al registro y acreditacion del ciudadano o
ciudadana designado y el o los punios en los cuales
deberé intervenir, pudiendo hacerlo con voz y volo de
acuerdo a fas disposiciones de la presente ordenanza.

Art. 6.~ La intervencion del representante de la silla vacia
tendrd un tiempo maximo de cinco minutas, esfricta vy
puntuaimente scbre el tema a tratarse, y no podra desviar
su ponencia con asunios de olra indole, sean estos
politicos, religiosos o afimnaciones gue puedan vulnerar la
honra o constituir afrenta o agresion en contra del Alcalde o
oncejales. De incurrir en tal actitud, serd Ramado al orden
por el Alcalde por iniciativa propia o a pedido de cualquier
Cancejal o Conesjala que lo saolicite, sin perjuicio de que la
maxima autoridad disponga interrumpir su intervencion en
forma definitiva e incluso ordene su desalojo del saldn.

Art. 7.- Una vez realizada la intervencitn, el representante
de fa silla vacia puede continuar dentro de fas inslalaciones
donde se realiza la sesidn, sin embargo no podra intervenir
nuevamente salvo para la motivacidn en el momento de la
toma de votacion per parte del Secretario General en forma
previa al acto decisorio del Concejo.

Art. 8- Cuando el Alcalde juzgare que un asunio ha sido
discutide suficientemente, dara por terminado el debate y
ordenard se proceda a la votacidn. Cemado el debate
ninguno de los presentes, podrd intervenir nuevamente
sobre el mismo punto.

Agt. 9. Si se presentare mas de una peticién sobre una
misma posicion para el ejercicio de la silla vacia, Ia
participacion se la establecerd a través de sorteo por parte
del Seeretario General Municipal, salve gque la misma
responda a intereses contrapuestos, en donde se podra
recibir a dos representantes ciudadanos, que deberdn
consensuar su voto en forma previa a la fase de fa
defliberacidn, debiendo para el efecto establecerse un
recesc maxima de diez minutos por parte del Alcalde. Sino
existiere forma de que los representantes ciudadanos
puedan establecer consenso, perderan su derecho al voto,
sin que exista reclamo o recurso alguno al respecto.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- En caso de contradiccion o duda en la

aplicacion de la presente ordenanza, [a misma prevalecerd
sobre otras normas de similar jerarguia.

SEGUNDA.- En todo o quie no esté previsto en |a presente
ordenanza, serd interpretado por parte del Concejo
Canteonal, observando las disposiciones de la Constitucion
de la Reptiblica del Ecuador, Ley de Parlicipacitn
Ciudadana, y demas leyes conexas.

Dada en |a sala de sesiones del Concejo Cantonal del
Gobiemo Autonomo Descentralizade de Paltas, a los 30
dias del mes de agosto del 2010.

1.) Dra, Virginia trene Encalada, Vicealcaldesa del Concejo.
f.} Alvaro Agila Hidalgo, Secretaric General,

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico que |a ordenanza
que reglamenta el uso de la "SILLA VACIA® en el Gobierna
Auténomo Descentralizado del Cantdn Paltas, fue discutida
y aprobada por el Concejo Cantonal del Goblierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Paltas, en las sesiones
ordinarias de Concejo de los dias martes 24 y lunes 30 de
agosto del afia dos mil diez.

f.) Alvaro Agila Hidalgo, Secretario General.

VICEALCALDIA DEL CANTON.- Dra. Virginia Irene
Encalada Gallegos, Vicealcaldesa del canton Paltas, a los
31 dias del mes de agosie del afio dos mil diez, a las
11h00.- VISTOS: De conformidad con el At 125 de la
Codificacién de la Ley Organica de Régimen Municipal,
remitase original y copias de la presente Ordenanza que
reglamenta el uso de la "SILLA VACIA" en el Gobiemo
Autdénomo Descentralizado del Canton Paltas, ante el Sr.
Alcalde, para su sancién y promulgacion.- Clmplase.

Catacocha, a 31 de agosto del 2010.

1.} Dra. Virginia Irene Encalada, Vicealcaldesa del Concejo.

ALCALDIA DEL CANTON.- sr. Jorge Luis Fsijso Valarezo,
Alcalde del cantén Paltas, a los 2 dias del mes de
septiembre del afio dos mil diez, a las Hh00 horas.- De
conformidad con las disposiciones contenidas en los Arts.
125 y 126 de fa Codificacion de fa Ley Orgénica de Régimen
Municipal, habiéndose observado el tramite legal y por
cuanto la presente Ordenanza que reglamenta el uso de la
"SILLA VACIA" en el Gobierno Auténome Descentralizado
del Caritén Paltas estd de acuerdo con la Constitucicn y
leyes de la Republica.- Sanciono.- La presente Ordenanza
que reglamenta el uso de [a "SILLA VACIA" en el Gobismo
Autdénomo Descentralizado del Cantén Paltas, para que
enire en vigencia y dispongo su promuigacisn.

f.} Jorge Luis Feijdo Valarezo, Alcalde del cantén Pactas.

Proveys y firmo la presente Ordenanza gue reglamenta el
uso de la "SILLA VACIA" en el Gobierno Autsnomo
Descentralizade del Cantdn Paltas, el Sr. Jorge Luis Feijéo
Valarezo, Alcalde del cantdn Paltas, el dia 2 de septiembre
del afio dos mil diez.

f.) Alvaro Agila Hidalgo, Secretario General.
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