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INTRODUCCION

La presente investigacion obedece a la necesidad de armonizar el andlisis
y el procedimiento de control de constitucionalidad de los Tratados o
Instrumentos Internacionales suscritos por el Estado ecuatoriano. En
razon de que la Corte Constitucional ha venido desarrollando un
tratamiento igualitario a los diversos tipos de tratados en sus dictamenes
previos de constitucionalidad como paso previo a su aprobacion

legislativa de ser el caso.

Como definicibn de un tratado internacional “una convencién, con
caracteres eminentemente juridico, entre sujetos de Derecho
Internacional, mediante la cual tales sujetos manifiestan sus intereses
para crear obligaciones y derechos, cuyo objetivo es cumplir con lo altos
fines politicos, econdmicos, sociales y culturales de los Estados

nacionales” (Marcano, 2005:35)

Por lo general tales convenciones u acuerdos se realizan entre Estados,
sin embargo es posible que se puedan celebrar entre Estado con otro
Estados en relacion de pares, de la misma forma existen acuerdos entre
Estados y Organizaciones Sociales Internacionales, las conocidas ONG’s
internacionales. De acuerdo a la Convencion de Viene celebrada en el
afio de 1969 y la de 1986 los acuerdos entre Estados y ONG’s

internacionales no tienen categoria de tratados internacionales.

Lo citado en el parrafo precedente es el motivo de estudio de la presente
tesis cuya finalidad es abonar en sus consideraciones a la Corte
Constitucionalidad con relacion a los informes y dictamenes respecto de
los tratados internacionales para determinar la necesidad de que
contengan una distincion clara de los diversos tipos de instrumentos
celebrados entre los Estados o entre estos y las organizaciones

multilaterales.
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Asi también, es fundamental realizar el estudio del procedimiento
constitucional que la Corte Constitucional desarrolla desde la recepcion
de los tratados internacionales en su sala de admision. En vista del
retardo en el despacho de los expedientes al amparo del Reglamento de
Sustanciaciéon de Procesos que se contrapone a la Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y a la Constitucion.

Tal es el caso de los dictamenes previos de constitucionalidad 005-13-
DTI-CC, 012-13-DTI-CC, 014-13DTI-CC y 18-13-DTI-CC donde
observaremos durante el desarrollo de la presente tesis el retardo en la

sustanciacion de proceso al amparo del mencionado reglamento.

El desarrollo del estudio de esta materia comprendera en su capitulo 1,
Antecedentes de la propuesta; interrogantes a las que responde,
justificacion, objetivos de la intervencion y delimitacion. En su capitulo I,
Marco Tedrico; fundamentos tedricos de la intervencion, de los
instrumentos internacionales en general; clasificacion, a) segun el orden
material: distincién entre los tratados contratos y los tratados normativos,
b) segun el orden formal: distincion entre los tratados bilaterales y
tratados colectivos o plurilaterales; conclusion, efectos y modos de
extincion de los tratados, control de constitucionalidad de los instrumentos
internacionales, naturaleza juridica del dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad respecto de los instrumentos internacionales
previamente a su ratificacién por parte de la Asamblea Nacional, objeto
del control de constitucionalidad de los Instrumentos Internacionales y su
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia, sujetos
legitimados, Instrumentos internacionales que estan sujetos a aprobacion
legislativa, compatibilidad del proceso de control constitucional con el
proceso de aprobacién o denuncia de los instrumentos internacionales, y
definicion de terminologias (marco conceptual). En su capitulo |ll,
Metodologia; metodologia de la elaboracion de la propuesta,
procedimiento empleado, y recursos para implementar la propuesta. En
su capitulo 1V, Resultados y discusion de resultados; y, en el capitulo V se

plantea una propuesta consiste en una reforma a la Ley Organica de
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Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional armonizando las
consideraciones respecto de los informes y dictamenes de los diversos
tipos de tratados o instrumentos internacionales y estableciendo ampliar
el periodo para el despacho de los expedientes estipulados en la ley y en
el Reglamento de Sustanciacion de Procesos para de esta forma dar

cumplimiento con la Constitucion ecuatoriana que reza lo siguiente:

“Articulo 3. Son deberes primordiales del Estado: Numeral 1.
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la

sequridad social y el agua para sus habitantes.”...

21



CAPITULO |
EL PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1.1. Antecedentes

La Corte Constitucional Ecuatoriana en una de sus consideraciones en el
dictamen No. 30-13-DTI-CC sefiala lo siguiente: “La Constitucion de la
Republica del Ecuador, respecto del control de constitucionalidad de un
instrumento de caracter internacional, dispone que todo convenio, pacto o
acuerdo debe mantener compatibilidad con la Constitucién. Partiendo
desde esa premisa constitucional, el articulo 417 determina que los “Los
tratados internacionales ratificados por el Estado se sujetaran a lo
establecido en la Constitucion (...)", volviéndose necesaria la intervencion

de la Corte, efectuando el correspondiente control de constitucionalidad.”

Tanto en la Constitucion del afio 1998 y la vigente del afio 2008 se
concede al Presidente de la Republica la facultad de dirigir la politica

exterior, suscribir y ratificar los tratados y convenios internacionales.

Ambas constituciones, otorgan en su época al Congreso Nacional, y
actualmente a la denominada Asamblea Nacional, la facultad preventiva
de aprobar o improbar los tratados o instrumentos internacionales

suscritos por el poder ejecutivo.

Otro antecedente importante a destacar es que ambas constituciones
establecen que tanto, en su momento al Tribunal Constitucional (1998), y
en la actualidad a la Corte Constitucional tienen que emitir dictamen
previo de constitucionalidad respecto de los Instrumentos Internacionales.
En lo referente al control de constitucionalidad a los tratados

internacionales la Corte Constitucional en el mismo dictamen 30-13-DTI-
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CC senala lo siguiente: “Esta plenamente justificado el control
constitucional dentro de la vida juridica de cada uno de los Estados, y
aquel control se hace extensivo también al ambito del derecho
internacional y en la especie a los tratados y convenios internacionales;
ya que si bien aquel mecanismo de control se ha producido para limitar el
poder de los 6rganos tradicionales que lo detentan (ejecutivo, legislativo y
judicial), las tematicas abordadas dentro de un instrumento internacional
tienden a contener derechos que les asisten a los particulares de un
Estado suscriptor. En nuestro medio la principal fuente de legitimidad a la
hora de la suscripcion de un tratado o convenio internacional esta dada

por el respeto a las normas constitucionales.”

La Constitucion vigente del afio 2008 amplia el desarrollo y alcance
respecto de la suscripcion y ratificacion de los tratados e instrumentos
internacionales. Como por ejemplo, lo dispuesto en el articulo 420 donde
se sefiala que la ratificacion de tratados internacionales se podra solicitar
por referéndum, por iniciativa ciudadana o por la Presidenta o Presidente
de la Republica. Asi también para la denuncia de un tratado que fue
aprobado via referéndum se requiere del mismo procedimiento que lo

aprobo.

Un ejemplo de este desarrollo constitucional respecto de la denuncia de
un tratado internacional via referéendum se da en la Constitucion del
Estado Plurinacional de Bolivia que en su articulo 260, numeral Ill,
dispone lo siguiente: “Los tratados aprobados por referendo deberan ser
sometidos a un nuevo referendo antes de su denuncia por la Presidenta o
Presidente del Estado”.

De esta forma, para que un tratado internacional tenga validez debe ser
celebrado y ratificado solemnemente, teniendo un proceso previo en el
cual consta el control formal y material de la constitucionalidad de dicho
tratado. La incorporacion de normas internacionales al orden interno
requiere un control que evite incompatibilidades juridicas. “Esta actividad

normativa en dos Ordenes perfectamente diferenciados se da habida

23



cuenta “del distinto origen de las normas que componen uno y otro’, por lo
gue inevitablemente (surgen) ciertas relaciones entre las normas del
ordenamiento internacional aplicables al Estado, en el ambito

internacional, y las normas de su orden juridico interno”. (Pérez, 2006)

1.1.2. Causas factores estructurales y efectos provocados

Ahora bien, el presente disefio de intervencién responde a las siguientes

causas o factores estructurales que cito a continuacion:

a) La Corte Constitucional no distingue entre los diversos tipos de
instrumentos internacionales dandoles el mismo valor y tratamiento

constitucional en sus dictdmenes.

b) No hay coherencia entre el Reglamento de Sustentacion de
Procesos de Competencia emitido por la Corte Constitucional, la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y la Constitucion vigente en lo referente a los
términos establecidos para dictaminar sus resoluciones
constitucionales. Retardando, en estos casos, la ratificacion de los

instrumentos internacionales.

Por consiguiente se produce:

a) Demora en la revision de tratados o convenios internacionales en el

Corte Constitucional.

b) Incompatibilidad entre la normativa juridica e incumplimiento de los

plazos misma.

1.1.3. Descripcion del objeto de estudio

En nuestra constitucion vigente, en su articulo 417, se dispone que los

tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
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establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y de otros
instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los
principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad

directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucion.

En su articulo 418, sefiala que a la Presidenta o Presidente de la
Republica le corresponde suscribir o ratificar los tratados y otros
instrumentos internacionales. Informard de manera inmediata a la
Asamblea Nacional de todos los tratados que suscriba, con indicacion
precisa de su caracter y contenido. Un tratado s6lo podra ser ratificado,
para su posterior canje o deposito, diez dias después de que la Asamblea

haya sido notificada sobre el mismo.

La ratificacion de tratados se podra solicitar por referéndum, articulo 420,
por iniciativa ciudadana o por la Presidenta o Presidente de la Republica.

La denuncia de un tratado aprobado correspondera a la Presidenta o
Presidente de la Republica. En caso de denuncia de un tratado aprobado
por la ciudadania en referéndum se requerira el mismo procedimiento que

lo aprobo.

Ahora en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en su articulo 107, se establece que para efectos del
control constitucional de los tratados internacionales, la Corte

Constitucional intervendré a través de los siguientes mecanismos:

1. Dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa;

2. Control constitucional previo a la aprobacion legislativa; vy,

3. Control sobre las resoluciones mediante las que se imparte la

aprobacion legislativa.

Ahora en su articulo 108, se establece que el control constitucional de los
tratados internacionales comprende la verificacion de la conformidad

de su contenido con las normas constitucionales, el examen del
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cumplimiento de las reglas procedimentales para su negociacion,
suscripcion y aprobacion, y el cumplimiento del tramite legislativo

respectivo.

Cabe anotar que en el articulo 109, se dispone que los tratados
internacionales, previamente su ratificacion por la Presidenta o Presidente
de la Republica, seran puestos en conocimiento de la Corte
Constitucional, quien resolvera, en el término de ocho dias desde su

recepcion, si requieren o no aprobacion legislativa.

1.1.4. Preguntas de investigacion

a) ¢Hace la Corte Constitucional distincion en sus Instrumentos

Internacionales previo a emitir sus informes y/o dictdmenes?

b) ¢Hasta qué punto se cumplen los términos establecidos en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
respecto del control abstracto de constitucionalidad de los
instrumentos internacionales?

1.1.5. Formulacién del Problema

¢La Corte Constitucional cumple con la normativa vigente en el Ecuador

en lo referente al control que ejerce en los instrumentos internacionales?

1.2. OBJETIVO

1.2.1. Objetivos Generales

Determinar si el proceso de Control Constitucional cumple con los

términos establecidos en la normativa vigente en el Ecuador lo referente a

los Instrumentos Internacionales.
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1.2.2. Objetivos especificos

Analizar criticamente el marco Constitucional y legal vigente del proceso

de control de constitucionalidad de los Instrumentos Internacionales.

Evidenciar comparativamente si el proceso de control de
constitucionalidad de los Instrumentos Internacionales en el Ecuador
guarda concordancia con la normativa vigente respecto del proceso de
ratificacion interna en los paises de la unién de naciones sudamericanas
(UNASUR).

Adecuar el Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia
emitido por la Corte Constitucional a la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Determinar la Constitucionalidad del Articulo 8 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia emitido por la Corte

Constitucional.

1.3. JUSTIFICACION

Ante la exigencia de establecer que la Corte Constitucional distinga entre
los diversos tipos de instrumentos internacionales a suscribir y ratificar por
parte del Estado, con la finalidad de dictaminar lo procedente previo a su
aprobacion legislativa, y solo informar acerca de los demas tipos de

instrumentos suscritos.

Y, en lo referente a los términos para dictaminar se debe armonizar
constitucional y legalmente, lo dispuesto en el Reglamento de
Sustentacion de Procesos de Competencia evitando el retardo en la

ratificacion de los instrumentos internacionales.

Se haré un analisis que permita el estricto cumplimiento a lo estatuido en

los articulos 3y 417 de la Constitucion vigente en el sentido de garantizar
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el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los

Instrumentos Internacionales ratificados por el Estado.

Articulo 3. Son deberes primordiales del Estado: Numeral 1.
Garantizar sin discriminaciéon alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucibn y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus
habitantes.... (Constitucién, 2008)

Articulo 417. Los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucién. En
el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano,
de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de
clausula abierta establecidos en la Constitucién. (Constitucion,
2008)

La via que corresponde es la de emprender una reforma a la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
armonizandola con la norma constitucional, asi también que el pleno de la
Corte Constitucional derogue el articulo 8 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos para que se enmarque el procedimiento
constitucional dispuesto en la Constitucion y la ley. De esta manera se
aportard de forma significativa a la aplicacion del marco legislativo
vigente, siendo un aporte académico significativo en beneficio de todas y

todos los ecuatorianos.

1.4. DELIMITACION

e Campo: Derecho Constitucional

e Area: Procedimiento Constitucional

e Aspecto: Alcance de dictamenes de constitucionalidad
respecto de los instrumentos internacionales.

e Tema: Procedimiento de control constitucional que la corte
constitucional ejerce sobre los instrumentos internacionales

celebrados por el estado ecuatoriano.
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Problema: ¢La Corte Constitucional cumple con la normativa

vigente en el Ecuador en lo referente al control que ejerce en
los instrumentos internacionales?

Delimitacion espacial: Ecuador
Delimitacion temporal: 01 de enero de 2012 al 31 de julio de

2014.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1. FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA INTERVENCION

De acuerdo a (Rousseau, 1966) el orden internacional, igual que el
interno, la cuestion del fundamento del derecho o del origen del

ordenamiento juridico ha dado lugar a dos doctrinas:

a) El voluntarismo, que son las reglas juridicas consideradas como un
producto de la voluntad humana. El derecho internacional se funda

en el asentamiento de los Estado. Y,

b) ElI objetivismo, que tiene el contrario, a situar el origen del
ordenamiento juridico fuera del campo de la voluntad humana, ya
sea en una norma fundamental de la que se deriven todas las
reglas del derecho ya en el hecho social, es decir en una fuerza

coactiva que se impone por si misma a los individuos.

En realidad, el problema del fundamento del derecho es, por su misma
esencia, un problema extrajuridico, ya que se sitia fuera del campo del
derecho y escapa, por ello, a las investigaciones del jurista. El
fundamento del caracter obligatorio del derecho solo puede demostrarse
mediante consideraciones (morales o sociolégicas) ajenas al derecho

positivo. (Rousseau, 1966).
2.1.1. Clasificacién de los Instrumentos Internacionales
De acuerdo a (Rousseau, 1966). Existen numerosas clasificaciones de los

tratados (segun el objeto, el modo de ejecucidn, la época de conclusién,

el ambito espacial de aplicacion) que carecen de valor cientifico.
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En realidad, sélo dos ofrecen un interés metodolégico:

La primera clasificacién de orden material:
a) Los tratados-contratos, y;

b) Los tratados normativos.

Y, la segunda clasificacién de orden formal:
a) Tratados bilaterales, y;

b) tratados colectivos o plurilaterales.

Los mismos que se explican a continuacion para un mejor entendimiento.

Segun el orden material han sido establecidos teniendo en cuenta la

funcioén juridica que el tratado se propone.

a) Tratados contratos

Los tratados-contratos permiten la realizacion de un negocio juridico; por
ejemplo: los tratados de alianza, de comercio, de limites, de cesion
territorial, etc. son actos de caracter subjetivo que engendran
prestaciones reciprocas a cargo de los Estados contratantes, cada uno de

los cuales persiguen objetivos diferentes. (Rousseau, 1966).

Para Lope (1997:234) los tratados contratos “procuran el abordaje de un
problema que afecta a escasos paises (por lo general, limitrofes) y se

fundamentan en el principio de reciprocidad de prestaciones.”

b) Tratados normativos

Se celebran para el establecimiento de una regla de derecho. También
conocidos como tratados-leyes, tienen por objeto formular una regla de
derecho que sea objetivamente valida, y se caracterizan porque la
voluntad de todos los signatarios tiene idéntico contenido. Por ejemplo: la

Declaracion de Paris de 16 de abril de 1856, los Convenios de la Haya de
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29 de julio 1989 y de 18 de junio 1919, la Carta de las Naciones Unidas
de 26 de junio de 1945. (Rousseau, 1966).

Para Lope (1997:234) los trtados normativo “se concluyen con miras al
interés comun de toda una regién o de la humanidad, y estan enfocados
al establecimiento de reglas de conductaque no necesarimente responden
a un equilibrio de derechos y obligaciones entre las partes”, un ejemplo

muy claro serian los tratados sobre Derechos Humanos.

Por lo cual se puede afirmar que los tratados contratos son realizados
entre paises con la finalidad de obtener un bienestar comudn y los tratados
normativos pueden ser firmados entre comunidades de paises con la

intension de realizar mejoras macro a nivel mas global.

Segun el orden formal, se refiere exclusivamente en el mayor o menor

namero de Estados que intervienen en el tratado.

a) Tratados bilaterales
Se denomina bilateral al que se concluye entre dos Estados. (Rousseau,
1966). Es decir aquellos que se firman entre dos Estados, se caracterizan
por tener reciprocidad en sus negociaciones.

b) Colectivos o plurilaterales

Son tratados colectivo o plurilaterales el que se concierta entre la

pluralidad de Estados, es decir, multiples Estados. (Rousseau, 1966).

2.1.1.1. Clasificacion de los Instrumentos internacionales segun

Convencién de Viena

La Convencion de Viena en su documento “Sobre El Derecho De Los
Tratados de 1969”
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Define a los tratados en su articulo 2, parrafo 1, literal a; de la siguiente

manera.

1. Para los efectos de la presente Convencion:

Se entiende por "tratado™” un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya
conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacion particular (...)

En este sentido, la Convencidn de Viena sobre los Tratados es clara en

destacar, en el articulo 2, parrafo 2:

2. Las disposiciones del parrafo 1 sobre los términos empleados en
la presente Convencion se entenderan sin perjuicio del empleo de
esos términos o del sentido que se les pueda dar en el derecho

interno de cualquier Estado.

Es decir que los Tratados Internacionales pueden tener cualquier
denominacién, puede ser un instrumento Unico, o puede ser parte de uno
0 mas documentos. Por lo tanto no es clara la denominacién que se les
pueden dar a los tratados, ni la importancia y/o materia que pudieran
tener los mismos. Por lo tanto es abierta la posibilidad que tienen los
paises, respetando su soberania, de establecer los tipos de tratados
internacionales que se celebren con otros paises o con organismos
internacionales. De esta manera la Convencion de Viena sugiere a cada
pais que identifique las denominaciones y jerarquizaciones que se les den

a los tratados internacionales de acuerdo a sus normativas juridicas.

La Unica diferenciacién que se establece en la Convencién de Viena es la
de tratados entre estados y tratados entre organismos internacionales, por
tanto es la Unica clasificacion que se puede tener para fines académicos,
porque cada pais puede establecer sus propias clasificaciones de
acuerdo a sus normativas e intereses internos (articulo 5 de la

Convencién de Viena, 1969). Pero es innegable que deja claramente
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establecido en el documento que los instrumentos pueden tener varias
denominaciones, por lo que el término “Tratados Internacionales” es muy
amplio por lo que amerita una clasificacion interna (de cada pais) o una
jerarquizacién de acuerdo a sus denominaciones, importancia y materia

de andlisis.

En el Ecuador de acuerdo a la Constitucién del 2008 el orden jerarquico

de las normas legales se establece en el articulo 425:

Art. 425. El orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el
siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las
leyes orgéanicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran
mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior. La jerarquia
normativa considerar4, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas
de los gobiernos autbnomos descentralizados.

Sin embargo en dicho articulo al igual que en la convencion de Viena la
diferenciacion de la normativa internacional que se hace es minima, es
decir: “...tratados y convenios internacionales”, por lo tanto es necesario
identificar cuales son los diferentes tipos de tratados y convenios
internaciones que se celebran, su alcance, y por su puesto cual seria su

respectivo procedimiento de aprobacion interna.

En la misma Constitucion (2008) se determina que la Corte Constitucional
es el maximo drgano de interpretacion de la constitucion en su articulo
429, por lo que se puede considerar como una solucion al problema la
emision, por parte del pleno de la Corte Constitucional, de una norma
interpretativa estableciendo los tipos de tratados de internacionales que el
Ecuador celebra, y su respectivo procedimiento de informe o dictamen de
acuerdo a su importancia y materia, ejerciendo pleno derecho de la

soberania nacional.
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2.1.2. Proceso de suscripcion de Instrumentos Internacionales en el

Ecuador
De acuerdo al Manual de tratados de las Naciones Unidas en los paises
se firman los acuerdos internacionales segun se detalla en el siguiente

grafico:

llustracion 1. Suscripcion de Instrumentos internacionales

El Secretario General
distribuye
la notificacién
Se adopta como
el tratado depositario
Los Estados
depositan
el tratado ens:at r:rt;a \(/]igor
en poder del
Comienza Secretario General El tratado El tratado
la para la preparacion e abre Se cierra
negociacion | del texto auténtico para su firma para su firma
El Estado A ElEstado E El Estado D El Estado F
firma se adhiere aplica sg adhiere
definitivamente al tratado provisionalmente al tratado
el tratado el tratado
(si el tratado (en espera
1o preveé) de su ratificacion
El Estado C del tratado)  F| Estado D
LosEstados | ratifica, ratifica el tratado
B,CyD acepta
firman el tratado | o apryeba
areserva el tratado
de ratificacion,
aceptacion Los Estados By C
0 aprobacion aplican provisionalmente
el tratado (en espera de
El Estado B su entrada en vigor),
ratifica, acepta g g} tratado lo permite
0 aprueba
¢l tratado

Fuente: Naciones Unidad (2001, p. 19)

En esta seccion se esboza lo que sucede a un tratado después de su
adopcion. La linea temporal muestra una posible secuencia de eventos

mientras un tratado entra en vigor y los Estados llegan a ser partes en él.

Los procesos de suscripcidon de instrumentos internacionales en el

Ecuador estan regidos por:
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Constitucién 2008. Articulos 418, facultad del Presidente de la Republica

de suscribir o ratificar los tratados internacionales.

A la Presidenta o Presidente de la Republica le corresponde
suscribir o ratificar los tratados y otros instrumentos internacionales.
La Presidenta o Presidente de la Republica informara de manera
inmediata a la Asamblea Nacional de todos los tratados que
suscriba, con indicacion precisa de su caracter y contenido. Un
tratado sélo podra ser ratificado, para su posterior canje o depdsito,
diez dias después de que la Asamblea haya sido notificada sobre el
mismo.

Articulo 147, numeral 10, definir la politica exterior, suscribir y ratificar los
tratados internacionales. (Constitucion, 2008).

Art. 147. Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente
de la Republica, ademas de los que determine la ley: (Constitucion,
2008).

10. Definir la politica exterior, suscribir y ratificar los tratados
internacionales, nombrar y remover a embajadores y jefes de mision.

Articulo 120, atribucion de la Asamblea Nacional, numeral 6, aprobar o

improbar los tratados internacionales. (Constitucion, 2008).

Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y
deberes, ademas de las que determine la ley:

6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas
con carécter generalmente obligatorio.

Articulo 438, la Corte Constitucional, emite dictamen previo y vinculante

de constitucionalidad de los tratados internacionales. (Constitucién, 2008).

2.1.3. Proceso de suscripcion de Instrumentos Internacionales en los

paises miembros de la UNASUR

36



Los siguientes son los respectivos procesos de aprobacion de
instrumentos internacionales dentro de los paises de la UNASUR, los

mismos que se pueden observar en la siguiente tabla.

Tabla 1. Instrumentos Internacionales de la UNASUR
APROBACION CONCURRENTE DEL PRESIDENTE/ DEL PARLAMENTO Y DE UN
ORGANISMO CONSTITUCIONAL
(3 PAISES)

COLOMBIA

Constitucion VIGENTE 1991. Articulos 189, numeral 2, facultad del Presidente de dirigir
la politica internacional. Articulo 150, numeral 16, necesidad de aprobacién del
Congreso. Articulo 241, numeral 10, la Corte Constitucional decide sobre la
constitucionalidad de los Tratados.

ECUADOR

Constitucion VIGENTE 2008. Articulos 418, facultad del Presidente de la Republica de
suscribir o ratificar los tratados internacionales. Articulo 147, numeral 10, definir la
politica exterior, suscribir y ratificar los tratados internacionales. Articulo 120, atribucion
de la Asamblea Nacional, numeral 6, aprobar o improbar los tratados internacionales.
Articulo 438, la Corte Constitucional, emite dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad de los tratados internacionales.

BOLIVIA

Constitucién VIGENTE. Articulo 158, literal |, necesidad de aprobacion del Parlamento.
Articulo 172, facultad del Presidente de suscribir acuerdos. Articulo 202, control previo
de constitucionalidad de tratados internacionales.

LEGISLATIVO Y EJECUTIVO APROBACION CONCURRENTE
(7 PAISES)
ARGENTINA

Constitucion VIGENTE. Articulo 99, facultad del Presidente de negociar y ratificar
tratados. Articulo 75, necesidad de aprobacion del Congreso.
URUGUAY

Constituciéon VIGENTE. Articulo 85, necesidad del Parlamento para aprobar tratados.
Articulo 168, facultad Presidente de negociar y ratificar tratados.

BRASIL
Constitucion VIGENTE. Articulo 48, necesidad de aprobacién del Congreso. Articulo 8,
facultad del Presidente de suscribir o ratificar los tratados.

CHILE
Constitucion VIGENTE. Articulo 32, facultad del Presidente de dirigir politica
internacional: concluir, firmar, ratificar. Articulo 54, se requiere aprobacién del Congreso.

VENEZUELA
Constitucion VIGENTE. Articulo 154, necesidad de aprobaciéon del Congreso. Articulo
236, numeral, facultad del Presidente de suscribir o ratificar los tratados.

PERU
Constitucion VIGENTE. Articulo 56, aprobacion del Parlamento. Articulo 57, facultad
del Presidente de ratificar tratados.

PARAGUAY
Constitucion VIGENTE. Articulo 141, necesidad de aprobacién del Congreso. Articulo
238, numeral 7, facultad del Presidente de suscribir o ratificar los tratados.
Elaborado por: Sanchez 2014
Fuente: Constituciones de cada uno de los paises

2.1.4. Extincidn de los Instrumentos Internacionales
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Entre las diferentes causas de la extincién de los tratados o instrumentos
internacionales se pueden reducir a cuatro circunstancias de acuerdo a su
relevancia, (Rousseau, 1966):

1. Lavoluntad comun de las partes (abrogacién),

2. La manifestacion de voluntad de uno de los contratantes
(denuncia).

3. La aparicion de ciertos elementos nuevos (guerra o modificacién de
las circunstancias) y.

4. La revision del tratado.

2.1.5. Control de constitucionalidad de Ilos Instrumentos

Internacionales.

En la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
en su capitulo V, del control -constitucional de los Tratados

Internacionales, en su articulo 107, dispone:

Articulo 107. Modalidades de control constitucional de los tratados
internacionales. Para efectos del control constitucional de los tratados
internacionales, la Corte Constitucional intervendra a través de los
siguientes mecanismos:

1. Dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa;

2. Control constitucional previo a la aprobacion legislativa; y,

3. Control sobre las resoluciones mediante las que se imparte la
aprobacion legislativa.

También, en su articulo 108, se sefiala que:

El control constitucional de los tratados internacionales comprende la
verificacion de la conformidad de su contenido con las normas
constitucionales, el examen del cumplimiento de las reglas
procedimentales para su negociacion, suscripcion y aprobacion, y el
cumplimiento del trdmite legislativo respectivo.

Respecto de los efectos de las sentencias y dictamenes, articulo 112,

dice:
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Las sentencias y dictamenes correspondientes tendran los mismos efectos
de constitucionalidad abstracta en general; y, en particular los siguientes:

1. Cuando el tratado requiera la aprobacion legislativa y la sentencia
declare a la conformidad del tratado internacional con las normas
constitucionales, se enviara a la Asamblea Nacional para la aprobacién
respectiva.

2. Cuando se declara la inconstitucionalidad de uno de dichos
tratados por razones de fondo, la Asamblea Nacional se abstendra de
aprobarlo hasta tanto se produzca la enmienda, reforma o cambio
constitucional. De ser procedentes las reservas, se pondrd aprobar cuando
se las formule;

3. Cuando se declara la inconstitucionalidad de un tratado ya
ratificado, el Estado debera denunciar el tratado ante el 6érgano
correspondiente, la orden de promover la renegociacion del tratado, o
promover la enmienda, reforma o cambio constitucional.

2.1.6. Maximo dorgano de control e interpretacién constitucional

La naturaleza juridica del dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad de los instrumentos internacionales radica en nuestra

carta fundamental, en el articulo 429, que dispone que:

La Corte Constitucional es el maximo érgano de control, interpretacion
constitucional y de administracion de justicia en esta materia. Ejerce
jurisdiccién nacional y su sede es en la ciudad de Quito.

Las decisiones relacionadas con las atribuciones previstas en a
Constitucién seran adoptadas por el pleno de la Corte.

Asi como, en su articulo 438, numeral 1, donde se establece que:

Art. 438. La Corte Constitucional emitira dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los siguientes casos, ademas de los que determine la

ley:
1. Tratados Internacionales, previamente a su ratificacién por parte
de la Asamblea Nacional.

La Corte Constitucional ecuatoriana en una de sus consideraciones en el

dictamen No. 30-13-DTI-CC sefiala lo siguiente:
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La Constitucién de la Republica del Ecuador, respecto del control de
constitucionalidad de un instrumento de caracter internacional, dispone que
todo convenio, pacto o acuerdo debe mantener compatibilidad con la
Constitucion. Partiendo desde esa premisa constitucional, el articulo 417
determina que los “Los tratados internacionales ratificados por el Estado se
sujetaran a lo establecido en la Constitucion (...) ”, volviéndose necesaria
la intervencion de la Corte, efectuando el correspondiente control de
constitucionalidad.

En lo referente al control de constitucionalidad a los tratados
internacionales la Corte Constitucional en el mismo dictamen 30-13-DTI-

CC seiiala lo siguiente:

Esta plenamente justificado el control constitucional dentro de la vida
juridica de cada uno de los Estados, y aquel control se hace extensivo
también al ambito del derecho internacional y en la especie a los tratados y
convenios internacionales; ya que si bien aguel mecanismo de control se
ha producido para limitar el poder de los 6rganos tradicionales que lo
detentan (ejecutivo, legislativo y judicial), las teméticas abordadas dentro
de un instrumento internacional tienden a contener derechos que les
asisten a los particulares de un Estado suscriptor. En nuestro medio la
principal fuente de legitimidad a la hora de la suscripcién de un tratado o
convenio internacional esta dada por el respeto a las normas
constitucionales.

De esta forma, para que un tratado internacional tenga validez debe ser
celebrado y ratificado solemnemente, lo que un proceso previo en el cual
consta el control formal y material de la constitucionalidad de dicho
tratado. La incorporacién de normas internacionales al orden interno
requiere un control que evite incompatibilidades juridicas. <<Esta
actividad normativa en dos ordenes perfectamente diferenciados se da
habida cuenta “del distinto origen de las normas que componen uno y
otro”, por lo que inevitablemente (surgen) ciertas relaciones entre las
normas del ordenamiento internacional aplicables al Estado, en el ambito

internacional, y las normas de su orden juridico interno>>. (Pérez, 2011).
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2.1.7. Objeto del control de constitucionalidad de los instrumentos
internacionales y su Reglamento de Sustanciacion de Procesos de

Competencia.

El objeto del control de constitucionalidad de los tratados o instrumentos
internacionales es el de analizar previamente a la ratificacion que los
mencionados tratados no se contrapongan a la normativa constitucional
vigente, lo que en un momento haria inejecutable al instrumento o que se
declarado inconstitucional de ser el caso. En cuanto al Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia es la norma emitida por la
Corte Constitucional que tiene como finalidad regular el procedimiento de
las diversas causas 0 acciones constitucionales que se resuelven

periddicamente.

2.1.8. Sujetos legitimados

Durante el proceso de control constitucionalidad de los tratados o
instrumentos internacionales solo existe un sujeto que interviene en el
mismo. Y este sujeto activo es la Presidencia de la Republica quien
previamente a ratificar el instrumento suscrito, somete a este control

preventivo cumpliendo el mandato constitucional y legal.

2.1.9. Instrumentos Internacionales que estan sujetos a aprobacion

legislativa

Los tratados o instrumentos internacionales que estan sujetos a nuestra

constitucion vigente del afio 2008, en articulo 419, dispone que:

La ratificacibn o denuncia requieren la aprobacién previa de la
Asamblea Nacional en los casos:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.

2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expandir, modificar o derogar
una ley.
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4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la
Constitucion.

5. Comprometan la politica econdmica del Estado establecida

en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones

financieras internacionales o empresas transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de

comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a

un organismo internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la

biodiversidad y su patrimonio genético.

2.1.10. Compatibilidad del proceso de control constitucional con el
proceso de aprobacibn o denuncia de los instrumentos

internacionales.

En la actualidad tanto en la Constitucion ecuatoriana vigente, y en la Ley
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional el procedimiento de
ratificacién y de denuncia de tratados o instrumentos internacionales es el
mismo. Lo que genera mucha confusion por cuanto la decision soberana
de un Estado de denunciar un tratado no deberia pasar nuevamente por
el andlisis de la Corte Constitucional sino que directamente deberia ir a la

Asamblea Nacional para que apruebe o impruebe dicha denuncia.

2.2. MARCO CONCEPTUAL

En esta parte del disefio de intervencion se insertaran las terminologias
mas importantes empleadas y sus significados durante el desarrollo de la
tesis, asi también, un glosario con las definiciones de los tipos de tratados

0 instrumentos internacionales.

2.2.1. Control formal

De acuerdo a Amaya (2005: 136): “En el ambito de la organizacién, el

control como proceso del sistema de gestion es un instrumento necesario
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para la eficaz organizacién, debido a la constante incertidumbre y a la
propia escasez de recursos”. En términos juridicos
el control formal de constitucionalidad tendra en cuenta los principios y
reglas previstos en la Constitucion y la ley que regula la Funcion
Legislativa, y el cumplimiento de los principios de publicidad y unidad de

materia. (Ley de Garantias Juridisccionales y Control Social, Articulo 114).

2.2.2. Control material

Para realizar el control material la Corte Constitucional tendra en cuenta
los principios generales de la justicia constitucional y los métodos de
interpretacion establecidos en esta Ley de Garantias Juridisccionales y
Control Social (Articulo 116).

2.2.3. Control de constitucional de Tratados Internacionales

El control constitucional de los tratados internacionales comprende la
verificacion de la conformidad de su contenido con las normas
constitucionales, el examen del cumplimiento de Ilas reglas
procedimentales para su negociacion, suscripcion y aprobacién, y el
cumplimiento del tramite legislativo respectivo. (Ley de Garantias

Juridisccionales y Control Social, Articulo 108).

2.2.4. Competencia Corte Constitucional

La Corte Constitucional emitirA dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los siguientes casos, ademas de los que determine

la ley.

1). Tratados internacionales, previamente a su ratificacion por parte de la
Asamblea Nacional. (Constitucion 2008, Articulo 438)
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2.2.5. Corte constitucional

En el articulo 429 de la Constitucion de Ecuador se establece que

la Corte Constitucional es el maximo 6rgano de control, interpretacion
constitucional y de administracion de justicia en esta materia. Ejerce
jurisdiccidon nacional y su sede es la ciudad de Quito. Las decisiones
relacionadas con las atribuciones previstas en la Constitucion seran

adoptadas por el pleno de la Corte.

2.2.6. Estado contratante

Un Estado que ha consentido en obligarse por el tratado, haya o no

entrado en vigor el tratado. (Convencion de Viena, Art. 2, Parrafo 1, literal

).

2.2.7. Estado negociador

Un Estado que ha participado en la elaboracion y adopcion del texto del tratado.

(Convencién de Viena, Art. 2, Parrafo 1, literal e.).

2.2.8. Organizacion internacional

“Una organizacion intergubernamental.”(Rights, 1997).

Segun lo cita Cancela (2001:83) “En opinién de Sereni, una
organizacion internacional puede definirse como "una asociacion
voluntaria de sujetos de derecho internacional, constituida
mediante actos internacionales y disciplinada en las relaciones
entre las partes por normas de derecho internacional, que se
concretan en un ente de caracter estable, dotado de érganos e
instituciones propias, a través de las que lleva a cabo finalidades
comunes de los consocios mediante el desarrollo de funciones
particulares y el ejercicio de poderes para tal fin conferidos’.
Monaco la define como "una union de varios sujetos de derecho
internacional, constituida sobre base paritaria, dotada de un
ordenamiento propio y de Organos e instituciones propias,
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orientada a conseguir, conforme a su acto institutivo, (una)
finalidad comun a los miembros que la componen”.

2.2.9. Parlamento, Congreso, Asamblea Nacional

De acuerdo al DRAE (Diccionario de la Real Academia Espafiola, 2014),
el termino parlamento tiene varias acepciones, 1. m. CAmara o asamblea
legislativa, nacional o provincial. 2. m. Edificio o lugar donde tiene su sede
esta institucion. 3. m. Razonamiento u oracion que se dirige a un

congreso o junta. 4. m. Accion de parlamentar.

Los Estados con sistema parlamentario tienen su érgano constitucional en
el parlamento, que esta formado por representantes que son elegidos por
el pueblo mediante elecciones, y que tienen la mision de expresar la
voluntad popular a través de la elaboracion de normas juridicas y de la

integracion entre las diversas instituciones del Estado.

Puede decirse, por lo tanto, que la funcién del parlamento se asemeja a la
del congreso, aunque éste es propio del sistema presidencial y exhibe
una separacidon mas definida entre el Poder Legislativo y el Poder

Ejecutivo.

2.2.10. Parte

Un Estado que ha consentido en obligarse por el tratado y con respecto al
cual el tratado esta en vigor. (Convencion de Viena, Art. 2, Parrafo 1,

literal g.).

2.2.11. Plenos poderes
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http://definicion.de/estado
http://definicion.de/funcion

Un documento que emana de la autoridad competente de un Estado y por
el que se designa a una o varias personas para representar al Estado en
la negociacién, la adopcion o la autenticacion del texto de un tratado, para
expresar el consentimiento del Estado en obligarse por un tratado, o para
ejecutar cualquier otro acto con respecto a un tratado. (Convencion de

Viena, Art. 2, Parrafo 1, literal c.).

2.2.12Praxis

Segun el DRAE (2014) proviene de palabra griega (1pa¢ig).que se podria
definir como 1. f. Practica, en oposicidn a teoria o teorica. Se trata de un
concepto que se utiliza en oposicidon a la teoria. El término suele usarse
para denominar el proceso por el cual una teoria pasa a formar parte de la

experiencia vivida.

2.2.13. Ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion de un tratado

internacional

Segun el caso, el acto internacional asi denominado por el cual un Estado
hace constar en el ambito internacional su consentimiento en obligarse

por un tratado. (Convencion de Viena, Art. 2, Parrafo 1, literal b.).

2.2.14. Reserva

Una declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o
denominacién, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar
un tratado o al adherirse a él, con objeto de excluir o modificar los efectos
juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a ese

Estado. (Convencién de Viena, Art. 2, Parrafo 1, literal d.).
2.2.13. Soberania

Es el derecho de los Estados para organizarse y regirse con
independencia de toda intromision politica externa. A lo largo de la

historia, la autoridad de gobierno del Estado reconocié distintas fuentes:
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en las monarquias absolutas provenia de la divinidad, que ungia al
“soberano” de poderes ilimitados. En los regimenes democraticos, la
“soberania” reside en el pueblo (la soberania popular), de quien emanan
todos los poderes, aunque sean ejercidos por representacion. En la teoria
constitucional, la soberania es considerada es considerada como uno de
los elementos o atributos distintivos del Estado-nacion, ya que se
reconoce entidad estatal también a otras organizaciones no “soberanas”
sino autbnomas, como las provincias, regiones o Estados federados.
(Torcuato S. Di Tella, 2008).

2.2.15. Tercer estado

Un Estado que no es parte en el tratado. (Convencion de Viena, Art. 2,
Parrafo 1, literal h.).

2.2.16. Tratado

Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por
el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o
mas instrumentos conexos Yy cualquiera que sea su denominacion

particular. (Convencion de Viena, Art. 2, Parrafo 1, literal a.).

2.2.17. UNASUR

La Union de Naciones Suramericanas tiene como objetivo construir, de
manera participativa y consensuada, un espacio de integracion y union en
lo cultural, social, econémico y politico entre sus pueblos, otorgando
prioridad al didlogo politico, las politicas sociales, la educacion, la energia,
la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre otros, con
miras a eliminar la desigualdad socioecondmica, lograr la inclusion social
y la participacion ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las
asimetrias en el marco del fortalecimiento de la soberania e
independencia de los Estados.(UNASUR, 2008)
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2.6. HIPOTESIS

Si

constitucional, los

la Corte Constitucional

alcances

entre

interpreta en funcion de su capacidad

los tipos de Instrumentos

Internacionales, entonces se emitiran informes y/o dictdimenes con mayor

eficacia.

2.6.1. Identificacion de variables

Variable independiente: Control Constitucional

Variable dependiente: Instrumentos internacionales

Tabla 2. Variables e indicadores
Variable Dimensiones Indicadores

Control Constitucional Maximo Corte Constitucional
érgano de | Procesos de la Corte Constitucional
Control
Objetos de | Instrumentos internacionales que estan
control sujetos a aprobacion legislativa
constitucional | Competencia de la corte constitucional

Instrumentos Tipos de | Tratados contratados y tratados

internacionales instrumentos normativos
internacionales | Tratados bilaterales y plurilaterales
Procesos de | Procesos de suscripcion en paises
suscripcion de | miembros del UNASUR
instrumentos Extincion de tratados

internacionales

Controles

Economia solidaria

Elaborado por: Sanchez, 2015
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CAPITULO Il
METODOLOGIA

3.1. DISENO DE LA INVESTIGACION

1.1.1. Tipo de Investigacion

Segun la clasificacion de Davila esta investigacion es juridico-descriptiva
porque analiza los procesos de Control Constitucional con respecto a los
términos establecidos en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional en lo referente a los Instrumentos Internacionales.

Basados en el nivel de profundidad con que se conducira la investigacion
éste sera de tipo descriptivo ya que procederé a analizar y presentar un
diagndstico de las principales variables o criterios que comprenden el

problema a ser investigado.

El presente estudio corresponde por su tipo a una investigacion aplicada
por cuanto como resultado del andlisis a ser efectuado se elaborara una
reforma a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y al Reglamento de Sustanciacion de Procesos de la Corte

Constitucional.

Acorde con la temporalidad, es un estudio transversal puesto que se

realizara el analisis de los datos en un solo momento del tiempo.
1.1.2. Categoria de lainvestigacion
Si se considere la escala de investigacidon se puede asegurar que es

macro social en virtud que los aportes derivados de la misma afectaran a

toda la sociedad ecuatoriana.
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1.1.3. Método de investigacion

El método de investigacibn es mixto, cualitativo porque se considera
informacion de calidad en por medio de las entrevistas y cuantitativo
porque desarrollo un analisis estadisticos de las sentencias emitidas por

la Corte Constitucional

1.2. UNIDADES DE OBSERVACION

Las unidades de observacion que se establecen en la presente

investigacion son:

Tabla 3. Unidades de observacién

UNIDADES DE FUENTE HERRAMIENTAS
OBSERVACION
Normativa juridica Constitucion 2008 Matrices de anéalisis

Dictamenes de Corte
Constitucion en relacion al
tema

Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control
Constitucional

Entrevista a Magistrada Cuestionario de entrevista
Dictdmenes de instrumentos | Proceso de Dictdmenes Matrices de analisis
internacionales analizados
del 2012-2013
Marco Juridico de Constitucion de los distintos | Matrices comparativa
Instrumentos paises
internacionales de paises
del UNASUR

Elaborado por: Sanchez, 2015

1.3. UNIVERSO Y MUESTRA

El Universo de estudio corresponde a la totalidad de dictamenes emitidos

por la Corte Constitucional a los instrumentos internacionales.

La muestra a seleccionarse sera compuesta por los dictamenes emitidos
durante el periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de julio de 2014.
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Los datos seran analizados mediante la elaboracién de tablas y cuadros
que permitan diferenciar las distintas variables que comprenden el
problema de investigacién y su presencia dentro del marco normativo
como de los dictAmenes emitidos por la Corte Constitucional.
3.3. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
De acuerdo a las distintas fases se utilizaran los siguientes instrumentos:
Primera fase:
Se procedera utilizando la misma técnica de analisis documental a revisar
los contenidos de los dictamenes emitidos por la Corte Constitucional de
los periodos de muestra.
Segunda fase:
Dentro de dicho enfoque se utilizara la técnica del andlisis documental
con el fin de resolver los objetivos correspondientes a la comparacion
entre el marco constitucional vigente en los paises de la UNASUR.
Tercera fase:
Se procedera a realizar dos entrevistas para un andlisis cualitativo a:

1. Dra. Tatiana Ordefiana Sierra, Magistrada de la Corte

Constitucional; y,

2. Ab. Christian Alexander Valencia Camba, Diplomatico del

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Cuarta Fase:
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Se realizara el andlisis mediante matrices comparativas del marco juridico
vigente en relacion al Control Constitucional de los Instrumentos

Internacionales.

A partir del diagnostico realizado se procedera a elaborar una propuesta
de reforma en correspondencia con las convenciones en el campo del

Derecho Constitucional.

Este proyecto de reforma producto de la investigacion sera disefiado
conforme con la metodologia constitucional y legal parlamentaria vigente

en el Ecuador.

3.3.1. Métodos empiricos

Los métodos empiricos que se utilizaran son:

a) Andlisis comparativo de procedimientos de paises miembros de la
UNASUR.

b) Entrevistas

3.3.1.1. Andlisis comparativo

Se realizara un analisis de los procedimientos de aprobacién de los
Instrumentos Internacionales establecidos en los paises miembros de la
UNASUR mediante la utilizacion de matrices comparativas que permitan

una sintesis cualitativa.

3.3.1.2. Entrevistas

Se realiz6 entrevistas a una magistrada de la Corte Constitucional, y otra
a un diplomatico de carrera del Ministerio de Relaciona Exteriores y
Movilidad Humana, expertos en el tema para tener una diversidad de

criterios y enriquecer las conclusiones finales.
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3.3.2. Métodos tedricos

3.3.2.1. Anélisis documental

De desarrollara el andlisis de distintos documentos asi como textos

referentes al tema.

a) Analisis en el marco legislativo ecuatoriano en relacibn a los

Instrumentos Internacionales.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE RESULTADOS

4.1. RESULTADOS DE LA MUESTRA DE CASOS DE
ESTUDIOS DICTAMENES EMITIDOS EN EL PERIODO
DEL 1 DE ENERO DEL 2013 AL 31 DE JULIO DEL 2014

4.1.1. Tratados internacionales celebrados en el afio 2012

Tabla 4. Estado de tratados internacionales celebrados en 2012

Estado de Dictamenes F %
Secretaria general a la espera de ser generada la orden del dia 1 3,85
Proyecto en Dictamen del Juez Ponente 25| 96,15
Dictamen aprobado por la Corte Constitucional 0 0
Totales 26 100

Elaborado por: Sanchez, 2015

llustracién 2. Estado en porcentaje de tratados internacionales
celebrados en el afio 2012

Secretaria general a la Proyecto en Dictamen del Dictamen aprobado por la
espera de ser generada la Juez Ponente Corte Constitucional
orden del dia

Elaborado por: Sanchez, 2015
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4.1.2. Tratados internacionales celebrados en el afio 2013

Tabla 5. Estado de tratados internacionales celebrados en 2013

Estado de Dictamenes F %
Secretaria general a la espera de ser generada la orden del dia 5 13,89
Proyecto en Dictamen en elaboracién del Juez Ponente 28| 77,78
Dictamen aprobado por la Corte Constitucional 3 8,33
Totales 36 100

Elaborado por: Sanchez, 2015

llustracion 3. Estado en porcentaje de tratados internacionales
celebrados en el aifio 2013

)/

Secretaria general ala Proyecto en Dictamen en Dictamen aprobado por la
espera de ser generada la elaboracion del Juez Corte Constitucional
orden del dia Ponente

Elaborado por: Sanchez, 2015

4.1.3. Cifras desagregadas de los dictamenes del 2012- 2013

Tabla 6. Cifras totales de dictamenes

Cifras 2012 2013 Total
Casos totales de muestra 26 36 62
Suma total de meses de sustanciacion 264 180 444
Promedio de meses 10,15 5 7,57

Elaborado por: Sanchez, 2015

4.1.4. Andlisis de los dictamenes de la muestra seleccionada
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La corte constitucional desarrolla el analisis de los tratados
internacionales a través de un Informe Previo, y al final de un dictamen de

constitucionalidad.

En el informe previo se establece si el tratado internacional necesita o no
aprobacion legislativa. En esta etapa la Corte Constitucional analiza, por
general, de igual forma a todos los tratados sin considerar su
denominacién e importancia. Es decir solo aplica lo dispuesto en el 418 y

419 de la Constitucion.

En ese informe se deberia establecer la identificacion del tratado de
acuerdo a su jerarquizacion para que, se remita o no, a la Asamblea

Nacional.

Una vez establecido el tipo y materia del tratado internacional se requiera
necesariamente, de ser el caso, del tramite respectivo en la Asamblea

Nacional.

Ademas, de los ejemplos citados en la presente tesis, los procesos se
dilatan demasiado por que la Corte Constitucional aplica el articulo 8 de
su reglamento de sustanciacién, generando que tratados internacionales
importantes para los ciudadanos no entren en vigencia oportunamente, lo
gue dispone a un incumplimiento por parte del Estado (art.3 constitucion)
en su obligacion de garantizar el efectivo goce los derechos a los
ciudadanos.

4.2. RESULTADOS  ANALISIS DE INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES
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4.2.1. Resultado de analisis de procedimiento para la suscripcion

de tratados en los paises miembros del UNASUR

Tabla 7. Matriz comparativa del marco juridico en el tema de
instrumentos internacionales en los paises del UNASUR

PAIS EJECUTIVO LEGISLATIVO | CONSTITUCIONAL
(Suscripciény | (Aprobacion o (Control de
Ratificacion) improbacion) | Constitucionalidad)
ARGENTINA X X
BOLIVIA X X X
BRASIL X X
COLOMBIA X X X
ECUADOR X X X
CHILE X X
PERU X X
PARAGUAY X X
URUGUAY X X
VENEZUELA X X
Total 10 10 3

Elaborado por: Sanchez, 2015

Lo que porcentualmente seria:
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llustracion 4. Instancias que intervienen en la aprobacién de
instrumentos internacionales en paises del UNASUR. Vista
porcentual.

EJECUTIVO LEGISLATIVO CONSTITUCIONAL
Elaborado por: Sanchez, 2015

Como se puede revisar en el presente cuadro todos los paises integrantes
de la Unidn de Naciones Unidas Sudamericanas tienen en sus normativas
constitucionales y legales la facultad de suscribir y ratificar tratados o
instrumentos internacionales (equivalente al 100%). Pero sélo Bolivia,
Colombia y Ecuador someten estos tratados a control de
constitucionalidad previo a su aprobacion o improbacion legislativa

(equivalente al 30%).

4.3. RESULTADOS DE ENTREVISTAS

4.3.1. Resultados de la entrevista a la Dra. Tatiana Ordenana
Sierra

LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LA CONSTITUCION
ECUATORIANA DEL 2008, UNA LECTURA DESDE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

| Constitucion y Tratados Internacionales
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a) Relacidén entre tratados internacionales y constituciones

La relacién entre los tratados internacionales y las constituciones
de los Estados se fundamenta en aspectos externos e internos. En este
sentido, puede apreciarse por un lado el ordenamiento juridico
internacional, sus fuentes y obligaciones (aspecto externo); y por otro el
ordenamiento juridico interno que desarrolla cada Estado (aspecto
interno); ambitos que la doctrina ha tratado bajo las teorias monista y
dualistal, la primera referente a que los dos sistemas deben desarrollarse
como complementarios en sentido armonico, y la segunda (dualista)
acerca de que son ordenamientos con sujetos y obligaciones distintas
(Montaia, 2012:134).

Con el tiempo, fueron las constituciones de los Estados quienes
determinaron la complementariedad de los sistemas (orientandose por la
doctrina monista), dotando de jerarquia a las fuentes del derecho

internacional y sus obligaciones.

b) El derecho internacional

Se puede afirmar que el derecho internacional es el conjunto de
instrumentos internacionales que establecen o reconocen los derechos y
obligaciones entre Estados o0 sujetos de derecho internacional,
instrumentos que pueden ser sobre derechos humanos, asuntos
comerciales, cooperacion internacional, régimen comunitario, limites

fronterizos, entre otros.

El derecho internacional se caracteriza por sus diversas fuentes,
una de ellas es el “tratado internacional” (Pacto, convencion, protocolo,
acuerdo...) (Corte Constitucional del Ecuador, dictamen N.° 025-10-DT-

CC. ), instrumento juridico que por excelencia rige al corpus jure

1Un ejemplo actual de justificacion de la teoria dualista del derecho internacional se puede encontrar
en Toro Jiménez, F. Derecho Internacional Publico, t. 1. Caracas, Universidad Catdlica Andrés Bello,
2002, pp. 72 a 82.
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internacional (Masapanta, 2011:15), mismo que debe ser cumplido bajo lo
establecido en la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados,
que establece los principios de buena fe, fiel cumplimiento de lo
estipulado (pacta sunt servanda) (Corte Constitucional del Ecuador,
dictamen N.° 025-10-DT-CC.), y la no alegacién de las disposiciones de
derecho interno como justificacion de incumplimiento del tratado (sin

perjuicio de la denuncia del mismo).

Como se indico, un tratado internacional puede crear un régimen
comunitario de integracion (art. 423 Constitucion de la Republica o “CRE”)
el cual posee caracteristicas propias como es la supranacionalidad de sus
normas, es decir, la norma expedida por un organismo supranacional
debe ser cumplida incluso por sobre la Constitucién, ello puede producir
conflictos, si la norma constitucional no prevé expresamente la posibilidad
de formar parte de dichos organismos. Especificamente la Constitucion
ecuatoriana sefiala como objetivo estratégico del Estado formar parte de
organizaciones supranacionales, conformadas por los Estados de
América Latina y del Caribe (art. 423 numeral, 7 CRE).

Ahora bien, el tratado no debe ser considerado como Unico, debido
a que existen otras fuentes como: el jus cogens o0 normas imperativas del
derecho (Pagliari, 2014:127-184), la costumbre internacional, los
principios generales del derecho, la jurisprudencia internacional, y la

doctrina de mayor competencia (Color, 2013:18).

Dichas fuentes son reconocidas y consagradas por el Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia (articulo 38), siendo aplicable -en forma
general- a todo el ordenamiento juridico internacional, fundamentalmente
al derecho internacional de los derechos humanos. De alli que en
Ecuador, desde la Constitucibn de 2008, no solo se incorpor6é al
ordenamiento juridico las obligaciones emanadas de los tratados
internacionales de derechos humanos, sino la de todos los instrumentos

en la materia.
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Cabe subrayar la especial categoria que el constituyente
ecuatoriano otorgé a los tratados e instrumentos internacionales de
derechos humanos revistiéndoles de prevalencia y desarrollo progresivo,
a diferencia de otros tratados como los de cooperacidon econémica —por

citar un ejemplo- que tienen un rango normativo infra constitucional.

En este sentido, la Corte Constitucional ecuatoriana (en adelante
“La Corte o Corte Constitucional”), en el dictamen N° 028-10-DTI-CC,

sostuvo:

La Constitucibn Ecuatoriana determina que los instrumentos
internacionales de derechos tienen una jerarquizacion supra legal,
pero infra constitucional, a excepcion de los tratados acerca de
Derechos Humanos, que por naturaleza tutelar gozan de un rango
similar a la constitucion; por ende cualquier instrumento internacional
debe ser contrastado con las con las normas contenidas en la
Constitucion de la Republica, asegurdndose de esta forma la
supremacia material de la Constitucion.

De igual forma, en el dictamen N° 025-10-DTI-CC, sefialo:

El Estado ecuatoriano ha asumido compromisos internacionales
gue gozan de aplicacion directa sobre la legislacién interna;
adicionalmente, recordemos que los Tratados que involucran a los
Derechos Humanos gozan de una jerarquia Constitucional, segun lo
establece el articulo 424 de la Constitucion vigente, frente a lo cual
los operadores judiciales deben aplicar directamente la normativa
internacional relativa a la proteccidén de derechos constitucionales.

Asi, la carta constitucional consagra la directa aplicacion de los
derechos y garantias establecidos en los tratados e instrumentos
internacionales de derechos humanos (articulo 11.3 y 426 CRE);
disponiendo que los jueces y juezas administren justicia con sujecién a los
mismos (articulo 172 CRE) bajo el enfoque de los principios pro ser
humano, de no restriccion, aplicabilidad directa y clausula abierta (articulo
417 CRE).
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De esta forma, se evidencia el espiritu garantista de la Constitucion
en materia de derechos humanos (tratados e instrumentos), enfoque que
no lo asume en relacion a tratados de distinta naturaleza, llegando
inclusive a sefalar que el Estado no podra celebrar tratados o
instrumentos internacionales en los que ceda jurisdiccidén a instancias de
arbitraje internacional, en materia comercial, excepto los tratados que
establezcan soluciones de controversias entre Estado y ciudadanos en
Latinoamérica (art. 422 CRE). Aunque en forma general, el constituyente
consagroé al derecho internacional como norma de conducta (articulo 416,
numeral 9 CRE).

Con estos antecedentes, es preciso puntualizar la relacién entre
derecho internacional de los derechos humanos y ordenamiento juridico
interno, desde dos opticas, la primera de acuerdo a lo desarrollado por los
instrumentos internacionales, y la segunda por la jurisprudencia y doctrina

constitucional ecuatoriana.

II. Obligaciones de los Tratados Internacionales de Derechos

Humanos

Los tratados de derechos humanos incorporan en su texto la
obligacion que tiene el Estado de adecuar su normativa a lo dispuesto en
el mismo, por tal motivo, una vez firmado y ratificado el tratado el Estado
debe cumplirlo de buena fe y ello implica adecuar su ordenamiento
juridico no solo a la literalidad del tratado sino a lo que en virtud del
mismo, interpreta el organismo de seguimiento, “En el derecho de gentes,
una norma consuetudinaria prescribe que un Estado que ha ratificado un
tratado de derechos humanos debe introducir en su derecho interno las
modificaciones necesarias para asegurar el fiel cumplimiento de las
obligaciones asumidas. Esta norma es universalmente aceptada, con
respaldo jurisprudencial...” (Corte interamericana de Derechos Humanos,
Sentencia de 5 de febrero del 2001).
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Un ejemplo de ello es la Convencién Americana de Derechos
Humanos (en adelante la Convencion), en cuyo articulo 2 se expone la
obligacion de los Estados parte de adoptar disposiciones de derecho
interno para adecuar su ordenamiento juridico a las disposiciones de la
Convencién. Varios han sido los casos en los cuales la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la “Corte
Interamericana”) se ha pronunciado en contra de normas legales y
constitucionales contrarias a la Convencion, como el caso Suarez Rosero
contra Ecuador, en el que la Corte Interamericana observé que el —
entonces- codigo penal vigente privaba del recurso de habeas corpus a
los procesados por delitos relacionados a sustancias estupefacientes y
psicotropicas, frente a lo cual se consideré que dicha norma violaba el
articulo 2 de la Convencién (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Caso Suérez Rosero Vs. Ecuador, Sentencia de 12 de noviembre de
1997, parr. 98).

De igual forma en el caso Barrios Altos contra Perl, la Corte
Interamericana determind que las leyes de amnistia que imposibilitaban la
investigacion y sancién de las violaciones de derechos humanos por un
periodo de tiempo, eran incompatibles con la Convencién y por tanto
carecen de efectos juridicos (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Caso Barrios Altos Vs. Peru, Sentencia de 14 de marzo de
2001). Asimismo, en el caso Yatama contra Nicaragua la Corte
Interamericana ordend al Estado la modificacion de la ley electoral a fin de
tutelar derechos politicos de los miembros de comunidades indigenas
(Ayala, 2008:340).

En cuanto a normas de rango constitucional, la Corte
Interamericana en el Caso Olmedo Bustos contra Chile determiné que el
articulo 19 numeral 12 de la Constitucién chilena contenia un precepto
contrario a la Convencion, debido a que permitia un sistema de censura
cinematografica, lo cual refiia con el derecho a la libertad de pensamiento

y expresion. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso “La
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Ultima Tentacién de Cristo” Olmedo Bustos y otros Vs. Chile). Frente a

ello, Chile reform6 su Constitucion y la ley que desarrollaba la censura.

Asimismo, en el caso Caesar contra Trinidad y Tobago se discuti
acerca de una ley que permitia la imposicion de penas corporales a
delincuentes varones mayores de 18 afos (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago), y que su
Constitucion establecia la imposibilidad de impugnar cualquier norma
anterior a la entrada en vigencia de la misma (caso de la ley); por lo que
tanto la ley como el precepto constitucional que impide su impugnacion
fueron declarados contrarios a la Convencion (Corte Interamericana de

Derechos Humanos, Caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago),.

Por lo expuesto, las obligaciones internacionales que se derivan de
los tratados de derechos humanos son plenamente vinculantes y obligan
a los Estados a adecuar cualquier norma juridica contraria a los derechos
y a reparar el dafio causado por tal inobservancia (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs.

Ecuador (Sentencia de 21 de noviembre de 2007).

De igual forma, en materia de derechos humanos, la Constitucion
ecuatoriana dispone que se debe incorporar los estandares de los
instrumentos internacionales, ello implica al soft law (entre otras fuentes),
dispuesto manera de declaraciones, informes, recomendaciones o
resoluciones de los organismos de Naciones Unidas o de la OEA (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva No. 16; 1 de
octubre de 1999), mismos que pueden ser utilizados por el operador de
justicia, el legislador o el maximo intérprete de la Constitucion, como

fuentes, a fin de garantizar derechos.
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Il Blogue de Constitucionalidad

La doctrina del bloque de constitucionalidad se origina en Francia
(1971) con el objetivo de dotar de fuerza constitucional a aquellos
derechos fundamentales no incluidos en la norma suprema francesa
(Caicedo, 2099:7); de lo cual resulta que el Estado no solo cumple con lo
dispuesto en el texto de su Constitucion, sino ademas aquellos tratados
internacionales que forman parte de la misma, aunque no se encuentren

expresamente escritas en la norma (Caicedo, 2099:7).

El constitucionalismo adopt6 dicha doctrina desarrollandola en
cada uno de los ordenamientos constitucionales, con sus respectivos
particularismos; por ejemplo, la doctrina espafola distingue entre el
blogue constitucional y bloque de constitucionalidad, el primero referente
a los tratados internacionales y el segundo a la normativa interna que
sirve como parametro para ejercer el control constitucional (Requejo,
1998:117-122). Asimismo, la doctrina colombiana considera que el bloque
de constitucionalidad puede ser de estricto o lato sensu. El primero en
torno a los instrumentos internacionales y el segundo al pardmetro de
control que brindan las normas de diversa jerarquia (Corte Constitucional
Colombiana, Sentencia C-191-98).

Al respecto, la Corte Constitucional ecuatoriana en su sentencia

026-12-SIS-CC se ha referido al bloque de constitucionalidad en los

siguientes términos:
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Una constitucion puede ser normativamente algo mas que el
propio texto constitucional, esto es, que las normas
constitucionales, o al menos supra legales, pueden ser mas
numerosas que aquellas que pueden encontrarse en el articulado
de la constitucidon escrita. El bloque de constitucionalidad nos
permite interpretar las normas constitucionales, pero ademas, los
tratados de derechos humanos orientan al juez constitucional a
identificar elementos esenciales que definan la fisonomia
insustituible de la constituciéon. En tal virtud, para resolver un
problema juridico no solo se debe tener presente a la constitucion,
ya que otras disposiciones y principios pueden tener relevancia
para decidir esos asuntos.

Asi, la Corte Constitucional en la sentencia N° 004-14-SCN-NN,
determind “Al bloque de constitucionalidad se lo entiende como aquel
conjunto de normas que no constando expresamente dentro de las
normas positivas de la Constitucion formal, forman parte de esta porque
es la propia Constitucion la que reconoce ese rango Yy rol, en virtud del

mas alto valor del Estado: la proteccion de la dignidad humana (...)".

Ahora bien, varios constitucionalistas ecuatorianos sefialan que el
bloque de constitucionalidad esta conformado por todos los tratados e
instrumentos internacionales de derechos humanos (Montafia, 2012:138),
lo cual evidencia un cambio en el tradicional paradigma del sistema de
fuentes del derecho que inspiran al ordenamiento juridico ecuatoriano. Sin
embargo, existe otras posiciones que sefialan que los tratados
internacionales son normas constitucionales, no por ser parte del bloque
sino porque la constitucion misma les otorga el rango de constituciéon

(articulo 424, inciso unico CRE).

En este sentido, la Corte Constitucional ha sostenido, “se puede
observar que el constituyente ecuatoriano dot6 de una jerarquia
constitucional a las normas contenidas en los tratados internacionales de
derechos humanos. En aquel sentido, estas normas del ordenamiento
juridico internacional y del derecho internacional de los derechos

humanos tienen una categorizacibn paritaria a las normas
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constitucionales (...)” (Corte Constitucional del Ecuador, sentencia
N.°004-14-SCN-CC).

En este orden de ideas, Bidart Campos sostiene: “Tanto cuando los
tratados sobre derechos humanos resultan supraconsticionales, como
cuando se colocan al mismo nivel de la Constitucion, el sistema de
derechos adquiere suficiente vigor para ser interpretado de la manera
mas propicia a su optimizacion ... Los derechos humanos se ratifican y se
incorporan al derecho interno del estado que en ellos se hace parte, para
que esos derechos se hagan efectivos dentro de la jurisdiccion interna”
(Bidart, 1994:28 y 29); por tal razon, para dar eficacia a los derechos
constitucionales (incluidos los de los tratados), la norma suprema
consagro principios bajo los cuales los derechos constitucionales deben

ser interpretados (articulo 417 CRE).

Asi tenemos el principio de clausula abierta que da cuenta de la
extension de normas que conforman el bloque de constitucionalidad o la
constitucion, pues da paso a que pueda usar cualquier instrumento
internacional de manera directa a fin de tutelar los derechos humanos
(Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
articulo 2). En cuanto a la no restriccion, debe mencionarse que dicho
principio implica “la imposibilidad de desconocer la condicion de un
derecho como inherente a la persona humana, una vez que el Estado asi
lo ha hecho en un instrumento internacional [0 su propia constitucion]”
(Corao, 201:66). El principio pro homine implica que los operadores
juridicos deben aplicar en todos los casos, la disposicion mas favorable a

la vigencia de los derechos humanos, observando su maxima garantia.
IV Control Constitucional de los Tratados Internacionales
La Constitucion confiere a la Corte Constitucional la atribucion de

ser la maxima instancia de interpretacion de la Constitucion y de los

Tratados Internacionales de Derechos Humanos, ratificados por el

67



Estado, lo hace a través de sus sentencias y dictamenes (articulo 436,
numeral 1 CRE).

En este aspecto, se debe resaltar lo expuesto por la Corte

Constitucional en el dictamen N° 025-10-DTI-CC, en el que sostuvo:

Esta plenamente justificado el control constitucional
dentro de la vida juridica de cada uno de los Estados, que se
hace extensivo también al ambito del Derecho Internacional,
concretamente a los Tratados y Convenios Internacionales. Si
bien en términos generales los mecanismos de control se han
instituido para limitar el poder de los 6rganos constituidos como
el legislativo, ejecutivo y judicial, los contenidos o tematicas
abordados en un instrumento internacional tienen que ser
confrontados con la norma fundamental para determinar si los
mismos guardan armonia con ella, y de manera especial con el
catalogo de derechos fundamentales que les asisten a los
particulares de un Estado suscriptor.

Por tanto, al ratificar un tratado internacional, la Corte
Constitucional debe velar por la garantia de supremacia constitucional,
observando que ninguna norma del tratado vulnere preceptos
constitucionales. En este sentido el maximo o6rgano de interpretacion

constitucional cumple tres funciones:

a) Velar de oficio o a peticion de parte el cumplimiento de las
normas constitucionales (incluyendo los tratados
internacionales de derechos humanos) declarando la
inconstitucionalidad de normas o actos normativos que

vulneren el contenido de las mismas.

b) Emitir dictamen sobre la necesidad de aprobacién legislativa
(articulo 107, numeral 1 LOGJCC).

c) Emitir dictamen previo y vinculante de constitucionalidad,

entre otros, de los tratados internacionales previamente a
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su ratificacion por parte de la Asamblea Nacional (articulo
438, numeral 1 CRE).

d) Control sobre las resoluciones mediante las que se imparte

la aprobacion legislativa (articulo 107, numeral 3 LOGJCC).

El primer punto se refiere a la facultad de la Corte Constitucional de
declarar la inconstitucionalidad de una norma o acto normativo que
vulnere el contenido de normas constitucionales (recuérdese que los
tratados internacionales de derechos humanos tienen rango de
constitucién), dicho control lo puede realizar con las disposiciones legales
de origen parlamentario (capitulo VI LOGJCC), los estados de excepcion
(capitulo VII LOGJCC), mecanismos de participacion popular directa
(capitulo VIII LOGJCC), omisiones normativas (capitulo IX LOGJCC),
control constitucional de las leyes objetadas por la Presidenta o
Presidente de la Republica (capitulo X LOGJCC), estatutos de autonomia
de las Regiones Auténomas (capitulo XI LOGJCC), actos normativos no
parlamentarios (capitulo Xll), enmiendas y reformas constitucionales
(capitulo IV LOGJCC) y de los mismos tratados internacionales (capitulo
V LOGJCC), pues si la Corte Constitucional, en ejercicio del control de
constitucionalidad determina mediante dictamen o0 sentencia la
inconstitucionalidad de un tratado incluso ya ratificado el Estado debera
denunciar el tratado ante el 6rgano correspondiente. (Articulo 112
LOGJCC).

Recuérdese que si un tratado internacional de derechos humanos
contradice a la constitucion en el sentido de que no desarrolla
progresivamente un derecho constitucional, prevalece la constitucion,
pero si el mismo desarrolla progresivamente, la misma constitucion
ordena que dicho tratado tenga prevalencia (articulo 424, inciso unico

CRE), por tanto prima facie no opera la denuncia en los casos sefialados.

El segundo aspecto trata acerca de los informes que realiza la

Corte Constitucional respecto de la necesidad de aprobacion legislativa
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previa a la ratificaciéon de un tratado internacional, ello debido a que la

Constitucion en su articulo 419 indica:

La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales
requerira la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los
casos que: 1. Se refieran a materia territorial o de limites; 2.
Establezcan alianzas politicas o militares; 3. Contengan el
compromiso de expedir, modificar o derogar una ley; 4. Se
refieran a los derechos y garantias establecidas en la
Constitucion; 5. Comprometan la politica econdmica del Estado
establecida en su Plan Nacional de Desarrollo, a condiciones de
instituciones  financieras  internacionales 0  empresas
transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuerdos de
integracion y de comercio; 7. Atribuyan competencias propias
del orden juridico interno a un organismo internacional o
supranacional; 8. Comprometan el patrimonio natural y en
especial el agua, la biodiversidad y si patrimonio energético.

Por tanto, la Corte Constitucional quien determina si la naturaleza
del tratado internacional implica la aprobacién legislativa en virtud de lo
anteriormente sefialado; dicho informe no es una exposicion de fondo de
la Corte acerca de si el tratado o instrumento vulnera derechos
constitucionales, sino Unicamente de si requiere el conocimiento del

Parlamento.

El tercer aspecto refiere a que una vez realizado por la Corte
Constitucional el informe en el que determiné la necesidad de aprobacion
legislativa, se deberd emitir un dictamen de control constitucional
(automaético) del fondo del tratado. Finalmente la Corte es competente
para ejercer la competencia de toda resolucion por la cual la Asamblea

Nacional, apruebe un tratado internacional.

De esta forma, se ha expuesto en lineas generales la relacion entre
constitucion y tratados internacionales, los mecanismos de control
constitucional, 'y la jerarquia  constitucional que  poseen,
fundamentalmente aquellos tratados e instrumentos de derechos

humanos, en el nuevo paradigma constitucional ecuatoriano.
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4.3.2. Resultados de la entrevista a; Ab. Christian Valencia

1. ¢Considera Usted que la mora procesal lesiona los deberes
primordiales del Estado de garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos, tal como lo
estipula el articulo 3 de la Constitucion?

Nuestra actual y vigente Constitucion Politica manifiesta en su articulo 3
gue es obligacién del Estado:

“...Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el
agua para sus habitantes...”.

Fundamentados en lo anterior, es inutil cuestionar la relevancia que tienen
los tratados internacionales en la legislacién nacional, pues el enfoque
deberd mas bien estar dirigido a la importancia de normar la celebraciéon de
tratados. Por ello, es especialmente necesario pensar en la emision de
una Ley especial que norme la celebracion de Tratados, su proceso de
ratificacion, promulgacién, y su método de ratificacién. Aprobar una Ley
sobre la Celebracién de Tratados, indudablemente marcara un antes y un
después en el manejo incluso de las relaciones internacionales al explicar el
procedimiento que deberia observarse para la celebracion, aprobacion y
ejecucion de un tratado. La propuesta de creacion de esta ley especial
debera sin duda acogerse a los enunciados de la Convenciéon de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969, y asi contribuir a la mejor
observancia y aplicacion apropiada de los instrumentos internacionales,
cualquiera sea su naturaleza. La inobservancia del debido proceso al que
deben someterse los instrumentos internacionales (a pesar de estar
sometidos a la hermenéutica y practicas consuetudinarias) afecta
notablemente la estructura juridica de un pais, pues al ser parte de una
moratoria procesal, afecta de igual forma el contexto judicial de nuestro
pais. La integridad y supremacia de la Carta Politica reitera el deber que

tienen todos las instituciones juridicos de interpretar la Constitucion como
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una norma dotada de unidad de sentido, esto es, que en la aplicacion de las
normas fundamentales del Estado debe optarse por una interpretacion

sistematica cuyos efectos irradian al resto del ordenamiento juridico.

Es precisamente a partir de ese principio de hermenéutica constitucional en
que ha de comprenderse el alcance de los derechos constitucionales
fundamentales al acceso a la administracion de justicia y a un debido

proceso sin dilaciones injustificadas.

2. ¢En su criterio, la Corte Constitucional lesiona este
derecho al no cumplir con los términos y plazos previstos
para la sustanciacion de instrumentos internacionales en
su sede? (Tomando en cuenta que el promedio de
sustanciacién de instrumentos internacionales en la Corte
Constitucional es de 100 dias habiles —en base al registro
historico de los instrumentos internacionales resueltos en
2012 y 2013- cuando el periodo previsto en la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y el
Reglamento de Sustanciacion contempla un término
procesal de 60 dias habiles para la tramitacion de los
instrumentos internacionales conocidos por la Corte

Constitucional)

Los Tratados Internacionales, al formar parte del ordenamiento juridico
ocupan un lugar determinante en la piramide kelseniana que forma parte
de la doctrina Constitucional y legal de nuestro pais; y, a pesar de la
diferentes nociones y comentarios sobre la jerarquia y el lugar que deben
ocupan dichos instrumentos internacionales, su acatamiento implica un
compromiso dentro del contexto del Estado de Derecho al que nos

sometemos.

La Constitucion de 2008 incorpora importantes innovaciones respecto de
los tratados internacionales suscritos y ratificados por el Ecuador, asi, de

conformidad al ordenamiento juridico ecuatoriano se distingue dos
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procedimientos para la entrada en vigencia de un tratado dependiendo del
tema que se aborde, en ciertos casos sera necesaria la concurrencia de la
Asamblea Nacional y la Corte Constitucional para habilitar su ratificacion y
en otros no, siendo el Presidente quien pueda llevar adelante por si solo
todo el trdmite de suscripcion y ratificacion del tratado. En el caso
ecuatoriano la Constitucion prevé el procedimiento que ha de seguir un
tratado internacional para pasar a formar parte plena del ordenamiento
legal interno (articulos 417, 418 y 419 y 438). El articulo 417 sefiala la
obligacion general en los tratados internacionales de sujetarse a la
Constitucion, asi mismo indica una serie de principios que rigen en el
caso de que se trate de tratados e instrumentos internacionales de
derechos humanos. Pero son propiamente los articulos 418, 419 y 438 los
gue establecen los pasos a seguir para la entrada en vigencia de un

tratado.

El 418 indica la competencia del Presidente de la Republica para suscribir
y ratificar los tratados internacionales, asi como la obligacion de informar
a la Asamblea Nacional. Por ello, el articulo 4 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control, en concordancia con los articulos
previamente mencionados de la Constitucion, hace referencia a que es
fundamental garantizar los principios procesales: “...2. Aplicacion directa
de la Constitucién.- Los derechos y garantias establecidas en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de
parte...”. La Corte Constitucional, al ser el ente regulador de la aprobacion
de los instrumentos internacionales, evidentemente lesiona derechos al

incumplir los plazos y términos para la resolucion de procesos.

3. ¢En su criterio, cudles son las causas de la dilacién
procesal en la sustanciacion de instrumentos
internacionales en Corte Constitucional? (Tomando en
cuenta que el promedio de sustanciacién de instrumentos

internacionales en la Corte Constitucional es de 100 dias
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hébiles —en base al registro historico de los instrumentos
internacionales resueltos en 2012 y 2013- cuando el periodo
previsto en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional y el Reglamento de Sustanciacién
contempla un término procesal de 60 dias habiles para la
tramitacion de los instrumentos internacionales conocidos

por la Corte Constitucional)

Desde la perspectiva constitucional el derecho a una justicia sin dilaciones
deben ser garantizados de forma efectiva dado que su simple proteccion
formal, como por ejemplo su mera enunciacién en una Carta de derechos,
debera ser ampliamente analizada y ejecutada en el contexto del derecho
de acceso a la administracion de justicia, el mismo que ha de ser

garantizado de forma material y efectiva.

Dicho esto, el acceso a la justicia implica hacer efectivos los derechos,
garantias obligaciones y libertades, con el fin de realizar la armonia social y
lograr y mantener la seguridad procesal. Los jueces deben abandonar su
papel estatico y de complices del trafico juridico, y deberan convertirse en
un actor principal de las relaciones diarias de forma tal que sus fallos no
sblo sean debidamente sustentados desde una perspectiva juridica, sino
que, ademas, respondan a un conocimiento fidedigno de las situaciones

gue le corresponde resolver.

Considerando que el proceso judicial es el paso para el pleno ejercicio del
derecho constitucional de acceso a la justicia, es ineludible que se active el
aparato jurisdiccional del Estado a través de sendas regulaciones
normativas que ordene el desarrollo de los instrumentos internacionales y
es ahi donde juego un papel determinante la Creacion de una Ley de
Tratados capaz de normar los o&rganos, plazos, procedimientos vy

regulaciones de la materia.

4. Ademas de los factores que ha identificado ¢Cree usted

que La discordancia entre cuerpos normativos que reglan
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los periodos de sustanciacion incide en esta dilacién
procesal? (Explicacion sobre la contraposicion entre
articulo 108 y 111 de la Ley Organica con el articulo 8 del

Reglamento)

Evidentemente existe un vacio juridico cuando nos referimos a los
plazos del control y sustanciacién constitucional de los tratados
internacionales, pues el art. 111 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, menciona que dentro del

Tramite del control constitucional:
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“...los tratados internacionales se sujetara a las siguientes reglas:

1. El control constitucional previsto en los numerales 2, 3 y 4 del
articulo 110 seqguird las reglas previstas para la accion de
inconstitucionalidad en general.

2. Para el control constitucional previsto en el numeral 1 del articulo
110, se seguiran las siguientes reglas:

a) La Presidenta o Presidente de la Republica enviara a la Corte
Constitucional copia auténtica de los tratados internacionales, en
un plazo razonable. En caso de no hacerlo, la Corte Constitucional
lo conocera de oficio.

b) Una vez efectuado el sorteo para la designacién de la jueza o
juez ponente, se ordenara la publicaciébn a través del Registro
Oficial y del portal electrénico de la Corte Constitucional, para que
dentro del término de diez dias, contados a partir de la publicacién,
cualquier ciudadano intervenga defendiendo o impugnando la
constitucionalidad parcial o total del respectivo tratado
internacional.

c) La Corte Constitucional debera resolver dentro del término de
treinta dias contados a partir de la finalizacion del término para
la publicacion antes mencionada. En caso de no hacerlo, se
entendera que existe informe favorable de constitucionalidad, y el
respectivo tratado sera remitido para la aprobacion legislativa.

d) En lo no previsto en este capitulo, se seguirdn las reglas
determinadas para el procedimiento general’.

Segun el Articulo 8 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, los plazos y términos “se
aplicaran a la fase de impulsion judicial que se inicia a partir del dia
siguiente a que el expediente se encuentre listo para la decision de las
distintas Salas de Admision, Seleccion y Revision, al despacho de la
jueza o juez sustanciador o al despacho del Pleno de la Corte. La
aprobacion de Tratados Internacionales que por su potencial impacto en
estructura del Estado u otros ambitos sensibles requieren un
pronunciamiento previo o control, asi por ejemplo, el reconocimiento de

los tratados internacionales referente a derechos humanos como normas
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de rango constitucional, determina la inclusion de tales instrumentos en el
llamado bloque de constitucionalidad, es decir, pasan a formar parte de
un grupo de normas que si bien no se encuentran recogidas de manera
expresa en la Constitucion, las mismas (por decision judicial o mandato
constitucional como es el caso ecuatoriano) alcanzan este rango, de tal
forma que sirven también como parametro para el desarrollo normativo y

el control constitucional.

5. ¢Cree usted en la armonizacion de la normativa vigente a
fin de que se establezca los tiempos procesales de 100 dias
héabiles de sustanciaciobn o en una reduccion de los
términos procesales mediante una reforma a la normativa

vigente?

El articulo 438 de la Constitucion dispone la obligacion de la Corte
Constitucional de emitir dictamen previo y vinculante de constitucionalidad
en los casos de tratados internacionales antes de su ratificacion (sic) por

la Asamblea Nacional.

La Asamblea tiene como objetivo la aprobacion y no de la ratificacion,
pero rescatando una interpretacion sistemética, y, conforme a los articulos
147, numeral 10 y 12 numeral 8 se concluye que corresponde al
Presidente la ratificaciéon y a la Asamblea Nacional, aprobarlos tratados
internacionales. Por lo que la norma del 438 debera entenderse como la
exigencia de un dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de
parte de la Corte Constitucional para el caso de los tratados
internacionales que deba aprobar la Asamblea, y cuya aplicacion se
encuentra determinada en el articulo 419. Todo el ordenamiento juridico
debe guardar concordancia con la norma constitucional porque es esta la
que dota de validez al ordenamiento juridico nacional, y en esa medida la
propia Constitucion prevé garantias institucionales, normativas vy
jurisdiccionales encaminadas a reguardar su predominio. Por medio del
control de constitucionalidad se busca realizar un examen, en este caso,

abstracto, de la compatibilidad de las normas del Tratado Internacional y
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las normas constitucionales. Sin embargo, caben aqui varios puntos a
tomar en cuenta. Se trata de un control inconstante porque no existe
aplicacién a un caso real, con lo que se observara la compatibilidad I6gica
y semantica de las normas en juego (del tratado y de la Constitucién),
pues no se podrian imaginar todos los contextos de aplicacion en los que
se generarian conflictos. Se trata de un control previo, pues, si lo que se
busca es prevenir la entrada en vigencia de una norma que pudiera estar
en contradiccién con la Constitucion, el control es anterior a que cumplan
con todos los pasos para su incorporacién al ordenamiento juridico. El
control por lo general se encarga a los mas altos tribunales de un pais, en
el caso ecuatoriano lo realiza la Corte Constitucional conforme a la
competencia otorgada por el 438 de la Constitucion, que le ordena emitir

dictamen previo y vinculante.

6. ¢Piensa Usted, que la falta de una debida diferenciacion
hermenéutica en la identidad material de los instrumentos
internacionales asi como su clasificacién tipoldgica
contribuye a la ocurrencia del objeto de estudio? (Glosario
de términos y mora procesal de instrumentos

internacionales en Corte Constitucional)

Es indispensable sefialar que existen un conjunto de procedimientos de
acuerdo al tipo de documento, es decir, ya sea una acta, acuerdo o
convenio, pero esta forma de llevar a cabo la aprobacion de instrumentos
gue comprometen al pais, deben tener un trato mas delicado, donde se
analice cuidadosamente los filtros por los cuales deben atravesar antes

de su vigencia e integracion a la legislacién nacional.

Cabe sefialar que en el caso de los acuerdos no existe un filtro que
examine el documento, simplemente, se siguen trdmites administrativos,
mientras que para el caso de convenios y tratados internacionales, el
anico filtro existente son las Asesorias Juridicas en las entidades
publicas, como 6rganos internos, es por ello que debe existir un forma de

evaluacion adicional, ya que instrumentos de ese nivel de importancia
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deben ser analizados con mayor precaucion, revisando detalladamente

Sus consecuencias.

La creaciéon de una Ley de tratados es de gran importancia debido a la
falta de estandarizacion del tipo y procedimiento que se debe aplicar para
su correcta insercion, ya que si bien enla Constitucién Politica, en el
articulo 161, detalla los tratados que deben pasar por el Congreso
Nacional para su aprobacién, es sumamente general, por lo que, una ley
adicional llenaria los vacios e interpretaciones legales que podrian

tergiversar el sentido de la norma por la falta de lineamientos especificos.

La implementacion de una ley de tratados y su reglamento buscaria
regular el tipo y forma de evaluacion, ademas de contar con un grupo
examinador integrado por diferentes autoridades que diluciden Ia

conveniencia del instrumento y su ingreso al sistema juridico nacional.
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4.4, RESULTADOS DEL ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS LEGALES

Tabla 8. Matriz comparativa del marco juridico sobre: Suscripcion, aprobacion y control de constitucionalidad

Suscripcion, aprobacion v control de constmucionalidad de Tratados e Instnamentoy internacionales

Arnculo 415 — 420

Arnculo 112

Arncule 3

Articule 418

A lz Przzidemts o Przsidemtz dz 1z Fapiblicz 1z
coresponds  susoribir o ratificsr los tratados v otros
instromantos intemacionalss. La Prasidants o Presidamts
d2 la Fapiblica informsrd d2 maners inmadista 2 ls
Azamblas MNacionsl d= todos los tratados gue suscriba
con indicacion preciza de su camactsr v contemido, Un
tratade solo poded sor satificado, para su posterior canje o
depdsito, diez dias despuds dz que lz Aszmbles havs side
notificads sobre &l mizmo.

Articule 420

La satificacion da tratados 28 podra solicitsr por
gafarsndym, por iniciativa civdadana o por la Presidenta o
Prazidents da la Fapiblica La demumcia un tratado
sprobado comesponders a la Presidanta o Presidenta dala
Fepiblica En caso d2 denuncia d2 un tratado aprobado
por la civdadama en seferendpm 2 raguenisa &l mizmo
procadimisnto gus 1o aprobo.

(&4

3.

Articulo 429

Lz Cortz= Conmstitucionsl =z
organo da control, intarpratacion
constitucional v ds  administracion ds
justicia =n =sts mataria. Ejeres jurisdiceion
nacional v su sede 25 1a cindad d2 Quito. Las
dzcisionss r=lacionadss con las atribucionss
pravistas zn la Constitueion ssrén adoptadas
por 2l plano ds lz Cortz. (Constitucion,
2008,

2l maximoe

Efsctos d2 las zemtencizs v dictamenss - Las

semtomcizz v dictimems:  cosraspondismtss
tendran  los mismos afsctos g2 la da

constitucionalidad shstracts am
=n particular, los sigunientss:

1. Cusndp 2l tratado raguisra la aprobacion
lzgizlativa v 1z sasmtsmciz daclarz la
conformidad dal tratade intsmacionsl con
las normas comstitucionslas, 2 anviard ala

Eamarzl, v

Aszambles Macional para la  sprobacion
123pRCtivE;

2. Cusndio 32 daclars 13 inconstitucionalidad
d2 uno de dichos tratados por razomes da
fonde, lz Assmbles Macionsl := shetandrd

(¥

a gprobarle hasta tanto z2 produzca la
enmisnds, raforma o cambio constitucional.
D2 zor procedsntss las ressrvas, z2 pod
gprobar cuando @2 las formuls;

3. Cusndio 32 daclara 13 inconstitucionalidad
por razones ds forma 32 deobard smmendar
al vicio por

2l drzano qua lo produjo; ¥,

4. Cusndio 32 daclara 13 inconstitecionalidad
da un tratade va ravificade =l Estado debers
demincisr &l tratado amta &l drEamo
corrzspondisnta, la oodenm ds promover la
remazociacion dal tratado, © promover la
snmisnds raforma o cambio constitucional

Elaborado por: Sanchez, 2015

Fuentes varias, citadas en tabla

Arnicule 3

Compstancias da la Corte Constitucional: Die conformidad
con Lo astablacido am laConstitucion da laFapiblica v laLay
Orgimica da Garantizs Turizdiccionalss v Control
Constitwcionsl, la Corte Constitucional tisne las

siFuismts: compatanoias

1. Efsctuar 1a intsrpretacion da la Constitecion.

2.Conocar v razolver la accion piblica de inconstitucionalidad
&n contrs da

biF.asolucionss lagizlativas sprobatorias de tratados
intemacionalss;

4 Efectuar control previo de constitucionalidad

da

C)Tratado: intsmacionslss;

Articule 60:

Control constitucionsl d2 los tratados Intemacionalss: La
Cortz Constitucionsl sfacheara ol control abetracto
sutomatice de constitecionalidad da los

teatados intemacionslss, de conformidad com lo establecido em
la Constituoion ¥ an los articules 107 a 112 dalaLay
Organica da Garantias Tivizdicoionals: v Control
Constitwcionsl.

Articule T

Procadimisnto.

Loz tratados intemacionalss sazpiran ol framits pravizto en
los capitules I v W dal Titele I d2 astz Faglaments, an cusmto
a la racapoion, fapistro, sortep ¥ sustanciacion.
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Tabla 9. Matriz comparativa del marco juridico sobre: Competencias y efectos de dictamen de la Corte Constitucional

Competencias v efectos de dictamen de la Corte Constitucional

Articulo 419 y 418

Sentencia N.° 004-14-8CN-NN

Articulo 75

Articulo £2 54

Articulo 429

Ls Cortz Constitucionsl =5 2l maxime orzane d=
control,  interpretscion constitucional v ds
administracion ds justicia snm ests materia. Ejercs
jurisdiccién nacional ¥ su sade 25 la cindsd da= Quite.
Lzz dzcizionss rzlaciomsds: com laz  stribucionss
previstas en ls Constitucion seran adoptadas por el
plene dz la Corta.

“Al blogque dz constitucionalidad s2 lo sntisnds come agusl
conjunte dz normas qus ne constando axprasaments dantro da
las normas positivas dzla Constitucion formal, forman parts da
25tz porgue 25 la propia Constitucion la qus reconocs 52 rango
v rol, en virtnd del mas slto valor dzl Estado: la proteecion d=
la dignidad humans (...},

Articule 438, (Constitucton, 2008)
La Corte Constitncionsl smitirs dictamen pravio v vineulants
de constitucionalidad en los signisntss casos, adamas dalos

qua dstermins la lev:

1. Tratados intermacionalss, previaments a su catificacion por
parts de la Asamblsa Macional.

Compstencias: Pars sjarcer 21
control sbstracto d=
constitucionalidad, la Corta
Constitucional serd compstants
para:

1. FEzzolver las socionss dz
inconstitncionalidad en contra
da:

b) Ezsolucionas lagislativas
aprobatorias da tratzdos
intarnacionalss.

3.Ejercer &l controlds
constitucionalidad an los
siguisntas cEzos:

d) Tratados intarnacionalas.

Articulo 52

Efactos del dictamen: Los
dictamenas intarpratativos dz la
Cortz Constitucional tisnen cardctsr
normativo v rigzn hacis 2l futnre, d=
conformidad con lo

zstablecido sm Lev Organica d=
(rarantizs Jurisdiccionalas v

Control Constitucional

Articulo 54,

Compatencizs: La Cortz
Constitucional sjercara 2l control
abstracto dz constitucionalidad, d=
conformidad

con lo sstablacido en =l articulo 73
dz lz Lew Orednics ds

(Grarantias Jurizdiccionalss v Control
Constitucional v 2l prassnts
Raglsmanto.

Elaborado |')or: Sén?:hez', 2015

Fuentes varias,

citadas entabla
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Tabla 10. Matriz comparativa del marco juridico sobre: Orden jerarquico de aplicacion de las normas

(Orden jerarguico de aplicacion de las normas

Articulo 424 ¥ 425

Dictamen N° 0215 - 10 - DTI- CC, ¥
N 025-10-DTI-CC

Articulo 2

Articulo 424

Lz Constitucion 25 la norms suprsma v pravalscs
sobrz cualguisr otra del ordenamisnto jundico. Las
normas ¥ los actos del podsr publice dsberan
mantsnsr conformidad com  las  disposicionss
constitucionslss; =n caso contrario carsceran ds
sficacia juridica. La Constitucion v los tratados
internacionalss de derechos humanes ratificados por
z]l Estado qus reconozean derschos mas favorablas a
los contsnidos en la Constitucion, prevalsceran sobrs
cuslquisr otrs norma juridica o acto dal podar publico.
Articulo 425

El ordan jerarquico de aplicacion delas normas serd el
signiznte: La Constitueion; los tratades v convenios
intermacionalss; las  lewes organmicas; las  lewves
ordinariss; las normas regionslss v las ordsnanzas
distritales; los dacrstos v reglamentos; las ordsnanzss;
los senerdos v las resolucionas; v los demas actos v
decisionss dz los poderss publicos. En caso d=
conflicto antrs normas dz distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juszas v jusces, autoridadess
administrativas v servidoras v serviderss publicos, lo
resolversn medisnts la aplicaciom d2 la norma
jerargquica  superior. La  jerarquis  normativa
considerard, =n lo gue corrssponds, 2] principio d=
compstancia, en aspacisl la  titularidsd d= las
competancias exclusivas da los gobismos antonomos
descentralizados.

Dictamen N.° 028-10-DTI-CC:
Lz Constitucion Ecuatoriana destermina gqus  los
instrumentos intsrmacionalss ds derschos tiznsn uns
jerargquizacion supralsgal, pero infraconstitucional, =
zmoepoion dz los tratzdes acerca dz Derachos Humanes,
gusa pornaturslazs tutelar gozan d= un range similar s ls
constitucion; por ends  cualguisr instrumento
intsrmacional dsbs ser contrastsde con las con las
normas contsnidas =n la Constitucion de la Espublica,
azsEurandoss d= 2sts forms 13 supremaecia materisl dz 1=
Constitueion.
Dictamen N7 025-10-DTI-CC:
El Estado scpatoriane ha  asumids compromizos
internacionales gue gozan de aplicacion divecta sobre
la legizlacion interna; adizionalments, recordemor gus
loz Tratadar que invoelucran a loz Derechos Humanes
gozan de wna jerarguta Comstitucional zegun o
stablece el articuls 424 de la Conctitucion vigsnis,

Srente a la cual los aperadores judiciales deben aplicar

directaments la normartiva internacional relativa a la
profeccion de devechors constitucionales.

Principios dz la justicia constitucional. Adamas da
los principios sstablacidos anla

Constitucion, s2 tendran =n cusnta los sigpisntss
principios gznsralss pars resolver las causss qus
52 sometan a su conecimisnto:

1. Principio d= aplicacion mas favorablz a los
darachos.- 3ihav varias normas o intarpratacionas
aplicablzs 2 un caso concrste, sz debs zlegir la
gus mas protsja los darschos dz la parsomna.

2. Optimizacion dsz los principios
constitucionales.- La crzacién, intsrprataciéom v
aplicacion dal darscho dsbers orismtarse hacis 2]
cumplimisnto v optimizscion de los principios
constitusionalss.

3. Obligatorizdad d=l pracedents constitucional -
Los paramstros intarpratativos de la Constitucion
fijades por la Cortz Constitucionsl =n los casos
somstides a2 su conocimisnte tisnsn fuerza
vinculantz, Lz Ceortz podrz alsjarse ds sus
pracadentss dz forma axplicits v arsumentsda
earantizando la progresividad dz los derachos v la
vigsncia del estado constitucional d= derschos v
justicia.

4.  Obligatorisdad de administrar justicia
constitucional.- Mo s2 pusds suspsndsr ni dansgar
la administracion ds justicia por contradiccionss
smtra nofmas, oscuridad o falts d2 norma juridica.

Arncule 181

Funcions:. Comesponds al
Plano da laCorte
Constitwcionsal:

3. Orzamizer las zalas da
admizion, saleccion v revision
da conformidad con lo
astablacido =n asta

Lay.

%. Expadir, intarpratary
rodificar a traves de
resoluciones los reglamentos
intarmos nacasaros pars 2l
funcionsmianto de la Corte
Constitucional.

(Lexy Organica de
Garantias
Jurisdiccionales)

Elaborado por: Sanchez, 2015

Fuentes varias, citadas en tabla
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Tabla 11. Matriz comparativa del marco juridico sobre: Los jueces y plazos para dictar sentencia

Los jueces ¥ plazos para dictar sentencia

Articulo 428

Articalo 5, 107, 108, 109, 110, 111 112

Articale 7,8y 72

Articule 426

Todas las personas, autoridadss 2 institucionsas
zz3tsn zujstas a2 lz Constitucidn. Las juszas +
juscas, autoridadas sdministrativas v sarvidoms
v servidorss publicos, aplicardn dirsctaments
las normas constitucionalss v las pravistss an
los instrumentos intsrmacionalss ds deraches
humanes sismprs qus s2an mas favorables a2 lss
zstablacidas 2n la Constitucién, sungus las
partzs no las invoguen sxprzsamsntz. Los
derachos consagrados en la Constitucién v los
instrumentos  intsmacionalss ds  deraches
humanes ssrin dz inmediste cumplimisnte +
aplicacion. Mo podri slsgarss fslts dz lav o
dasconocimiznto ds= las normas pars justificar
la wvulnsracién dsz los dsrechos v garantias
zstablacidos 2n la Constitucion, pars desachar
la zccidn intsrpussta sn su dafensa, ni para
nagar 2l raconocimisnto dz tales darachos.
Articule 428

Cuando una juszs o jusz, d= oficio o a paticion
da partz, considara qus una norma juridics a5
contraria a la Constitueidn o 2 los instrumentos
intamacionalzs dz dsrechos humsnes gqus
zstablzzcan darachos maéEs fevorsblas qus los
raconocides 2n la Constitucion, suspandard la
tramitacion dz la causa v remitird sn consulta
z]l expadiznte a la Corte Constitucional, qus an
un plaze no mavor a cuarsnts v cinco dias,
rasolverda sobrz la constilucionalidad de la
norma. 3 transcurrido 2l plazo previsto la

Articule

{Constitucion 2008)
La Corte Constitucionsl
zjarcers, adamas dz las qus
lz confizrz Iz lav, las
siguismtzs  atribucioness: 1.
Szr la maxims instancia d=
intsrpretacidn d= l=
Constitucion, dz los tratados
intsrmacionalss dz daraches
humanoes ratificados por 2l
Estado scustorizne, s través
da  sus  dictsmenss v
ssntencizs. Sus dscizionss
tendran cardcter vinculants.

434,

Articuls £,

Modulacion d= los afzctos ds las sentsncias. Las juszss v juscas, cuando
sjerzan jurisdiccién constitucional, regularan los sfectos =n el tismpo, la
materiz v 2l 2spacio dz sus providsncias para grantizsr ls vigeneiz dz los
darachos constitucionalss v la supramacia constitucional.

Articuls 107.

Wlodalidadss d= control constitucional dz los tratados intemacionalss. Para
sfactos dsl control constitucional de los tratados intsrmacionalss, ls Corts
Constitucionsl intarvendrd & través dalos siguisntss mecanismos:

1. Dctamean sobrz la necesidad d= aprobacion legislativa;

2. Control constitucional pravio s la aprobacion legislativa; v,

3. Control sobralas resolucionss madiant= las que s= impartz la aprobacion
lzgislativa.

Articule 108,

Comperenciz. El control constitucionzl dz los tratzdes intsmacionaslss
comprands la verificacion dz la conformidad d= su contznide con las
normas constitucionales, 2l sxamen dsl cumplimisnto ds las rzglas
procedimentalss para su nssociacidon, suscripeidn v aprobacidn, v =l
cumplimiznto dal tramite lagislativo raspactive.

Articulo 109,

Resolucion acerca de lo mecesidad de aprobacion de lz Asamblex
Nactonal. Los tratados internacionalss, previaments g su ratificacion por la
Presidenta o Presidsnts dz la Eepublica, serdn pusstos sn conecimisnto dz
la Cortz Constitucional, quisn rasolvers, 2n 2l términe dz ocho dias dasds
5u racapoion, sirsquisren o no sprobacion lagislativa,

Articule 110.

Tramdos suscepables de conool construcional. Lz Cortz Constitucionsl
rzalizars 2l contrel constitucional de los tratados intsrmacionalss, dz la
signisnts mansra:

1. Los tratados intsrmacionalss gque ragquisran sprobacion lesgislativa,
tendran un control automatico de constitucionalidsd antss des su

Articule 7. Tramitacion:

El Szcratario Genersl dispondrd d=l
términe de seis dias, contados s partic
dz lz rzcepoidon dz las demandsas,
paticionss v damas documentos
rzlacionados con las sccionss
constitucionalss, para efzctuaral
ingraso, registro v remision d= las
mizmas 2 las difersntes Salzz del
Organizmoe, pars 2] tramits qus
corrasponda.

Las accionas constitucionalzs guano
s2an dz conocimisnte dz ninguna dz
las Zalzz, saren ramitidas dirsctaments
zl Pleno dzla Cortz paragquz sz
zfzctiz 2l sortzo dz las causazals
juszs o jusz ponsnts, para su
sustanciscion.

Articulo 8, Plazosy Términos.
-Losplezos vtdrminos alos qua sz
rafizrs [z Lev Organics dz Gerantias
Jurisdiccionalas v Control
Constitucional 52 aplicardn a la fasz ds
impulsion judicial que 52 inicis a partir
dzl diz signisntz 2 que 2l sxpadisntz s2
sncusntrs listo para la decision dzlas
distintas Salas d2 Admision, Szlzccion
w Ravision, al despacho dzlajusza o
jusz sustanciador o al despacho dal
Flano dzla Corts.

Artcule 71.Dictamen:
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Cortz no sz pronuncia, =l perjudicado podra
intsrponser la accion corrsspondisnts.

ratificacion, pravio a imiciarse el raspactive procsso ds aprobacion
lzgizlativa,

2. Los tratados gus se tramitsn & través de un refarende, pusdsn ser
demandados unicamsnts por vicios de procedimisnto ocurrides con
postarioridad 2 la convocstoriz respactiva,

3. Las resolucionss madisnts las cualss s& imparts la aprobacion lagislativa
para la ratificacion de dichos trstsdos intsrnacionalss, podran ser
demandadas antz Iz Cortz Constitucionsl dentre dzl plage de dos meses
SIguIsHtes a4 sM expediciom, unicamesntz por  vicios formalss v
procadimentalss.

4. Los tratados intsrmacionalss suseritos que ne regquisran aprobacidén
lzgizlativa, podran ser demandados demtro del plaze de sely meses
SIGUISHISY O SU SUSCTIRCIOH.

Articulo 111.

Trdmite del conorol constituctonal El tramitz dzl control constitucional d=
los tratades intzmacionalzs 52 sujstars 3 las sigunisntss reglas:

1. El control constitucionsl pravisto an los numerales 2, 3 v 4 dal arhieulo
110 szgnird las raglas pravistas para la accion de inconstitucionalidad an
zznaral

2. Para 2l control constitucionsal pravisto en 2l numearal 1 del artienle 110,
52 saguiran las signiantss raglas:

a) La Przsidsnta o Presidemtz de lz Espublica snvizrs 2 la Corts
Constitucional copis autantica delos tratados intsrmacionalss, en un plazo
raronsbls. En caso ds no hacerlo, ls Corts Constitucional lo conocard ds
oficio.

b} Una wvez sfectuado 2l sortzo pars la dasigmacion de la jusza o jusz
ponsnts, 52 ordenars la publicacion a través dsl Ragistro Oficial v dsl
portal slzetronico da la Corte Constitucional, para qua dentro dzl términe
de diez dias, contados a partir da la publicacion, cualguisr cindadano intar
wvengs defendisnde o impugnando la constitucionalidad parcial o total ds=l
raspactive tratado intermacionsl.

¢} La Cortz Constitucional debars resolver dentro dzl términe ds trzinta
dias contados a partir dz la finslizacion dal término para la publicacion
antzs mencionads. En case dz no hacarlo, 52 entandars gus exists informe
favorabls de constitucionalidad, v 2l respactivo tratado serd remitido para
lz zprobacion lzgislativa.

d) En lo no pravisto an estz capitulo, se szguiran las reglas daterminadas
pars ] procadimisnto gsneral.

El Flano dzla Cortz Constitucional
smitira 2l dictamen, dantro d=l términe
de guince dias contados dasdala
notificacion ds racepeion dal procaso,
porparts dz lz Sscrstanz Genersl
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Articulo 112

Efzctos dz las szemtsmeizs v dictdmenss. Las sentenciss v dictdimenas
correspondisntss tendran los mismes afzctos da las d= constitucionalidad
abstracts =n gzneral, v oen particular, los siguisntas:

1. Cuando =l tratsde rzgquisra la aprobacion lesislativa v la senteneia
dzclarz la conformidad dzl tratsde intsmmacionsl con las normas
constitucionalss, 52 snviars a ls Asambles Nacional para la

aprobacidon raspactiva;

2. Cusndo sz daclars la inconstiticionalidad dz uno dz dichos tratados por
razonss d= fondo, lz Asamblss MNacienal s= abstandrs dz aprobarlo hasta
tanto se produzes la snmisnda, reforms o cambio constitucionsl. De ser
procadentas las raservas, s2 podrd aprobar cnando sz las formuls;

3. Cusndo sz dsclara la inconstitucionalidad por razonss ds forma, s
dzbara snmendar 2l vicio por 2l organo gue lo produjo; v,

4. Cuando sz daclars la inconstitncionalidad ds un tratsdo va ratificado, =l
Estado debars denuneiar 2l tratsdo ant= 2l 6reane correspondisnts, la ordan
dz promover la remsgociacion dsl tratado, o promover la snmiesmds,

rzforma o cambio constitucional.

Elaborado bor: Sén?:hez', 2015

Fuentes varias, citadas en tabla
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4.5. DISCUSION DE LOS RESULTADOS

45.1. Corte Constitucional distincibn en sus Instrumentos

Internacionales

Durante el periodo de investigacién desarrollado para la presente tesis se
observa que la Corte Constitucional no distingue entre los diversos tipos
de instrumentos internacionales dandoles un tratamiento igualitario,
siendo necesario establecer un glosario que contenga las definiciones y

distinciones.

Al respecto la mencionada convencion de Viena sefala lo siguiente:

2. Términos empleados. 1. Para los efectos de la presente Convencion:

a) Se entiende por "tratado” un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya
conste en un instrumento Unico 0 en dos 0 mas instrumentos

conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.

Lo que sugiere que se deben considerar las denominaciones particulares
de acuerdo a su importancia y materia de andlisis para agilitar los

procesos de revision interna de los tratados internacionales.

Articulo 108. Competencia. El control constitucional de los tratados
internacionales comprende la verificacion de la conformidad de su
contenido con las normas constitucionales, el examen del cumplimiento de
las reglas procedimentales para su negociacién, suscripcion y aprobacion,
y el cumplimiento del tramite legislativo respectivo. (Constitucional, 2008).

4.5.2. Cumplimiento de los términos establecidos en la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional
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La Corte Constitucional no da cumplimiento a los términos establecidos
en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccional y Control Constitucional,
porque existe retraso en los dictdmenes, en perjuicio del Estado en sus
relaciones reciprocas con otros Estados, con organismos multilaterales, y
con los ciudadanos y ciudadanas que son los principales beneficiarios de

los acuerdos celebrados.

Los articulos pertinentes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales

y Control Constitucional son los citados a continuacion:

Articulo 109. Resolucion acerca de la necesidad de aprobacion de la
Asamblea Nacional.- Los tratados internacionales, previamente a su
ratificacion por la Presidenta o Presidente de la Republica, seran puestos
en conocimiento de la Corte Constitucional, quien resolvera, en el
término de ocho dias desde su recepcidn, si requieren 0 nho
aprobacion legislativa.

Articulo 111. Tramite del control constitucional. El tramite del control
constitucional de los tratados internacionales se sujetara a las siguientes
reglas:

b) Una vez efectuado el sorteo para la designacion de la jueza o juez
ponente, se ordenara la publicacion a través del Registro Oficial y del
portal electrénico de la Corte Constitucional, para que dentro del término
de diez dias, contados a partir de la publicacién, cualquier ciudadano
intervenga defendiendo o impugnando la constitucionalidad parcial o
total del respectivo tratado internacional.

c) La Corte Constitucional debera resolver dentro del término de
treinta dias contados a partir de la finalizacion del término para la
publicacién antes mencionada. En caso de no hacerlo, se entendera
gue existe informe favorable de constitucionalidad, y el respectivo
tratado sera remitido para la aprobacion legislativa.

Reglamento de Sustanciacion de Procesos. “Articulo 8. Plazos vy
Términos. Los plazos y términos a los que se refiere la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se aplicaran a
la fase de impulsion judicial que se inicia a partir del dia siguiente a
que el expediente se encuentre listo para la decision de las distintas
Salas de Admisidn, Seleccion y Revisidn, al despacho de la jueza o

juez sustanciador o al despacho del Pleno de la Corte.”
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45.3. Analisis de marco Constitucional en relaciobn a

Instrumentos Internacionales

En nuestra constitucion vigente, en su articulo 417, se dispone que
“‘los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y de otros
instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los
principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad

directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucion.”

En su articulo 418, sefala que
“a la Presidenta o Presidente de la Republica le corresponde suscribir o
ratificar los tratados y otros instrumentos internacionales. Informara de
manera inmediata a la Asamblea Nacional de todos los tratados que
suscriba, con indicacién precisa de su caracter y contenido. Un tratado
sblo podra ser ratificado, para su posterior canje o depdsito, diez dias

después de que la Asamblea haya sido notificada sobre el mismo.”

Que de acuerdo al articulo 420:
La ratificacion de tratados se podra solicitar por referéndum, por iniciativa
ciudadana o por la Presidenta o Presidente de la Republica.

La denuncia de un tratado aprobado correspondera a la Presidenta o
Presidente de la Republica. En caso de denuncia de un tratado aprobado
por la ciudadania en referéndum se requerira el mismo procedimiento que

lo aprobd.

Ahora en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en su articulo 107, se establece que para efectos del
control constitucional de los tratados internacionales, la Corte

Constitucional intervendra a través de los siguientes mecanismos:
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Dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa;
Control constitucional previo a la aprobacion legislativa; y,
Control sobre las resoluciones mediante las que se imparte la

aprobacion legislativa.

En su articulo 108, se establece que
el control constitucional de los tratados internacionales comprende la
verificacion de la conformidad de su contenido con las normas
constitucionales, el examen del cumplimiento de las reglas
procedimentales para su negociacién, suscripcion y aprobacién, y el

cumplimiento del tramite legislativo respectivo.

Cabe anotar que en el articulo 109, se dispone que los tratados
internacionales, previamente su ratificacion por la Presidenta o Presidente
de la Republica, seran puestos en conocimiento de la Corte
Constitucional, quien resolvera, en el término de ocho dias desde su

recepcion, si requieren o no aprobacion legislativa.

4.5.4. Cumplimiento de los procesos de control Constitucional

en los Instrumentos Internacionales

De conformidad con los articulos 109 y 111 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se establece que los
informes y dictamenes se haran en los términos dispuestos, cuando en la
praxis no se aplican, ya que por ejemplo, en el Dictamen 005-13-DTI-CC
se demuestra que no se cumple los términos sefialados en la ley. Por
cuanto la Corte Constitucional aplica el articulo 8 del Reglamento de

Sustanciacion de Procesos, dilatando el dictaminar de los mismos.
4.4.5. Constitucionalidad del Articulo 8 del Reglamento de

Sustanciacién De Procesos De Competencia Emitido Por La Corte

Constitucional.

89



El articulo 8 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia se contrapone a los términos establecidos en los articulos
109 y 111 de la Ley Orgénica de Garantias Constitucionales y Control
Constitucional, lesionando a los deberes primordiales del Estado, en
particular, a lo sefialado en el articulo 3 numeral 1 de la Constitucion

vigente que reza:

“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el

agua para sus habitantes”....
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

El articulo 8 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia se contrapone a los términos establecidos en los articulos
109 y 111 de la Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control
Constitucional, lesionando a los deberes primordiales del Estado, en

particular, a lo sefialado en el articulo 3 numeral 1 de la Constitucion.

La corte constitucional desarrolla el analisis de los tratados
internacionales a través de un Informe Previo, y al final de un dictamen de
constitucionalidad, pero no establece diferenciaciones entre los tipos de
tratados que se analizan. Es decir no jerarquiza entre los diversos tipos de

tratados, solo aplica lo dispuesto en el 418 y 419 de la Constitucion.

En los casos de tratados internacionales considerados segun la doctrina
“tratados-contratos” si cabe el analisis integral en el correspondiente
dictamen de constitucionalidad, por cuanto por el tipo de instrumento y su
contenido obligan al Estado ecuatoriano a una serie de condiciones, y por

ende tiene que pasar la Asamblea Nacional.

5.2. RECOMENDACIONES

Se recomienda modificar lo dispuesto en el articulo 111, literal C, de la
Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional con
la finalidad de ampliar al término de 90 dias para que los jueces

constitucionales motiven en un tiempo prudencial sus dictamenes.

El Reglamento de Sustanciacién de Procesos en su articulo 8 debe

derogarse, armonizando lo dispuesto en el articulo 111, literal C de la Ley
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Organica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional con el

objetivo de cumplir con los términos establecidos.

Se recomienda dar estricto cumplimiento a lo estatuido en los articulos 3 'y
417 de la Constitucion vigente en el sentido de garantizar el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los Instrumentos

Internacionales ratificados por el Estado.

Se recomienda emprender una reforma a la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional armonizandola con la norma
constitucional, asi también que el pleno de la Corte Constitucional
derogue el articulo 8 el Reglamento de Sustanciacion de Procesos,
enmarcandolo en el procedimiento constitucional dispuesto en la

Constitucion y la ley.

Se recomienda que en caso de incumplimiento de los términos o plazos
por parte de los jueces constitucionales se aplique al articulo 431 de la

Constitucion de la Republica en lo referente a sus actuaciones.

Se recomienda que la Corte Constitucional en base a su capacidad
constitucional sobre el tema de tratados internacionales y su competencia
en el tema de interpretacion de la Constitucion, establezca mediante
interpretacién constitucional una jerarquizacion de tratados de acuerdo a
su importancia y materia de analisis; asi como, la estandarizacion de

procedimientos segun corresponde en cada caso.
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CAPITULO VI
PROPUESTA

DISENO DE PROYECTO DE INTERVENCION PARA PROPUESTA
DE REFORMA AL PROCEDIMIENTO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL

6.1. ANTECEDENTES

Teniendo en consideracion que en los resultados de la presente
investigacion se ha logrado establecer lo siguiente:

¢ Los dicthmenes internacionales tienen un promedio de 8,45 meses
para la sustanciacion lo que es una evidente falta a los tiempos que

determina la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales.

e EIl articulo 8 del reglamento de sustanciacion de procesos y
competencias de la Corte Constitucional ejerce una contradiccion a
los que determina la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales en

su articulo 111.

e La Corte Constitucional debe establecer una distincion entre los
diversos tipos de tratados internacionales, interpretando su alcance

y materia, al amparo del articulo 425 de la Constitucién.

Es por tales razones que se hace necesaria la reforma al

procedimiento de Control Constitucional mediante:

1. La modificacion del articulo 111, literal C de la Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales.

2. La derogacion del articulo 8 del Reglamento de Sustanciacion

de Procesos.
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3. Y la incorporacion de un articulo que permita la jerarquizacion
de los distintos tratados internacionales segun su importancia y

materia de analisis.
6.2. OBJETIVOS DE LA PROPUESTA
6.2.1. Objetivo General de la propuesta
Emprender una reforma a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
control constitucional para el mejoramiento de la intervencién de los
jueces frente al procedimiento de control ejercido por la Corte
Constitucional.

6.2.2. Objetivos Especificos de la propuesta

Ampliar los tiempos para la revision efectiva al procedimiento de control

constitucional para la revision de Instrumentos Internacionales.

Garantizar que las funciones y competencias de los jueces de la Corte

Constitucional se cumplan cabalmente en los tiempos indicados.
Diferenciar los tipos de tratados jerarquizandolos de acuerdo a su

importancia para el andlisis de cada uno de los casos frente a las

necesidades especificas.

6.3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA ANALIZADO

1) La Corte Constitucional es el maximo érgano de control, interpretacion

constitucional y de administracion de justicia.

2) Es limitado tiempo destinado para la revision del procedimiento del

control constitucional (30 dias).
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3) Para garantizar que los efectos de las sentencias y dictAmenes estén lo

suficientemente sustentados.

4) Para garantizar el fiel cumplimiento de las competencia de la Corte
Constitucional, basado en los articulos 3, 69 y 70 del reglamento de

sustentacion de procesos y competencias de la Corte Constitucional.

6.4. PROPUESTA DE REFORMA DE LA LEY ORGANICA
DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL

1. Modifiquese el Articulo 111 literal C que reza lo siguiente:

Articulo 111.
Tramite del control constitucional. El trdmite del control constitucional de
los tratados internacionales se sujetara a las siguientes reglas:

c) La Corte Constitucional debera resolver dentro del término de treinta
dias contados a partir de la finalizacion del término para la publicacion
antes mencionada. En caso de no hacerlo, se entenderd que existe
informe favorable de constitucionalidad, y el respectivo tratado sera
remitido para la aprobacion legislativa.

Por:
Articulo 111.

Tramite del control constitucional. El trdmite del control constitucional de
los tratados internacionales se sujetara a las siguientes reglas:

c) La Corte Constitucional debera resolver dentro del término de noventa
dias contados a partir de la finalizacion del término para la publicacion
antes mencionada. En caso de no hacerlo, se entendera que existe
informe favorable de constitucionalidad, y el respectivo tratado sera
remitido para la aprobacién legislativa.

2. Agréguese un articulo que permita la jerarquizacion de los tratados

internacionales en la Ley de Garantias Jurisdiccionales:

Los Tratados Internacionales en el Ecuador se analizaran, ademas
de lo sefialado en los articulos 418 y 419 de la Constitucion, por la
Corte Constitucional mediante interpretacidon constitucional, al
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amparo el articulo 429 de la Constitucién del Ecuador, de acuerdo a
su tipo y materia de andlisis, estableciendo el correspondiente
procedimiento de informe previo o dictamen, jerarquizando a los
diversos tipos de Tratados y Convenios internacionales en
concordancia con el articulo 425 de la Constitucién de la Republica.

6.5. DEROGATORIA DEL ARTICULO 8 DEL
REGLAMENTO DE SUSTENTACION DE PROCESOS
Y COMPETENCIAS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

1. Deréguese el articulo 8 del reglamento que reza los siguiente:

Articulo 8. Plazos y Términos. Los plazos y términos a los que se
refiere la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional se aplicardn a la fase de impulsion judicial que se
inicia a partir del dia siguiente a que el expediente se encuentre listo
para la decision de las distintas Salas de Admision, Seleccion y
Revision, al despacho de la jueza o juez sustanciador o al despacho
del Pleno de la Corte.
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Anexo 1. Instrumentos Internacionales, 2012

AESESPA
BRA

s DE NOMEEE DEL INSTRUMENTO | JUEZ FECHA DE | FECHA DE SUSTANCE
DICTAAEN INTEENACTONAL AND 2012 BESPONSAELE DICTAAEN BEG. OFICIAL OESERVACIONES ACTON

Memorando de  antsndimisnto  antrs
e 1m . Rezpublica dzl Ecnador v la Espublica dz|, - - i = 17 ds i :

12-TI 1 - ) T o | 19-ame-12 Ruth Szni Pinargote | .. . 18

Guatamals sobre 2l combate al trafico ilicito dz 2013

migrantss v proteccion de las victimas.

hlaris dsl Carmen | Dictamen 14 ds Wlarzo
hlsldonado 2013

Protocole dz Montsvidso sobrz compromiso
conla democracia sn 2l Marcosur (Ushuaia ii)

0002-12-TI 2

Acuzrdo esntre 2] Gobizmo da la Ezpublica dal

Ecuador v sl Gobismo dz la Espublics ds

a003-12-TI 3 Turquia para la supresion mutuas ds wisas

titularss dz pasapertzs  diplomsticos, ds
io, espaciales v oficiales.

Informs aprusba no
Patricio Harrara | requisrs aprobacion | 3 diciembra 2012
Batancourt lzgizlativa, 28 fzbrzro | Bagistro Oficisl

2012 Ragistro Oficial

de coopsracion sobre asistsnciz
0004-12-TI 4 juridica mutuz s mateds panal sntrs |2
Gobizrme de la Republics dzl Eevador v el
Gobismo de la Espublica d= Cuba.

hisnusl WVitari | DHctamen 2 dz  abril
Olvars 2013

Convenie dz coopsracion sobrz asistsnciz
0005-12-TI - juridica mutns sn matsria penal antre gl 76-mar-17 Hzmando Morales | Dictarnesn 28 febraro
T . Gobizmo de la Rapiblica del Ecuadoer v &l| 7 - Vinusza 2013

Gobizme de la Repiiblica d2 Cuba.

Acuerdo de cooparacion antre 2l Gobizmo ds c. . |Informe aprusba no

- | . e e 1a Ruth Sani ) - AT -
la Rapublica dsl Ecuador v &l Gobismo d= la| 11-abr-12 raguisrs aprobacion | 29-age-12 4
Fapublica d= Cuba sobrz asuntos misratorios. zgislstivs

0006-12-TI

(=]

Pinoarzots

zamcion

sobrz la ordan Marcosur da
i itraga sntre los zstados
partzs dal Mercosur v 2stados asocizdos

[FY

-abr-12 Patricio Pa=mifio Dictarnan 23-zap-13

Denuncis dzl convenio postal, suscrito antra la
Fapublica dzl Ecuader v la Sobarans Orden
Mlilitar de Mlalta, 2l 16 de zpero da= 1985 v
publicado =n =l registro oficial Mo, 153 da 2
dz marzo dz 1983 v retirar 2l reconocimisnto 2
la Sobarana Ordan MMilitar d= hlalts

Informs aprusba no
raguisrs aprobacion | L
zgislative

- hlaris dal Carmen
-ghr-12 B -
hlsldonado

]

0008-12-TI &

[
[

i

=
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0009-12-TI

Dienunciar la dacision Mo, fI'.S dz armonizacion
dz  lzgizlacionss mataria ds productos
cosmeticos, expadida por la comision dz la
Comunidad Andina

23-gbr-12

hlaria dal
Msldonado

Informs aprusba no
raguisrs aprobacion
lzgizlative

=

Acnerde marco ds coopafacion  entrz 2

0010-12-TI 14 Gobismo d= la Rspiblica dzl Ecuader v 2l| 15-maw-12 | Patricio Pazmifio Dictamean 28-mar-13 10
(Gobisrmo dz la Eepublica d= Turguia
Tratade para =2l traslado d=  persomas

1T 1 T sentsnciadss sntrs =] gobizmo de la Republicz| , - 1~ | Ruth Szni | . .

0011-12-TI 11 o . LS N | 15-may-12 Iy Dictamean 10-2n=-13 2
dal Ecuador v 2l Gobismmo dz la Eapublica ds Pinoargots
Cuba
Convenio marco dz coopsfacion sntrz 2l Informs sprusha mo

A - Gobizmo dz la Republica dzl Ecuader v ol . - PR . R

0012-12-TI 12 . N D .- 16-may-12 | Alfredo Ruiz zguisrs aprobacion | 1 2
Gobizmo d= la Espublica d= Turguiz =n =l 1

. ) £ = lzgislativa
campo aducative v cultural
R . . Acuzrdo antrz la Orden Sobarana v MMilitar de . . - -

0013-12-TI 13 et o . - 28-jun-12 Patricio Pazmifio Dictamean 03 -jul-13 13
Nlalta v la Kapublica dal Ecuador 1 1
Acuerdo de cooparacion entrz 2l gobismo dz la

0014-12-TI 14 | E=publica dzl Eeuador v 2l Geobizmmo de la| 03-jul-12 Patricio Pazmitic Dictamen 03 -jul-13 12

Fedaracion dz Busia sn materia ds pasca.

0013-12-T1

ot
=]

Protocolo d= snmisnds 2l memorsndum d=
sntendimisnto  entre &l gobismo de ls
Republica de Chile v &l Gobismeo de la
Republica del Ecusdor con motive de la
participscion ds uns companis ds ingsnisros
combinsds en la mision ds estsbilizacion de

Naciones Unidas en Haiti (AWMINUSTAH)

17-jul-12

Futh Seni
Pinoarzots

En orden del dis
migrcolss 03 de
septismbrs

Convenio sntre 2l Gobizmo dz la Rapublica dal

Ecuador v =l Gobismo de la Republica d= Informs apmesba ne
0016-12-TI 16 | Belarus sobrz coopsracion las Erzaz dsz| [@-jul-12 Antonio Gaglisrdo | requisrs zprobacion | 18-dic-12 3
zducacion superior, cisncis, tzenologla = sgislativa
nnovacion
Acuerdo sobra la  planificacion  ds
J01711.T - ssentarmisptos humanos en los pasos ds 09-jul-11 Dictamen 1413 23

frontsrs sntrs la Bepublica dsl Ecnador v la
Eapublica da Colombia
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Informs aprusba no
squiers
zeislativa

io basico ds cooperacion ticnica ¥
0018-12-TI 18 ientifica antrz 2l Gobizmo dzl Ecvuador w2l | 13-age-12
Gobizmo dz la Rzpublica d= Haitt

Ruth Sani

Pinoargots

1 . 10 Jin 17
aprobacion | LF-4ic-1l<

Informs aprusba no
raguisrs aprobacion | 17-o0ct-12
lzgislativa

e e . Enmisnda dzl protocolo d= hontreal ralative a
0019-12-TI 9 L .
las sustancias qus agotan la capa d= czone

13-zgo-12

Convenio ds coopsracion sntrs 2l gobismmo ds
la Rapublica dsl Ecuador v 2l Gobizmeoe d= 1
Fzpublica dz Chils, para la protsccic

Informs aprusba no

e o CONServacion, racupsracion v rastitncionm d . hiznusl Vitari A L .
0020-12-TI LU . ) ~ o | 1l-zep-12 raquisrs aprobacion 13
biznes d=l patrimonio cultursl, que havan side Olvers .

A PR - legizlativs
mataria dz robo, hurto, saguso, transports,
ptacion, trafico wo comercializacion
ilicitos
Acuerdo antre la republica dzl Ecuador + &l - .
. . ST 3 . T Informs aprusba ne
e - Fzino d= Bélgica =zobrs =l smpetfio d T A T . o
a021-12-TI 21 . . ) iy Wandy Molina raguisrs aprobacion
actividadas carsctar luerativ

. . . lzgislativa
dzl personal diplomstics v consular =

Convenio entrz gl Gobismo dszl Esine ds

5 g B . Informs aprusba no
. Cambova v 2l Gobisme dz la Espublica dsl

0022-1 22 . 5 L. ; Jl-nev-12 | Antonio Gagliarde | rzguisrs aprobacion | 1
Ecuador sobrs axsncion da visas para titularas lesiclativa
B : o . slatis
da pasaportas diplomaticos, sarvicio/ofici
antrz la Rapublica dal Ecuader v la
e - Fapublica Corzz para ewvitar lz doble] .. . . - . . ;
a023-12-TI 23 5 - d3-pov-12 Tatiana Ordstiana Dictaman 04 -jun-13

tributacion v nir Iz svasion fiscal raspacto
a impussto sobrz la renta

nto de la rad

0024-12-TI 74 | Convencin pars el sstablecim 08-mov-12 | Alfrado Ruiz Dictamen 03-jul-13
de acuicultura ds las Américas

Convenio sohre responsabilidad e
indemnizacion de dafos en relacion con el
Transporte maritimo de sustancias nocivas ¥
potencialmente pelizrosas 1996 v  suo
protocolo de 2010

Alfredo Ruiz

Dhctarnsn

006-14-DTI-
CC (09 d= julic 2014)

Abs. Ans Egss
N ds
sxtenzion 1404
D Fraddx
Villapran axt.
1403/ Dx. Carlos

Villacr

g I
Prasidantz d=
Constitucional =n =l
ordan del dia
*{raquisra aprobacion
zgizlativa pravic a su
ratificacion)
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Tratzdo intsramericano
raciproca”, suscrite por
Ecuzador 2l 10 dz novismbre
cusnto =n 2l mareo dz la 42 asamblaa
dz la Organizscion ds Estados A
(OEA),

. . i Dictarnen 23 Octubrs
28-mov-11 | Wendy Molina -rl,-t?lh : e

Suma de Masas 164

Promeadio de sustanciscion en masas 1015

Elaborado por: Sanchez, 2014
Fuente: Corte Constitucional
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Anexo 2. Instrumentos celebrados en el 2013

PUBLICA
OFICIO FECEPCICN | FECHA RESOLUCION- INFORME O g{:}?_ﬂ SUSTANC | APROBACION DFORME JUEZ
FECEPCICK | ASAMELEA | NOTIFICACION PRESIDENCIA o o TACTON LEGISLATIVA FESPOMEAELE
OFICTIAL

NI MATEFIA DEL TEATADO

27DE Basualto: {24 de Julic 2013) (szsun o Wasis O
PR - . . - . - .. . ) - s 5, Ifaris Carmean
J001-13-TI | Visas Moldavia DICIEMEBEE | 06-aen-13 informacion Sacrataria Genaral Mo L W ro1a .
R = s Fiernnd e T e Tlin eeghid e a] 3 informsa hialdonado
DE 2012 (confirmado 24 dz Julio) subido 2l 20

dz mavo

0002-13-TI | Asistancia juridica MERCOSUER 11-pct-12 03-abr-13 26/02/2013 (informe rasolutorio) 3 Mo

=
0003-13-T1 | Banm

icios asrzos Corsa

Ezconocimizsnto fitules argantina

0004-13 . L .
bdsica, primaria, sscundaria

|

[Fezma-13 Of-zma-14 14 agosto 2013 (dictarnan) 2i-gbr-14| T 51 Dictarnen

0005-13-T Faconocimiznto titulos argantina T amalld 07-jun-13 4

0003-13-TI| ST Ne
{suparios)

i

0006-13-TI | E=prasion d= actos ilicites QACT I8-zme-12 Ii-szp-li 2

momm 1T

0007-13-TI | Apoderamiznto ilicite asronavas OACT

12/407/2013 (52 intuve informe
Convanio sobrz indamnizacion por aprobatorio remitido & Sacratania
dzrios causades afsrceros por l8-zme-12 zral) ;Fasuslto 24 dz Julio 3 Mo T hlanus] Vitari

ZEITONEVEE 20137 (segun informacion dz
Zzoratariz Grenaral)

000%8-13

H

Convenio sobrz indsmmnizacion por
T datios atsr:srﬁ;rssulta::tss dz actos ds 78 _ama.]? 16-feb.11 . wr Ei:_ Antonio

in rezncia ilicita que havan informs Gaelizrdo
inveolucrado 2 2aronaves

o
00039-1

(X}

0010-13-TI _1'1'1:-=_!_'_|:~_:s::sr.ts:_:ua.ra_.as.tﬂ:ua_'a:oﬂ:q: 78-sna-13
los trabajadoras domasticos

108



Acusrdo sntrs 2l gobismo dzla
Fapublics dzl Ecunador v el Gobismeo
da la Rapublica Popular China para

o

0011 . S . . 07-zgo-13 & 51 N
avitar la doblz imposicion v pravenirla = dictaman
avasion fiscal con raspacto a los
impusstos sobre larsnta
Conr ién parals conservacidn v

301713 Dr_:i: nacion dzlos Es:ur;o;F‘s;qusros -

ST T v de Alta Bar v Ocsane Pacifico Sur- T
QEOP-PE
Convenio constitutivo dala
Oreanizacién Internacional

4013 Tzlecomunicacionss moviles por -

satélits snmendado tal como =2
convine an 2l 3 pariodo dz szsionsas
da la IMSO

Conn antra la Rapublica d=
Ecuador v la Rzpublica dz Bolivia para
la promocion ¥ proteccion reciproca ds

zl gobizmodz la
Fapublics dzl Ecnador v el Gobismo

31

: R . l4-mar-13 17-jul 4 31 o
dz la Eapublica [talians sobrzla 1 dictamen
promocion v proteccion de inversionss
Convenio entre 2l gobizmo dz la -
o et g - . . - - - 81,
adl Bapublics dsl Ecuador v Peri sobra la | 14-mar-13 26-nov-13 ] 51 it
. T . dictamen
promocion v protaceion ds srziones
2017-13-TI | Convenio Servicios Asrsos Qlatar
Acusrdo dz cooparacion scondmica
. comareial v tdenica antra 2l gobizmo s - - - 51,
Q018-13-T1)| R S 15-mar-13 16-nov-13 ] 51
dz la Eapublica dsl Ecuadorv 2l dictamen
Gobizrmoe dzl Estado de Qatar
=i mstsriz legal sntrs =
aa1a publics dzl Ecuador | 23-mar-13 07-jun-13 2 No

10 del Estado d= Qatar
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racuparacion ¥ restitucion ds bisns
del patrimonic cultural v natural, qus
havan sido matsris ds robo, saguso,
transports, trafico v/'o comercializacion
ilicitos.

(Y]

Acverdo antre 1a Fapublica d=l
Ecuador v 1a Eapublica Bolivariana ds
Weanszuszla snmateriz d2 asistencia
mutus v cooparacion 2n asuntos

aduansros.

18-gbr-12

J09-oct-13

o da sepuridad social antrz la
olombia v 1a Republica

-

f-zbr-12

J3-now-13

=

Acunesrdo sobrs servicios asrzos antra 2l
gobizrmo dz la rapublica dzl scuador v
2zl gobismmo de= la Republica Fadarativa

de Brasil

10-maw-13

21 agosto 2013 (szgin informacion

i
in

Sacrataris Genersl)

Mo

hlarczlo
Jaramillo

0024-13-TI

Convenio dz Szeuridad Social sntra el
(Gobiemo dzl Ecuador v 2l Gobizmoe da
la Rapublica d= Dominicana

0025-13-T1

d=z cooparacidn antre 2l
(Gobisme de la Ezpublica dzl Ecuader
v la Razpublica Dominicana, para la
protaccion, consarvacion, racuperacion

v rastitucion de biznes dal patrimonie
cultural + natural, gque havan side
matariz d= robo, saguse, transposts,
trafico v'o comercializacidén ilicitos

J6-jun-13

(rznaral)

i
%]

H

it
o
B
[

Marcalo
Taramille
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0026-13-TI

Acnerdo sntre 2l gobismo dala
Fapublica dzl Ecuador v 2l Gobisme
dz lz Rzpublica dz Singspur para avitar
la dobls tributacion v parala
pravencion dz la evasion fiscal an
materis d= impusastos sobrzlaranta

DICTAMEN 09 dz Tulic

Convenio entre la republica dal
acunador v la Eapublica dz costarica
sobrz intercambio de infermacion =n
mataria tributaria

11-jul-13

51 consta
informs

0028-13-TI

Acvzrdo antrz 2]l Gobizme dz la
Rapublica dzl Ecuador v =l conssjo ds
ministros de la Fapublica dz Albanis
para la suprssion del requarimisnto ds
viza parz  titularss  ds  pasaports
diplomsaticos, oficizles o zspacialas dal
gobizmmo dz la Rapublica dzl Ecuador,
diplomaticos sarvicios de la
Republica

11-jul-13

51 consta
informs

Co nio da cooparacion antra
eobizrno dz la Rapublica dz]l Ecuador
v 2l gobizamo dzl Estado Plurinacional
z Bolivia parala proteccion,
conservacion, rastitucion v
racuparacion da bisnes dzl patrimonio
cultural gus havan sido mataria d=
robo, sagueo, transports, trafico v/o
comercializacidn ilicitos

(=5
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¥
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= 2l Gobizmo dela

paralos portadoras da pasaportas
diplomaticos.

Protocolo parala Eliminacidén d=
Cormearcio Ilicito d2 Productos da
tabaco.

DICTAMEN 09 d2 Julic
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Convenio ds cooparacion antrs zl
sobizmmo dz la Republica dzl Ecuador
v &l gobizrmo de la Rapublica d=
Urugnaw para la proteceion,
consarvacion, rastitueion v
recuparacion de bisnes dal patrimonio
cultural v natural que havan sido
matariz d= roboe, hurto, saguso,
transports, trafico ¥ o comearcializacion
ilicita

Acuardo

15-die-13

Wendw MMolina

(=]
(=]
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Convenio de cooparacionentrs =l
eobisrno de la republicas dal scuador »
2l gobizrme ds la Rapublica d=
Gusatsmals, para 1z protsccion,
CONSErvasion, aCUparacion W
restitucion de bisnzs dzl patrimonie
cultural ¥ matural, que havan sido
materia dz robe, hurto, sagus=e,
transports, trafico v'o comearcializacion
ilicitos.

0036-13-TI

Tratado Constitutivo dal Cantro
Ragulador de medicamentos ALBA-
TCP w dsl registro gran nacional d= los
medicamsntos dz uso humane dal

ALBA-TCP (ALBAMED)
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Elaborado por: Sanchez, 2014
Fuente: Corte Constitucional
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Anexo 3. Cuestionario de entrevistas

Guia de entrevista Entrevistas a miembros de la Corte y expertos en materia
constitucional.

a. ¢Considera Usted que la mora procesal lesiona los deberes primordiales del Estado de
garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos, tal como Ic
estipula el articulo 3 de la Constitucidon?

b. ¢En su criterio, la Corte Constitucional lesiona este derecho al no cumplir con los
términos y plazos previstos para la sustanciacién de instrumentos internacionales en
su sede? (Tomando en cuenta que el promedio de sustanciacion de instrumentos
internacionales en la Corte Constitucional es de 100 dias hdabiles —en base al registrc
histérico de los instrumentos internacionales resueltos en 2012 y 2013- cuando e
periodo previsto en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Contro
Constitucional y el Reglamento de Sustanciacidon contempla un término procesal de 60
dias hdbiles para la tramitacion de los instrumentos internacionales conocidos por lg
Corte Constitucional)

c. ¢En su criterio, cudles son las causas de la dilacion procesal en la sustanciacién de
instrumentos internacionales en Corte Constitucional? (Tomando en cuenta que e
promedio de sustanciacién de instrumentos internacionales en la Corte Constituciona
es de 100 dias habiles —en base al registro histérico de los instrumentos
internacionales resueltos en 2012 y 2013- cuando el periodo previsto en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y el Reglamento de
Sustanciacion contempla un término procesal de 60 dias habiles para la tramitacion de
los instrumentos internacionales conocidos por la Corte Constitucional)

d. Ademds de los factores que ha identificado ¢éCree usted que La discordancia entre
cuerpos normativos que reglan los periodos de sustanciacién incide en esta dilaciér
procesal? (Explicacién sobre la contraposicion entre articulo 108 y 111 de la Ley
Organica con el articulo 8 del Reglamento)

e. ¢Cree usted en la armonizacion de la normativa vigente a fin de que se establezca los
tiempos procesales de 100 dias habiles de sustanciacion o en una reduccién de los
términos procesales mediante una reforma a la normativa vigente?

f. ¢éPiensa Usted, que la falta de una debida diferenciacion hermenéutica en la identidac
material de los instrumentos internacionales asi como su clasificaciéon tipolégica
contribuye a la ocurrencia del objeto de estudio? (Glosario de términos y more
procesal de instrumentos internacionales en Corte Constitucional).
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Anexo 4. Perfil de entrevistada: Dr. Tatiana Ordefiana Sierra

TATIANA ORDENANA SIERRA
MAGISTRADA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Tatiana Ordefiana Sierra, abogada guayaquilefia, Licenciada en Ciencias
Sociales y Politicas, Abogada, Doctora en Jurisprudencia y Especialista en Derechos
Humanos por la Universidad de Guayaquil; tiene un Diplomado de Emprendedores pare
el Desarrollo Social por el Tecnoldgico de Monterrey, México; posee el grado de
Master en Derecho Civil: Derecho de Familia por la Universidad de Barcelona, Espafia;
y obtuvo el titulo de Especialista en Justicia Constitucional, interpretacion y aplicacion
de la Constitucion por la Universidadde Castilla - La Mancha, Espafa.

Su vocacién se enfoca en la esfera del servicio y proteccion a grupos de atencior
prioritaria como lo son los nifios, nifias y adolescentes, asi como en temas de género y
defensa de los derechos de las mujeres.

Dentro de su experiencia profesional ha efectuado numerosas consultorias y
asesoria, ha desempefiado funciones como Coordinadora del Centro de Atencion,
Promocién y Defensa de los Derechos Humanos de la Mujer y responsable de la Casg
de Refugio para mujeres en situacion de riesgo de la Fundacion Maria Guare
Coordinadora del Proyecto Identidad — Guayaquil de Defensa de los Nifios
Internacional (DNI - Ecuador); Consultora del proyecto de la nueva legislacion de
nifios, nifias y adolescentes, PROJUSTICIA; Directora Provincial del INFA-GUAYAS
Directora Técnica del Consejo Nacional de Mujeres CONAMU; Coordinadora de
INTERVIDA Ecuador; Mediadora del Proyecto ILANUD de la anterior Corte Superior
de Justicia del Guayas; Consejera del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social; y actualmente ocupa el cargo de Jueza de la Corte Constitucional del Ecuador.
En el ambito académico ha impartido catedra en la Universidad Casa Grande,
Universidad de Especialidades Espiritu Santo —UEES-, Universidad de Guayaquil
Escuela Superior Politécnica del Litoral -ESPOL- y Universidad Catdlica de Santiagc
de Guayaquil, en materias como Derecho de Familia, Construccién de Equidad,
Estudios de Género y Familia, entre otras. Asi también es autora de mdaltiples
investigaciones, ensayos y articulos publicados en revistas especializadas, y ha sidc
conferencista y participante en foros nacionales e internacionales relacionados, entre
otros, al derecho de familia, nifiez y adolescencia y derechos humanos.

Su labor y logros profesionales y académicos han recibido reconocimientos
varios, entre los cuales destacan los otorgados por la "Fundacién La Caixa" de
Barcelona — Espafia; por el Colegio de Abogados del Guayas en varias ocasiones, del
Instituto Interamericano del Nifio; del Programa del Muchacho Trabajador; del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; del Centro de Mediacion de la
Funcion Judicial del Guayas, entre otros.
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Anexo 5. Perfil de entrevistada: Ab. Christian Alexander Valencia
Camba

AB. CHRISTIAN ALEXANDER VALENCIA CAMBA

Licenciado en Derecho y Ciencia Politica; Abogado de los Tribunales
y Juzgados de la Republica del Ecuador.

Abogado con experiencia profesional especializado en Derecho
Societario, asi como en contrataciones, litigios derivados de
reclamos por derechos y utilidades, reclamos laborales, civiles,
constitucionales y, del mismo modo, en el asesoramiento de la
calidad migratoria de extranjeros.

Su experiencia incluye formacion de companias, actos societarios y
consultas regulatorias. Ha participado en el campo corporativo y
comercial en procesos de redacciébn de contratos, instrumentos
internacionales y consultas generales del area corporativa,
comercial, binacional, regional y multilateral.

Su experiencia profesional ha sido adquirida a través de afos de
practicas profesionales en las firmas de abogados mas importantes
del Ecuador como Pérez, Bustamante y Ponce; y en la Firma
Larreategui, Meythaler y Zambarno. Ha incursionado en el sector
publico como Jefe de Despacho del Area de Organizaciones Sociales
del Departamento Juridico del Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social.

Ganador del Concurso de Mérito y Oposicidon para formar parte de la
carrera Diplomatica del Ministerio de Relaciones Exteriores vy
Movilidad Humana, lugar donde se desempefid como Coordinador
del area de Infraestructura y Conectividad Ecuador — Perd.
Actualmente se desempefia como Diplomatico de Carrera, en calidad
de Segundo Secretario, Consul, en el Consulado General del Ecuador
en New Jersey y Pennsylvania.
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