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RESUMEN

La presente investigacion analiza los limites constitucionales que deben
observar los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje al resolver conflictos colectivos
derivados de la negociacion de contratos colectivos, frente a los principios de
progresividad y no regresividad de los derechos laborales. Mediante un enfoque
cualitativo, dogmatico-juridico y documental, se estudia la resolucién del XXV Contrato
Colectivo de la Universidad Catodlica de Santiago de Guayaquil, de 12 de julio de 2024,
y su posterior aclaracién y ampliacion. El andlisis evidencia que la reduccién o
eliminacion de beneficios laborales exige una motivacion reforzada, individualizada y
sustentada en la naturaleza, fuente, nivel previo de proteccién, evidencia econémica y
proporcionalidad de cada medida. Se concluye que los Tribunales de Conciliacion y
Arbitraje poseen competencia para resolver clausulas controvertidas, pero su potestad
se encuentra limitada por la Constitucion, el debido proceso, la seguridad juridica, la

intangibilidad y la progresividad de los derechos laborales.

Palabras clave: progresividad, no regresividad, derechos laborales,

contratacion colectiva, Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, derechos adquiridos.

Xl



ABSTRACT

This research analyses the constitutional limits that Conciliation and Arbitration
Tribunals must observe when resolving collective labour disputes arising from the
negotiation of collective agreements, particularly in relation to the principles of
progressivity and non-regression of labour rights. Using a qualitative, doctrinal-legal and
documentary approach, the study examines the decision concerning the Twenty-Fifth
Collective Agreement of the Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil, issued on
12 July 2024, together with its subsequent clarification and extension. The analysis
shows that the reduction or elimination of labour benefits requires reinforced and
individualised reasoning based on the nature and source of each benefit, the previous
level of protection, economic evidence and proportionality. It concludes that Conciliation
and Arbitration Tribunals have authority to resolve disputed clauses, but their powers are
limited by the Constitution, due process, legal certainty, the protection of labour rights

and the principle of progressivity.

Keywords: progressivity, non-regression, labour rights, collective bargaining,

Conciliation and Arbitration Tribunal, acquired rights.
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TEMA
Progresividad de derechos laborales en conflictos colectivos: resolucion del XXV
Contrato Colectivo de la UCSG.

INTRODUCCION

La proteccion de los derechos laborales constituye uno de los pilares del Estado
constitucional de derechos y justicia. La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE)
dispone que el contenido de los derechos se desarrolle de manera progresiva y
considera inconstitucional toda accién u omision injustificada de caracter regresivo que
los disminuya, menoscabe o anule (art. 11, nim. 8). En materia laboral, este mandato
se articula con la irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos, la aplicacién
favorable a la persona trabajadora y la garantia de la contratacion colectiva.

La presente investigacion se circunscribe exclusivamente a los conflictos
colectivos de trabajo y, dentro de ellos, a las resoluciones emitidas por los Tribunales
de Conciliacién y Arbitraje previstos en el articulo 326, numeral 12, de la CRE y
regulados por el Cadigo del Trabajo. En consecuencia, la expresion arbitraje utilizada
en este estudio no alude al arbitraje ordinario de la Ley de Arbitraje y Mediacion, salvo
cuando se lo mencione expresamente con fines de diferenciacion conceptual.

Esta delimitacion responde directamente al objeto del problema estudiado: los
conflictos colectivos no son resueltos por los jueces laborales ordinarios, sino por los
Tribunales de Conciliacidn y Arbitraje mediante los procedimientos especiales previstos
en el Cédigo del Trabajo. El articulo 225 regula el sometimiento obligatorio al Tribunal
cuando subsisten desacuerdos durante la negociacibn de un contrato colectivo,
mientras que el articulo 472 corresponde al sometimiento del conflicto derivado de un
pliego de peticiones. Se trata de vias colectivas distintas, aunque ambas se desarrollan
ante Tribunales de Conciliacion y Arbitraje.

La razon de ser de esta investigacion se encuentra en la resolucién de 12 de
julio de 2024 emitida por el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de la Direccion Regional
del Trabajo dentro de la reclamacion del proyecto del Vigésimo Quinto Contrato
Colectivo de Trabajo entre el Sindicato General de Empleados Administrativos y de
Servicios de la Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil y la Universidad Catdlica
de Santiago de Guayaquil (UCSG). La reclamacion fue admitida el 8 de enero de 2024
con fundamento en el articulo 226 del Codigo del Trabajo, por lo que el caso se enmarca
en el procedimiento especial de negociacion colectiva de los articulos 225 a 232, y no
en el arbitraje ordinario regulado por la Ley de Arbitraje y Mediacion (Tribunal de

Conciliacion y Arbitraje de la Direccion Regional del Trabajo, 2024a).



La resolucién de 2024 denominada laudo en diversas actuaciones posteriores
del expediente incidi6 de forma directa en el contenido de varias clausulas del contrato
colectivo. Entre otros aspectos, fij6 el subsidio de antigiedad en el 6 % de la
remuneracion basica unificada por cada afio de antigliedad hasta un limite de veinticinco
afos y elimin6 determinadas bonificaciones con sustento en el Mandato Constituyente
No. 8. Asimismo, el propio Tribunal distinguié entre derechos adquiridos y expectativas
legitimas. Estas decisiones constituyen el antecedente concreto que origina la pregunta
acerca de los limites constitucionales que deben observar los Tribunales de Conciliacion
y Arbitraje cuando una resolucion colectiva reduce, modifica o suprime beneficios
previamente reconocidos.

En este contexto, el problema juridico se formula de la siguiente manera:
¢, Cuales son los limites constitucionales que deben observar los Tribunales de
Conciliacion y Arbitraje al resolver conflictos colectivos surgidos durante la negociacién
de contratos colectivos cuando sus resoluciones modifican, limitan o suprimen
beneficios laborales previamente reconocidos, y cdmo deben aplicarse esos limites al
analisis de la resolucién del Vigésimo Quinto Contrato Colectivo de la UCSG?

La investigacion, por tanto, no pretende estudiar de manera general el arbitraje
comercial, civil o internacional ni las controversias individuales de trabajo. El objeto
central es el conflicto colectivo y la actuacion de los Tribunales de Conciliacion y
Arbitraje del Cddigo del Trabajo, tomando como caso de referencia la resolucion del
Vigésimo Quinto Contrato Colectivo de la UCSG. Cuando se utilice la palabra laudo para
identificar dicha decision, se lo hara unicamente por ser una denominacién empleada
en actuaciones del caso, sin equipararla juridicamente al laudo arbitral regulado por la
Ley de Arbitraje y Mediacion.

Con la finalidad de responder la interrogante planteada, se establece el siguiente
objetivo general:

Analizar los limites constitucionales que deben observar los Tribunales de
Conciliacion y Arbitraje al resolver conflictos colectivos derivados de la negociacion de
contratos colectivos, frente a la progresividad y no regresividad de los derechos
laborales, aplicando dichos parametros a la resolucién del Vigésimo Quinto Contrato
Colectivo de la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil.

De igual manera, se establecen los siguientes objetivos especificos:

1. Distinguir el régimen constitucional y legal de los Tribunales de Conciliacion y
Arbitraje en los conflictos colectivos de trabajo, precisando el procedimiento
aplicable a la negociacion de contratos colectivos y diferencidndolo tanto del
procedimiento de pliego de peticiones como del arbitraje ordinario regulado por

la Ley de Arbitraje y Mediacion.



2. Examinar la resolucién del Vigésimo Quinto Contrato Colectivo de la UCSG a la
luz de los principios de progresividad, no regresividad, irrenunciabilidad,
intangibilidad, seguridad juridica y debido proceso, con el fin de formular criterios
juridicos para la proteccion de derechos laborales previamente reconocidos en
conflictos colectivos.

El estudio se desarrolla mediante una investigacion juridica de enfoque
cualitativo, con método dogmatico-juridico y estudio de caso. Se examinan la CRE, el
Cddigo del Trabajo, la jurisprudencia constitucional sobre Tribunales de Conciliacién y
Arbitraje, los estandares internacionales sobre progresividad y no regresividad, la
resolucion del Vigésimo Quinto Contrato Colectivo de la UCSG y su posterior aclaracion
y ampliacion. El analisis es documental y se orienta a contrastar la motivacion y los

efectos de las decisiones con los limites constitucionales previamente identificados.



CAPITULO |

LIMITES DEL ARBITRAJE OBLIGATORIO EN EL MARCO DE CONFLICTOS
COLECTIVOS FRENTE A DERECHOS ADQUIRIDOS

1.1 El principio de progresividad y la prohibicién de regresividad en materia

laboral

El principio de progresividad obliga al Estado a desarrollar de manera gradual y
efectiva el contenido de los derechos. En el ordenamiento ecuatoriano, el articulo 11,
numeral 8, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, CRE establece que dicho
desarrollo se realizar4 por medio de normas, jurisprudencia y politicas publicas, y
considera inconstitucional toda accion u omisién injustificada de caracter regresivo. En
el &mbito laboral, este mandato se complementa con la irrenunciabilidad e intangibilidad
de los derechos reconocidos en el articulo 326, numeral 2.

La progresividad posee una doble dimension. La primera exige que las
instituciones adopten medidas orientadas a mejorar la protecciéon del trabajo. La
segunda contiene una prohibicién de regresividad, por la cual la disminucién de un nivel
de proteccién previamente alcanzado genera una exigencia de justificacion reforzada.
Courtis (2006) explica que una medida regresiva debe ser sometida a un examen
estricto respecto de su finalidad, razonabilidad y necesidad, debido a que altera el
sentido expansivo de los derechos sociales.

En la misma linea, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Comité DESC) ha sefalado que las medidas deliberadamente regresivas requieren la
consideracion mas cuidadosa y deben justificarse plenamente con referencia a la
totalidad de los derechos y al maximo de los recursos disponibles (Comité DESC, 2005,
parr. 21). En consecuencia, la no regresividad no opera como una regla automéatica que
impida toda modificacion, sino como un pardmetro que obliga a demostrar por qué la
reduccién resulta constitucionalmente legitima y por qué no existe una alternativa menos

perjudicial.
1.2 Derechos laborales adquiridos, seguridad juridica e irrenunciabilidad

Los derechos laborales adquiridos son aquellas situaciones juridicas favorables
gue se han incorporado validamente al patrimonio de la persona trabajadora por efecto
de la ley, el contrato individual, el contrato colectivo, una resolucion firme o cualquier
otra fuente legitima. Su proteccion se vincula con la seguridad juridica prevista en el
articulo 82 de la CRE, pues las personas deben poder confiar en la estabilidad y

aplicacion coherente de las reglas que regulan sus relaciones de trabajo.



La CRE declara irrenunciables e intangibles los derechos laborales y dispone
gue sera nula toda estipulacion en contrario (art. 326, nim. 2). El Cédigo del Trabajo
recoge el mismo principio en su articulo 4. Ademas, el articulo 326, numeral 13,
garantiza la contratacion colectiva, lo que otorga especial relevancia a los beneficios
reconocidos en los contratos colectivos y a los efectos de las resoluciones firmes
dictadas dentro de un conflicto colectivo.

No obstante, es necesario diferenciar los derechos adquiridos de las simples
expectativas. Un derecho se considera consolidado cuando se han cumplido los
presupuestos juridicos para su nacimiento y exigibilidad; una expectativa, en cambio,
depende de un hecho futuro que todavia no se ha producido. Esta distincion impide
afirmar que toda ventaja historica es inalterable, pero también evita que beneficios
efectivamente incorporados sean desconocidos mediante una decision posterior sin
analisis de su fuente, vigencia y alcance.

Cuando una decisién de un Tribunal de Conciliacion y Arbitraje incide en una
condicion previamente reconocida, debe determinarse si afecta un minimo legal, una
clausula colectiva vigente, un beneficio ya devengado o una situacion consolidada. La
respuesta no puede descansar Unicamente en consideraciones econdmicas generales,
sino en una motivacion que explique la base normativa, la temporalidad del derecho y
la compatibilidad de la medida con los principios protectores del trabajo.

Por ello, la proteccién de los derechos adquiridos constituye una manifestacion
concreta de la progresividad. La seguridad juridica impide decisiones imprevisibles o
contradictorias; la irrenunciabilidad limita la disposicién de derechos minimos; y la
intangibilidad prohibe su afectacion arbitraria. Estos principios deben aplicarse de
manera conjunta, sin confundir la proteccién constitucional con una petrificacion

absoluta de toda condicion laboral.

1.3 Naturaleza y competencia de los Tribunales de Conciliaciéon y Arbitraje en

conflictos colectivos

La CRE establece una regla especifica para los conflictos colectivos de trabajo.
Su articulo 326, numeral 12, dispone que estos conflictos, en todas sus instancias, seran
sometidos a Tribunales de Conciliacion y Arbitraje. EI CAdigo del Trabajo desarrolla esa
competencia y, en sus articulos 565 y 567, reconoce expresamente la existencia de
estos tribunales y les atribuye las funciones determinadas en el capitulo de los conflictos
colectivos.

Por esta razén, el conocimiento y resolucién de los conflictos colectivos no
corresponde a los jueces laborales ordinarios. Estos Ultimos conocen las controversias

individuales conforme a las reglas procesales aplicables, mientras que la Constitucion y



el Cadigo del Trabajo reservan los conflictos colectivos a los Tribunales de Conciliacién
y Arbitraje. La Corte Constitucional ha sefialado que esta atribucién constituye una
excepciéon constitucional al principio de unidad jurisdiccional (Corte Constitucional del
Ecuador, 2023b, parr. 41).

Esta figura debe diferenciarse del arbitraje ordinario previsto en el articulo 190
de la CRE y regulado por la Ley de Arbitraje y Mediacion. El arbitraje ordinario surge de
un convenio arbitral y requiere materia susceptible de transaccion. La Sentencia No.
2342-18-EP/23 examin6 una controversia laboral individual en la que se discutio la
existencia de un convenio arbitral; se cita Unicamente como contraste, pues su
fundamento y procedimiento no son los que rigen los conflictos colectivos (Corte
Constitucional del Ecuador, 2023a).

En consecuencia, esta investigacion empleara de manera preferente las
expresiones Tribunal de Conciliacién y Arbitraje y resolucion o fallo. Aunque en
actuaciones vinculadas al Vigésimo Quinto Contrato Colectivo de la UCSG se utiliza la
palabra laudo, esa denominacion no convierte la decision en un laudo sometido a la Ley
de Arbitraje y Mediacion. El érgano que resolvié fue el Tribunal de Conciliacion y

Arbitraje competente para un conflicto colectivo regulado por el Cédigo del Trabajo.

1.4 Procedimiento aplicable a los conflictos colectivos derivados de la

negociacién colectiva

El Cédigo del Trabajo contempla diferentes vias para la tramitacién de conflictos
colectivos. Esta precision es indispensable para el presente estudio porque el caso de
la UCSG no se originé en un pliego de peticiones, sino en la falta de acuerdo sobre
clausulas del proyecto de contrato colectivo. Por ello, el procedimiento directamente
aplicable es el previsto en los articulos 225 a 232 del Codigo del Trabajo.

El articulo 225 dispone que, si transcurridos los plazos de negociacion las partes
no se ponen de acuerdo sobre la totalidad del contrato, los puntos no convenidos seran
sometidos obligatoriamente al conocimiento y resolucién de un Tribunal de Conciliacion
y Arbitraje. El articulo 226 exige que la reclamacion identifique las clausulas acordadas
y aquellas que permanecen en controversia, ademas de la designacion de los vocales
gue integrarén el Tribunal.

Recibida la reclamacion, el Cdédigo del Trabajo regula la contestacion, la
audiencia de conciliacion y el término de indagaciones. Si la conciliacién no se produce,
el articulo 231 concede seis dias para las indagaciones y la presentacion de propuestas
documentadas; concluido ese término, el Tribunal debe resolver la controversia. La
resolucion causa ejecutoria y admite aclaracion o ampliacién en los términos previstos

por la propia norma.



El articulo 232 otorga a la resolucién del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje los
mismos efectos obligatorios del contrato colectivo de trabajo. Esta consecuencia explica
la relevancia constitucional del problema investigado: la decisién del Tribunal puede
definir el contenido de las clausulas que regiran las relaciones colectivas y proyectar
efectos directos sobre las condiciones de trabajo de las personas amparadas por el
contrato colectivo.

El articulo 472, citado como regla de sometimiento del conflicto al Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje, corresponde al procedimiento de pliego de peticiones. En esa
via, luego de la mediacion obligatoria y si no existe acuerdo total, el expediente se remite
al inspector del trabajo para integrar el Tribunal conforme al articulo 474. Este
procedimiento también es colectivo, pero su origen y determinadas reglas procesales
difieren del tramite de negociacién del contrato colectivo.

Asi, el articulo 472 confirma la competencia privativa de los Tribunales de
Conciliacion y Arbitraje en conflictos colectivos, mientras que los articulos 225 a 232
identifican la via especifica que corresponde al caso que motiva esta investigacion.
Ninguno de los dos procedimientos se sustancia mediante la Ley de Arbitraje y

Mediacion.
1.5 El Vigésimo Quinto Contrato Colectivo de la UCSG como caso de referencia

La reclamacion del proyecto del Vigésimo Quinto Contrato Colectivo fue admitida
a tramite el 8 de enero de 2024 bajo los requisitos del articulo 226 del Cédigo del
Trabajo. Posteriormente se integrd el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, se celebré la
audiencia de conciliacion, se abri6 el término de indagaciones y, luego de las sesiones
de andlisis, el Tribunal emiti6 su resolucion el 12 de julio de 2024 (Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje de la Direccién Regional del Trabajo, 2024a).

La resolucion definié el contenido de diversas clausulas econémicas y sociales.
Entre ellas, establecio el subsidio de antigliedad en el 6 % de la remuneracion basica
unificada por cada afio de antigliedad hasta un maximo de veinticinco afios y elimind
determinadas bonificaciones al considerarlas incompatibles con las limitaciones
derivadas del Mandato Constituyente No. 8. En el propio razonamiento del Tribunal se
diferencié entre derechos adquiridos y expectativas legitimas para determinar qué
beneficios podian mantenerse, modificarse o suprimirse.

Este antecedente permite formular el nlcleo constitucional de la investigacion
sin anticipar una conclusion sobre la validez o invalidez de la resolucién. El analisis debe
determinar si, al modificar condiciones que habian sido reconocidas en instrumentos
colectivos anteriores, el Tribunal identificé correctamente la naturaleza juridica de cada

beneficio y justific6 de manera suficiente la medida frente a la progresividad, la no



regresividad, la irrenunciabilidad, la intangibilidad, la seguridad juridica y la garantia de
motivacion.

El caso de la UCSG se utiliza, por tanto, como estudio de caso juridico para
examinar un problema de alcance general: qué limites constitucionales operan sobre los
Tribunales de Conciliacion y Arbitraje cuando resuelven controversias de negociacion
colectiva y su decisién produce una reduccion o supresion de beneficios previamente

reconocidos.

1.6 Limites constitucionales aplicables a las resoluciones de los Tribunales de
Conciliacion y Arbitraje

La competencia especial de los Tribunales de Conciliaciéon y Arbitraje no los
coloca fuera del marco constitucional. El primer limite es la supremacia de la CRE. A
ella se suman la progresividad y la prohibicion de regresividad del articulo 11, numeral
8; la seguridad juridica del articulo 82; la irrenunciabilidad e intangibilidad del articulo
326, numeral 2; la interpretacién favorable a la persona trabajadora del numeral 3; y la
garantia de la contratacion colectiva del numeral 13.

El segundo limite es el debido proceso, especialmente la garantia de motivacion
prevista en el articulo 76, numeral 7, literal ). Cuando una resolucion modifica o suprime
un beneficio previamente reconocido, el Tribunal debe explicar la fuente juridica del
beneficio, su vigencia, si constituye un derecho adquirido o una expectativa, las razones
constitucionales y legales de la modificacion y la relacion entre los hechos acreditados
y la decisién adoptada.

Para examinar una posible regresioén, el andlisis debe identificar la fuente del
beneficio, el nivel de proteccidn existente antes de la resolucion, la magnitud real de la
reduccién, la finalidad que se invoca para justificarla, la razonabilidad, necesidad vy
proporcionalidad de la medida y la existencia de alternativas menos lesivas. Estos
criterios permiten valorar la resolucién sin asumir que toda modificacion es
automaticamente inconstitucional, pero tampoco aceptar una disminucion de derechos

basada Unicamente en afirmaciones generales de conveniencia o sostenibilidad.

1.7 Control constitucional de las resoluciones de los Tribunales de Conciliacién
y Arbitraje

La jurisprudencia constitucional ecuatoriana si incluye decisiones relacionadas
directamente con Tribunales de Conciliacién y Arbitraje en conflictos colectivos. En la
Sentencia No. 2380-18-EP/23, la Corte Constitucional examiné resoluciones de primera
y segunda instancia dictadas dentro de un pliego de peticiones y sefial6 que el articulo
326, numeral 12, de la CRE configura una excepcion al principio de unidad jurisdiccional:

los conflictos colectivos son conocidos y resueltos por los Tribunales de Conciliacion y
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Arbitraje, mientras que las controversias individuales no son susceptibles de
conocimiento por estos 6rganos (Corte Constitucional del Ecuador, 2023b, parr. 41).

El Auto de admision del caso No. 36-25-EP reiter6 que las decisiones emitidas
por los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje dentro de conflictos colectivos pueden ser
objeto de accion extraordinaria de proteccion (AEP) cuando se alegue la vulneracion de
derechos constitucionales y se satisfagan los requisitos de admisibilidad
correspondientes (Corte Constitucional del Ecuador, 2025). Esta via no transforma a la
Corte Constitucional en una nueva instancia de negociacion colectiva, sino que permite
controlar eventuales vulneraciones constitucionales imputables a una decision con
fuerza de sentencia.

Este control no se activa de oficio a través de la AEP. Conforme al articulo 94 de
la CRE y a los articulos 58 a 60 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (LOGJCC), la garantia se promueve a instancia de la persona o
grupo de personas que fueron o debieron ser parte en el proceso, una vez agotados los
recursos ordinarios y extraordinarios que correspondan, salvo la excepcion
constitucional por falta no atribuible a negligencia. El articulo 60 de la LOGJCC fija, como
regla general, un término maximo de veinte dias para su interposiciéon desde la
notificacion de la decisiéon a la que se imputa la vulneracién. Por tanto, respecto de una
resolucion ejecutoriada de un Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, el control
constitucional mediante AEP tiene naturaleza rogada o a instancia de parte interesada.

Antes de acudir a la jurisdiccion constitucional deben observarse los
mecanismos propios del procedimiento colectivo. En la reclamacién derivada de la
negociacién de un contrato colectivo, el articulo 231 del Cédigo del Trabajo dispone que
la resolucion causa ejecutoria y permite solicitar aclaracion o ampliacion. Agotada la via
pertinente, la AEP puede cuestionar vulneraciones constitucionales producidas por la
decisién, pero no sustituye el debate sobre conveniencia econdémica ni permite reabrir

la negociacion como si se tratara de una tercera instancia.

1.8 Aportes doctrinarios y estandares internacionales sobre progresividad y no

regresividad

Courtis (2006) sostiene que la prohibicion de regresividad permite someter las
medidas que reducen derechos sociales a un escrutinio mas estricto, exigiendo
comparar el nivel de proteccién anterior con el posterior y justificar de manera reforzada
la desmejora. Toledo Toribio (2011), al estudiar este principio en materia laboral, lo
vincula con la conservacion de los niveles de proteccién alcanzados y con la necesidad

de controlar juridicamente las medidas que disminuyan derechos sociales.
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En el sistema interamericano, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
desarrollado el articulo 26 de la Convencién Americana como fuente de obligaciones de
desarrollo progresivo de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.
El Caso Acevedo Buendia y otros vs. Pert (2009) constituye una referencia central
sobre el alcance del desarrollo progresivo, mientras que la Opinién Consultiva OC-27/21
(2021) desarrolla especificamente la libertad sindical, la negociacion colectiva y la
huelga en relacién con el derecho al trabajo. Estas decisiones se incorporan como
referentes interpretativos y no como normas procesales del conflicto colectivo
ecuatoriano.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha formulado un
estandar expreso sobre no regresividad en materia laboral. En la Observacion general
No. 18, parrafo 21, sefial6 que las medidas deliberadamente regresivas respecto del
derecho al trabajo, en principio, no deben adoptarse y que, si se adoptan, corresponde
justificar que fueron consideradas todas las alternativas y que la medida se sustenta en
la totalidad de los derechos del Pacto y en el maximo de los recursos disponibles. El
mismo documento refuerza esta presuncién en su parrafo 34 (Comité DESC, 2005).

Estos estandares internacionales no regulan directamente la integracion ni el
procedimiento de los Tribunales de Conciliaciéon y Arbitraje ecuatorianos. Su utilidad
radica en servir como criterios interpretativos para valorar si una reduccion de proteccion
laboral esta suficientemente justificada y es compatible con la CRE. Por ello, deben
aplicarse conjuntamente con el articulo 11, numeral 8, y con los principios laborales del
articulo 326 de la CRE.

El criterio especializado utilizado en este trabajo proviene de la doctrina, la
jurisprudencia constitucional y los estandares internacionales revisados, contrastados
con la documentacion del conflicto colectivo de la UCSG. El estudio de caso se
concentra en la resolucién de 12 de julio de 2024 y en la resolucién de aclaracion y
ampliacién de 20 de agosto de 2024, sin atribuir a esas decisiones efectos distintos de

los que constan expresamente en los documentos examinados.

1.9 Conclusiones parciales

El andlisis permite concluir que los conflictos colectivos de trabajo se someten a
un régimen constitucional y legal especial ante Tribunales de Conciliacion y Arbitraje.
En el caso de controversias surgidas durante la negociacion de un contrato colectivo, el
procedimiento directamente aplicable se encuentra en los articulos 225 a 232 del Codigo
del Trabajo; el articulo 472 corresponde, en cambio, al procedimiento derivado de un

pliego de peticiones. Esta distincién confirma que el caso del Vigésimo Quinto Contrato
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Colectivo de la UCSG debe analizarse desde el Derecho Colectivo del Trabajo y no
desde la Ley de Arbitraje y Mediacién.

Asimismo, la progresividad, la no regresividad, la irrenunciabilidad, la
intangibilidad, la seguridad juridica, la contratacion colectiva y la garantia de motivacion
constituyen pardmetros relevantes para examinar las resoluciones de estos tribunales.
La resolucion de 12 de julio de 2024 del Vigésimo Quinto Contrato Colectivo de la UCSG
constituye el antecedente factico central de la investigacion porque modificé el contenido
de beneficios discutidos en negociacién colectiva y obligé a diferenciar entre derechos
adquiridos y expectativas. Sobre esta base, el Capitulo Il aplica los parametros
identificados al caso concreto y valora la suficiencia de la justificacion ofrecida para las

modificaciones y eliminaciones controvertidas.
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CAPITULO I

ANALISIS DE LA RESOLUCION DEL XXV CONTRATO COLECTIVO DE LA
UCSG FRENTE A LA PROGRESIVIDAD LABORAL

2.1 Metodologiay fuentes del estudio de caso

El segundo capitulo aplica al caso concreto los parametros constitucionales
desarrollados en el capitulo anterior. El analisis es cualitativo, dogmatico-juridico y
documental. Su corpus principal esta integrado por la resolucién del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje de 12 de julio de 2024, la resolucién de aclaracién y ampliacién
de 20 de agosto de 2024, la CRE, el Cadigo del Trabajo, el Mandato Constituyente No.
8y la jurisprudencia constitucional relativa a derechos adquiridos, conflictos colectivos
y control de decisiones con fuerza de sentencia.

Para valorar si una modificacion tiene caracter regresivo se emplean cinco
criterios: primero, identificar la fuente y el grado de consolidacion del beneficio; segundo,
establecer el nivel de proteccidon existente antes de la medida controvertida; tercero,
determinar la intensidad de la reduccién o supresion; cuarto, examinar la finalidad y la
base normativa invocadas por el Tribunal; y, quinto, verificar si la motivacién explica de
manera suficiente la necesidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida. Este
método evita dos extremos: considerar inmodificable toda ventaja histérica o aceptar
como vdlida cualquier reduccion por el solo hecho de haber sido dispuesta por el
Tribunal.

La resolucién principal deja constancia de que entre la prueba de la parte
empleadora se incorpor6 una copia notariada del Vigésimo Cuarto Contrato Colectivo y
una pericia contable sobre el impacto econdmico del proyecto. Sin embargo, la versiéon
integra del Vigésimo Cuarto Contrato Colectivo no forma parte del corpus documental
auténomo disponible para esta entrega. En consecuencia, cuando se analiza la
continuidad histérica de un beneficio, el estudio se limita a aquello que la resolucién y
su aclaracién reconocen expresamente, sin presumir que toda clausula propuesta en el

Vigésimo Quinto Contrato Colectivo constituia por si sola un derecho adquirido.

2.2 Reconstruccion juridica del conflicto colectivo

La reclamacioén del proyecto del Vigésimo Quinto Contrato Colectivo fue admitida
a tramite el 8 de enero de 2024 bajo los requisitos del articulo 226 del Cddigo del
Trabajo. La resolucion registra la integracion del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, la
audiencia de conciliacion, el término de indagaciones, la practica de prueba y las
sesiones de analisis que culminaron con el fallo de 12 de julio de 2024 (Tribunal de

Conciliacion y Arbitraje de la Direccion Regional del Trabajo, 2024a).
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La UCSG controvirti6 un numero importante de clausulas y sostuvo que, al recibir
aportes estatales, determinadas previsiones del proyecto debian ser revisadas frente al
Mandato Constituyente No. 8. El Tribunal acogi6é esa premisa y sefial6 que debia evitar
privilegios y beneficios desmedidos o exagerados que afectaran el interés general. Para
resolver, también tom6 en consideracion la pericia econdmica presentada por la
Universidad y documentacion relacionada con recursos provenientes del Estado. Los
vocales designados por la parte trabajadora formularon votos salvados respecto de
varias modificaciones y cuestionaron tanto la aplicabilidad de esa premisa como la
regresividad de las eliminaciones.

El 16 de julio de 2024 el Sindicato solicité aclaracion y ampliacion sobre multiples
clausulas. El Tribunal resolvio esa peticion el 20 de agosto de 2024 y explicd, entre otros
aspectos, las razones de la eliminacion del bono de libro, la limitacién del subsidio de
antigliedad, la supresién de la bonificacion por afios de servicio, la bonificacién de
aniversario, las bonificaciones especiales y el bono de vacaciones (Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje de la Direccién Regional del Trabajo, 2024b). La existencia de
esta solicitud es relevante porque muestra que la parte trabajadora cuestioné
expresamente la suficiencia de la motivacién y pidié conocer el criterio técnico o juridico

gue sustentaba diversas reducciones.

2.3 Medidas controvertidas con posible efecto regresivo

La siguiente matriz sintetiza las medidas que, por su contenido, requieren un
examen reforzado de progresividad. La inclusién de una medida en la tabla no significa
gue se la califiqgue automéaticamente como derecho adquirido ni que se declare su
inconstitucionalidad; identifica anicamente el punto de contraste entre la proteccion

reclamada y la decisién adoptada.
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Beneficio o medida

Decision y fundamento del

Cuestion constitucional a

Tribunal examinar
Bono de libro Eliminacién del beneficio de | Determinar si existia un nivel
USD 200 anuales. En la | previo de proteccién

aclaracion se lo calific6 como
privilegio desmedido y
exagerado.

consolidado y si la calificacion
empleada fue respaldada por
una comparacion concreta de
finalidad, costo y alternativas.

Subsidio de antigtiedad

Se fij6 en 6 % de Ila
remuneracion béasica
unificada por afio hasta 25
afos. La aclaracion
respondio al cuestionamiento
sobre la reduccién de 38 a 25
afios invocando equidad y
analogia con
indemnizaciones por despido.

La medida tiene efectos
diferenciados: el porcentaje
puede ser favorable respecto
de otras propuestas, pero el
tope puede reducir la
proteccion de quienes
superan 25 afos. Requiere
justificacion especifica.

Bonificacién por cumplir afios | Eliminada por considerarse | Debe  explicarse si  la
de labores desmedida, exagerada vy | coexistencia de  ambos
acumulativa respecto del | beneficios estaba
subsidio de antigliedad. juridicamente prohibida o si
respondian a finalidades
distintas; la sola coincidencia
tematica no determina por si

misma su invalidez.
Bonificacién de aniversario El proyecto preveia una | Corresponde verificar la
remuneracion bésica | fuente histoérica del beneficio,

unificada en mayo; el Tribunal
la elimind por considerar que
contrariaba la equidad laboral
y el Mandato Constituyente
No. 8.

su grado de consolidacion y si
la motivacién individualiza por
qué el pago concreto resulta
incompatible con el interés
general.

Bonificaciones especiales

Eliminadas las bonificaciones
de abril, julio, octubre vy
diciembre, ademas de otros
reconocimientos vinculados
al trabajador universitario y
cumpleanos, por
considerarlos desmedidos vy
exagerados.

La pluralidad de beneficios
exigia distinguir finalidad,
periodicidad, costo y fuente
de cada uno, evitando una
motivacion uniforme para
prestaciones de naturaleza
diferente.

Bono de vacaciones

Eliminado el pago de USD
400 por considerarse
desmedido y contrario al
régimen legal de vacaciones.

Debe diferenciarse el
derecho legal a vacaciones
de un eventual beneficio
colectivo adicional y
determinar si su supresion se
justifica por una prohibicién
normativa concreta o por un
examen de proporcionalidad.

Nota. La sintesis se construye a partir de la resolucion de 12 de julio de 2024 y de la resolucién de aclaracién

y ampliacion de 20 de agosto de 2024 (Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de la Direccion Regional del

Trabajo, 2024a, 2024b).
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2.4 Aplicacion del principio de progresividad y no regresividad

2.4.1 Derechos adquiridos, expectativas y nivel previo de proteccion

La Sentencia No. 184-14-SEP-CC diferencia los derechos adquiridos de las
expectativas legitimas. Un derecho adquirido se configura cuando se han cumplido las
condiciones juridicas para su incorporacion al patrimonio de la persona; una expectativa
carece todavia de ese grado de consolidacion (Corte Constitucional del Ecuador, 2014).
Esta distincion es particularmente importante en contratacion colectiva, porque no todo
beneficio pactado para un periodo mantiene indefinidamente la misma exigibilidad, pero
tampoco puede desconocerse retroactivamente aquello que ya se deveng6 o se
consolidé bajo una fuente valida.

La resolucién del caso reconoce esa diferencia y sostiene que ciertos beneficios
integrados a la remuneracién mensual no pueden ser disminuidos, mientras que otros
beneficios del contrato anterior podrian constituir expectativas al fenecer la vigencia del
instrumento. El problema juridico surge cuando esa clasificacion se formula de modo
general. La periodicidad mensual o anual es un dato relevante, pero no es el Gnico
criterio para determinar la existencia de un derecho adquirido. También deben
examinarse la fuente, la condicién de exigibilidad, el periodo al que corresponde el pago
y si el derecho ya habia nacido antes de la hueva resolucion.

Ademads, la propia resolucion registra que el Vigésimo Cuarto Contrato Colectivo
fue aportado como prueba. Por ello, frente a una medida potencialmente regresiva, la
motivacién debia mostrar de manera verificable cual era el nivel de proteccion
precedente y qué cambio producia la nueva clausula. La ausencia de una comparacion
expresa, beneficio por beneficio, dificulta comprobar si el Tribunal distingui6
adecuadamente entre prestaciones ya consolidadas y pretensiones dirigidas

Unicamente al futuro.

2.4.2 El subsidio de antigiiedad como medida de efecto diferenciado

La clausula décima séptima evidencia que una misma decision puede producir
efectos diferenciados. El Tribunal fij6 el subsidio en el 6 % de la remuneracion basica
unificada por cada afio de antigiiedad y establecié un limite de 25 afios. La resolucion
de aclaracion respondié expresamente al cuestionamiento sobre la reduccién de 38 a
25 afios y sefialé como fundamento la equidad y una analogia con el tratamiento de las
indemnizaciones por despido (Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de la Direccion
Regional del Trabajo, 2024Db).

Desde la progresividad, el andlisis no puede reducirse a preguntar si el
porcentaje es alto o bajo. Para trabajadores con menos de 25 afios, el limite temporal

no produce el mismo efecto que para quienes superan ese umbral.
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En estos Ultimos, la reduccion del tope puede representar una disminucion
concreta del nivel de proteccién alegado. Por ello, la motivacion reforzada debia explicar
por qué el limite previsto para una indemnizacién por terminacion de la relacién laboral
es juridicamente comparable con un subsidio mensual de antigliedad y por qué 25 afios
constituye una medida necesaria y proporcionada.

La explicacion ofrecida en la aclaracion identifica una finalidad general de
equidad, pero no desarrolla la relacién normativa entre ambas instituciones ni cuantifica
el impacto de la reduccion sobre los trabajadores con mayor antigliedad. Este hallazgo
no equivale por si solo a una declaracién de inconstitucionalidad; si permite afirmar que
la suficiencia de la motivacion debe ser sometida a un escrutinio constitucional mas

exigente cuando la medida disminuye el alcance temporal de un beneficio.

2.4.3 Eliminacién de bonificaciones y aplicacion del Mandato Constituyente No. 8

El Tribunal utilizé el Mandato Constituyente No. 8 como fundamento transversal
para eliminar 0 ajustar varias clausulas. La Disposicion General Cuarta garantiza la
contratacion colectiva dentro de los limites establecidos para las instituciones y
entidades comprendidas en su dmbito, mientras que la regulacion vinculada a dicho
mandato proscribe privilegios y beneficios desmedidos o exagerados que atenten contra
el interés general (Asamblea Constituyente, 2008b). La invocacion de ese marco
normativo constituye un fundamento juridicamente relevante, pero no exonera al érgano
decisor de explicar como se aplica a cada beneficio concreto.

La resolucién sostuvo que la UCSG, aungue es una entidad privada sin fines de
lucro, recibe recursos publicos y, por ello, debia someter la contratacién colectiva a las
restricciones invocadas. Esa premisa fue controvertida por los vocales de la parte
trabajadora. La documentacién disponible para esta entrega no contiene el expediente
financiero integro ni permite reconstruir por si sola la proporcion, naturaleza y destino
de todos los recursos publicos recibidos. En consecuencia, este trabajo no formula una
conclusion auténoma sobre la aplicabilidad material del Mandato No. 8 a cada clausula;
analiza, en cambio, si la motivacion de la resolucion explica suficientemente la relacién
entre esa normativa y las reducciones adoptadas.

En la bonificacién por afios de servicio, por ejemplo, el Tribunal afiadié que no
era posible pagar dos beneficios por una misma razén, al coexistir con el subsidio de
antigiiedad. Ese argumento podria ser relevante si existiera una regla que prohiba la
acumulacién o si ambos pagos tuvieran idéntica causa Yy finalidad; sin embargo, la
resolucion debia demostrar esa identidad y explicar por qué la supresion total era

necesaria.
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Del mismo modo, calificar la bonificacion de aniversario o las bonificaciones
especiales como privilegios desmedidos exige conectar la conclusién con hechos

verificables, impacto econémico y finalidad de cada prestacion.

2.4.4 Motivacion reforzada, evidencia econdmicay proporcionalidad

El articulo 76, numeral 7, literal I), de la CRE exige que las decisiones expresen
las normas o principios en que se fundan y expliquen la pertinencia de su aplicacién a
los antecedentes de hecho. En el caso analizado, el Tribunal identific6 normas,
incorpord una pericia econémica y utilizd categorias como equidad, interés general y
prohibicion de beneficios desmedidos. No obstante, la existencia de esos elementos no
sustituye la necesidad de construir una relacién argumentativa individualizada entre la
prueba, la clausula concreta y la consecuencia adoptada.

La resolucion de aclaracion sefiala, ademas, que la motivacién ofrecida se
extiende a todas las clausulas eliminadas o ajustadas. Esta técnica de motivacion
comun plantea una dificultad cuando las prestaciones tienen finalidades diferentes: un
bono de libro, un subsidio de antigledad, una ayuda por fallecimiento o un beneficio
educativo no producen el mismo efecto juridico ni econdmico. Un examen de no
regresividad requiere identificar el nivel anterior de proteccion y justificar de modo
especifico por qué la reduccion resulta necesaria en cada caso.

El estdndar del Comité DESC refuerza esa exigencia. Cuando se adopta una
medida deliberadamente regresiva, corresponde considerar cuidadosamente las
alternativas y justificarla con referencia al conjunto de derechos y a los recursos
disponibles (Comité DESC, 2005, parr. 21). La pericia econdémica podia aportar
elementos para ese andlisis; sin embargo, el texto de la resolucion revisada no expone,
clausula por clausula, el impacto cuantificado, las alternativas menos restrictivas
consideradas ni la razén por la cual la eliminacién total resultaba preferible a una

reduccion gradual, un limite o una reformulacion del beneficio.

2.5 Control constitucional: naturaleza rogada y alcance

La observacion del tutor sobre quién activa el control constitucional permite
precisar una cuestion central. En el cauce de la AEP, el control no se inicia de oficio. El
articulo 94 de la CRE establece que esta garantia se interpone ante la Corte
Constitucional contra sentencias o autos definitivos en los que se alegue vulneracion de
derechos constitucionales, una vez agotados los recursos correspondientes. A su vez,
el articulo 59 de la LOGJCC reconoce legitimacion a las personas o grupos de personas
gue fueron o debieron ser parte en el proceso; el articulo 60 establece el término para

accionar. Por ello, la revisiéon constitucional de una resolucion de un Tribunal de
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Conciliacion y Arbitraje mediante AEP depende de la iniciativa de una parte legitimada
y del cumplimiento de los presupuestos de procedencia.

La Sentencia No. 2380-18-EP/23 reconoce la competencia de los Tribunales de
Conciliacion y Arbitraje para resolver conflictos colectivos, y el caso No. 36-25-EP
muestra que una resolucion dictada dentro de una reclamacién colectiva puede ser
sometida al examen de admisibilidad de la Corte Constitucional. EI control
constitucional, por tanto, no reemplaza al Tribunal ni permite negociar nuevamente el
contrato; su funcién es verificar si una decisibn con fuerza de sentencia vulneré

derechos constitucionales por accién u omision.

2.6 Resultados del analisis

El primer resultado consiste en confirmar que la controversia debe examinarse
desde el Derecho Colectivo del Trabajo y no desde el arbitraje ordinario. La resolucién
del Vigésimo Quinto Contrato Colectivo fue dictada por un Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje en el procedimiento especial de negociacion colectiva y produce los efectos
que el Cédigo del Trabajo atribuye a estas decisiones.

El segundo resultado es que varias decisiones tuvieron capacidad objetiva para
reducir el nivel de proteccion discutido por los trabajadores: la limitacion del subsidio de
antigliedad a 25 afios y la eliminacion de diversas bonificaciones son ejemplos claros.
Sin embargo, la existencia de un efecto menos favorable no basta para afirmar
automaticamente una vulneracion constitucional; debe establecerse previamente si el
beneficio era un derecho consolidado, una prestacion devengada, una clausula cuya
continuidad estaba juridicamente protegida o una expectativa referida a un nuevo
periodo contractual.

El tercer resultado es que el Mandato Constituyente No. 8 y la consideracion de
recursos publicos constituyen elementos relevantes para el andlisis, pero la formula
«beneficio desmedido o exagerado» no puede operar como conclusion autosuficiente.
Cuando una decision reduce proteccion laboral, la motivacion debe explicar la
aplicabilidad del marco restrictivo, la naturaleza del beneficio, la prueba econémica
pertinente y la proporcionalidad de la medida.

El cuarto resultado se relaciona con la motivacion. En especial respecto del
subsidio de antigiiedad, la aclaracibn se apoyé en equidad y analogia con
indemnizaciones por despido sin desarrollar con suficiente detalle la conexién entre
ambas instituciones. En otras clausulas se extendidé una motivacion comin a

prestaciones distintas.
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El andlisis documental identifica, por tanto, una tensién constitucional
susceptible de control, pero la declaracion definitiva de vulneracién o invalidez
corresponde al érgano constitucional competente en el marco de la garantia que sea
activada por una parte legitimada.

En respuesta al problema juridico, los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje
pueden resolver y definir el contenido de clausulas controvertidas dentro de la
negociacién colectiva, pero esa potestad esta limitada por la CRE. Una reduccién de
proteccién laboral debe respetar derechos ya consolidados, distinguirlos de las
expectativas y superar una exigencia reforzada de motivacion, razonabilidad y
proporcionalidad. La aplicaciéon de limites econémicos o de normas como el Mandato

Constituyente No. 8 no elimina esa obligacion constitucional.
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CONCLUSIONES

Los conflictos colectivos de trabajo en el Ecuador se someten
constitucionalmente a Tribunales de Conciliacién y Arbitraje. En el caso del
Vigésimo Quinto Contrato Colectivo de la UCSG, el procedimiento aplicable fue
el previsto para la negociaciéon colectiva en los articulos 225 a 232 del Cédigo
del Trabajo, por lo que no corresponde equiparar esta decision con el arbitraje
ordinario regulado por la Ley de Arbitraje y Mediacion.

El principio de progresividad y su dimension de no regresividad constituyen
limites materiales a la actuacién del Tribunal. La existencia de una modificacion
menos favorable no determina por si sola su inconstitucionalidad, pero obliga a
una justificacion reforzada que identifique el nivel previo de proteccion, la

finalidad de la medida y su razonabilidad, necesidad y proporcionalidad.

La resolucion de 12 de julio de 2024 produjo modificaciones relevantes en
beneficios discutidos dentro de la negociacidon colectiva. La limitacion del
subsidio de antigiiedad a 25 afios y la eliminacion de diversas bonificaciones
muestran efectos potencialmente regresivos que debian ser examinados de
manera diferenciada segun la fuente, exigibilidad y grado de consolidacion de

cada prestacion.

La distincion entre derechos adquiridos y expectativas legitimas debe realizarse
beneficio por beneficio. La periodicidad mensual o anual no es, por si sola,
suficiente para definir la naturaleza juridica de una prestacion. Los derechos ya
devengados o consolidados no pueden ser desconocidos retroactivamente,
mientras que la continuidad futura de una clausula colectiva requiere analizar su

vigencia, fuente y régimen juridico aplicable.

El Mandato Constituyente No. 8 y la consideracion de recursos publicos pueden
constituir fundamentos juridicos relevantes para limitar beneficios cuando se
verifiguen sus presupuestos de aplicacién. No obstante, expresiones generales
como “privilegio”, “desmedido”, “exagerado” o “equidad laboral”’ requieren una
conexién concreta con los hechos, la evidencia econdmica y la finalidad de cada
clausula; de lo contrario, su utilizacién aislada no satisface por si misma una

motivacion reforzada.
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6.

10.

La resolucion de aclaraciéon y ampliacion aporté razones adicionales, pero en
varios puntos mantuvo una fundamentacién comuin para prestaciones de distinta
naturaleza. En especial, la reduccién del limite de antigliedad a 25 afios fue
explicada mediante equidad y analogia con las indemnizaciones por despido, sin
desarrollar en el texto revisado la relacion juridica y factica que justificara

plenamente esa equiparacion.

El control constitucional mediante accién extraordinaria de proteccion no se
realiza de oficio. Se activa a instancia de una persona o grupo legitimado que
haya sido o debido ser parte en el proceso, de conformidad con el articulo 94 de
la CRE y los articulos 58 a 60 de la LOGJCC, una vez observados los

presupuestos de agotamiento y oportunidad correspondientes.

En consecuencia, los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje pueden definir el
contenido de las clausulas sometidas a su conocimiento, pero no disponen de
una potestad ilimitada para reducir beneficios laborales. Sus decisiones deben
respetar la progresividad, la no regresividad, la irrenunciabilidad, Ila
intangibilidad, la seguridad juridica y la garantia de motivacion. El andlisis del
caso UCSG identifica tensiones relevantes frente a estos parametros; la
declaracion definitiva de una vulneracién constitucional corresponde a la Corte

Constitucional cuando la garantia pertinente sea validamente activada.

La actuaciéon de un Tribunal de Conciliacion y Arbitraje constituido dentro del
ambito del Ministerio del Trabajo exige un estandar reforzado de imparcialidad,
objetividad y motivacion, debido a que ejerce una funcién decisoria en un
conflicto colectivo que puede incidir directamente en derechos laborales. En
consecuencia, sus resoluciones no deben favorecer los intereses de una de las
partes ni sustentarse Unicamente en consideraciones econdmicas o
apreciaciones generales, sino observar estrictamente la Constitucion, el Codigo
del Trabajo, el debido proceso y los principios protectores que rigen las

relaciones laborales.

La intervencién de los érganos laborales del Estado tiene como finalidad
garantizar la aplicacion efectiva de la normativa laboral y la proteccion de los
derechos de trabajadores y empleadores dentro del marco de sus respectivas
competencias. Por ello, un Tribunal de Conciliacion y Arbitraje no deberia
convertirse en un mecanismo que legitime reducciones injustificadas de

derechos previamente reconocidos; por el contrario, frente a una posible
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afectacion debe realizar un examen juridico riguroso, motivado e imparcial, sin
perjuicio de las competencias de las autoridades correspondientes para ejercer
controly, cuando proceda legalmente, determinar responsabilidades o sancionar

vulneraciones de derechos laborales.
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RECOMENDACIONES

Incorporar en las resoluciones de los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje un
examen expreso de no regresividad cuando una clausula reduzca o suprima un
beneficio previamente reconocido. Ese examen deberia identificar la fuente del
beneficio, su nivel anterior, el grupo afectado, la finalidad de la medida y las
alternativas menos restrictivas consideradas.

Distinguir de manera individualizada entre derechos adquiridos, prestaciones ya
devengadas y expectativas de continuidad contractual. La decision deberia
explicar la temporalidad y exigibilidad de cada beneficio, evitando utilizar
Unicamente su periodicidad como criterio de clasificacion.

Cuando se invoque el Mandato Constituyente No. 8 o restricciones relacionadas
con recursos publicos, motivar de forma concreta la aplicabilidad del régimen al
empleador y a la clausula analizada, relacionando la norma con la evidencia
financiera disponible y con el impacto real del beneficio. La sola reproduccion de
categorias como «privilegio» o0 «beneficio desmedido» deberia ser
complementada con una explicacion verificable.

En futuros conflictos colectivos, las partes deberian incorporar al expediente
cuadros comparativos entre el contrato colectivo vigente, el proyecto propuesto
y la contrapropuesta, identificando expresamente qué clausulas se mantienen,
modifican o eliminan. Esta practica facilitaria al Tribunal determinar el nivel previo
de proteccion y fortaleceria la seguridad juridica y la motivacion.

Fortalecer la motivacién de las resoluciones mediante un andlisis separado de
las clausulas que poseen finalidades distintas. No resulta aconsejable extender
automaticamente una misma justificacion a beneficios de educacion, antigtiedad,
vacaciones, asistencia familiar o reconocimiento econémico, pues su naturaleza
y efectos pueden ser diferentes.

Utilizar oportunamente los mecanismos de aclaracion y ampliacién cuando una
resolucion no explique el fundamento técnico o juridico de una reduccion. Si,
luego de agotada la via correspondiente, una parte considera que la decision
vulnera derechos constitucionales, deberd evaluar la procedencia de la AEP
dentro del término y requisitos previstos en la CRE y la LOGJCC.

Para fortalecer una version posterior del estudio, incorporar como fuente primaria
la copia integra del Vigésimo Cuarto Contrato Colectivo y, de ser posible, la
pericia econdmica utilizada por el Tribunal. Estos documentos permitirian
comparar clausula por clausula el nivel de proteccion precedente y cuantificar

con mayor precision los efectos de la resolucion de 2024.
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1. CRONOGRAMA DE TRABAJO

CRONOGRAMA DETALLADO DE TRABAJO - CON EL TUTOR

12 de agosto

elaboracion de resultados

Periodo Actividad Hora
06 al 25 de Seleccién y delimitacion del tema de
mayo investigacion TL
26 de mayo Primera reunion 19H00
27 de mayo al | Elaboracion del pre documento con las
31 de mayo directrices de UTE. TL
Entrega del pre documento en
31 de mayo plataforma Moodle. TL
FECHA LIMITE POR EL TUTOR EN
7 de junio PLATAFORMA MOODLE - PRIMERA
ENTREGA. 23H00
Remision de las observaciones del
8all2de :
junio docer_ne tutor, correcciones del _
trabajo. Tiempo docente tutor
18 de junio Segu_rjda reunion de seguimiento y .
revision de avances Por coordinar
19 de junio al |Desarrollo del marco tedérico y revision
22 de julio bibliografica TL
- Tercera reunién de seguimiento y
23 de julio o .
validacién de avances Por coordinar
24 de julio al | Desarrollo metodoldgico, analisis y

TL

13 de agosto

Cuarta reunién de seguimiento y
revision final

Por coordinar

14 al 22 de
agosto

Correcciones finales, revision APA 'y
preparacion del documento definitivo

TL

23 de agosto

Entrega final y carga del trabajo en
plataforma

Por coordinar

Fecha
establecida
por la UTE

Sustentacion virtual

HORA ES CONFIRMADA
POR UTE
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