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RESUMEN

Dentro de los retos que tiene el Estado es poder garantizar un sistema juridico
que busque garantizar la proteccion efectiva de los derechos fundamentales como
es una vida libre de violencia, partiendo de esta realidad es necesario determinar
que la existencia de un marco normativo no constituye por si misma, una garantia
suficiente para la proteccion de los mismos, por lo que es necesario que exista
seguimiento, ejecucion y control de las medidas de proteccion, lo que conlleva una
diferencia entre la proteccion reconocida por un instrumento legal y la proteccién
material que efectivamente reciben las victimas, lo cual conlleva el poder analizar si
actualmente en el Ecuador existe el cumplimiento efectivo de la proteccién a una

vida libre de violencia.

Por lo cual es necesario delimitar que la eficacia de las medidas de proteccion
dentro de un Estado de derecho como es el Ecuador, conlleva una proteccion clara,
sin que exista revictiminizacion o que existan proceso burocraticos que lleven a que
la victima desista de denunciar a su agresor dando como resultado que no exista
una aplicacion efectiva al derecho de las victimas, una vida libre de violencia, lo que
implicaria la no aplicacion de la seguridad juridica, tal como lo contempla la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Por lo cual la presente investigacion tiene
como objetivo juridico el analizar si el sistema vigente garantiza una proteccion
efectiva acorde a lo determina en la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar
la violencia contra las mujeres, con el objetivo juridico de proponer una reforma que
este orientada a fortalecer la ejecucion de dichas medidas, establecer
responsabilidades e incorporar mecanismos de seguimiento que aseguren una

proteccion real y efectiva de los derechos de las victimas.

PALABRAS CLAVES

Derechos humanos- medidas de proteccién — victima- seguridad juridica-

proteccion

Xl



Abstract

One of the challenges facing the State is ensuring a legal system that
guarantees the effective protection of fundamental rights—such as the right to a life
free from violence. Given this reality, it must be acknowledged that the mere
existence of a regulatory framework does not, in itself, constitute a sufficient
guarantee of protection; rather, there is a need for the monitoring, implementation,
and oversight of protection measures. This highlights the gap between the protection
recognized in legal instruments and the actual protection victims receive,
necessitating an analysis of whether Ecuador currently ensures effective protection
against violence. Consequently, it is essential to establish that the efficacy of
protection measures within a rule-of-law state like Ecuador requires clear
protection—free from re-victimization or bureaucratic hurdles that might cause a
victim to abandon the process of reporting their aggressor. A failure to achieve this
results in the denial of victims' rights to a life free from violence and undermines the
principle of legal certainty enshrined in the Constitution of the Republic of Ecuador.
Therefore, the legal objective of this research is to analyze whether the current
system guarantees effective protection in accordance with the *Organic Law on the
Prevention and Eradication of Violence Against Women*. The study aims to propose
a reform designed to strengthen the implementation of these measures, define
responsibilities, and incorporate monitoring mechanisms that ensure real and

effective protection of victims' rights.

KeyWords

Human rights — protective measures — victim — legal certainty — protection
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Introduccion

Es fundamental determinar que el Ecuador ha tenido una evolucién
significativa frente a la proteccion de los derechos de las victimas de violencia de
género mediante la integracion de la existencia de la Ley Organica Integral para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y medidas de proteccion
previstas en la normativa ecuatoriana, persisten deficiencias en su aplicacion por
parte de las instituciones competentes, lo que da como resultado que las victimas
en muchos casos continuen expuestas a situaciones de violencia, revictimizacion,
esta ineficacia compromete la garantia del derecho a una vida libre de violencia.
(Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres,
2018, articulos 61)

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 66 numeral 3 literal
B determina la responsabilidad que tiene el Estado en garantizar una vida libre de
violencia en el ambito publico y privado, siendo fundamental que el Estado adopte
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar todo tipo de forma de
violencia, en especial aquella que se ejerza contra mujeres, nifios y adolescentes,
por lo cual partiendo de esta realidad juridico es importante delimitar que es
obligacion del Estado ecuatoriano atender, prevenir y sancionar mediante politicas
publicas, mecanismos de proteccidn eficaces y una respuesta judicial oportuna, no
obstante cuando las medidas de proteccion no son ejecutadas de manera eficiente,
existen retrasos en la actuacion de las autoridades, esto conlleva que las victimas
permanezcan expuestas a nuevos hechos de violencia y en consecuencia se
produzca la vulneracion del derecho a una vida libre de violencia, asi como derechos
conexos como la integridad personal, tutela judicial efectiva. (Constitucién de la
Republica del Ecuador,2008, articulo 66)

Por lo cual la propuesta juridica del presente trabajo tiene como objetivo la
reforma a la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres en el articulo 41 y 53 , debido a la deficiencia normativa en la regularizacion
de las medidas admnistrativas,donde es necesario incluir sanciones especificas por

el no cumplimiento, donde se busque incorporar un sistema obligatorio de
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seguimiento, control y coordinacion interinstitucional para garantizar el cumplimiento
efectivo de las medidas de proteccion en favor de las victimas de violencia de

género.

Capitulo |

1. El deber constitucional del Estado frente a las victimas de

violencia de género.

Dentro de la evolucion juridica que ha tenido el Ecuador acorde a la entrada
en vigencia de la Constitucién de la Republica del Ecuador en el afio 2008 se han
instaurado mecanismos juridicos con el objetivo juridico de ponderar derechos
fundamentales como es el contemplado en el articulo 66 numeral 3 literal b, el cual
delimita la importancia de que toda persona tenga derecho a una vida libre tanto en
el ambito publico como privado, estableciendo que es un deber del Estado el
adoptar medidas para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia con
especial proteccion a las mujeres, niflos, nifas y adolescentes acorde a esta
realidad juridica es fundamental determinar la necesidad de que el Estado se
constituya como un organismo que vele y busca el debido cumplimiento de lo
contemplado en la norma se realice de forma material y que no quede unicamente
como un deber formal legal, donde los resultados sean orientados a determinar
actuaciones oportunas, coordinadas y diligentes que den como resultado la
proteccion a las victimas, simplificando todo tipo de tramite y que pondere sus
deerechos lo que hoy se constituye como un reto en el Ecuador. (Constitucién de la

Republica del Ecuador,2008, articulo 66 numeral 3)

La Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia N. 363-15-EP/21
determina aspectos importantes sobre la importancia de ejecutar medidas que
permitan una correcta proteccién a las victimas de violencia determinando dos
puntos importantes y es que existan procesos judiciales rapidos y accesibles que
permitan una respuesta rapida frente a este tipo de actos lo que conlleve que el
agresor sea sancionado y repare estos actos, previendo todo tipo de impunidad y a

su vez evidencia la necesidad de que exista una correcidn de los problemas
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estructurales en la admnistracion de justica que hoy implica una obstaculizacion de
respuesta efectiva a los casos de violencia contra mujeres. ( Corte Constitucional
del Ecuador, 2021)

Conforme al criterio de la Corte Constitucional es necesario determinar que
si bien en el Ecuador actualmente dentro de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y en la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra
las mujeres existen medidas juridicas aplicar las mismas no pueden ser
efectivamente ejecutadas debido a que existen actualmente en el Ecuador
formalismos innecesarios que deriven en procedimientos complicados y largo, falta
de informacidén y asesoria profesional, lo que da como resultado un acceso limitado
a la victima, conllevado la vulneracion de los derechos a una vida libre de violencia

y a una inefeciencia de la aplicacion de la seguridad juridica frente a este tipo actos.

Por lo cual frente al presente trabajo investigativo nace de la necesidad
juridica de analizar los mecanismos legales actuales y si los mismos son eficientes
0 si es necesario integrar reformas juridicas dentro de la realidad juridica actual
para que esto permita prevenir y erradicar los actos de violencia contra las mujeres,
buscando integrar medidas admnistrativas y judiciales que conlleven seguimiento y
control para garantizar el cumplimiento efectivo de las medidas de proteccion,
cumpliendo con el criterio juridico de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, el cual ha determinado que el acceso a la justicia de mujeres victimas de
violencia debe involucrar tanto una dimension juridica como material. (Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2021)

1.2 EIl derecho a una vida libre de violencia de género como derecho

constitucional en el Ecuador.

Es fundamental determinar la importancia que tiene el derecho a una vida
libre de violencia de género, que en el Ecuador acorde a lo determinado en la norma
constitucional se constituye como un derecho que debe ser garantizado en todas
sus formas de conformidad con el articulo 66 numeral 2 y 3, partiendo de esta
delimitacion juridica se contemplan aspectos como la integridad psicologica,
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derecho a la igualdad formal, material y no discriminacion y el derecho al libre
desarrollo de la personalidad. (Constitucion de la Republica del Ecuador,2008,
articulo 66)

Partiendo de esta realidad juridica en el Ecuador se puede evidenciar una
estructura legal completa donde el objetivo es poder permitir un libre desarrollo y la
adopcion de mecanismos legales que conlleva el imponer medidas y sanciones que

erradicen todo tipo de acto que sea contrario.

Que si bien dentro del ambito juridico se constituye un avance significativo en
el Ecuador esto representa un reto conlleva en que aquello que este contemplado
en la norma constitucional sea aplicado en el ambito procesal juridico, lo que de
como resultado una proteccion y simplificacion de procesos para las victimas, por lo
que acorde al analisis constitucionale es necesario determinar que la principal
funcion del Estado es prevenir, proteger, investigar y sancionar la violencia, lo que
conlleva una diferencia entre el reconocimiento formal del derecho y su
materializacion mediante mecanismos juridicos eficientes tal como lo aconseja la
Corte Constitucional en la sentencia N. 363-15-EP/21.

Por lo cual el derecho a una vida libre de violencia de género no puede
constituir un declaracion meramente juridica normativa, sino que debe ser un reto
juridico actual, el que se constituya como un derecho fundamental de aplicacion
inmediata, que exige una actuacion oportuna vy eficaz por parte del Estado, por lo
cual mediante el analisis de lo contemplado en la norma constitucional, esto
evidencia la necesidad de que exista una reforma legal donde se contemple una
reforma legal a las medidas de proteccion las cuales cumplan de forma eficiente su
finalidad preventiva, de lo contrario, la proteccion constitucional permanecera en

una plano meramente formal. (Perez Suikouski, 2017)

1.3 Las medidas de proteccion como mecanismos de prevencion y

proteccidn de las victimas de violencia de género.

Es fundamental determinar que la violencia de género en el Ecuador se
constituye como una problematica que tiene fundamentos sociales y juridicos, la
cual afecta de manera directa al ejercicio de los derechos de las victimas, debido a
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que puede afectar aspectos como fisicos, psicologicos, lo que se traduce
juridicamente a que se comprometen derechos que se encuentra relacionados con
la integridad personal, la dignidad, la igualdad y el derecho a una vida libre de
violencia, por lo cual partiendo de esta realidad, es necesario evidenciar que la
proteccion de las victimas no puede limitarse netamente a la sancion posterior al
agresor o medidas de proteccion que cumplan con formalidades juridicas, sino que
es necesario que se apliquen acciones para prevenir, eliminar y sancionar las

distintas formas de violencia. (Zambrano, 2022)

Segun lo expresado por Cedeino a pesar de que en el Ecuador ha existido la
intencion de implementar un marco normativo que aborde y penalice la violencia de
geénero, las estadisticas actuales muestran que el cometimiento de la misma es de
alta frecuencia, lo que evidencia que lo actualmente contemplado en la marco
juridico no da como resutlado un enfoque integral, partiendo de esta realidad juridica
es necesario entender la importancia que tienen las medidas de proteccién como
un mecanismo de prevencion y erradicacion de actos de violencia de género.
(Cedenio, 2024)

1.3.1 Medidas de proteccion principios aplicados para su debida

implementacién frente a la violencia de género.
o Agilidad

En la Ley Organica integral para prevenir y erradicar la violencia contra la
mujeres en el articulo 53 se determina cual es el procedimiento para su aplicacion,
dentro de la cual se delimita que el proceso debe ser agil, no requiere patrocinio
legal y que es un deber primordial que las autoridades tanto en el ambito judicial
como admnistrativo se adopten medidas para garantizar la vida e integridad
personal, partiendo de esta realidad juridica es necesario entender que la agilidad
se constituye dentro de la busqueda de proteccion de la violencia de género como
parte de la garantia de proteccién, debido a que tiene como efecto que la victima no
permanezca innesariamente expuesta mientras espera una respuesta judicial o
admnistrativa, lo que guarda relacién con lo contemplado en el articulo 66 numeral

3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, debido a que el tener procesos
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que ponderen los derechos de la victima conlleva el garantizar una vida libre de
violencia en el ambito, publico y privado, siendo un deber estatal el adoptar medidas
necesarias para prevenir, eliminar, sancionar toda forma de violencia en especial la

gue se encuentra direccionada a las mujeres, nifias y nifios.
o De libre acceso, sin exigir ningun tipo de patrocinio legal

Otro aspecto de analizar dentro del cumplimiento de las medidas de
proteccidon es que al ser de inmediato cumplimiento no puede existir ningun tipo de
restriccion para su aplicaciéon, debido a que su finalidad es brindar proteccion a la
victima de violencia de manera inmediata, eliminando todo tipo de carga o

impedimiento para ponderar su proteccion.

o Ponderacion y proteccion de la victima por parte de la autoridad

judicial o admnistrativa

Es necesario evidenciar que dentro de lo contemplado en el articulo 53 de la
Ley Organica integral para prevenir y erradicar la violencia contra la mujeres se
delimita un aspecto clave frente a la ponderacion de los derecho de la victima, donde
es obligacion de toda autoridad sea en sede admnistrativa o judicial la aplicacion de
adoptar medidas que correspondan y tengan como enfoque el garantizar la vida e
integridad de las victimas, que si bien podemos ver que dentro de lo contemplado
en el ambito normativo la proteccion es completa, realmente en el Ecuador esto
constituye como el mayor desafio juridico, ya que la eficacia de una medida de
proteccidén no debe valorrse unicamente por su emision, sino por la capacidad para
producir una proteccion real frente al riesgo al que se encuentra expuesta la victima
de violencia de género. (Ley para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres,
2018, articulo 53).

Partiendo de este analisis es necesario evidenciar que la norma vigente en
el Ecuador determina estos principios de aplicacion pero es necesario evidenciar la
importancia de que las medidas de proteccion sean medios de proteccién real y
eficiente para las victimas, es ahi en donde radica el objetivo del presente trabajo

de investigacion, mediante el cual se busca analizar si estas cumple la finalidad para
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la cual fueron establecidas, prevenir nuevos hechos de violencia y a su vez disminuir
la situacidon de riesgo y garantizar de manera efectiva la vida e integridad de las
victimas dentro del territorio nacional, por lo cual es necesario delimitar que la
proteccion juridica en el Ecuador en el ambito de la violencia de género debe ir mas
alla de un caracter material, y ser de aplicacion inmediata y efectiva, lo que daria un

resultado concreto en favor de las victimas.

14 La necesidad de seguimiento y control de las medidas de

proteccion, acorde a lo determinado en la normativa internacional .

Es fundamental determinar la importancia de que la aplicacion de las medidas
de proteccion tengan una aplicacion inmediata y efectiva por lo cual la Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
reconoce de forma clara que la violencia contra las mujeres, constituye de manera

directa una vulneracion de los derechos humanos.

Por lo cual dentro de la misma contempla en el articulo 7 la necesidad que
los Estados, no solo tengan normas legales de caracter material, sino que delimiten
diligencias que tengan como objetivo una proteccion legal, clara y de rapido acceso,
teniendo como objetivo no solo un eje sancionador, sino preventivo, por lo cual
dentro de sus recomendaciones evidencia la necesidad de que las disposiciones
legales busquen que los procesos sean claros, eficaces, dando como resultado un
acceso efectivo, sin restriccion alguna. (Convencion Interamericana para prevenir,

sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,, 1994)

Partiendo de esta realidad juridica es necesario entender que la debida
diligencia se constituye como el eje central de la proteccion juridica y la eficacia de
las medidas de proteccion, las cuales no pueden unicamente encontrarse
contempladas en una norma legal sino que es obligacién del Estado el establecer
medios para la debida comprobacion y acceso a la misma, por lo cual el seguimiento
y control se constituyen como elementos necesarios para determinar si la protecciéon
reconocida juridicamente esta produciendo efectos materiales en las victimas de
violencia de género, pero si solo se encuentra contemplada dentro de la norma pero
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no una comprobacion eficiente de la misma, puede resultar insuficiente frente a la

ponderacién de los derechos de la victima.

Por lo cual partiendo de este analisis juridico la Convencién Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer determina que el
deber de los Estados es garantizar que la victima tenga un acceso real que no puede
unicamente agotarse en la existencia formal de mecanismos juridicos. Dejando en
claro que la obligacion de actuar con debida diligencia exige claramente al Ecuador
como un Estado de derecho que integren a sus normas legales mecanismos que
sean accesibles, oportunos y eficaces, lo que da como resultado adoptar acciones
destinadas a verificar su cumplimiento siendo el objeto del presente trabajo
investigativo. De esta manera se debe tener en claro que el seguimiento y control
se constituye como elementos necesarios para que las medidas de proteccién
puedan cumplir con su finalidad preventiva para el debido cumplimiento de la

ponderacion del derecho a las victimas de violencia de género.

Capitulo I

2. Fundamentacion

Dentro del presente trabajo investigativo el enfoque juridico se ha delimitado
en el poder analizar el sistema de proteccion a victimas de violencia de género en
Ecuador, el cual se encuentra contemplado en la Ley Organica integral para
prevenir y erradicar la violencia, lo que si bien se ha podido evidenciar que existen
mecanismos legales a implementar frente a este tipo de actos, tambien nos lleva a
delimitar que la eficacia de las medidas de proteccion debe ir de la mano con la
necesidad de fortalecer su seguimiento y control, lo que conlleva actuar con debida
diligencia a que se adopten acciones destinadas a verificar su cumplimiento con el
objetivo de proteger de manera integra los derechos a las victimas de violencia de

geénero.



Actualmente podemos ver que dentro del marco legal en el Ecuador tanto en
el ambito constitucional como en el ambito normativo se establecen medidas a
implementar frente a los actos de violencia de género donde claramente la medida
constituye una respuesta inmediata frente al riesgo, pero la emision de la misma no
garantiza su cumplimiento es ahi donde se identifica la diferencia entre la proteccién

formal y la proteccién material.

2.1 Deficiencias en la ejecucion, seguimiento y control de las medidas de

proteccién en favor de las victimas de violencia de género.

Es fundamental determinar la importancia de las medidas de proteccion en
favor de las victimas de violencia de género debido a que las mismas se constituyen
como los medios que permiten garantizar una proteccion eficiente y cesar cualquier

acto que busque atenter contra bienes juridicos protegidos.

Pero esto a su vez nos lleva analizar que sucede cuando tenemos medidas
de proteccion pero no existe ejecucion, seguimiento y control, la proteccién no es
integral, lo que evidencia que actualmente dentro del marco normativo en el
Ecuador el legislador no ha desarrollado procedimientos legales de seguimiento y
control de medidas que permitan evaluar la eficacia de dichas medidas tras su
otorgamiento, lo que implicaria una deficiencia en la proteccion a la victima de

violencia de género.

Tal como lo sefiala Lopez-Rodriguez dentro de la investigacion el mecanismo
de medidas de proteccion para mujeres victimas de violencia familiar “ En un marco
de desigualdad estructural desafortunadamente, las labores normativas, aunque
son indispensables, resultan insuficientes para lograr cambios estructurales al

combatir la violencia contra las mujeres”. (Lopez Castro & Rodriguez , 2025)

Por lo cual es fundamental determinar que el Ecuador actualmente tiene un
reto referente a la necesidad normativa de poder determinar la eficacia y proteccion
de las medidas de proteccidn ya existentes, que permitan conocer que sucede una
vez a la victima se le otorga una medida de proteccion, asegurando que la victima
no deba volver a recurrir a un proceso inicial exponiendo su vida y viviendo un
proceso de revictimizacion, por lo que el principal objetivo es que tanto las entidades
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admnistrativas como judiciales es el de actuar con diligencia, celeridad, debido al

riesgo inminente que la violencia de género representa para la victima.

2.2 Fundamentacion juridica de la necesidad de fortalecer las

medidas de proteccion en favor de las victimas de violencia de género.

Dentro del presente trabajo investigativo se ha analizado como actualmente
se otorgan las medidas de proteccion a las victimas de violencia de género en el
Ecuador, acorde a este analisis normativo se puede evidenciar que la Constitucion
de la Republica del Ecuador en el articulo 66 numeral 3 delimita como un derecho
fundamental que el Estado garantice una vida libre de violencia, lo que conlleva el
poder establer mecanismos para evitar este tipo de actos, que si bien actualmente
en el Ecuador existe una norma legal como es la Ley Organica integral para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres que determina cuales son las
medidas y el procedimiento a seguir para obtener proteccion de manera inmediata,
esto tambien ha evidenciado el vacio normativo existente frente a no existe un
mecanismo claro que evidencie quien debe ejecutarlas, quien realiza seguimiento,
quien controla el cumplimiento, como se registra la informacién y que respuesta
debe generarse cuando la medida resulta insuficiente, lo que evidencia la necesidad
de integrar una reforma normativa que permita que las medidas de proteccidn
generar una proteccion normativa y efectiva en favor de la victima de violencia de
género.

La Recomendacion General N. 35 emitida por el comité de la CEDAW en el
ano 2017 determina y exige que los Estados deben aprobar y aplicar medidas
eficaces para proteger y ayudar a las mujeres denunciantes, lo que debe incluir de
manera especifica estos tres aspectos que son la prestacion de mecanismos de
proteccion adecuados y accesibles, mecanismos de evaluacién inmediata de los
riesgos y si la medida de proteccion es eficiente para la situacion de violencia que
esta atravesando la victima de violencia de género, como tercer eje es la emision y

seguimiento de ordenes de proteccion, alejamiento o seguridad de emergencia
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contra el presunto autor(es), donde debe incluir sanciones adecaudas en caso de
incumplimiento. (CEDAW , 2017)

Por lo cual si analizamos lo determinado en la recomendacién internacional
actualmente en el Ecuador la Ley Organica integral para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres delimita en el articulo 41 se determinan medidas para
la prevencion y en el articulo 53 cuales son los procedimientos para ordenar
medidas admnistrativas de proteccion, dentro de los mismos no se delimita la
verificacion y seguimiento para velar por el cumplimiento, esto evidencia la
necesidad que el Estado garantice que la medida de proteccion otorgada se
convierta efectivamente en proteccion material para la victima,mediante un
mecanismo obligatorio que permita determinar, quien la ejecuta, quien realiza
seguimiento, quien controla su cumplimiento, por lo cual mediante la reforma
normativa al articulo 41 y 53 ibidem se busca incoporar tres ejes que es el
otorgamiento, ejecucion, seguimiento que permita dar una respuesta a la victima
manteniendo la medida, modificacion de la misma, ampliacion, sustitucion, nueva
medida, remision a Fiscalia, activacion de proteccion especializada, esto permitara
el cumplimiento de lo determinado en el articulo 10 Convencion Interamericana para

prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

2.3 Vacios normativos en la Ley Organica integral para prevenir y erradicar
la violencia contra las mujeres, referente a las ejecucion, seguimiento y
control de las medidas de proteccion en favor de las victimas de violencia de

género.

Dentro de la Ley Organica integral para prevenir y erradicar la violencia contra
las mujeres se determina que existen medidas para la prevencién tal como lo
contempla el articulo 41 y a su vez el articulo 53 delimita el procedimiento para el
otorgamiento de las medidas de proteccién inmediata dentro del cual se evidencia
que las mismas se deben regir a lo contemplado en el Reglamento que emita el ente
rector del sistema nacional integral para la prevencion y erradicacion de la violencia
donde determina que debe ser agil en todas las fases, no requiere patrocinio judicial
y que siempre la autoridad debe contemplar garantizar la vida e integridad de las

mujeres, nifos y adolescentes victimas de violencia de género, lo que evidencia que
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existe la tipificacion de la proteccion, pero no determina cual sera la forma de

otogarse la medida, su ejecucioén, seguimiento, control.

Se debe tener en claro que el Estado ecuatoriano necesita garantizar que la
medida de proteccidn otorgada se convierta efectivamente en proteccion material
para la victima, mediante un mecanismo obligatorio que permita determinar quien la
ejecuta, quien realiza el seguimiento, quien controla su cumplimiento, y que
respuesta debe generarse cuando la medida resulta insuficiente o se encuentra
incumplida, siendo necesario establecer mecanismos concretos de seguimiento y
control, los cuales se encuentran fundamentados en las obligaciones
internacionales que tiene el Ecuador acorde a la ratificacion de los tratados
internacionales, tal como lo contempla el articulo 416 de la Constitucién de la

Republica del Ecuador.

Por lo cual la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer establece el deber estatal de actuar con debida diligencia
para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer, asi como establecer
procedimientos legales claros que incluyan medidas de proteccion y mecanismos

que permitan hacer efectivo los derechos de las victimas.

Por lo cual la propuesta de reforma legal a los articulos 41 y 53 de la Ley
Organica integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres del
presente trabajo, se fundamenta en lo contemplado en el articulo 10 de la
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer y en la Recomendacion General N. 35 emitida por el comité de la CEDAW
dentro de la cual se busca aportar a la eliminacion de los vacios normativos
existentes analizados, donde se integre la fase de otorgamiento donde se determina
la medida, duracién, nivel de riesgo, institucién responsable, la segunda fase es la
ejecucion que es conocer quien debe ejecutar la medida, ejecucion de la medida de
proteccion en favor de la victima de violencia de género y se registra la fecha,
actuacioén y el resultado obtenido en favor de la victima. Como tercera fase es el
seguimiento que es la parte clave de la medida otorgada a la victima, donde el

equipo tecnico o institucion encargada debe tener un contacto y evaluar a la victima,
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determinando situacion actual, persistencia del riesgo( conocer), nuevos hechos,
incumplimientos si existe, necesidades adicionales con el objetivo de proteger y
ponderar los derechos de la victima y como cuarta fase es el control, analizar el
cumplimiento, situacion de riesgo si existe que va de la mano con la respuesta en
identificar si la medida continua o se revisa, de esta manera la proteccion es real y
efectiva, no algo meramente formal acorde a los estandares de proteccién

determinado en los distintos instrumentos juridicos internacionales.

24 De la proteccidon juridica formal a la proteccion efectiva de las

victimas de violencia de género en el Ecuador.

Es fundamental analizar que implica las medidas de proteccion en favor de
las victimas de violencia de género, las cuales representan los mecanismos juridicos
destinados para responder frente a situaciones de violencia y riesgo que afecten a
bienes juridicos protegidos, por lo cual su otorgamiento representa una actuacion
inmediata del Estado frente a la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra
la victima, por lo que su finalidad no se limita a reconocer la existencia de un riesgo,
sino que busca claramente generar condiciones que permitan evitar nuevos hechos

de violencia.

Por lo cual es necesario determinar que lo contemplado en el articulo 41 y 53
de la Ley Organica integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres
se constituye como un proteccién formal, debido a que la proteccion se materializa
de manera inicial en la existencia de una norma legal que contempla las
obligaciones, medidas que deben otorgarse para evitar la continuidad de la
violencia, pero se debe tener en claro que las medidas son necesarias, pero su
existencia no es suficiente para otorgar una proteccion efectiva en favor de la victima

de violencia de género.

Dentro de la investigacion realizada por Lopez y Ojeda en lo referente al
seguimiento de las medidas de proteccion en los casos de violencia intrafamiliar
determinan que acorde al analisis realizado en la practica, la eficacia de estas

medidas se encuentran condicionada por la existencia de mecanismos de control y
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seguimiento que permita verificar su cumplimiento. (Ojeda Ezquerra & Lopez Mejia,
2025)

Por lo cua es fundamental analizar la importancia que implica que exista una
medida debidamente delimitada que conlleva que la decision adoptada por la
autoridad competente sea en sede admnistrativa o judicial tenga una fase de
ejecucion, verificacion que resulta indispensable para determinar si la medida esta
cumpliendo la finalidad para la cual fue otorgada, que siempre sera proteger los

bienes juridicos protegidos de la victima de violencia de género.

2.4.1 Proteccion material de las victimas de violencia de género en el Ecuador.

Es necesario analizar que la proteccidn material es aquella que se constituye
como la proteccion efectiva, la cual se configura cuando la medida otorgada
trasciende la decision juridica y la misma busca producir una respueta concreta
frente a la situacién de riesgo de la victima de violencia de género, lo que claramente
implica que la proteccion no puede ser valorada unicamente por la existencia de
una medida otorgada, sino tambien desde su ejecucién, cumplimiento y capacidad

para prevenir la continuidad y erradicacion total del acto de violencia.

Partiendo de esta realidad juridica es fundamental entender que la proteccion
material de manera directa busca una actuacion institucional posterior a la emision
de una medida de proteccion, que permita verificar si las disposiciones adoptadas
estan siendo cumplidas y si continuan siendo adecuadas frente a las condiciones
de la victima, siendo eficiente o no, donde el unico objetivo es una proteccion

eficiente en favor de la victima de violencia de género.

Por lo cual es fundamental entender que la propuesta de reforma busca
eliminar los vacios normativos existentes y analizados en el numeral anterior con el
objetivo de evidenciar que la proteccion no debe ser valorada unicamente desde la
existencia de una resolucién o medida otorgada, sino tambien desde su ejecucion,
cumplimiento y capacidad para prevenir la continuidad de actos de violencia de

geénero. Por lo tanto la proteccion material exige una actuacion posterior que permita
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verificar si las disposiciones adoptadas estan siendo cumplidas y si continuan
siendo adecuadas para la vicitma frente a las condiciones de manera particular. Por
lo cual hablar de la Proteccion juridica formal a la proteccién efectiva de las victimas
de violencia de género en el Ecuador conlleva que la medida otorgada sea
ejecutada, objeto de seguimiento y sometida a mecanismos de control que permitan

determinar su cumplimiento.

Por lo cual la diferencia entre la proteccion formal y proteccion material, no
radica en la existencia o inexistencia de una medida de proteccion, sino en el grado
de efectividad que alcanza la decision adoptada frente a la situacion concreta de la
victima de violencia de género. Mientras que la proteccion formal se encuentra
vinculada con el otorgamiento de la medida, la proteccion material requiere que esta
sea ejecutada, supervisada y evaluada, de manera que pueda responder
adecuadamente a las condiciones y riesgos existentes, cumpliendo con su objetivo

de ponderar los derechos de la victima de violencia de género en el Ecuador

2.5. Fundamentacion juridica de la reforma

Es fundamental determinar que la presente propuesta de reforma se
fundamenta en lo determinado en el articulo 10 de la Convencidn Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y en la
Recomendacion General N. 35 emitida por el comité de la CEDAW dentro de los
se evidencia la importsncia de que las medidas de proteccion integren mecanismos
de ejecucion, seguimiento y control, en donde es necesario delimitar que no se
desconocen que los mecanismos actuales que contempla la Ley Organica integral
para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres sean legales pero tienen
vacios normativos que no permite una proteccion contempla, por lo cual es
necesario fortalecer su articulacion para asegurar una proteccion real, efectiva

frente a las condiciones de cada victima de violencia de género en el Ecuador.

Mediante el presente trabajo investigativo se puedo evidenciar la necesidad
de que exista una reforma a los articulos 41 y 54 de la Ley Organica integral para

prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres con el objetivo de poder introducir
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mecanismos de ejecucion, seguimiento, control y evaluacion de riesgos en favor de
la victima frente a las medidas de proteccion que son otorgadas en el ambito
admnistrativo en favor de las victimas de violencia de género, esto implica el
cumplimiento de la proteccién material y nos permite cumplir con lo determinado en
la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 416 en lo referente a que
si una disposicion internacional genera derechos humanos favorables sobre lo
contemplado en la Constitucién de la Republica debe ser aplicado, esto se conecta
con lo determinado en los tratados internacionales ratificados por el Ecuador, bajo
estos antecedentes y fundamentacion juridica, se plantea la reforma juridica a la

norma Yy articulos antes mencionados.

Conclusiones

Al concluir es fundamental delimitar que la ineficacia del sistema de
proteccidn a victimas de violencia de género en el Ecuador se radica debido a que
si bien existe dentro de la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres mecanismos para otorgar medidas de proteccién a nivel
admnistrativo, las mismas en muchos casos no cumplen su funcionalidad porque no
existe una proteccion material que cumpla con los cuatros elementos que son la
ejecucion, seguimiento, control, evaluacion del riesgo y es ahi en donde no exista
la ponderacion y proteccion efectiva a los derechos de las victimas de violencia de
género en el Ecuador.

Por lo cual el aporte juridico del presente trabajo investigativo y que evidencia
los resultados concretos objeto de la presente investigacion, se basa en determinar
que la eficacia de una medida de proteccién no puede medirse por el hecho de que
haya sido otorgada, sino por la capacidad del Estado para garantizar su
cumplimiento y verificar que realmente protege a la victima, esto es juridicamente
viable mediante la delimitacion de la medida de proteccion, la cual debe ir de la
mano con la incoporacion de mecanismos de ejecucion, seguimiento, control ,
evaluacion de riesgo y la coordinacién institucional tanto en el ambito admnistrativo
como judicial, que permite un trabajo en conjunto entre las entidades y que proteja

a la victima en la simplificacion de procesos y no la revictimizacion, esto da como
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resultado una proteccién real y eficiente en un Estado de derecho como es el

Ecuador.

Recomendaciones

Como parte de las recomendaciones del presente trabajo es que la Asamblea
Nacional pueda analizar la importancia de integrar esta aportacion juridica dentro
de la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres,
debido a que la protecciéon de una victima no se garantiza unicamente cuando el
Estado mediante sus organismos delimita una medida, sino cuando cuenta con
mecanismos capaces de verificar que dicha medida se ejecuta, se cumple y
responde efectivamente en la proteccion y ponderaciéon de los derechos de las
victimas de violencia de género. Por lo cual se presenta la reforma como aportacion

del presente trabajo investigativo.

Propuesta de Reforma a la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la

violencia contra las mujeres.

Reforma al articulo 41 de la Ley Organica Integral para prevenir y

erradicar la violencia contra las mujeres. Numeral 11

Art 41 nameral 11.- Implementar un sistema obligatoria de seguimiento,
control y coordinacion interinstitucional de las medidas de proteccién, otorgadas a
las mujeres victimas de violencia, que permita verificar su ejecucion y cumplimiento,
evaluar periodicamente la situacion de riesgo de la victima y adoptar, de manera
oportuna, las acciones que correspondan ante el incumplimieto, modificacion o
insufiencia de las medidas dispuestas, garantizando la continuidad de la proteccion

y evitando la revictimizacion.

Reforma al articulo 53 de la Ley Organica Integral para prevenir y

erradicar la violencia contra las mujeres.

Una vez otorgada una medida admnistrativa de proteccion inmediata, la

autoridad competente dispondra su ejecucion y activara obligatoriaente el
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mecanismo de seguimiento y control correspondiente, atendiendo a la situacion

particular y al nivel de riesgo de la victima.

El seguimiento comprendera la verificacion periodica de la situacion de la
victima, la identificacion de nuevos hechos de violencia, la valoracion de la
persistencia o agravamiento del riesgo y la determinacion de la eficacia de las

medidas otorgadas.

El control comprendera la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
impuestas mediante la medida de proteccidn, debiendo registrarse las actuaciones

realizadas sus resultados y cuando corresponda, los incumplimientos detectados

La autoridad competente determinara las instituciones responsables de la
ejecucion y seguimiento de la medida, quienes deberan actuar de manera
coordinada y remitir la informacion necesaria para evaluar su cumplimiento y

eficacia.

Cuando del seguimiento se determine la persistencia o agravamiento del
riesgo, la autoridad competente debera evaluar la necesidad de mantener,
modificar, ampliar o sustituir las medidas de proteccidn, sin perjuicio de las acciones

admnistrativas o judiciales que correspondan.

Cuando se advierta el incumplimiento de una medida de proteccion que
pueda constituir infraccion penal, la autoridad correspondiente debera poner los
hechos en conocimiento de la Fiscalia General Del Estado, sin perjuicio de las

demas responsabilidades establecidas en la ley.

El Consejo de la Judicatura, en coordinacion con la Fiscalia General del
Estado y las demas instituciones competentes del Sistema Nacional Integral para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, implementara un Registro Unico
de Seguimiento de Medidas de Proteccion, destinado a registrar su otorgamiento,
ejecucion, seguimiento, cumplimiento, incumplimiento y resultados, garantizando la

confidencialidad y proteccion de los datos personales de las victimas.

La presente propuesta de reforma podra entrar en vigencia previa aprobacion de la
funcioén legislativa, desde su publicacion en el Registro Oficial, teniendo como
19



objetivo principal el poder cumplir con lo determinado en la norma constitucional de
que el Estado garantice una vida libre de violencia, siendo un derecho fundamental
que debe ser garantizado en todas sus formas, con mayor enfasis en las victimas

de violencia de género.
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