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2. INTRODUCCION

Los fendmenos de la naturaleza que provocan desastres naturales, representan desafios
para la gestion territorial y la seguridad de los habitantes, (Ochoa, 2024). Las
inundaciones, deslizamientos, aluviones, sismos y eventos climaticos generan un impacto
considerable en las comunidades, afectando la infraestructura, la economia y el bienestar
de la sociedad (Villena & Espin 2023). En este sentido, la planificacion y organizacion
del sistema de respuesta ante las emergencias se tornan indispensables para reducir
riesgos y mejorar la capacidad de reaccion por parte de las instituciones responsables de
la gestidn de desastres (Contreras, 2024).

En Ecuador, acorde al Articulo 23, dispuesta por la Ley Organica para la Gestion Integral
del Riesgos de Desastres, publicada en el Tercer Suplemento N.° 488 del Registro Oficial,
de 30 de enero de 2024, se estipula que la Secretaria de Gestion de Riesgos cambia su
denominacidn a Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos con las siguientes facultades;
rectoria, planificacion, regulacién, control y coordinacion de la gestion integral del riesgo
de desastres, informacién que proviene del documento de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos [SNGR], 2025.

La provincia del Guayas se caracteriza por su alta densidad poblacional, su dinamismo
econdmico y su exposicion a diversos riesgos naturales, especificamente inundaciones
asociadas a la época lluviosa y la influencia de fendémenos climaticos, (Secretaria de
Gestion de Riesgos, 2019; INEC, 2022). Estas condiciones hacen necesario fortalecer los
mecanismos de planificacion y gestion de emergencias mediante herramientas que
permitan identificar ubicaciones éptimas para la implementacion de infraestructuras
estratégicas de los COE a nivel provincial.

Segun Sarango (2024), manifiesta que: Los Sistemas de Informacidn Geogréfica, a través
de una representacion grafica de distintas variables como la infraestructura, poblacién y
vialidad facilitan un interpretacion y facilidad para la toma de decisiones para un
ordenamiento territorial mas ordenado, mas aun relacionando los Sistemas de
Informacion geografica con el analisis muticriterio que influyen oportunamente en
facilitar la ubicacién de COE que puedan responder de manera oportuna emergencias.

El uso de Sistemas de Informacion Geograficas (SIG), se ha convertido en una
herramienta fundamental para el andlisis espacial y la toma de decisiones en la
planificacion territorial. Los SIG permiten integrar, analizar y representar informacion
geografica relacionada con factores como vialidad, densidad poblacional, infraestructura
y zonas de riesgo, (Sarango, 2024). Al relacionar estas herramientas con analisis
multicriterio, es posible evaluar sistematicamente diferentes variables que influyen en la
localizacion de infraestructuras estratégicas, facilitando la identificacion de alternativas
Optimas basadas en criterios técnicos y espaciales (Ramirez, Vilchis y Castelo, 2025)



3. PROBLEMATICA

Los fendbmenos naturales que generan desastres, como inundaciones, deslizamientos y
eventos climaticos extremos, representan una amenaza constante para la seguridad de la
poblacién y el desarrollo territorial. En Ecuador, la gestion de estos eventos se articula a
través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y los Comités de Operaciones de
Emergencia (COE), los cuales coordinan de forma articulada con otras instituciones en la
toma de decisiones y la administracion de recursos durante situaciones de emergencia.

los desastres como las inundaciones, deslizamientos y eventos climaticos extremos han
sido provocados por los fendmenos naturales y han representado una amenaza para el
territorio. Cabe mencionar en Ecuador, la rapida respuesta y la gestion de estos eventos
estan articulados con la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y los distintos COEs,
los cuales de manera articulada con los diferentes organismos territoriales toman
decisiones para dar una respuesta oportuna ante emergencias.

La atencidn eficiente de las zonas afectadas depende de una adecuada ubicacion de la
infraestructura operativa, ya que, facilita la movilizacion de recursos y asegura la
respuesta oportuna a la poblacién vulnerable. Esta problematica, es de mayor importancia
en la provincia del Guayas, debido a su alta densidad poblacional, importancia econémica
y recurrente exposicion a inundaciones a causa de fendmenos climaticos.

En ciertos casos, la ubicacion de los COEs no se ha realizado con metodologias técnicas
que consideren variables territoriales, sociales y riesgos simultaneos. El uso de los SIG y
andlisis multicriterio constituyen alternativas eficientes que son la alternativa para
considerar variables espaciales para identificar sitios Optimos y crear infraestructuras de
gestion de emergencias
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4. OBJETIVOS

4.1 Objetivo general

Determinar la ubicacion 6ptimapara un COE-P en la provincia del Guayas utilizando SIG
y un modelo de evaluacion multicriterio.

4.2 Objetivos especificos

Recopilar informacion de capas geoespaciales relevantes como accesibilidad, amenaza
de inundaciones y restricciones ambientales.

Construiry aplicar un modelo multicriterio ponderado para generar un mapa de idoneidad
territorial.

Identificar y justificar técnica y cartograficamente las mejores alternativas de ubicacion.
Elaborar productos cartograficos y un informe técnico que sustenten la recomendacion
final.



5. MARCO CONCEPTUAL

5.1 ¢{Qué es un Sistema de informacion Geografica?

Segun Gutierrez & Gould (1994), Catalogan una“sociedad de la informacion™ a el uso de
sistemas de informacion geografica , debido a que se han catalogado uno de los mayores
avances en el area de la Geografia. Los avances en los SIG, especialmente en los
diferentes analisis de informacidn espacial que en tiempos pasados se requeria una gran
cantidad de recurso técnico e insumos , hoy en dia se han reducido notablemente el
recurso, insumos y tiempo. De tal manera que ha convertido en una herramienta clave
para el desarrollo de diferentes &reas como la medicina, organizacion territorial y
diferentes sectores que requieran la utilizacion de espacios geograficos. (Aliaga& Pefia,
2006).

5.2 Anadlisis multicriterio

En el campo de los sistemas de informacion geografia (SIG), el analisis multicriterio
considera algunos aspectos, entre ellos:

Una decision basada en el resultado de medicion, evaluacion de criterios como factores
que son parametros de evaluacion que dara lugar alternativas tomando en cuenta los
atributos en especifico; y restricciones que determina aplicar un mapa booleano que
considera decisiones tomando en cuenta apto o no apto designando valores 1-0; es decir
un proceso binario.

En el area de los Sistemas de Informacidén geografica se destaca algunos métodos
multicriterio entre ellos podemos encontrar Combinacién lineal ponderada (WLC),
Promedio ponderado ordenado (OWA\) y el Proceso de analisis jerarquico AHP (Analytic
Hierarchy Process).

Es preciso mencionar para el desarrollo de este documento se utilizard el Proceso de
analisis jerarquico AHP (Analytic Hierarchy Process), debido a que es una herramienta
fiable que su objetivo principal es desarticular un problema complejo y convertirlo en una
estructura jerarquica para generar un analisis de idoneidad.

El analisis multicriterio utilizando herramientas SIG, tiene inmersa una metodologia que
integra diferentes datos cartograficos en cual se asigna pesos especificos los cuales
reciben una puntuacién de acuerdo con su viabilidad e importancia; y como resultado se
genera un mapa final integrado en donde se visualiza las zonas mas aptas para el presente
estudio, tomando en cuenta topografia, uso de suelo y zonas de vulnerabilidad.



6. DATOSY FUENTES

6.1 Compilacion de datos cartogréaficos

Para el andlisis multicriterio, se recopilo informacién geoespacial de diferentes portales
oficiales y de acceso libre, Es preciso mencionar que toda la informacién (vector-raster)
tiene proyeccion en UTM, en el sistema de coordenadas WG84, zona 17 S.

Se presenta una tabla resumen de toda la informacion obtenida como origen y escala de
trabajo.

BASE GEOGRAFICA

CAPAS ORIGEN ESCALA DE TRABAJO
Red vial INEC 1:50000
Curvas de nivel IGM 1:50000
Red Hidrografica IGM 1:50000
Zonas Urbanas INEC 1:50000
DPA(Division Politica INEC 1:50000
Administrativa)
USO DE SUELO

Cobertura 'y Uso de MAGP 1:25000
suelo
Avreas Protegidas MAATE 1:50000

FACTOR DE VULNERABILIDAD
Zonas susceptibles a SGR 1:50000
inundacion
Zonas susceptibles a SGR 1:50000

movimientos de masa

INFORMACION ESPECTRAL

Datos Opticos CUPERNICUS 1:50000
LANDSANT




7. METODOLOGIA

Para el desarrollo del presente caso practico se tomo en cuenta diferentes etapas
descritas en la siguiente ilustracion.

TR
4
_
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4
e
4
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4
P
v

Fig. 6.2: Flujo de trabajo
Fuente: Autora



7.1 Areade estudio

El presente Andlisis multicriterio se determind realizarse en la Provincia del Guayas,
debido a que es un territorio de referencia econdmica, logistica y crecimiento demografico
acelerado, lo que hace un territorio estratégico de conexion territorial.

Tomando en cuenta su ubicacion y extension de 15.899.60 km2, conformada por 56
parroquias urbanas y 29 parroquias rurales (PDOT-2021-2023).

MAPA POLITICO DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS \

550000 600000 650000 700000

COTOPAXI g
@
- Simbologia
- M oo
¥
@ CaEECERACANTONAL
®  PARRCOUR RURAL

e CONCEEONAD e E
LOS RIOS 3
&

9750000 9800000

9700000

9650000

£ JIORONASANTIAGY
550000 600000 650000 700000

| FUENTE: ELABORADO POR:
CONALL, INEC - CPV 2010, IGM. | EQUIPO TECNICO PDOT - GAD PROVINCIAL DEL GUAYAS

Fig. 1: Provincia del Guayas
Fuente: (PDOT-2021-2023)



8. CRITERIOS, ESTANDARIZACION Y PONDERACION.

8.1 Definicion de variables y determinacion de ponderaciones.

El andlisis multicriterio emplea variables que son concluyentes en la decision final del
trabajo tienen una estructura de categorizacion jerarquica basada en criterios y
subcriterios que permiten evaluar y compara resultados idoneos tomando en cuenta un
analisis cuantitativo y cualitativo. En este sentido para el presente estudio se ha tomado
en cuenta en funcion de diversos criterios econdmicos, sociales, geograficos y técnicos:
pendiente del terreno, red vial, uso de suelo, zonas susceptibles a inundaciones, zonas
susceptibles a movimientos de masas, red hidrografica y zonas urbanas.

8.2 Implementacion de analisis multicriterio

Para este caso se ha implementado el proceso analitico jerarquico (AHP), es una técnica
de anélisis multicriterio mas extendida, toda Ciencia surge de la existencia de una serie
de problemas y del desarrollo consecuente de una serie de herramientas, métodos y
técnicas que permiten abordar su resolucion estudiando las relaciones ldgicas y las
conexiones causales entre entidades homogéneas.

Segun Thomas L.Saaty (1994), es preciso establecer un conjunto de procedimientos y
herramientas que permitan aprovechar el poder intrinseco de la mente para conectar las
experiencias e intuiciones con los objetivos fijados.

En este sentido, el Proceso Analitico Jerarquico es una teoria general sobre juicios y
valoraciones basada en escalas de razén, permite combinar lo cientifico y racional con lo
intangible para ayudar a sintetizar la naturaleza humana con lo concreto de nuestras
experiencias capturadas a través de la ciencia.

Siendo las directrices de la metodologia de Saaty, se emplean comparaciones en escalas
de 1-9. Lo cual permitira evaluar comparaciones basadas en importancia, preferencia y
probabilidad como se muestra en las siguientes tablas:

v" Escala numérica

Escala numérica | Escala porcentual
1 Igualmente preferida
3 Moderadamente preferida
5 Fuertemente preferida
7 Muy fuertemente preferida
9 Extremadamente preferida
2-4-6-8 Términos medios
v' Escala de valores
Valores Definicion
1/9 Extrema baja
17 Muy baja




| 1/5 | Baja

v' Escala de comparaciones

Importancia Definicion
1/9 Extrema baja
1/3 Media baja
Igual

Media Alta
Alta

Muy Alta
ExtremaAlta

O N0 W~

Para verificar si las ponderaciones tienen relacion o no, cuando se asignaron las
ponderaciones, se utiliza el calculo de consistencia en el método AHP de Saaty. Para el
calculo de las inconsistencias se describe las siguientes ecuaciones de Saaty:

RC=CI/RI

En donde:
RC: es larazon de consistencia
Cl: es el indice de consistencia

RI: es el indice de consistencia aleatoria

Cl= (Amax-n)/(n-1)

Donde:

Amax: Es el valor maximo de la matriz que contiene las comparaciones Yy n es el nimero
de variables evaluadas en el estudio.

7.2.1 Andlisis de accesibilidad

Con la implementacion de este andlisis se materializa la accesibilidad que viene hacer la
facilidad para llegar a un punto especifico tomando en cuenta las vias de transporte y
actividades humanas. Para evaluar se ha tomado en cuenta cuatro variables: pendiente del
terreno, susceptibilidad a inundaciones, infraestructura vial y uso de suelo. Utilizando



10

la metodologia (AHP) de Saaty (Matriz), para avalar la consistencia logica se aplicd
ecuaciones de validacion.

DETERMINACION DE PESOS POR EL METODO DE SAATY (EMC)

C1 2 C3 C4 Wi Ci LAMDAI
Ci1 1,00 2 3 6 245 0.48 0.96
Cc2 12 1.00 2.00 4.00 1.41 0.28 1,04
Cc3 13 12 1.00 4.00 0.90 0.18 111
Cc4 1/6 1/4 1/4 1.00 0.32 0.06 0.94
Pi_ | 200 [ 375 [ 625 [ 1500 | 5,09 [ 4,05 |
Riesgo de delizamiento PESOS
C1 Zonas Suceptibles a Inundacion 0,48 (&
2 Red Vial 0,28 (o]
C3 Pendiente 0,18 Cc3
Cc4 Usos de Suelo 0,06
1.00
G= [0.01769375 ci= )‘”:'fz”
Rei 0.9 T
CR= 00179 Consistente CR = Ci/Rci

Amax

o ~N ® ©

oW s,

-

112
13
114

15
116
nm
118
119

Mas importante

absolutamente importante

demostrablemente mas importante

notablemente més importante
ligeramente mas importante
Igual importancia

ligeramente menos importante

notablemente menos importante

absolutamente menos importante
Menos importante

demostrablemente menos importante

Fig. 3 Analisis de Accesibilidad

Fuente: Autor

7.2.2 Analisis de riesgos ambientales

El analisis de riesgos ambientales realiza un minucioso estudio del sitio frente a
condiciones ambientales no favorables y amenazas naturales que puedan perjudicar la
sostenibilidad y viabilidad del COE. Para este anélisis se identificaron tres variables
importantes: pendiente del terreno, susceptibilidad a movimiento de masas y
susceptibilidad a inundaciones.

Para generar este riesgo, se toma en cuenta la matriz que se genera por la metodologia de
Saaty, para el respectivo analisis para el respectivo analisis de pesos con cada variable
presentada anteriormente. Utilizando las formulas se evidencia la solidez de las

ponderaciones.

Cl 1,00 2 2 1.59 0,49 0,99 8
2 12 1,00 2,00 1.00 0,31 1,09 7 demostrablemente més importante
C3 12 12 1,00 0.63 0.20 0.98 6

5 notablemente més importante

4
P 200 3| 5,00 | 3.22 [ 3.05 | Amax 3 ligeramente més importante

2

Riesgo de delizamiento PESOS 1 Igual importancia
C1 Zonas Susceptibles a Inundacién 0,49 (@} 172
C2 Zonas Susceptibles a Movimientos de Masas 0,31 C2 13 ligeraments menos importante
€3 [Pendiente 0,20 €3 ) 14
1,00 115 notablemente menos impontante
116
N _ 7 demostrablemente menos importante
C=  [0,02681079 ci= "":'f - L 118
1/9 J absolutamente menos importante
198 = (n—-2

Rei= 0,66 Rei = —:"—2 /' Menos importante
CR= 0.0406 Consistente CR = Ci/Rci

Fig. 4 Andlisis de Riesgos Ambientales

Fuente: Autor



7.2.3 Andlisis de idoneidad
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Para generar el mapa de idoneidad se han tomado en cuenta diverso criterios que a
continuacion se visualizaran en la matriz de la metodologia de Saaty.

Se evaluaron siete variables entre ellas: uso de suelo, red hidrogréfica, pendiente del
terreno, zonas urbanas, red vial, zonas susceptibles a inundacion y zonas susceptibles a
movimientos de masas. Cabe destacar que la ponderacién de estas variables fueron
validadas mediantes las formulas de la metodologia de Saaty, para verificar su

consistencia
DETERMINACION DE PESOS POR EL METODO DE SAATY (EMC)
A Mas importante
C1 c2 c3 Cc4 C5 C6 Cc7 Wi Ci LAMDAi 9 absolutamente importante
C1 1.00 2 3 5 5 6 6 341 0.36 091 8
c2 172 1,00 2,00 4.00 4.00 5,00 5,00 235 0.25 1,08 7 demostrablemente més importante
Cc3 13 12 1,00 3.00 3.00 4.00 4.00 1,57 0.16 1.18 6
C4 15 1/4 13 1,00 2,00 3,00 3,00 0.84 0.09 1,24
(o) 1/5 14 13 12 1,00 2,00 2,00 0.62 0.06 1,03
Cc6 1/6 1/5 1/4 13 12 1,00 2,00 0.43 0.05 0.97
c1 1/6 15 14 13 12 12 1 035 0,04 0,85 5 notablements més mpontante
4
Pi | 257 440 7.17 14,17 1600 | 2150 | 2300 | 0,58 I 7.26 ] Amax 3 ligeramente més importante
2
Riesgo de PESOS 1 Igual importancia
C1 Red vial 036 C1 12
Cc2 | Zonas Urbanas 0,25 c2 13 ligeramente menos importante
€3 [Uso de Suelo 016 c3 4
c4 Red Hidrografica 0,09
Cs Pendiente 0,06
C6 Zonas Suceptibles a Inundacién 0,05
c7 Zonas Suceptibles a Movimiento de Masas 0,04
1,00 115 notablemente menos importante
116
Imax—n 1 demostrabler
Ci= 0.04341286 Ci= T 118
19 sbsolutamente menos importante
Rei= | 141428571 R "5” =2 V' Menos importante

CR= 0,0307 Consistente

Fi

Fuente: Autor

g. 5 Analisis de Idoneidad
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9. RESULTADOS

9.1 MAPAS INTERMEDIOS POR CRITERIO

Para generar los mapas intermedios se realizo la descarga de todas las capas de los
diferentes Geoportales mencionados anteriormente.

1.- Aislar la capa de Guayaquil, una vez descargado de la pagina oficial del INEC la
capa de division politica Administrativa, seleccionar la capa provincias y exportar solo
lo que concierne a Guayas.

Ubicar el nombre del archivo y seleccionar el sistema de coordenadas WGS84 17 S, como se
muestra en la imagen derecha, y se visualizara el recorte de la provincia del Guayas.

DEEGX CRwEFNPF

BeV.2 PR
»

Previamente descargadas todas las capas, se realiza el recorte de toda la informacion en base a
la provincia del Guayas.
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1.- Red Vial, Ubicarse en la opcién vectorial- geoprocessing tools- cortar; seleccionar la capa de
entrada vias con la capa de superposicién Guayas, seleccionar sistema de coordenadas; elegir
donde se va guardar y ejecutar.

W e ot s o oo s b e e 7504 S AR 5. A8 FRACTICE AV G

2.-Curvas de nivel, Ubicarse en la opcion vectorial- geoprocessing tools- cortar; seleccionar la
capa de entrada curvas de nivel con la capa de superposicion Guayas, seleccionar sistema de

coordenadas; elegir donde se va almacenar y ejecutar.

W Cape evpeade 2 2 e w1 i, ey e e o Ty

3.- Zonas Susceptibles a Inundaciones; Ubicarse en la opcién vectorial- geoprocessing tools-
cortar; seleccionar la capa de entrada zonas susceptibles a inundaciones por la capa de
superposicion Guayas, seleccionar sistema de coordenadas; elegir donde se va guardar y ejecutar.
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4.-Movimientos de masas; Ubicarse en la opcion raster, Estraction y cortar raster por capa de
mascara, ubicar la capa de entrada movimiento de masas por la capa de mascara Guayas.
Seleccionar sistema de coordenadas; elegir donde almacenar y ejecutar.

v T ———

iy |
Emmmm;
.4
a
i

1
|

5.- Red Hidrogréfica; Ubicarse en la opcion vectorial- geoprocessing tools- cortar; seleccionar

la capa de entrada red hidrogréfica por la capa de superposicion Guayas, elegir donde se va
guardar y ejecutar.

6.- Uso de suelo; Ubicarse en la opcion vectorial- geoprocessing tools- cortar; seleccionar la

capa de entrada cobertura vegetal por la capa de superposicion Guayas, elegir donde se va
guardar y ejecutar.
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7.- Areas protegidas; Ubicarse en la opcion vectorial - geoprocessing tools- cortar; seleccionar
la capa de entrada areas protegidas por la capa de superposicion Guayas, elegir donde se va
guardar y ejecutar.

8.- Zona Urbana; Ubicarse en la opcion vectorial- geoprocessing tools- cortar; seleccionar la
capa de entrada zona urbana por la capa de superposicion Guayas, elegir donde se va guardar y
gjecutar.

2.-RASTERIZAR LAS CAPAS VECTORIALES, CALCULARDISTANCIAS Y
RECLASIFICAR LAS CAPAS
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2.1- Pendiente del terreno : Seleccionar la capa rasterizada de curvas de nivel, en este caso
es DEM_GUAYAS, y seleccionar en porcentajes debido a que las variables en este estudio
estan dadas en porcentajes y ejecutar.

=

En la capa rasterizada de pendiente, ubicarse en la tabla de reclasificacion y afiadir filas en este
caso tres filas, ubicar los valores correspondientes.

~F i

Tabla. 1 Ponderacién pendiente terreno

PENDIENTE CLASIFICACION PONDERACION

0-12% Terreno plano a leve 1

12.1-70% Terreno mediano a leve 2

70.1-100% Terreno mediano a fuerte 3
9.1.2 Red vial

La red vial es un criterio basado en la gestion logistica eficiente en la cual se considera
los dos parametros importes la interconexion y cercania con las carreteras de primero,
segundo y tercer orden existentes.

Seleccionar la capa Red vial y escoger tabla de atributos, escoger la opcion fiel calculator, agregar
VAL en el nombre de campo de salida; en expresion colocar 1 y aceptar se observara que se
realiza la conversion vectorial.
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Para el célculo de distancias, escoger en la pestafia Raster — Analysis- proximidad distancia raster,
llenar los campos y ejecutar. Posterior en la pestafa raster- extraction - cortar por capa de mascara.
Finalmente se realiza un analisis raster y reclasifica la tabla.

! e —— E = .-
!
Tabla. 2 Red vial
VARIABLE CLASIFICACION PONDERACION
<500m Distancias cercanas a las 1
vias
500 — 1000 m Distancias medias a las 2
vias
>100 m Distancias lejanas a las 3
vias




9.1.3 Uso de suelo
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Se define al usos de suelo como el conjunto de actividades ( urbanismo, industrial agricola
y conservacion) que se desarrollan sobre la superficie de terrestre. La clasificacion servira
para determinar la idoneidad de areas aptas para la determinacion de construccion de

establecimientos.

Ubicarseen vectorial, geoprocessing tools — disolver, seleccionar uso y ejecutar

Nuevamente realizar una geometria vectorial- disolver, y se obtiene la capa de uso de suelo

categorizada.

Disolves

Avarasdo - | | Executar como proceso oot ltes. oot cems
T Ie———

Tabla. 3 Uso de Suelo

VARIABLE CLASIFICACION PONDERACION
Tierras sembrios | Conflicto de uso de suelo 1
protegidos
Zonas modificadas por | Zonas urbanas, rurales, 2
el hombre mayores costos por el
suelo
Zonas subutilizadas Avreas transformables sin 3
conflictos
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9.1.4 Zonassusceptibles a inundaciones

Las zonas con susceptibilidad son aquellas con alta probabilidad de inundacién, sea por
factores naturales como las lluvias de la época, desbordamientos de rios entre otros
factores externos. Su delimitacion esta dada por datos espaciales ,modelos hidroldgicos e
informacion historica.

En la pestafia geoprocessing tools — disolver, seleccionar uso y ejecutar, seleccionar la tabla de
atributos en disolver para agregar el nuevo campo con la herramienta field calculator.




Tabla. 4 Zonas Suceptibles a Inundaciones
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VARIABLE

CLASIFICACION

PONDERACION

Zonas inundadas
permanentemente; Zonas
propensas a inundaciones
y  Zonas inundadas
temporalmente

No optimo

0

Zonas sin inundacion

Optimo

9.1.5 Zonas susceptibles a movimientos de masas

Los movimientos de masas suelen darse en suelos inestables, con poca vegetacion y
pendientes pronunciadas; estos deslizamientos impulsados por la gravedad con la caida
de rocas y suelo acompariados de flujos de lodo

Tabla.5 Zonas susceptiblesamovimientosdemasas

VARIABLE CLASIFICACION PONDERACION

Alta— Muy Alta Zonas de Alto Riesgo 3

Media Zonas de Riesgo 2
Moderado

Baja Bajo riesgo 1
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9.1.6 Red hidrogréafica

El estudio basado en la red hidrografica se conceptualiza como el conjunto de cuerpo de
agua superficiales tales como laguna, rios, quebradas, drenajes naturales; y son parte

fundamental para gestion de riesgos y planificacion territorial.

Red hidrogréfica; rasterizar la capa, reclasificar de acuerdo a las ponderaciones descritas

‘ Redasificar por tabla

Avanzade - Eyecitar como procese por lotes.

Tabla. 6 Red Hidrogréafica

VARIABLE CLASIFICACION PONDERACION
<500m Riesgo de Inundacion 1

500 — 1000m Riesgo Moderado 2
>1000m Riesgo Bajo 3




9.1.7 Zonas urbanas
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Este criterio tiene relevancia, por su relacion directa con la necesidad de servicios, acceso
a infraestructura y autorizados para la construccion de edificaciones. En estas zonas existe
mayor congestionamiento de tréfico, alta plusvalia; Sin embargo, las conexiones que se
encuentran mas cercanas y mayor facilidad de respuesta articulada para la atencion de

emergencias.

Cargar la capa de Zonas Urbanas recortada y rasterizar la capa, reclasificar de acuerdo a

las ponderaciones descritas.

Tabla. 7 Zonas Urbanas

VARIABLE CLASIFICACION PONDERACION
<1000m Distancia cercana 1

1000 — 5000m Riesgo Media 2
>5000m Riesgo Alejada 3




9.2 Mapa de accesibilidad

Cargar las capas: uso de suelo, pendiente, red vial y susceptibilidad a inundaciones,

ubicarse en raster- calculadora. Cada capa multiplicamos por cada peso de la matriz de
Saaty y sumamos todas las capas. Posterior agregar ponderacién y simbologia.

o

MAPA DE ACCESIBILIDAD
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9.3 Mapade riesgos ambientales

Utilizando la calculadora raster, en donde se va a multiplicar cada capa por peso de la
Matriz Saaty y posterior sumamos todas las capas como se muestra en la figura.

Finalmente realizamos una ponderacion y simbologia
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9.3. Mapa de idoneidad

Utilizando la calculadora raster, en donde se va a multiplicar cada capa por peso de la
Matriz Saaty y posterior sumamos todas las capas como se muestra en la figura.
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9.4.- Mapa de alternativas.

Para esta condicion se deben analizar la suma de los pesos. No obstante se ha realizado

un filtro de los lugares mejores puntuados.
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10.DISCUSION Y JUSTIFICACION DEL SITIO
RECOMENDADO.

En el apartado de Anexos se encuentran los mapas accesibilidad, riesgos ambientales,
idoneidad y alternativas. Basado en el andlisis multicriterio se determina zonas de
idoneidad alta que son Guayaquil, Duran y Milagro.

Guayaquil, debido a que es un centro urbano, dotado de robusta infraestructura
Duran, es un punto estratégico de articulacion logistica entre la costa y la sierra

Milagro, puede ofrecer mayor mitigacion entre riesgos costeros.

11.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La combinacién del analisis espacial muticriterio con los Sistemas de Informacion
Geogréfica, utilizando el Analisis Jerarquico (AHP), que permite la integracion de
variables territoriales y de logistica para la evaluacion idénea para el establecimiento del
Centro de Operaciones de Emergencia Provincial.

Las variables como pendiente, red vial, uso de suelo, red hidrogréfica, zonas urbanas y
restricciones naturales han permitido la identificacion de zonas aptas para la creacion del
COE-P, cabe destacar la importancia de implementar el analisis multicriterio para la
planificacion y construccion de estas areas para solventar con eficiencia las emergencias.

El analisis cartografico de idoneidad territorial permitié determinar que Guayaquil, Duran
y Milagro presentan condiciones favorables para la instalacion de un COE-P, de acuerdo
a las ponderaciones que resultaron del andlisis muticriterio , ademas favoreciendo su
conectividad vial, infraestructura existente y ubicacién estratégica dentro de la provincia
del Guayas.

Guayaquil se destaca como una opcion prioritaria esencial, debido a su infraestructura
urbana consolidada, capacidad logistica y concentracion institucional, cabe destacar estos
factores facilitan la coordinacion interinstitucional y la respuesta ante emergencias.

La aplicacion de SIG demuestra ser una metodologia eficiente para optimizar la
planificacion territorial y fortalecer sistemas de gestion de riesgos, lo cual permite
identificar ubicaciones estratégicas, que reduzcan tiempos de respuesta y mejoren la
gestion de recursos durante eventos adversos.

Se recomienda:

Las instituciones responsables de la gestion de riesgos y planificacion territorial deberan
incorporar metodologias basadas en SIG y anélisis multicriterio en los procesos de
planificacion de infraestructura estratégica, con el fin de garantizar decisiones
fundamentadas en evidencia espacial.
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Los Geoportales oficiales que disponen de base de datos geoespaciales sean actualizadas
periddicamente, debido a que son utilizadas para los diferentes analisis multicriterio en
cuanto a temas de crecimiento poblacional, cambios de uso de suelo y desastres naturales.

Para posteriores estudios analizar variables econémicas, sociales , capacidad hospitalaria
y tiempos reales para desplazamiento; que permitiran evaluar de manera eficiente el lugar
idoneo de creacion de un COE-P.

Aplicar analisis de simulacion respecto a problemas de inundaciones y efectos climaticos
que permitan un analisis multicriterio eficiente y con caracteristicas apegadas a la realidad
de la provincia en estudio.

Realizar una evaluacion técnica basada en seguridad territorial urbanistica , crecimiento
de la poblacién , estudios de factibilidad y costos prediales actualizados de las alternativas
que fueron identificadas en base a la metodologia presentada (Guayaquil,Duran y Milagro

).
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11.2 ANEXOS

1121 Mapa de Ubicacion de la Provincia del Guayas
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1122 Mapa de Accesibilidad
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Mapa de Inundaciones
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1124 Mapa de Restricciones Ambientales

| MAPA DE RESTRICCIONES AMBIENTALES
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1125 Mapa de Riesgo Ambiental
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1126 Mapa de Idoneidad
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Mapa de Alternativas.

MAPA DE ALTERNATIVAS
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