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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objeto de estudio analizar como el fendmeno
de la corrupccion afecta a las unidades judiciales ecuatorianas el mismo que genera una
vulneracion a los derechos humanos por actos de corrupcion producidos en las unidades

judiciales ecuatorianas.

En nuestras sociedades a menudo tendemos a comentar sobre distintos casos de
corrupcion que circulan en los medios de comunicacion y, generalmente emitimos
comentarios de como pudo impedirse tal acto. Si bien los actos de corrupcion se encuentran
en la vida publica como privada, lo que marca considerablemente la discrepancia, es que, en
los casos de corrupcion publica, al haberse violado el funcionamiento de instituciones del

Estado, las consecuencias repercuten en toda la ciudadania.

La importancia de este tema radica en el impacto de las repercusiones de los actos de
corrupcidn sean estos sociales, econdmicos, politicos, entre otros. Es una problematica que
afecta a la sociedad dado que infringe las normas y reglas establecidas sean estas legales,
éticas y sociales. Causando un debilitamiento en las instituciones del Estado, desconfianza
de la sociedad cuando los actos de corrupcion se han perpetrado dentro del sistema de
justicia, asi mismo, generando desmoralizacion social que llevan a la sociedad a la apatia de

los acontecimientos en una determinada sociedad.

El objetivo propuesto en el siguiente estudio es analizar como el fenomeno de la
corrupccion afecta a las unidades judiciales ecuatorianas y la importancia de un sistema

judicial especializado en anticorrupcion.

La metodologia de investigacion aplicada es de tipo: Historico - logico,
sistematizacion juridico-doctrinal, Juridico-comparado. En razoén que se analiza de forma
breve la historia del problema desde una perspectiva logica, asi como los factores que
influyen en la misma. Ademas, la revision de diferentes documentos que permiten realizar
un analisis sistematico-juridico y doctrinal de la corrupcion, los que permiten concluir con
la necesidad de la creacion de Unidades Judiciales de Anticorrupcion en todo el territorio
nacional. Finalmente, un andlisis comparativo de las realidades de distintos paises que

permiten comprender la coyuntura del problema planteado.



DESARROLLO

El termino corrupcion proviene del latin corruptio, que significaba para los clasicos
romanos también corrumpere que significa echar a perder, descomponer, destruir, pervertir.
Asi también, Rumpere quiere imitar el sonido de algo que se rompe de un modo cualquiera,
pero en definitiva se quiebra, se cae, o explota. Corrumpere atafie el hecho de romperse. Por
lo tanto, la corrupcion es una alteracion que separa rompiéndose. La corrupcion es un
proceso de desnaturalizacion, a medida que ella crece, la cosa va dejando de ser lo que era

(Estévez, 2005).

De esta manera, se contempla que la corrupcion es un problema coyuntural, que tiene
varios factores a ser tomados en cuenta, y presenta aspectos internos como externos que
tienen que ser analizados. Hablar de corrupcion no es un tema facil, pero si apasionante, en
virtud que todos estos factores concluyen o dan lugar a una afectacion en la vida adecuada

de las sociedades.

La corrupciodn esta presente en mayor o menor medida, en los diferentes Estados que
forman parte de la sociedad global, cada una de ellas tiene aspectos particulares, y aun los

paises del primer mundo no son exceptos de este mal.

La corrupcion es un problema de amplias dimensiones, que involucra aspectos €ticos,
politicos, sociales, juridicos y econdmicos. Se podria indicar que el presente problema se
mide por el abuso del poder otorgado a beneficio de privados, y el manejo inadecuado de

récursos.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

y sus protocolos

Si analizamos un poco de historia (Obanda, et al., 2021) menciona lo siguiente:

En América Latina, el analisis en materia de derechos humanos surge en la esfera
publica asociado a actos de corrupcion, dictaduras y gobiernos militares y
paramilitares autoritarios. No obstante, no es hasta el siglo XX cuando la corrupcion

se convirtid en un fenomeno generalizado que atentaba abiertamente contra los



Derechos Humanos. Ante ello, los ciudadanos exigian acciones contundentes, la
adecuacion de los sistemas judiciales, asi como mejoras en el poder legislativo y en

las instituciones estatales.

De esta manera, en Latinoamérica comenzaron a formarse las agencias
anticorrupcion, a darse reformas judiciales y penales, a introducirse leyes y codigos

de ética que pensaban y sancionaban la corrupcion (pag 301).

Los mandatos normativos deben cumplirse a cabalidad, para no caer en un ilicito

internacional en materia de derechos humanos.

En materia de corrupcion, implica que las autoridades actiien de manera contraia a la
que se manda u omitan una actuacion a la que estan obligadas. Dentro de las actuaciones del
Estado se sancionan tanto las acciones como las omisiones, pero el nivel de incumplimiento

se mide por la relacion causal en el caso concreto.

La Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus protocolos celebrada en Palermo Italia en el mes de diciembre de 2000,
donde la comunidad internacional plasmo su voluntad de abordar un tema emergente con

una reaccion mundial.

Si la delincuencia empieza a llevarse a cabo sin limites fronterizos las leyes deberian
reaccionar de la misma forma. Si aquellos que contravienen el progreso y violan derechos
humanos se proponen servirse de la apertura que brinda la globalizacion para lograr sus
ilicitos, las naciones deben tomarse de esos mismos factores para velar y trabajar en defensa

de los derechos humanos procurando vencer la delincuencia y corrupcion.

En los articulos octavo y noveno de la convencion encontramos plasmados la
penalizacion y las medidas que los Estados parte deben tomar frente a los actos de
corrupciodn, entre lo que se considera un delito tenemos: cuando existe ofrecimiento a un
funcionario publico o existe aceptacion por un funcionario publico de un beneficio indebido

con el fin de que actuar o se abstenerse de actuar en el marco de sus funciones.

Esta convencion recomienda adoptar medidas que velen por garantizar la



intervencion eficaz de sus autoridades en aras de prevenir, detectar y castigar la corrupcion
de funcionarios publicos, dotando de suficiente independencia a las autoridades

correspondientes para juzgar el ejercicio de cualquier actuacion indebida.

Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

En Ecuador la constitucion de 2008 manifiesta que el maximo deber del Estado es
cumplir y hacer cumplir los derechos contemplados en el mismo cuerpo normativo y en los
instrumentos internacionales de DDHH, sin embargo, para el cumplimiento de los derechos
se requiere de recursos para su efectiva materializacion. Es asi que, si las actuales
Constituciones son garantistas y contemplan derechos fundamentales, los mismo requieren
de recursos para su cumplimiento, sin embargo, al estar una sociedad plagada de actos de
corrupcion, se imposibilita su cumplimiento afectando asi derechos constitucionales por

ende humanos.

El articulo 177, preceptia: “La Funcion Judicial se compone de OJrganos
Jjurisdiccionales, organos administrativos, organos auxiliares y organos autonomos. La ley
determinarad su estructura, funciones, atribuciones, competencias y todo lo necesario para

la adecuada administracion de justicia”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

El segundo inciso del articulo 178, sefala que: “El Consejo de la Judicatura es el
organo de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial...”;

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Por su parte, el articulo 181 establece cuales son las funciones del Consejo de la
Judicatura, entre las que encontramos: Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento
del sistema judicial; Aprobar la proforma presupuestaria de la Funcion Judicial; Dirigir los
procesos de seleccion de jueces y demas servidores de la Funcion Judicial; Administrar la
carrera y la profesionalizacion judicial, y organizar y gestionar escuelas de formacion y

capacitacion judicial; Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial.

Codigo Organico Integral Penal

En la seccion tercera del Codigo Organico Integral Penal versan los delitos



directamente relacionados a la corrupcion estos son todas aquellas conductas que atentan

contra la eficiencia de la administracion publica.

Entre estos encontramos al Peculado como sancion a servidores publicos o personas
con potestad estatal que abusan, apropian, distraen o disponen arbitrariamente de bienes o

dinero publico con beneficio propio o de tercero. (Asamblea Nacional , 2021)

El tipo penal de concusion se configura cuando los servidores publicos y las personas
exijan la entrega de donativos, dadivas, o beneficios econdmicos indebidos. (Asamblea

Nacional , 2021)

Otro tipo penal relacionado a la corrupcion es el trafico de influencias el cual consiste
en utilizar una posicion de poder o relaciones personales para influir indebidamente en

decisiones de funcionarios publicos, con el fin de obtener beneficios propios o para terceros.

Continuando con la dinamica de establecer los tipos penales se encuentra que la
Alteracion de evidencias y elementos de prueba, la misma que consiste en que aquel servidor
publico que altere o destruya evidencias materiales u otros elementos de prueba para la
investigacion de una infraccion, sera sancionado con pena privativa de libertad de uno a tres

anos.

Codigo Organico de la Funcion Judicial

Por su parte el COJF, en el articulo 230 numeral primero y segundo, reformado
mediante suplemento del Registro Oficial No. 345 de 08 de diciembre de 2020 indica, sobre
la dindmica de los jueces y tribunales para el juzgamiento de los delitos relacionados con
corrupcidn. Los jueces son nombrados por el consejo de la judicatura, su sede se encuentra
en el Distrito metropolitano de Quito y su labor esta centrada en juzgar cuarenta y cuatro
tipos penales especificos entre los cuales se encuentran los delitos contra la eficiencia de la

administracion publica.

Las y los jueces que integren la Unidad Judicial serdn competentes para conocer,
sustanciar y resolver los delitos cometidos a nivel nacional y transnacional, desde el inicio

de la instruccion fiscal hasta la etapa de evaluacion y preparatoria de juicio. Mientras tanto,



las y los administradores de justicia que integren el Tribunal de Garantias Penales tendran
las mismas atribuciones, desde que se emite el auto de llamamiento a juicio hasta que se

dicte la respectiva sentencia.

Derecho Comparado

En Peru existen tribunales especializados en el juzgamiento de delitos de corrupcion.
La Corte Superior Nacional de Justicia Penal Especializada, fue creada en 2019 mediante la

Resolucion Administrativa N.° 476-2019-CE-PJ.

Esta corte especializada surge de la fusion entre la Sala Penal Nacional y el Sistema
Especializado en Delitos de Corrupcion de funcionarios. Los jueces de este sistema tienen
competencia exclusiva para conocer procesos por delitos de corrupcion, lo que permite una

mayor especializacion y eficiencia en el tratamiento judicial.

Se enfoca en casos complejos que involucran funcionarios puiblicos. Ademads, cuenta
con una Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion, si bien no forma parte
del Poder Judicial, esta institucion estatal colabora en la investigacion y denuncia de casos
de corrupcién, especialmente contra altos funcionarios. Y esta adjunta a la Procuraduria

General de Estado.

Indice de Percepcion de la Corrupcion entre paises

Seglin la organizacion no gubernamental, Transparencia Internacional, el indice de
paz global demuestra que el mundo sigue transformandose en un lugar menos pacifico dado
al nexo evidente entre violencia y la corrupcion, el portal menciona que los paises que tienen
las puntaciones mas bajas en el indice de violencia también tienen puntaciones muy bajas en

el IPC.

En la actualidad el IPC para Ecuador al afio 2024 se encuentra en un IPC de 32 por
ciento. Esto solo confirma el debilitamiento cada vez mas notorio de las instituciones

publicas y la serie de casos de corrupcion que han sido revelados en los ultimos afios.



INDICE DE
PERCEPCION DE LA
CORRUPCION 2024

Niveles de percepcion de
corrupcion en el sector publico en
180 paises/territorios del mundo.
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Fuente: Transparencia Internacional 2024.

El indice de percepcion de la corrupcion IPC 2024 que Transparencia Internacional
pone de manifiesto que Ecuador sigue sin combatir la corrupcion, sino mas bien continta

subsumiéndose en esta.

Entre los casos mas recientes de corrupcion en Ecuador es el denominado “Caso
Metastasis™ el cual surge tras el asesinato del narcotraficante Leandro Norero, dado que, al
investigar sus dispositivos electronicos, la fiscalia descubrid una red de corrupcion que
operaba desde dentro del sistema judicial y penitenciario del pais, por lo cual se abri6 una
investigacion por el delito de delincuencia organizada que involucraba a funcionarios
judiciales, politicos y narcotraficantes. Leandro Norero, utilizaba su influencia y recursos
para manipular el sistema judicial, penitenciario y politico del pais con el fin de obtener

beneficios ilegales y evadir la justicia.

El caso sacudi6 profundamente al sistema judicial y politico ecuatoriano,
evidenciando la penetracion del crimen organizado en las instituciones del Estado entre los
implicados se encontraban jueces, fiscales, abogados, funcionarios del Consejo de la
Judicatura, y del SNAI (Sistema Nacional de Atencion Integral a Personas Privadas de

Libertad).



Otro de los casos que puso en evidencia la vulnerabilidad del sistema judicial
ecuatoriano frente a redes de corrupcién vinculadas al crimen organizado fue el denominado
“Caso Plaga” donde entre funcionarios judiciales, abogados y policias otorgaban acciones
constitucionales ilegitimas (como habeas corpus o medidas cautelares) para liberar a
personas presas, aparentando legalidad en sus decisiones. Entre los liberados se encontraban

peligrosos delincuentes.

Enun acto de condena para el sistema judicial de anticorrupcion del Ecuador a inicios
de 2026 se suscito la renuncia del juez anticorrupcion Carlos Serrano, por falta de garantias
a su seguridad personal y de su familia, después de recibir presiones por el Director
Provincial del Consejo de la Judicatura de Pichincha para emitir un dictamen a favor de un
narcotraficante, acto una vez denunciado por el mismo juez concluyo en la renuncia y
posterior destituciéon del actual presidente del Consejo de la Judicatura, quedando

demostrado la falta de independencia judicial que viven los jueces en Ecuador.

Sin duda en todos estos casos refuerzan la urgencia de trabajar en reformas
estructurales en el sistema de justicia relacionado al abuso del derecho y al control de uso de
garantias constitucionales. Ademas, deja una imagen notoria de la probidad y ética de

funcionarios que operan en el sistema judicial.

Segun el portal (Transparecia Internacional, 2023) Los gobiernos asediados por la
corrupcidn carecen de capacidad para proteger a las personas, a su vez en esos contextos
donde la corrupcion es cada vez mas acentuada el descontento publico tiene mas

probabilidades de transformarse en violencia.

Por su parte en Ecuador a partir del afio 2021 ha experimentado un aumento
alarmante en los indices de violencia pasando a ser parte de los paises mas violentos de

América Latina.

Segun el Observatorio ecuatoriano del crimen organizado entre los factores que
explican el aumento de la violencia en un pais se encuentran la corrupcién institucional, la
cual debilita el estado de derecho distorsionando el funcionamiento de las instituciones
publicas, normalizando la impunidad. A mas de aquello perdida de dinero para recursos

publicos salud, educacion, etc. Segun la ONU, la corrupcidon puede costar hasta el 5 por



ciento del PIB mundial, impidiendo alcanzar desarrollo sostenible en el tiempo.

Desde la optica del autor los gobiernos no estan logrando contrarrestar este
fendmeno, no estan velando por cumplir los parametros internacionales como la Convencion
contra la delincuencia, mucho menos aplicando politicas publicas efectivas siempre en aras
de velar por el respeto a los derechos humanos, por el contrario, desgastan recursos limitados

en campanas de populismo penal sin que esto erradique el problema.

Desde la Grecia de Platon se vivia en un Estado que se venia debilitando por los
constantes actos de la corrupcion ejercidos por los movimientos politicos y por la tirania,
por lo cual nace la Republica con democracia propuesta por Platon, sin embargo, esta
democracia propuesta por Platon también era corrupta, entonces dijo “No existe un sistema

politico malo, existen malos politicos”

En nuestras regiones latinoamericanas estas conductas son alin mas persistentes, sin
embargo, existen Estados como se analiz6 en paragrafos anteriores que han empezado a
tomar cartas en el asunto respecto a la lucha contra la corrupcion. Ecuador por su parte ha
creado las denominadas unidades judiciales especializadas en anticorrupcion y crimen
organizado, con la finalidad de juzgar e intentar reducir los actos de corrupcion ya
consumados, sin embargo, el autor considera que se deberia trabajar en fortalecer a los
servidores judiciales en base a una cultura de legalidad para prevenir posibles actos que
concluyan en delitos contra la eficiencia de la administracion publica y ampliar la cobertura

de dichas unidades en todo el pais.

Por otro lado, vale la pena mencionar a los organismos ciudadanos reguladores que
combina la delegacion de tareas de regulacion con la ciudadania de sus cuadros directivos.
Sin embargo, se presenta un problema por la incapacidad de independencia de estos
organismos frente a las autoridades politicas con la que simpatizan, presentandose arreglos
a conveniencia, estos organismos son la Comisiéon de Control Civico de la Corrupcion

(CCCC) y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS).

Por lo cual, desde la dptica del autor, los gobiernos deben implementar politicas
publicas con estrategias integrales que incluyan prevencion, sancion, transparencia y

participacion ciudadana fortaleciendo la institucionalidad en un pais que clama por esta. El
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estado debe velar por garantizar autonomia judicial donde jueces y fiscales actiien sin
presiones politicas, ademas de trabajar en reformas estructurales desde el cargo mas bajo al
mas alto realizando un control interno de funcionarios, trabajar en revisar como se llevan a
cabo los procesos de contratacion publica, uno de los més grandes problemas de la
infiltracion de la corrupcion en las instituciones del Estado, es la forma en la que llegan los
funcionarios muchas veces ejercen cargos por afinidad con alguien, saltandose los procesos

de seleccion y no por mérito propio.

Asi mismo, se debe promover la trasparencia, esto se lo logra publicando contratos,
presupuestos, procesos administrativos, donde las instituciones del estado deban siempre

rendir cuentas.

Desde el punto de vista de jueces y tribunales para el juzgamiento de los delitos
relacionados con corrupcion, el Estado debe garantizar independencia judicial evitando que
tribunales superiores o quienes se encuentran como parte del cuerpo administrativo del ente
regulador emitan intrusiones indebidas a jueces inferiores. Asi mismo, la seleccion de los
jueces que conformaran estos y todas las unidades y tribunales deben ser evaluados de forma
transparente, basado en sus méritos. La funcién judicial debe trabajar en fortalecer la

transparencia de sus actuaciones, publicando sentencias, procesos disciplinarios y demas.

Si bien como en todo nuevo proyecto, al inicio las personas suelen ser mucho mas
entusiastas, pero conforme pasa el tiempo los objetivos planteado al iniciar cualquier nuevo
proyecto pierden horizonte, por lo cual el d6rgano regulador debe proponerse realizar
Controles internos y externos al personal como: auditorias periodicas, fortalecimiento de las
unidades de control disciplinario dentro del sistema judicial, capacitacion continua en ética
judicial, derechos humanos y lucha contra el crimen organizado, ademas de periddicamente

realizar evaluaciones periddicas de desempefio con indicadores objetivos.

Conclusion

El fendmeno de la corrupcidon se puede presentar en los paises del mundo sin
distincion de territorio, tamafio o poblacion donde sus efectos son especialmente
devastadores en el mundo en desarrollo. En la actualidad la corrupcion afecta infinitamente

a los sectores mas vulnerables ya que desvia fondos destinados al desarrollo, socava la
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capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios bésicos, alimenta la desigualdad y la justicia
y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo

rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo.

Asimismo, por lo analizado en este trabajo se evidencia que la corrupcion hace de
los paises que cuentan con indices altos de corrupcion un lugar mas peligroso, evidenciando
la negligencia de los gobiernos para contrarrestar este fendémeno, sino por el contrario es

parte de sus sistemas encontrandose en las propias institucionales estatales.

En el Ecuador existe una necesidad latente, en el sistema de justicia, de implementar
mecanismos y politicas publicas efectivas para combatir la corrupcion infiltrada en sus filas,
es asi como con lo investigado en este trabajo se comprende la necesidad de crear
instituciones juridicas que luchen contra la corrupcion, frente a una sociedad que vive
plagada de estos hechos dentro de las instituciones democraticas, por su parte se debe

garantizar que estas instituciones trabajen con sus propias normas e independencia.

La atencion especializada de las dependencias judiciales con competencia en el
juzgamiento de los delitos relacionados con corrupcion y crimen organizado requiere de la
determinacion varios aspectos técnicos, que al interactuar entre si ofrezcan un servicio célere
que satisfaga las necesidades de la ciudadania, pues con ello se garantiza un acceso Optimo

a los servicios de justicia.

Las unidades judiciales en anticorrupcion representan una garantia a la restitucion de
los derechos ciudadanos en el marco de la transparecencia, en el caso de Ecuador el Consejo
de la Judicatura como organo de gobierno y de control disiciplinario de la Funcién Judicial
se recomienda impulsar ante quien compete la creacion de la norma y su reglamento
correspondiente para regular el funcionamiento y el efectivo proceso en el juzgamiento de

este tipo de delitos.

La tnica salida de esta situacion es que los estados enfrenten la ardua tarea de
erradicar la corrupcion en todos los niveles para asegurar que los gobiernos trabajen para

todas las personas y no solo para una Elite reducida
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