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RESUMEN

El cambio climatico constituye una de las principales causas emergentes de
movilidad humana, generando desplazamientos forzados que desafian los marcos
juridicos existentes. En el contexto ecuatoriano, la vulnerabilidad ambiental derivada del
retroceso de glaciares, desertificacion, inundaciones y pérdida de ecosistemas plantea la
necesidad de analizar como el principio de no devolucion puede aplicarse a los llamados
migrantes o desplazados climaticos. Aunque este principio ha sido desarrollado
principalmente en el derecho internacional de los refugiados frente a persecuciones
politicas, su extension a contextos ambientales resulta todavia limitada. Los hallazgos de
la investigacion muestran que, en el Ecuador, ni la Constitucion ni la Ley Organica de
Movilidad Humana contemplan de manera explicita la figura del refugiado climatico. Sin
embargo, existen compromisos internacionales y marcos estratégicos como la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico que reconocen los riesgos ambientales, aunque sin
vincularlos con la movilidad humana. Asimismo, la ausencia de normativa especifica
genera vacios en cuanto a la identificacion, proteccion y asistencia de las personas
desplazadas por desastres climaticos. En conclusion, se propone la incorporacion del
principio de no devolucion ambiental en el ordenamiento juridico ecuatoriano mediante
reformas constitucionales y legales, que incluyan procedimientos claros de
reconocimiento, coordinacidn interinstitucional y acceso garantizado a derechos basicos.
Con ello, Ecuador podria consolidar un marco de proteccion innovador y alineado con
los estandares internacionales, respondiendo de manera efectiva a los desafios juridicos

y humanitarios que impone la crisis climatica.

Palabras clave: no devolucion, cambio climdtico, movilidad humana, refugiados

climaticos, Ecuador.



ABSTRACT

The challenges posed by climate change have increased the phenomenon of forced human
mobility, raising the need to analyze the legal dimension of environmental displacement.
This research examines the application of the principle of non-refoulement in cases of
displacement caused by climate change, both in the Ecuadorian constitutional framework
and in international refugee law. The findings reveal that Ecuador’s current legislation
does not explicitly recognize “climate refugees,” which creates significant legal gaps in
their protection. International instruments provide a partial framework, but their scope
remains limited when applied to environmental displacement. The study highlights the
urgency of incorporating effective legal mechanisms that ensure adequate protection for
people forced to migrate due to environmental causes. In this regard, the proposal focuses
on strengthening Ecuador’s normative framework, harmonizing it with international
obligations, and promoting recognition of environmental displacement as a new category
requiring legal protection. The conclusions emphasize that addressing this issue is not

only a matter of legal coherence but also of human rights and environmental justice.

Keywords: non-refoulement; climate change; human mobility; climate refugees;

Ecuador.



INTRODUCCION

El cambio climatico se ha consolidado como una de las principales amenazas
globales del siglo XXI, generando impactos sociales, econémicos y ambientales que
obligan a replantear la proteccion de derechos humanos fundamentales. Segun
investigacion realizada por Garcia, (2022), para mediados de este siglo, hasta 200
millones de personas podrian verse desplazadas a nivel mundial como consecuencia
directa de fendmenos climaticos extremos, elevacion del nivel del mar, desertificacion y
alteraciones en los ecosistemas. Este fenomeno de migracion forzada, vinculado a la
degradacion ambiental, ha dado lugar a la nocion de “migrantes climaticos” y, en
discusiones mas recientes, a la consideracion de “refugiados climéticos”, reconociendo la

necesidad de proteccion juridica internacional (Martinez, 2023).

Ecuador, como pais megadiverso y con variabilidad climdtica significativa,
enfrenta una vulnerabilidad particular frente a los efectos del cambio climatico. Estudios
recientes evidencian el retroceso acelerado de glaciares, la desaparicion de sistemas
lacustres, el avance de la desertificacion, la intermitencia y desbordamiento de rios, asi
como la elevacion del nivel del mar en zonas costeras (Hofstede et al., 2023). Estos
fendmenos no solo alteran el equilibrio ambiental, sino que también generan movimientos
de poblacion que requieren atencidon urgente en términos de proteccion y asistencia. A
pesar de ello, el abordaje de la migracion inducida por causas climaticas en Ecuador sigue
siendo limitado y disperso, evidenciando vacios normativos que dificultan garantizar

derechos a quienes se ven forzados a desplazarse.

Frente a este panorama, surgen interrogantes esenciales: jexisten politicas, planes
o programas estatales que vinculen explicitamente el cambio climéatico con la movilidad
humana? ;Se contemplan mecanismos para garantizar la proteccion de personas
desplazadas por causas ambientales? Estas preguntas no solo reflejan la necesidad de
estudiar la legislacion y las estrategias de adaptacion climatica en Ecuador, sino también

de evaluar su eficacia en términos de derechos humanos y movilidad forzada.

El presente documento se centra en analizar la relacion entre el cambio climatico
y el desplazamiento forzado en Ecuador, con especial atencidon al principio de non-
refoulement. Se revisa el marco internacional sobre proteccion de personas desplazadas
por causas ambientales, se definen conceptos clave como migrante climatico y desplazado

ambiental, y se evalta el alcance normativo y los vacios existentes en el ordenamiento



ecuatoriano. Para ello, se combina el andlisis de documentacion oficial —incluyendo las
Comunicaciones Nacionales de Cambio Climatico y la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico— con entrevistas a actores clave del Ministerio de Ambiente, quienes brindan
perspectivas sobre la implementacion y limitaciones de las politicas publicas frente a la

movilidad humana inducida por el cambio climatico.

Finalmente, este estudio busca aportar una discusion critica sobre la proteccion
legal de los desplazados climaticos en Ecuador, identificando brechas y proponiendo
mecanismos juridicos que permitan incorporar efectivamente el principio de no
devolucion ambiental en el marco nacional. La investigacion aspira a sentar bases para
futuras exploraciones académicas, contribuyendo a un entendimiento mas integral de la
movilidad humana frente a la crisis ambiental y al fortalecimiento de la proteccion de

derechos fundamentales en contextos de vulnerabilidad climatica.

PROBLEMATICA

El cambio climatico ha pasado de ser una cuestion ambiental a ser una causalidad
estructural que incide directamente en la movilidad humana y en los derechos
fundamentales. Sequias intratables, elevacion del nivel del mar, inundaciones y
fenomenos meteoroldgicos extremos desencadenan desplazamientos transfronterizos
masivos generando dindmicas migratorias que no encajan en la definicion tradicional de
refugiado politico o étnico. El principio de non-refoulement debe reinterpretarse en este
nuevo contexto: ya no se trata solo de evitar el retorno ante persecucion, sino también
ante riesgos ambientales severos que amenazan la vida, salud y dignidad humana. Aunque
dicho principio no menciona explicitamente el cambio climatico, varios estudios como el
de Corella, (2021) argumentan que el desplazamiento inducido por causas ambientales

deberia clasificarse como causa legitima de proteccion complementaria.

En Ecuador, la Constitucion de 2008 consagra el derecho a un ambiente sano y la
obligacion estatal de mitigacion ambiental, estableciendo un marco legal que podria servir
de soporte para proteger a quienes se ven forzados a movilizarse debido a riesgos
ecologicos. Sin embargo, no existe en la legislacion interna una figura definida que
reconozca una condicidon de desplazado climatico ni procedimientos especificos para

aplicar el principio de no devolucion en estos casos. Esta laguna normativa evidencia una



desconexion entre la jurisprudencia constitucional ambiental y las necesidades
emergentes en materia de refugio. Tal omision pone en riesgo la proteccion efectiva de
personas que, aunque no perseguidas politicamente, enfrentan amenazas inminentes por
degradacion ambiental grave, lo que compromete el cumplimiento de estandares

internacionales.

Este vacio legal en el Ecuador no solo representa una falta de reconocimiento
formal de la condicion de desplazado climatico, sino que también constituye un riesgo
significativo de regresividad en la proteccion de derechos fundamentales. La ausencia de
un marco normativo especifico limita la capacidad del Estado para garantizar la no
devolucién y la proteccion efectiva de estas personas, poniendo en entredicho los
compromisos internacionales asumidos y dejando desprotegidos a quienes enfrentan
amenazas ambientales severas. Por tanto, resulta urgente abordar esta carencia mediante
una reforma juridica integral que evite retrocesos en la tutela de los derechos humanos en

contextos de movilidad forzada por el cambio climatico.

Frente a este panorama, se impone la necesidad de repensar los limites
tradicionales del principio de no devolucion y su aplicacion en contextos marcados por
amenazas ambientales severas. La movilidad humana inducida por el cambio climatico
desafia no solo los marcos convencionales del derecho internacional de los refugiados,
sino también la capacidad de los Estados de articular respuestas juridicas coherentes con
la transformacion ecoldgica global. Este desafio exige una reconstruccién normativa,
entendida como el proceso de revision, reforma y creacion de disposiciones juridicas
que permitan actualizar y armonizar el ordenamiento ecuatoriano con las obligaciones
internacionales en materia de proteccion a personas desplazadas por el cambio climatico.
Tal reconstruccion tendria que, trascender la logica reactiva e incorporar, con caracter
vinculante, criterios de anticipacion, prevencién y adaptacion frente a los flujos
migratorios derivados de la crisis climatica. En el caso ecuatoriano, ello podria traducirse
en reformas constitucionales puntuales, la emision o modificacion de leyes organicas y el
disefio de politicas publicas que garanticen proteccion efectiva y mecanismos de

respuesta temprana.

En este sentido, resulta indispensable promover una armonizacién entre los
compromisos internacionales y los mandatos constitucionales internos, como condicion
minima para garantizar una tutela efectiva de los derechos humanos de quienes se ven
forzados a desplazarse por causas ambientales. Este estudio se inscribe en esa linea de
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analisis, proponiendo una revision critica del marco constitucional ecuatoriano y su
articulacion con el derecho internacional, a fin de proyectar herramientas juridicas que

respondan con justicia y eficacia a las nuevas realidades migratorias del siglo XXI.

JUSTIFICACION
El desplazamiento forzado por el cambio climatico constituye una realidad

contemporanea que interpela a la doctrina del non-refoulement, principio consagrado en
el derecho internacional del asilo y en los tratados de derechos humanos (Shields & Lu,
2024). El desplazamiento forzado por el cambio climatico constituye una realidad
contemporanea que desafia la doctrina del non-refoulement principio clave en el derecho
internacional del asilo y en los instrumentos de derechos humanos. A nivel global, el
Informe Global de Desplazamiento Interno (ONU, 2023) estim6 que aproximadamente
23,3 millones de personas se vieron forzadas a desplazarse internamente durante el afio
2022 debido a fendémenos meteoroldgicos extremos como inundaciones, tormentas,
incendios e, indirectamente, efectos del cambio climatico. El ultimo informe del IDMC
(2022) sefiala que, para finales de 2024, la cifra total de personas desplazadas
internamente superaba los 80 millones, de los cuales 9,8 millones provenian de catastrofes
un aumento del 29 % respecto al aio anterior. En el caso de América Latina, solo en 2023,
mas de 2 millones de desplazamientos internos fueron causados por fenomenos climaticos

extremos en paises como Brasil, Colombia, Haiti y México (ACNUR, 2025)

En este contexto, la propuesta de reinterpretar el principio de non-refoulement
gana fuerza si se introduce desde el inicio la nocion de refugio ampliado o proteccion
subsidiaria. Estas figuras, reconocidas en marcos normativos como la Declaracion de
Cartagena de 1984 en América Latina y la Directiva 2011/95/UE en la Union Europea,
extienden la proteccion internacional mas alld de la definicion estricta de “refugiado” de
la Convencion de Ginebra de 1951, bajo este enfoque, el non-refoulement no solo ampara
a quienes huyen de persecuciones politicas, étnicas o religiosas, sino también a quienes
enfrentan amenazas graves a su vida, integridad fisica, salud o a un medio ambiente
habitable, derivadas de fenomenos como el aumento del nivel del mar, sequias
prolongadas o eventos meteoroldgicos extremos. Asi, el principio se consolida como un
paraguas protector integral que, sin apartarse de su fundamento convencional, amplia su
alcance para responder a los desafios que plantea la crisis climdtica (Cruzat & Bustos,

2020)



En diciembre ACNUR (2023), reiter6 que los efectos del cambio climatico y los
desastres naturales conforman, cada vez mas, el nucleo factico que justifica la necesidad
de proteccion internacional conforme a los marcos normativos actuales. La entidad
subrayo, ademds, que corresponde a los Estados valorar las solicitudes de proteccion
internacional de forma que la aplicacion del principio de non-refoulement resulte efectiva

frente a los riesgos climaticos, tanto presentes como previsible.

Por su parte, La anticipacion normativa se sustenta en el principio de precaucion,
que impone la adopcion de medidas preventivas frente a riesgos ambientales inciertos,
pero potencialmente irreversibles. Complementariamente, el enfoque de derechos
intergeneracionales reconoce la obligacion del Estado de proteger los derechos de las
generaciones futuras, garantizando la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.
Ambos principios configuran fundamentos juridicos imprescindibles para la formulacion
de politicas y normativas proactivas frente al desplazamiento inducido por el cambio
climatico (Barquero, 2017). En tal sentido, el vinculo entre la Constitucion ecuatoriana
de 2008 y la proteccion ambiental estd solidamente fundamentado, especialmente en
disposiciones como el articulo 414, que establece la obligacion del Estado de adoptar
medidas efectivas para mitigar los efectos del cambio climatico y proteger a las
poblaciones vulnerables expuestas a riesgos ambientales (Contitucion de La Republica

Del Ecuador, 2008).

No obstante, para robustecer este marco juridico es indispensable contrastar y
armonizar estas garantias constitucionales con los instrumentos internacionales que
Ecuador ha ratificado y que abordan de manera especifica tanto el desplazamiento forzado
como la proteccion ambiental. Por ejemplo, el Acuerdo de Escazu es un tratado regional
pionero en materia de derechos ambientales, que promueve la participacion ciudadana, el
acceso a la informacion y la justicia ambiental, y obliga a los Estados a proteger a los
defensores ambientales, un grupo especialmente vulnerable a los impactos del cambio

climatico.

Asimismo, el Pacto de San José¢ (Convencién Americana sobre Derechos
Humanos) establece derechos fundamentales como el derecho a la vida, la integridad
personal y la proteccion judicial, que son esenciales para garantizar que las personas
desplazadas por causas ambientales no sean retornadas a situaciones de riesgo, reforzando
asi el principio de non-refoulement. Finalmente, las Observaciones Generales del Comité
de Derechos Humanos de la ONU, en particular la Observacion General No. 36 sobre el
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derecho a la vida, subrayan la obligacion de los Estados de proteger a las personas frente
a amenazas ambientales que pongan en peligro sus derechos humanos. Estas
interpretaciones vinculantes fortalecen la interpretacion ampliada del principio de non-
refoulement, integrando el derecho internacional de los refugiados con la proteccion

ambiental y los derechos humanos.

Sin embargo, persiste un vacio normativo especifico respecto de las personas que
cruzan fronteras por motivos ambientales: no existe una categoria juridica formal de
“refugiado climatico”, ni procedimientos que viabilicen la aplicacion efectiva del
principio de no devolucion a este colectivo, lo que expone a miles de personas a
inseguridad juridica y falta de proteccion. Diversos estudios juridicos concluyen que “el
marco juridico internacional de derechos humanos... no brinda garantias minimas ni
especificas para personas migrantes por situaciones relacionadas con el clima” en el
contexto ecuatoriano. Aunque actualmente no existe una categoria juridica formalmente
reconocida de “refugiado climatico” dentro del derecho internacional vinculante, este
concepto se encuentra en proceso de construccion dentro del derecho internacional blando
(soft law). Instrumentos como las directrices de ACNUR, informes de organismos
multilaterales y declaraciones regionales contribuyen a delinear esta figura emergente,
que aun enfrenta desafios para su consolidacién como norma vinculante. Esta evolucion
normativa abre un espacio crucial para examinar como el derecho consuetudinario y las
practicas estatales podrian influir en la formalizacion de estdndares y obligaciones
dirigidas a proteger a las personas desplazadas por causas climaticas, ampliando asi el

alcance del analisis juridico mas all4 del derecho convencional (Cruzat & Bustos, 2020).

Esta ausencia normativa revela una contradiccioén: Ecuador, pese a contar con un
sistema constitucional avanzado en materia ambiental, no ha logrado incorporar a su
legislacion interna los estdndares internacionales de proteccion para los desplazados por
el clima. Ello pone en evidencia la necesidad de adoptar un enfoque juridico preventivo,
capaz de anticiparse a los flujos migratorios generados por el agravamiento de la crisis
climatica. En este sentido, las politicas publicas no deben limitarse a reaccionar ante
emergencias humanitarias, sino que deben establecer marcos normativos proactivos,
sostenibles y coherentes con las obligaciones internacionales asumidas por el Estado. La
anticipacion normativa se convierte asi en un componente esencial para garantizar la
tutela efectiva de derechos ante fendmenos que, si bien progresivos, son claramente

previsibles. En tal sentido se puede evidenciar una contradiccion: Ecuador, pese a contar



con un sistema constitucional avanzado en materia ambiental, no ha logrado incorporar a
su legislacion interna los estandares internacionales de proteccion para los desplazados

por el clima.

En este contexto, la presente investigacion es fundamental debido a que, aborda
una cuestion juridica actual y urgente: la integracion del principio de non-refoulement en
el esquema constitucional ecuatoriano y en el corpus del derecho internacional, con el fin
de garantizar una tutela efectiva a quienes abandonan sus territorios como consecuencia
de peligros climaticos extremos. A través del examen sistematico de esta interfaz
normativa, el objetivo es formular propuestas que, fundamentadas en reformas
legislativas, avances doctrinales y armonizacion de los ordenamientos, se correspondan
con el deber del Estado ecuatoriano de proteger a las poblaciones vulnerables y con los

compromisos adquiridos en el ambito internacional.

OBJETIVO GENERAL

Analizar los desafios juridicos que plantea la aplicacion del principio de no
devolucién en contextos de desplazamiento por cambio climatico, tanto en el sistema
constitucional ecuatoriano como en el derecho internacional de los refugiados, y formular

propuestas para su incorporacion efectiva.
Objetivos especificos:

1. Describir el alcance normativo del principio de non-refoulement en el derecho
internacional contemporaneo y su evolucion frente a la movilidad humana por

causas ambientales.

2. Identificar los vacios y limitaciones del ordenamiento juridico ecuatoriano
respecto a la proteccion de personas desplazadas por eventos climaticos, en

relacion con el principio de no devolucion.

3. Examinar las tensiones entre el marco constitucional ambiental del Ecuador y la
ausencia de figuras juridicas que reconozcan el desplazamiento climatico como

causa legitima de proteccion.

4. Proponer mecanismos juridicos para la incorporacion efectiva del principio de no

devolucion ambiental en el ordenamiento juridico ecuatoriano.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

1.1 El cambio climatico como factor de desplazamiento humano

El cambio climatico se reconoce hoy como un factor determinante de
desplazamiento humano; sin embargo, para comprender su incidencia resulta necesario
partir de una aproximacion general al fendmeno migratorio. La migracion, entendida
como un proceso complejo que responde a multiples causas econdmicas, sociales,
politicas y ambientales constituye el marco en el cual deben analizarse los movimientos
poblacionales vinculados a la crisis climatica. En este sentido, antes de examinar cdmo
los efectos del cambio climatico generan presiones que impulsan la movilidad forzada, es
preciso desglosar los fundamentos tedricos y estructurales de la migracion, a fin de situar

este fenomeno dentro de las dindmicas globales que lo condicionan.

El estudio de la migracion revela que, en su definicion mas bésica, implica un
traslado residencial hacia otro espacio socio-territorial con la finalidad de reorganizar la
vida cotidiana en €l (Retamal, 2021). Si bien esta concepcion inicial subraya la
intencionalidad de las personas al movilizarse, el andlisis contemporaneo requiere
trascender la idea de voluntad individual para situar la migraciéon en un entramado de
condicionantes estructurales. Asi, la cuestion no solo radica en por qué los individuos
deciden moverse, sino también en cuales son los factores sistémicos y globales que

convierten a la movilidad humana en una constante de la era actual (Cajamarca, 2024)
De acuerdo con Estrada et al., (2021)

Los desafios de largo plazo que enfrenta la humanidad equidad social,
sostenibilidad ambiental y migraciones internacionales ponen de manifiesto que
los procesos no pueden comprenderse desde marcos nacionales cerrados, ya que

la interdependencia caracteriza al sistema internacional (p. 16).

En tal sentido, las asimetrias entre los paises centrales, donde se acumula el
capital, y las periferias, sometidas a la explotacion de recursos y a la pobreza, hacen
visible que la migracion no es un fendmeno aislado, sino el resultado de desequilibrios
estructurales. Bajo esta dptica, la movilidad poblacional debe ser entendida como un
indicador de la falta de sostenibilidad del modelo global de desarrollo, donde las
decisiones politicas y econdémicas pueden convertirse en catalizadores de dindmicas
inclusivas o, por el contrario, en motores de exclusion.
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El rol de los Estados resulta clave en este escenario, ya que la regulacion de los
flujos migratorios se encuentra intimamente ligada a la soberania, la seguridad nacional
y los intereses econdmicos (Fuentes, 2023). No obstante, las corrientes tedricas que han
dominado las politicas migratorias presentan limitaciones. La perspectiva neoclésica, que
interpreta la migracion como una maximizacion de la utilidad individual, y la vision
burocratica, que atribuye las conductas migratorias al disefio normativo, resultan
insuficientes frente a la multiplicidad de motivaciones que llevan a las personas a
desplazarse. Como plantea Hosnedlové, (2020) los proyectos migratorios suelen adquirir
un caracter de largo plazo o incluso definitivo, lo que evidencia la complejidad del

fenbmeno.

Entre las multiples causas de movilidad, destacan tanto las econdomicas como la
necesidad de huir de contextos de pobreza o vulneracion de derechos humanos (Arce,
2018). A ello se suman los factores ambientales, naturales o antropicos, que configuran
una categoria cada vez mas visible dentro de los desplazamientos forzados. Purcell
(1992), citado por Aravena, (2022) sefala que las crisis del sistema mundial generan
condiciones que expulsan a poblaciones enteras por causas como guerras, degradacion

ambiental o pobreza extrema.

En realidad, lo que suele denominarse “crisis migratoria” constituye, en gran
medida, una manifestacion de la crisis de las relaciones norte-sur, derivada de un
desarrollo desigual y de la profundizaciéon de las inequidades globales (Zamora, 2020).
La concentracion de inversiones y la acumulacion de capital en los polos de desarrollo
actuan como fuerzas de atraccion, mientras las periferias pierden su capital humano y ven
deteriorados sus ecosistemas. Este modelo perpetia una dependencia estructural en la que
los recursos naturales del sur se transforman en bienes de capital en el norte, generando,

a su paso, crisis ambientales cada vez mas profundas (Harvey, 2021)
En esta linea, Lander, (2020) sostiene que,

La crisis mundial no puede ser comprendida unicamente como un problema de
valorizacion econdmica, sino como una crisis civilizatoria que pone en evidencia
los limites de un sistema de acumulacion basado en la sobreexplotacion laboral,
la devastacion ambiental y la financiarizacion de la economia. Asi, los
desequilibrios en los procesos de produccién, financiamiento, distribucion y

consumo revelan que la sobreacumulacion no es solo una cuestion econdmica,
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sino una amenaza directa para la sostenibilidad del planeta y para la dignidad de

la vida humana (p. 35).

Por su parte, la crisis ambiental debe entenderse como una manifestacion
estructural de las desigualdades que atraviesan al sistema internacional.
Tradicionalmente, la migracion se ha explicado en términos econdmicos, reduciéndola a
un movimiento motivado por la busqueda de mejores oportunidades humana (Artacker,
2021). Sin embargo, esta vision resulta limitada, pues omite la multiplicidad de factores
que impulsan la movilidad Como advierte Gonzalez & Enache, (2024) gran parte de las
migraciones catalogadas como econdmicas no responden a decisiones libres de
mejoramiento, sino a presiones de supervivencia material y laboral que adquieren un
caracter forzado. En este sentido, los desajustes ambientales se convierten en detonantes
de desplazamientos que afectan directamente la economia de los migrantes, quienes, tras
la ocurrencia de desastres naturales, se ven obligados a abandonar sus hogares y a buscar
medios de subsistencia en contextos donde con frecuencia carecen de garantias sociales

y econdmicas.

El impacto de estos fendmenos no se limita a la pérdida de vivienda o territorio,
sino que se extiende a las condiciones de vida posteriores, caracterizadas muchas veces
por la insercion en cinturones de pobreza urbana o en refugios precarios, sin acceso a
servicios basicos. Asi, la migracion ambiental deja de ser una eleccion de vida y se
configura como un mecanismo de supervivencia frente a crisis recurrentes. Esta situacion
revela que los desastres naturales, lejos de inscribirse en una 16gica puramente econdmica,
complejizan ain mas la dinamica migratoria, dado que sus efectos se distribuyen

globalmente en un ecosistema interdependiente como el planeta.

No obstante, la capacidad de respuesta a estos impactos es profundamente
desigual. Mientras los paises del centro global cuentan con mayores recursos economicos
y tecnoldgicos para mitigar los dafios del cambio climatico, las periferias soportan con
mayor crudeza las consecuencias. Este desequilibrio alimenta flujos migratorios que
refuerzan la brecha entre regiones, consolidando un patrén estructural de expulsion desde

los espacios mas vulnerables hacia los polos de desarrollo.

En este debate, algunos autores han relativizado la categoria de “migracion
climatica”, argumentando que los factores ambientales suelen entrelazarse con conflictos

sociales, politicos y territoriales (Ubajoa, 2024). Desde esta perspectiva, la migracion
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forzada no se explica unicamente por el clima, sino por la convergencia de multiples
causas, lo que contribuye a desdibujar las fronteras conceptuales. Reséndiz, (2024) aporta
la nocién de interdependencia para comprender como las politicas adoptadas por los
Estados repercuten a escala global, tanto en el &mbito econémico como en el ambiental.
Este enfoque permite entender que la crisis ambiental, al igual que la econdmica, tiene un
impacto global, aunque se experimente de manera diferenciada seglin el acceso a recursos

y capacidades de adaptacion de cada region.

De esta forma, las migraciones vinculadas al cambio climatico se insertan en un
marco de desigualdad estructural: los paises periféricos, con menor capacidad de
mitigacion, contintan expulsando poblacion hacia los centros globales. Sin embargo, a
diferencia de quienes huyen de conflictos armados cobijados por la normativa
internacional de refugio los desplazados ambientales enfrentan un vacio legal que los deja
en situacion de vulnerabilidad. Esta ausencia de reconocimiento juridico los expone a
condiciones de irregularidad, con acceso restringido a servicios y limitadas oportunidades

laborales, reproduciendo asi los ciclos de exclusion en los territorios de destino.

Por su parte, el concepto de cambio climatico ha evolucionado a lo largo del
tiempo, consoliddindose como un fendmeno que combina la influencia de procesos
naturales y la accion humana sobre el ambiente global. Entre 1957 y 1958, durante el Afio
Internacional de la Geofisica, los cientificos Hans Suess y Roger Revelle observaron un
aumento sostenido de didxido de carbono (CO:) en la atmdsfera desde finales del siglo
XIX, anticipando que la liberacion progresiva de carbono organico almacenado en rocas
sedimentarias podria generar cambios significativos en el clima planetario a largo plazo

(Jiménez, 2021).

La intensificacion de los niveles de CO: en las tltimas cinco décadas ha superado
cualquier referencia historica previa, evidenciando un deterioro ambiental acelerado y
generando lo que la teoria econdmica denomina “internacionalizacion de externalidades
negativas” (Arroyo & Ramirez, 2020). Dichas externalidades implican que los costos
derivados de la contaminacion tales como la alteracion de los ciclos atmosféricos y
oceanicos no recaen unicamente sobre los responsables, sino que se distribuyen

globalmente, afectando a todas las poblaciones humanas de manera desigual.

Los efectos derivados del cambio climatico se manifiestan a través de desastres

naturales como inundaciones, ascenso del nivel del mar, desertificacioén, huracanes,
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tormentas extremas y variaciones climaticas que comprometen la seguridad alimentaria
y los recursos hidricos (Guachamin, 2024). Estos fenomenos, por su magnitud y
recurrencia, obligan a los grupos humanos a adaptarse y, en muchos casos, a desplazarse
hacia entornos mas seguros, evidenciando la relacion directa entre cambio climatico y

movilidad forzada.

Segun Rekers et al., (2023) se espera que los Estados no solo reduzcan sus
emisiones de gases de efecto invernadero, sino que también fortalezcan la capacidad de
adaptacion de sus poblaciones frente a escenarios climaticos adversos e inciertos. En este
contexto, los impactos ambientales no solo generan repercusiones econémicas, sino que
también representan riesgos para la seguridad interna y externa de los paises, subrayando

la necesidad de politicas de prevencion y adaptacion a nivel nacional e internacional.

El cambio climatico plantea desafios inéditos para los sistemas juridicos
internacionales y nacionales, al generar situaciones en las cuales grupos humanos se ven
obligados a desplazarse debido a la degradacion ambiental. La creciente evidencia sobre
el incremento de fendmenos extremos y la alteracion de condiciones de habitabilidad en
diversas regiones impone a los Estados la obligacion de proteger a las personas afectadas,
conforme a los principios de derechos humanos reconocidos en instrumentos
internacionales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y la Convencion

Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de los Migrantes y sus Familias.

La falta de regulacion especifica para los denominados “desplazados climaticos”
evidencia una laguna normativa significativa. Si bien el Estatuto de los Refugiados de
1951 no contempla explicitamente la movilidad forzada por causas ambientales, la
doctrina contemporanea sostiene que los Estados poseen la responsabilidad de garantizar
proteccion efectiva frente a amenazas indirectas al derecho a la vida, la seguridad, la salud
y la vivienda. En este sentido, la obligacion de los Estados de prevenir dafos y garantizar
adaptabilidad de sus poblaciones se vincula directamente con los compromisos adquiridos
en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
que establece medidas de mitigacion, adaptacion y cooperacion internacional frente a

impactos atribuibles a la actividad humana sobre el clima.
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A nivel regional, algunos instrumentos juridicos empiezan a reconocer la
necesidad de proteccion de personas afectadas por riesgos ambientales. Por ejemplo, en
América Latina, los marcos de derecho humanitario y ambiental enfatizan la
corresponsabilidad de los Estados para implementar politicas preventivas y mecanismos
de movilidad segura ante desastres naturales y degradacion ambiental, promoviendo la
proteccion de derechos fundamentales de manera proporcional al riesgo generado por el
cambio climatico(Villa & Torres, 2024). Esta perspectiva integra tanto la dimension
preventiva evitando que los dafios climaticos deriven en desplazamientos forzados como
la dimension reactiva, mediante la articulacion de politicas de reasentamiento y asistencia

humanitaria que respeten los derechos de los afectados.

Asimismo, la interdependencia global impone una responsabilidad compartida,
dado que los efectos del cambio climatico trascienden fronteras y requieren coordinacion
juridica internacional. Los principios de cooperacion internacional y de no causar dafios
transfronterizos obligan a los Estados a adoptar medidas que limiten emisiones
contaminantes y a implementar estrategias de adaptacion que reduzcan la vulnerabilidad
de poblaciones expuestas. En consecuencia, comprender el cambio climatico como factor
de desplazamiento humano implica no solo la identificacion de riesgos y
vulnerabilidades, sino también la definicion de obligaciones juridicas claras, la creacion
de mecanismos de proteccion efectiva y la articulacion de politicas publicas que
garanticen la movilidad segura, evitando que la degradacion ambiental comprometa los

derechos fundamentales de los individuos.

1.1. Conceptualizacion de desplazados ambientales y climaticos

1.2.1 Desplazamiento Ambiental

El desplazamiento ambiental se reconoce como un fenémeno juridico-social que
surge de la interaccion entre procesos naturales extremos y acciones humanas que alteran
de manera significativa el entorno(Casas, 2023). Segiin Vargas & Marulanda, (2025), los
desplazados ambientales son personas que se ven forzadas a abandonar su habitat habitual
de manera temporal o permanente debido a perturbaciones ambientales significativas, ya
sean causadas por desastres naturales, accidentes industriales, proyectos de desarrollo

economico o manejo inadecuado de residuos toxicos, comprometiendo su calidad de vida
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y derechos fundamentales. Este enfoque evidencia que el ser humano, como agente
generador de deterioro ambiental, incurre en responsabilidad indirecta sobre la
vulneracion de derechos humanos basicos, tales como el derecho a la vida, la salud, la

seguridad y la vivienda.

A diferencia del desplazamiento derivado de conflictos armados, el
desplazamiento ambiental es un resultado externo a la voluntad del individuo,
imponiendo sufrimientos derivados de la pérdida de vivienda, medios de subsistencia,
comunidad y patrimonio cultural, y obligando a los afectados a desplazarse sin certezas
sobre su destino. La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM, 2023) adopta
un enfoque mas conservador, refiriéndose a los afectados como “migrantes por causas
ambientales”, enfatizando cambios subitos o progresivos en el medio que afectan
adversamente su vida y obligan a su movilidad, ya sea dentro de su pais o hacia el
extranjero. Esta falta de consenso terminologico refleja la ausencia de un marco legal
internacional que defina la condicion de desplazado ambiental y determine obligaciones

estatales y mecanismos de proteccion especificos.

La categorizacion de estas personas tiene implicaciones juridicas relevantes. La
legislacion internacional vigente, incluida la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967 (Naidzionik, 2025), restringe el concepto de
refugiado a quienes huyen de persecucion por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a grupo social u opiniones politicas, lo que excluye a quienes se desplazan
por causas ambientales. Asi, la definicion adoptada por la OIM, que reconoce la
existencia de migrantes forzosos por motivos climaticos, evidencia la necesidad de
establecer un estatus juridico que reconozca sus derechos y obligaciones del Estado
receptor, incluyendo proteccion social, cultural y econdmica, mas alld de la asistencia

humanitaria inmediata.

El debate internacional sobre migracion ambiental enfatiza la necesidad de
integrar los principios de prevencion, responsabilidad y cooperacion entre Estados,
considerando que los desplazamientos por causas ambientales pueden generar tensiones
transfronterizas y exigir la implementacion de politicas publicas que aseguren movilidad
segura, proteccion de derechos fundamentales y mitigacion de riesgos. A la fecha, ni
organismos internacionales ni Estados han reconocido formalmente un estatus juridico

especifico para los desplazados ambientales, manteniendo la ambigiiedad en cuanto a
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derechos, obligaciones y mecanismos de proteccion, lo que evidencia un vacio normativo

que requiere atencion en el marco del derecho internacional contemporaneo.

1.2.2 Migrantes Climaticos

La nocién de migrantes climaticos se inscribe dentro del marco mas amplio de la
migracion forzosa por razones ambientales, aunque con una delimitacion conceptual mas
conservadora. La OIM, en su publicacion Migracion y Cambio Climatico (OIM, 2008),
sefala que los desplazamientos forzados pueden derivarse de fendémenos como el ascenso
del nivel del mar, la erosion costera, inundaciones, desertificaciéon o cambios abruptos
que afectan la agricultura. Segun Leal, (2023), para mediados de los afios noventa
aproximadamente 25 millones de personas fueron desplazadas por presiones ambientales,
superando en numero a los refugiados motivados por conflictos armados o persecucion

politica.

El andlisis juridico de esta categoria revela que la denominacion tiene
implicaciones directas sobre las obligaciones de los Estados y la comunidad internacional,
pues determinar si una persona es migrante climatico o refugiado climatico afecta la
proteccion y los derechos que le son aplicables (Leal, 2023). La OIM propone definir al
migrante por causas ambientales como aquella persona o grupo que, debido a cambios
ambientales ineludibles ya sean subitos o progresivo que afectan negativamente su vida
o condiciones de vida, se ve obligada a abandonar su hogar habitual, de manera temporal

o permanente, dentro o fuera de su pais (OIM, 2023)

Este enfoque evidencia un vacio normativo relevante: aunque se reconoce la
existencia de desplazamiento forzoso, la legislacion internacional no concede un estatus
equivalente al de refugiado tradicional, lo que deja en duda la garantia de derechos
sociales, econémicos y culturales mas alla de la asistencia humanitaria inmediata. Desde
la perspectiva de la responsabilidad estatal y la proteccion de derechos humanos, este
vacio plantea desafios significativos, ya que la falta de categorizacion juridica puede
derivar en la vulneracion de derechos fundamentales, incluyendo seguridad, vivienda y

acceso a medios de subsistencia, especialmente en contextos de movilidad interna.

En tal sentido, el término “refugiado climatico” ha sido debatido por analistas
como una forma de transmitir la gravedad de la situacion, pero su uso no se ajusta al

marco de la Convencion de 1951 ni al Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
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Refugiados, que limita la categoria a quienes huyen de persecucion por motivos
especificos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a grupo social u opiniones
politicas (Naidzionik, 2025). Por ello, aunque los migrantes climaticos enfrentan riesgos
comparables a los de los refugiados, su estatus legal sigue siendo ambiguo, y las
decisiones de los Estados receptores respecto de proteccion y derechos dependen de

criterios nacionales y discrecionales, sin un respaldo normativo internacional uniforme.
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CAPITULO II: ANALISIS JURIDICO DEL PRINCIPIO DE NO DEVOLUCION

2.1 El principio de no devolucion: definicion, alcance y evolucion en el derecho
internacional

El principio de no devolucion, conocido como non-refoulement, constituye un
pilar fundamental en la proteccion internacional de los refugiados. Su desarrollo historico
refleja la respuesta del derecho internacional ante situaciones de persecucion y
desplazamiento forzado (Solanes, 2020). Para valorar su alcance contemporaneo, es

indispensable analizar tanto su origen como su evolucion y cardcter juridico.

En tal sentido, de acuerdo con el jurista chileno Roberto Garretén citado por
Valencia, (2020), menciona que, los primeros indicios del principio datan de mediados
del siglo XIX, cuando se comenzaron a limitar las extradiciones de individuos
perseguidos por motivos politicos. Sin embargo, su consolidacion se dio entre las dos
guerras mundiales, periodo durante el cual Europa suscribié diversos acuerdos
protegiendo a grupos especificos de refugiados. Un ejemplo de ello se observa en las
disposiciones adoptadas en 1928 por los Estados miembros de la Liga de las Naciones,
que suspendian medidas de expulsion contra refugiados rusos y armenios en situaciones
de ingreso irregular a paises vecinos. De manera complementaria, la Convencion de 1933
sobre la Condicion Juridica Internacional de los Refugiados incluyd la obligacion estatal

de abstenerse de expulsar o negar la entrada a determinados grupos de personas.

Pese a estos avances, la proteccion estaba limitada por nacionalidad y grupo
especifico, lo que dejaba fuera a numerosos refugiados, especialmente tras la Segunda
Guerra Mundial. La experiencia de los desplazados del este de Europa evidenci6 la
necesidad de un marco legal universal que no solo definiera la condicién de refugiado,
sino que estableciera la prohibicion de devolucion de forma generalizada (Tolmo, 2025).
Esta necesidad se concretd con la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951, la cual consolido el principio de no devolucion y lo incorpord a un régimen de

derechos y obligaciones reconocidos internacionalmente.

Posteriormente, tratados y declaraciones internacionales, como el Protocolo de

1967, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion contra la
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Tortura y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, reforzaron la aplicabilidad

de este principio, destacando su cardcter vinculante incluso para Estados no signatarios.

En cuanto a su naturaleza juridica, el principio de no devolucién se considera
norma consuetudinaria del derecho internacional. Esto implica que su cumplimiento es
obligatorio incluso para Estados que no han ratificado la Convencion de 1951. La practica
internacional demuestra un reconocimiento generalizado de la responsabilidad de los
Estados de proteger a personas en situacion de persecucion, lo que refuerza la dimension

humanitaria de este principio (ACNUR, 2023)

El reconocimiento del principio como norma de jus cogens resalta su caracter
imperativo y su vinculo intrinseco con la proteccion de derechos humanos esenciales,
como la vida, la libertad y la seguridad personal. Esto limita cualquier posibilidad de
derogacion o modificacion mediante acuerdos discrecionales entre Estados, asegurando

un marco de proteccion universal frente a situaciones de riesgo extremo (Bueno, 2022)

Por lo tanto, la evolucion histérica y el reconocimiento juridico del principio de
no devolucion reflejan un consenso internacional orientado a garantizar la proteccion de
los mas vulnerables, estableciendo obligaciones claras que fortalecen la seguridad y

dignidad de los refugiados en el marco del derecho internacional contemporaneo.

2.2 Aplicacion del principio de no devolucion en el derecho internacional de los
refugiados

El principio de no devolucidn, formalizado por primera vez en la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, constituye un eje central dentro del derecho
internacional de los refugiados. Su reconocimiento inicial, segin ACNUR vy el Centro
Lauterpacht, se enmarca dentro de un conjunto de normas dindmicas que combinan la
Convencién con desarrollos en derechos humanos y derecho internacional humanitario,
consolidando asi un sistema integral de proteccion (ACNUR y Centro Lauterpacht, 2001).
Originalmente, este principio buscaba garantizar la seguridad de los refugiados frente a
amenazas de vida o libertad, estableciendo una obligacion directa para los Estados de

abstenerse de cualquier accion que pudiera comprometer su integridad.

Con el paso del tiempo, la aplicacion del principio se ha extendido mas alla del

ambito estrictamente de refugiados, incorporandose en normas de derechos humanos y
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derecho humanitario. Giglio, (2024) sefiala que, estas ramas del derecho internacional
convergen en la defensa de la persona humana, reforzando obligaciones estatales
fundamentales y ampliando la proteccidon frente a riesgos graves. Esta convergencia
evidencia que la proteccion juridica no depende unicamente de la nacionalidad o estatus
del individuo, sino de la obligacion general de los Estados de garantizar los derechos

esenciales de toda persona.

Histoéricamente, la proteccion de los derechos humanos bésicos estaba bajo la
responsabilidad primordial del Estado, pero la reiterada violacion de estos derechos por
algunos gobiernos impuls6 la creaciéon de organismos internacionales como la ONU
(CADH, 1978). La Carta de la ONU reconoce explicitamente la cooperacion
internacional para garantizar los derechos humanos sin distincion de raza, sexo, idioma o
religion (Carta de las Naciones Unidas, 1945, art. 1(3)), marcando un proceso de
internacionalizacion de los derechos humanos. La adopcion de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y los Pactos Internacionales de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales y de Derechos Civiles y Politicos consolidé un marco global que refuerza la

prohibicidn de devolucion frente a amenazas a la vida y libertad (Proner et al., 2024)

El vinculo entre el principio de no devolucion y los derechos humanos se fortalece
con la Convencion contra la Tortura de 1984, que impide que los Estados expulsen o
extraditen a cualquier persona a un pais donde corra riesgo de ser sometida a tortura,
ampliando asi la proteccion a personas mas alld de los refugiados tradicionales
(Convencion contra la Tortura, 1984, art. 3). De esta manera, la aplicacion del principio
se extiende a cualquier individuo cuya integridad pueda verse gravemente comprometida,

consolidando su caracter de norma imperativa en la proteccion internacional.

En este contexto, el principio de no devolucion se percibe como un instrumento
juridico transversal, que integra normas de refugiados, derechos humanos y derecho
humanitario, ofreciendo un mecanismo efectivo para la proteccion de la vida y la libertad
frente a amenazas de diversa indole. Su evolucion demuestra que la seguridad juridica de
los individuos requiere una interaccion constante entre diferentes ramas del derecho

internacional, orientadas a la salvaguarda de la persona humana.

El principio de no devolucion (non-refoulement) se erige como una salvaguarda
fundamental dentro del derecho internacional, protegiendo a individuos frente a la

expulsion hacia territorios donde su vida, integridad o libertad podrian verse amenazadas.
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Su aplicacién no se limita exclusivamente a refugiados reconocidos, sino que se extiende
a apatridas, solicitantes de asilo y migrantes en riesgo de tortura, reflejando su caracter

universal y su estrecha vinculacion con los derechos humanos.

Con el andlisis previo del principio de no devolucidn y su relacion con otras ramas
del derecho, resulta pertinente centrar la atencioén en las personas que se benefician de
esta proteccion. Identificar a los sujetos protegidos permite delimitar el alcance de la
norma y subrayar su importancia en el marco del derecho internacional, destacando la
relevancia de garantizar seguridad y dignidad a quienes se encuentran en situaciones de

vulnerabilidad.
A. Refugiados

La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 define al refugiado

como:

“Toda persona que, debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas,
se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores,
no quiera acogerse a la proteccion de tal pais” (Convencion sobre el Estatuto de los

Refugiados, art. 1(A)(2)).

De esta definicion se desprenden las clausulas de inclusion, que determinan quién
puede ser considerado refugiado: la necesidad de encontrarse fuera del pais de origen, un
temor fundado de persecucion, la existencia de motivos especificos de persecucion y la
imposibilidad o negativa de acogerse a la proteccion estatal. Los conceptos de “temor
fundado” y “persecucion’ implican un andlisis tanto subjetivo como objetivo, asegurando
que la proteccion se otorgue solo cuando exista un riesgo real y comprobable (Jaramillo,

2023)

El articulo 1(F) establece excepciones para quienes han cometido ciertos delitos
graves, mientras que las clausulas de cesacion (art. 1(C)) delimitan las circunstancias en
que la condicién de refugiado puede extinguirse, siempre bajo criterios estrictos y

excepcionales.

Los instrumentos regionales, como la Convencion de la OUA (1969) y la
Declaracion de Cartagena (1984), amplian la definicion de refugiado a quienes huyen de

conflictos armados, violencia generalizada o violaciones masivas de derechos humanos,
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reforzando la extension del principio de no devolucion a escenarios contemporaneos de

desplazamiento forzoso (Galindo Vélez, 2001, p. 115).
B. Apatridas

Las personas apatridas carecen de nacionalidad reconocida y, por ende, de
proteccion estatal, quedando expuestas a riesgos que la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 reconoce. El articulo 1 incorpora a quienes careciendo de
nacionalidad se hallen fuera del pais donde antes residian y no puedan o no quieran
regresar, ampliando asi el alcance del principio de no devolucién (Convencidn sobre el

Estatuto de los Refugiados, art. 1).

La Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 refuerza este marco,
asegurando que estas personas tengan acceso a derechos fundamentales y proteccion

internacional, subrayando la universalidad de la dignidad y seguridad humana
C. Solicitantes de asilo

El solicitante de asilo se distingue del refugiado por encontrarse ain en proceso
de reconocimiento de su condicion, pero igualmente esta protegido por el principio de no

devolucién. La Corte Interamericana de Derechos Humanos enfatiza que:

“La proteccion brindada por el principio de no devolucion aplica a todos los
refugiados, hayan o no sido reconocidos atin como tales por las autoridades” (Opinion

Consultiva OC-21/14, parrafo 210).
D. Migrantes en riesgo de tortura

La Convencion contra la Tortura (1984, art. 3(1)) establece la prohibicion de
devolver a cualquier persona a un pais donde exista riesgo fundado de ser sometida a
tortura, sin distincion de su estatus migratorio. Este mecanismo asegura que la proteccion
no dependa de la clasificacion legal del individuo, consolidando un estandar minimo de
derechos humanos y dignidad frente a posibles violaciones graves (Convencion contra la

Tortura, 1984; OIM, 2023).
E. Excepciones al principio de no devolucion

Aunque el principio es robusto, el articulo 33(2) de la Convencion de 1951

reconoce situaciones excepcionales:
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“No sera aplicable a aquel refugiado que sea considerado, por razones fundadas,
como un peligro para la seguridad del pais donde se encuentra, o que, habiendo sido
objeto de una condena definitiva por un delito particularmente grave, constituya una
amenaza para la comunidad de tal pais” (Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados,

1951).

Estas excepciones deben interpretarse restrictivamente, respetando criterios de
proporcionalidad y garantizando que no se vulnere el derecho fundamental a la proteccion
frente a riesgos graves o tortura (Jaramillo, 2023). La interpretacion de “delito
particularmente grave” y “amenaza para la comunidad” requiere un analisis caso por caso,
asegurando que la aplicacion de estas excepciones no erosione la esencia humanitaria del

principio de no devolucion.

2.3 Jurisprudencia internacional relevante (Tribunales internacionales, ACNURy
otros organismos)

El principio de no devolucion constituye una garantia fundamental en el derecho
internacional de los derechos humanos y en el derecho de refugiados, ya que protege a
los individuos frente a situaciones de riesgo de tortura, tratos inhumanos o degradantes,
y otras vulneraciones graves de derechos fundamentales. Su relevancia practica se
evidencia de manera particular en los casos analizados en distintas regiones, donde las
diferencias politicas, juridicas y administrativas de los Estados condicionan su

implementacion efectiva.

2.3.1 Caso ML.S.S. vs. Bélgica y Grecia (2011)
El asunto M.S.S. ilustra cémo el principio de no devolucion interactia con los

sistemas nacionales y regionales de asilo. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos
establecid la responsabilidad de Grecia por las condiciones de detencion y de vida del
demandante, identificando violaciones a los articulos 3 y 13 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos. La negligencia griega en proporcionar asistencia, informacion y
condiciones minimas de vida situ6 al solicitante en un estado de vulnerabilidad extremo,

constituyendo un trato degradante.

En el caso de Bélgica, la deportaciéon de M.S.S. a Grecia, pese a conocer las

deficiencias del sistema de asilo griego, constituy6 una violacioén directa del articulo 3.
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Este pronunciamiento subraya que la obligacion de un Estado de no devolver a una
persona no se limita a la aplicacion formal de reglamentos, como el Dublin II, sino que
implica una evaluaciéon sustantiva y personalizada del riesgo, reafirmando la
obligacion activa de los Estados de proteger la integridad de los solicitantes de asilo.
Ademas, la interpretacion de la clausula de soberania del articulo 3.2 del Reglamento
Dublin II como garantia y no mera potestad discrecional representa un avance

significativo en la proteccion judicial europea.

Este caso evidencia la importancia de combinar la perspectiva procesal con la
sustantiva: el Tribunal no solo verifica formalidades, sino que obliga a los Estados a
garantizar que la transferencia de personas no exponga a riesgos graves para sus derechos
humanos, consolidando asi un estandar juridico que protege a los solicitantes de asilo

frente a violaciones derivadas de fallas sistémicas de otros Estados miembros.

2.3.2 Caso Nadege Dorzema y otros vs. Republica Dominicana (2012)
En América Latina, el caso Dorzema refleja las implicaciones del principio de no

devolucidn frente a situaciones de discriminacion estructural y violencia estatal. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos estableci6 la responsabilidad de la Republica
Dominicana por detenciones arbitrarias, uso excesivo de la fuerza y expulsiones
colectivas de personas haitianas y de origen haitiano, violando los articulos 7, 8, 22.9 y

25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

El andlisis juridico destaca que, incluso frente a migrantes en situacion irregular,
el Estado no puede desconocer las obligaciones internacionales de proteccion, incluyendo
las garantias del debido proceso y el derecho a defensa. La Corte subray6 la necesidad de
evaluar cada caso de manera individual, prohibiendo explicitamente las expulsiones
colectivas. La sentencia refuerza la idea de que el respeto de los derechos humanos no
puede estar condicionado por el estatus migratorio, y que la vulnerabilidad de los
migrantes demanda medidas de proteccion adicionales, incluyendo asistencia legal y

consular.

Este pronunciamiento constituye un referente regional, consolidando estandares
minimos de proteccion procesal y material, y estableciendo criterios que limitan la
discrecionalidad estatal en la deportacion de migrantes, de manera coherente con el

derecho internacional de los derechos humanos.
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2.3.3 Caso Hirsi Jamaa y otros vs. Italia (2012)

El caso Hirsi Jamaa aborda la aplicacion del principio de no devolucion en un
contexto extraterritorial, donde Italia interceptd migrantes somalies y eritreos en alta mar
y los devolvié a Libia. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos determiné que las
personas estaban bajo la jurisdiccion efectiva de Italia, activando asi la responsabilidad
del Estado, incluso fuera de su territorio. La decision enfatizd que la obligacion de no
devolucion se extiende a cualquier situacion en la que un Estado ejerza control efectivo

sobre individuos, incluyendo operaciones maritimas de intercepcion.

El Tribunal constaté que Libia no ofrecia garantias efectivas de proteccion frente
a tortura o tratos inhumanos, invalidando la defensa italiana basada en acuerdos
bilaterales o la ratificacion de tratados internacionales. Este caso refuerza la interpretacion
de que los acuerdos entre Estados no pueden sustituir la obligacioén de garantizar derechos
fundamentales, y que la devolucion indirecta o en cadena solo es admisible si el Estado
receptor asegura la proteccion efectiva de la persona, lo que constituye un criterio de

responsabilidad activa y diligente en la proteccion internacional.

El Hirsi Jamaa amplia la nocion de jurisdiccion y subraya el caracter absoluto del
articulo 3 del Convenio Europeo, estableciendo precedentes sobre el alcance
extraterritorial del principio de no devolucion y sobre la obligacion de los Estados de

verificar de manera rigurosa la seguridad de los paises receptores.

2.3.4 Perspectiva comparativa

Los casos M.S.S. vs. Bélgica y Grecia, Nadege Dorzema y otros vs. Republica
Dominicana y Hirsi Jamaa y otros vs. Italia evidencia patrones comunes y diferencias
significativas en la implementacion del principio de no devolucion a nivel internacional
y regional. Un elemento central que emerge es la tension entre la soberania estatal y las
obligaciones internacionales de derechos humanos. Mientras que los Estados buscan
gestionar flujos migratorios y controlar sus fronteras, los tribunales internacionales
recuerdan que estos intereses no pueden justificar la exposicion de individuos a riesgos

graves de violaciones de derechos fundamentales.

25



En términos comparativos, Europa y América Latina presentan desafios distintos.
En Europa, los casos muestran que el cumplimiento formal de regulaciones, como el
Reglamento de Dublin, no garantiza la proteccion de los solicitantes de asilo si los Estados
receptores no cuentan con condiciones minimas de seguridad, acceso a procedimientos
judiciales adecuados y respeto a los derechos basicos. La responsabilidad no se limita al
pais de llegada, sino que se extiende al Estado que decide transferir o devolver a la
persona, reforzando un enfoque de responsabilidad compartida y evaluaciones

individualizadas de riesgo.

En América Latina, por su parte, las barreras no siempre son legales sino
estructurales y sociales: la discriminacion étnica, la debilidad institucional y la violencia
directa por parte de autoridades estatales incrementan la vulnerabilidad de los migrantes,
independientemente de su estatus migratorio. El caso Dorzema pone en evidencia como
la falta de mecanismos eficaces de supervision y control interno puede derivar en
violaciones masivas de derechos humanos, incluso en contextos donde los marcos

normativos internacionales estan incorporados en la legislacion nacional.

Otro aspecto critico es la expansion del principio a contextos extraterritoriales,
ilustrado por el caso Hirsi Jamaa. La jurisprudencia europea amplia la nocion de
jurisdiccidn y establece que los Estados son responsables por cualquier acto que afecte a
personas bajo su control efectivo, independientemente de si la accion ocurre dentro o
fuera de sus fronteras. Esta interpretacion tiene profundas implicaciones para la
cooperacion internacional, ya que limita los acuerdos bilaterales que podrian permitir
devoluciones indirectas a paises con sistemas de proteccidon insuficientes, y exige una

evaluacion rigurosa de los riesgos antes de autorizar la transferencia de personas.

Desde una perspectiva juridica mas integral, los casos analizados subrayan la
importancia de la proteccion sustantiva sobre la formalidad procedimental. La efectividad
del principio de no devolucion no puede depender inicamente de la existencia de normas
o procedimientos administrativos; requiere un compromiso activo del Estado en
garantizar que la proteccion se materialice en la vida de los individuos. Esto implica
evaluar las condiciones de vida, acceso a asistencia juridica, riesgos especificos de tortura

o violencia, y la existencia de recursos judiciales efectivos.

Finalmente, estos fallos consolidan un estandar de debida diligencia internacional:

los Estados deben actuar con prevision y cuidado al evaluar la devolucion de personas,
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anticipando riesgos concretos y no confiando en la mera formalidad de acuerdos
internacionales. La jurisprudencia comparativa muestra que el principio de no devolucion
funciona como un instrumento dindmico de proteccion, adaptable a distintos contextos
regionales y tipos de vulnerabilidad, y que su cumplimiento efectivo depende de la
interaccion entre normas internacionales, legislacion nacional y mecanismos judiciales

eficaces.
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CAPITULO III: RETOS PARA EL SISTEMA CONSTITUCIONAL ECUATORIANO

3.1 El reconocimiento de los derechos de las personas desplazadas en la
Constitucion ecuatoriana

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 establece un marco
juridico robusto para la proteccion de los derechos de las personas en movilidad
humana, reconociendo al pais como un Estado de origen, transito, destino y retorno
migratorio. Este enfoque integral se refleja en diversos articulos que garantizan
derechos fundamentales a todas las personas, independientemente de su estatus

migratorio.
Derechos fundamentales reconocidos
Entre los derechos mas destacados se encuentran:

e Derecho a migrar: La Constitucion reconoce el derecho de todas las personas a
migrar, prohibiendo la criminalizacion de la migracion irregular y garantizando la

igualdad de trato para los migrantes.

e Principio de no devolucién: Se establece que ninguna persona sera devuelta a un
pais donde su vida, libertad o integridad fisica puedan estar en peligro, en

cumplimiento de los estandares internacionales de derechos humanos.

e Igualdad ante la ley: Las personas extranjeras en Ecuador gozan de los mismos
derechos y deberes que los ciudadanos ecuatorianos, salvo en lo que respecta a la

participacion politica y la propiedad de tierras.

e Derechos especificos para grupos vulnerables: Se reconocen derechos
especiales para nifos, nifas, adolescentes, personas con discapacidad, pueblos y

nacionalidades indigenas, y personas en situacion de movilidad humana.
La Ley Organica de Movilidad Humana (LOMH)

La promulgacion de la LOMH en 2017 represent6 un avance significativo en la
implementacion de los derechos constitucionales de las personas en movilidad. Esta ley
regula el ejercicio de derechos, obligaciones, institucionalidad y mecanismos vinculados
a personas en movilidad humana, incluyendo emigrantes, inmigrantes, personas en
transito, ecuatorianos retornados, personas en necesidad de proteccion internacional,

victimas de trata de personas y trafico de migrantes, y sus familiares.
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Entre los principios fundamentales establecidos en la LOMH se encuentran:

e Ciudadania universal: Reconocimiento de los derechos humanos de todas las

personas, independientemente de su estatus migratorio.

e Libre movilidad humana: Proteccion del derecho de las personas a movilizarse

libremente, ya sea de forma temporal o permanente.

e Prohibicion de criminalizacion: Ninguna persona sera sujeta a sanciones penales

por su condicidon migratoria.

e Igualdad ante la ley y no discriminacion: Garantia de trato igualitario sin
importar el estatus migratorio, nacionalidad, sexo, género, orientacion sexual u

otras condiciones sociales, econdmicas o culturales.

e Enfoque pro-homine: Interpretacion y aplicacion de las normas en el sentido mas
favorable para las personas en movilidad humana, evitando que requisitos o

procedimientos obstaculicen el ejercicio de sus derechos.
Jurisprudencia de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional del Ecuador ha emitido diversas sentencias que refuerzan
la proteccion de los derechos de las personas en movilidad humana. Por ejemplo, en la
sentencia 171-15-SEP-CC, se establecido que las personas en situacion de movilidad
humana tienen derecho a acceder a servicios basicos como salud y educacion,

independientemente de su estatus migratorio.

Sin embargo, también se han identificado desafios en la aplicacion efectiva de
estos derechos. En la sentencia 002-14-SIN-CC, se abord6 la situacion de una persona
solicitante de refugio que fue deportada sin que se considerara su condicion de
vulnerabilidad, lo que evidencid la necesidad de una interpretacion mas rigurosa de los

principios constitucionales y legales en favor de las personas desplazadas.
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3.2 Vacios normativos y desafios para la proteccion de desplazados climaticos

A pesar del marco juridico avanzado en materia de movilidad humana, persisten
vacios normativos significativos en relacion con las personas desplazadas por causas
climaticas. La legislaciéon ecuatoriana no reconoce explicitamente a los desplazados
climaticos como una categoria legal especifica, lo que limita su acceso a derechos y

proteccion.
Ausencia de reconocimiento juridico

La LOMH no incluye disposiciones especificas para personas desplazadas por
desastres naturales o cambios climaticos, lo que deja a este grupo en una situacion de
desproteccion legal. Aunque la ley menciona la posibilidad de otorgar visas humanitarias
en casos de desastres naturales, no establece un procedimiento claro ni criterios

especificos para su aplicacion.
Fragmentacion normativa

La falta de coordinacién entre las politicas de movilidad humana y las de gestion
ambiental genera una respuesta fragmentada ante el desplazamiento climatico. La Ley de
Gestion Ambiental y la LOMH operan de manera independiente, sin mecanismos claros
de articulacion, lo que dificulta una respuesta integral y efectiva ante los desplazamientos

forzados por causas ambientales.
Desafios en la implementacion

La implementacion de politicas publicas que aborden el desplazamiento climatico

enfrenta varios desafios, entre ellos:

o Falta de datos y estadisticas: La ausencia de informacion precisa sobre el
nimero y las caracteristicas de las personas desplazadas por causas climaticas

dificulta la planificacion y ejecucion de politicas adecuadas.

e Limitacion de recursos: La asignacion insuficiente de recursos para atender las
necesidades especificas de los desplazados climdticos impide una respuesta

efectiva.
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Resistencia institucional: La falta de sensibilizaciéon y capacitaciéon en las
instituciones encargadas de la gestion del desplazamiento humano y ambiental

limita la efectividad de las politicas implementadas.
Necesidad de una legislacion especifica

Para garantizar la proteccion de las personas desplazadas por causas climaticas,

es urgente la creacion de una legislacion especifica que:

Reconozca el desplazamiento climatico como una categoria legal: Establezca
procedimientos claros para el reconocimiento de las personas desplazadas por

causas ambientales y su acceso a derechos.

Integre las politicas de movilidad humana y gestion ambiental: Promueva la
coordinacion entre las diferentes areas del Estado para una respuesta integral ante

el desplazamiento climatico.

Establezca mecanismos de prevencion y mitigacion: Desarrolle politicas
orientadas a prevenir el desplazamiento forzado por causas climaticas y a mitigar

sus efectos en las comunidades vulnerables.

Garantice el acceso a derechos fundamentales: Asegure que las personas
desplazadas por causas climdticas tengan acceso a servicios basicos, empleo,

educacion y justicia, independientemente de su estatus migratorio.

En tal sentido, Ecuador ha avanzado significativamente en el reconocimiento y

proteccion de los derechos de las personas en movilidad humana, estableciendo un marco

juridico que promueve la igualdad, la no discriminacién y la proteccion integral. Sin

embargo, persisten vacios normativos en relacion con las personas desplazadas por causas

climaticas, lo que requiere una atencion urgente. La creacion de una legislacion especifica

y la articulacion de politicas publicas son esenciales para garantizar la proteccion de este

grupo vulnerable y para fortalecer el compromiso del Estado ecuatoriano con los derechos

humanos en el contexto del cambio climatico.
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3.3. Propuestas de reformas y estrategias para la proteccion efectiva desde el

derecho interno

PROPUESTA

Al finalizar la presente investigacion, que lleva por nombre reforma al marco
normativo ecuatoriano para la proteccion de personas desplazadas por causas climaticas,
los resultados evidenciaron que se hace pertinente la inclusion de disposiciones
especificas sobre desplazamiento climatico dentro de la Ley Orgénica de Movilidad
Humana y la Constitucion ecuatoriana, a los fines de garantizar una proteccion integral y

efectiva de los derechos de este grupo vulnerable.
Exposicion de motivos

El desplazamiento humano debido a causas climdticas constituye uno de los
desafios mas complejos en materia de derechos humanos en la actualidad. La Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados y diversos instrumentos internacionales sobre
migracion y derechos humanos han reconocido la necesidad de proteger a las personas
que se ven forzadas a abandonar sus hogares por desastres naturales, degradacion

ambiental o cambio climatico.

En el caso ecuatoriano, la Constitucion de 2008 reconoce el derecho a la movilidad
humana y el principio de no devolucion, asi como el deber del Estado de proteger a grupos
vulnerables. Sin embargo, no existe un marco legal especifico que contemple a los
desplazados climaticos, lo que genera un vacio normativo que impide garantizar

plenamente sus derechos fundamentales.

La proteccion de estos desplazados requiere no solo asistencia inmediata, sino
también politicas de prevencion, mitigacion y adaptacion que aseguren su seguridad,
alimentacion, vivienda, salud, educacion y acceso a justicia. Es fundamental que Ecuador
adopte medidas similares a las implementadas en otros paises, donde la legislacion
reconoce explicitamente el desplazamiento por causas ambientales y establece

procedimientos claros para su proteccion.
Justificacion

La presente propuesta es justificable, pues los desplazados climéaticos enfrentan

riesgos especificos que no estan adecuadamente cubiertos por la legislacion vigente. La

32



ausencia de reconocimiento legal explicito genera situaciones de vulnerabilidad: acceso
limitado a servicios basicos, inseguridad juridica, exclusion de programas sociales y falta

de coordinacion institucional.
Incluir un marco normativo especifico permitiria al Estado ecuatoriano:

e Garantizar el derecho a la proteccion integral de las personas desplazadas por

causas climaticas.

e Coordinar politicas publicas de prevencion y mitigacion del desplazamiento

forzado.

e Establecer mecanismos claros de registro, seguimiento y asistencia para las

personas afectadas.

La experiencia internacional demuestra que el reconocimiento formal de los
desplazados climaticos en la legislacion es clave para asegurar que los recursos y
programas lleguen efectivamente a quienes mas lo necesitan, y para garantizar que su

desplazamiento no se traduzca en vulneracion de derechos fundamentales.
Objetivos

General
Incorporar en la legislacion ecuatoriana disposiciones especificas para la proteccion de
las personas desplazadas por causas climaticas, asegurando la coordinacion institucional

y la garantia de derechos fundamentales.
Especificos

e Reconocer legalmente a los desplazados climaticos como grupo protegido en la

Ley Organica de Movilidad Humana.
e Establecer procedimientos claros para su identificacion, registro y asistencia.

e Promover la coordinacion interinstitucional entre las autoridades de movilidad

humana, gestion de riesgos y proteccion social.

e Garantizar el acceso a servicios basicos, vivienda, salud, educacidon y empleo para

las personas desplazadas.

e Fomentar la transparencia y rendicion de cuentas en la gestion de recursos

destinados a los desplazados climaticos.
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Alcance y Beneficios

El alcance de esta propuesta se dirige a todas las personas desplazadas por
desastres naturales o degradacion ambiental en Ecuador. Los principales beneficiarios
seran los propios desplazados, quienes tendran acceso a proteccion juridica, asistencia

integral y mecanismos de seguridad social y econdémica.

Adicionalmente, el Estado se beneficiara al contar con un marco normativo claro
y coherente que permita coordinar politicas de movilidad humana y gestion de riesgos,
optimizar recursos y cumplir con sus obligaciones internacionales en materia de derechos

humanos y proteccion del ambiente.
Desarrollo
Tomando en consideracion:

e Que el derecho a la movilidad humana y a la proteccion integral estd reconocido

en la Constitucion ecuatoriana.

e Que el desplazamiento climatico es un fendmeno creciente que requiere

regulacion especifica.

e Que existen precedentes internacionales que reconocen derechos y protecciones

para desplazados ambientales (como en Colombia, Bangladesh y Filipinas).

¢ Que toda politica publica debe garantizar la prioridad del interés de las personas

vulnerables, asegurando su subsistencia, bienestar fisico, psicologico y social.

e Que la transparencia y la rendicion de cuentas son principios esenciales en la
administracion de recursos y servicios destinados a la proteccion de los

desplazados.

Se propone incluir un nuevo articulo en la Ley Organica de Movilidad Humana,

que podria quedar de la siguiente forma:

"Se reconoce a las personas desplazadas por causas climdticas como grupo
protegido bajo la presente Ley. La autoridad competente garantizard su acceso a
asistencia integral, incluyendo vivienda, alimentacion, salud, educacion y empleo. Las

instituciones publicas responsables deberdan coordinar acciones, mantener registros
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actualizados y rendir cuentas sobre los recursos y servicios destinados a este grupo,

asegurando su proteccion efectiva y prioritaria.”

Esta disposicion permitird establecer un marco normativo claro, prevenir la
vulneracion de derechos, facilitar la asistencia efectiva y armonizar la legislacion

ecuatoriana con los estandares internacionales en materia de desplazamiento climatico.
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CONCLUSIONES

o La revision del derecho internacional demuestra que el principio de non-
refoulement ha evolucionado més alla de la proteccion tradicional de refugiados por
persecucion politica o étnica, extendiéndose a situaciones de riesgo derivadas de
desastres naturales, cambio climatico y degradacion ambiental. Este principio
constituye un estdndar minimo de proteccion que obliga a los Estados a no devolver
a personas a situaciones donde su vida, integridad fisica o libertad se encuentren
amenazadas. La jurisprudencia internacional y los instrumentos normativos
recientes reflejan la necesidad de interpretar este principio de manera dindmica,
incorporando la realidad contemporanea de la movilidad humana inducida por
factores ambientales, consolidando asi su relevancia como herramienta de
proteccion frente a nuevos desafios humanitarios.

. El andlisis del marco legal ecuatoriano evidencia que, aunque la Constitucién
reconoce el principio de no devolucion y la Ley Organica de Movilidad Humana
contempla ciertos mecanismos de proteccion a personas en situacion de
vulnerabilidad, no existen disposiciones especificas que aborden el desplazamiento
inducido por causas climéaticas. Este vacio normativo genera inseguridad juridica,
falta de coordinacion institucional y riesgo de vulneracion de derechos
fundamentales para los desplazados climaticos. La ausencia de definiciones claras
y procedimientos especificos limita la capacidad del Estado para brindar proteccion
efectiva y garantizar acceso a servicios basicos, exponiendo a estas personas a
situaciones de extrema vulnerabilidad.

. El marco constitucional ecuatoriano establece principios ambientales robustos,
incluyendo la proteccion de la naturaleza, la prevencion de riesgos y el acceso a un
ambiente sano como derechos fundamentales. Sin embargo, existe una tension
evidente entre estos mandatos y la falta de reconocimiento explicito del
desplazamiento climatico como causa legitima de proteccion humana. Esta
discrepancia limita la eficacia de las politicas publicas y la implementacion de
medidas preventivas, dejando a los desplazados climaticos en una situacion de
vulnerabilidad legal y social. La proteccién ambiental y la movilidad humana deben
converger en un enfoque integral, que reconozca tanto los derechos de la naturaleza

como los derechos humanos frente a fendmenos ambientales extremos.
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La incorporacion del principio de non-refoulement ambiental en el marco juridico
ecuatoriano requiere no solo un reconocimiento formal en la Constitucion y en la
Ley Organica de Movilidad Humana, sino también la creacion de disposiciones
especificas que establezcan procedimientos claros para la identificacion, registro y
asistencia de personas desplazadas por causas climdticas. La propuesta desarrollada
enfatiza la necesidad de mecanismos juridicos que aseguren coordinacion
interinstitucional, criterios de priorizacién para las personas mas vulnerables,
acceso efectivo a servicios basicos y sistemas de rendicion de cuentas sobre los
recursos y politicas publicas. La implementacion de estas medidas permitiria
consolidar la proteccion legal frente a amenazas ambientales y situaria a Ecuador
en consonancia con los estdndares internacionales de derechos humanos y
proteccion, garantizando que los desplazados climéaticos reciban atencion integral y

sostenible.
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RECOMENDACIONES

o Se recomienda que Ecuador adopte reformas legales que incorporen explicitamente
el principio de no devolucion en contextos de desplazamiento climatico. Esto
implicaria crear un marco normativo que reconozca a los desplazados ambientales
como sujetos de proteccion, garantizando que ninguna persona sea expulsada o
devuelta a un lugar donde corra riesgo por fendomenos naturales o cambio climético,
alineando la legislacién nacional con los estandares internacionales de derechos
humanos.

. Se recomienda la creacion de una ley especifica sobre desplazamiento climatico
que defina claramente quiénes son considerados desplazados, establezca criterios
de vulnerabilidad y determine procedimientos de proteccion. Esta norma debe
llenar los vacios existentes en la Ley de Movilidad Humana y otros instrumentos
nacionales, asegurando que los desplazados climéaticos tengan acceso efectivo a
asistencia, refugio temporal y medidas de seguridad sin depender de
interpretaciones restrictivas de la ley.

J Se recomienda realizar reformas constitucionales y normativas que integren
expresamente el desplazamiento inducido por fendémenos ambientales como causa
legitima de proteccion. Esto permitird armonizar los derechos ambientales con los
derechos de movilidad y refugio, evitando decisiones administrativas o judiciales
que vulneren la seguridad y dignidad de los desplazados. Ademas, se sugiere
implementar protocolos interinstitucionales que coordinen las acciones de los
ministerios de Ambiente, Gestion de Riesgos y Desarrollo Social para garantizar
decisiones fundamentadas y coherentes.

. Se recomienda impulsar formalmente la propuesta como proyecto de reforma
normativa, asegurando su articulacion con los organismos nacionales e
internacionales competentes. Ademas, debe establecerse un marco operativo con
plazos claros, protocolos de actuacidén y mecanismos de seguimiento que permitan
evaluar periddicamente la eficacia de las medidas adoptadas, garantizando la
proteccion real y efectiva de las personas desplazadas por eventos climaticos y
promoviendo la rendicidon de cuentas en la gestion de recursos y politicas publicas

relacionadas.

38



BIBLIOGRAFIA

ACNUR. (2023). Declaracion sobre movilidad humana y cambio climatico.
https://www.acnur.org/que-hacemos/construir-un-futuro-mejor/desplazamiento-y-
cambio-
climatico?gad _source=1&gad campaignid=22424535325&gbraid=0AAAAA-
VvITHX2At7ssfOwObrPZPUuZnyEcJ&gclid=Cj0KCQjw4qHEBhCDARISALYKFN
M1KdUAQ9f UFUmODAdgmMA4n0yrRBenQLM8DBnta0JKNaHq

ACNUR. (2025). Tendencias globales.

Aravena, F. (2022). América Latina ante la desigualdad, la desesperanza yla
fragmentacion. Cambio de Epoca y Coyuntura Critica En La Sociedad Global.
Anuario 2021-2022, 171-186.

Arce, C. (2018). Migraciones, derechos humanos y vulnerabilidad. Revista de Fomento

Social, 289, 115-140.

Arroyo, M., & Ramirez, A. (2020). Dioxido de carbono, sus dos caras. Anales de

Quimica de La RSEQ, 116(2), 81.

Artacker, T. (2021). Desigualdades estructurales, cambios ambientales y nuevas incer
idumbres: Crisis mul idimensional en el sistema agroalimentario. Las Distintas

Aristas de Un Ecuador En Crisis, 15.

Barquero, J. C. M. (2017). Cambio climatico, movilidad humana y su impacto en las

relaciones internacionales del siglo XXI. Relaciones Internacionales, 90(2), 1-27.

Bueno, G. (2022). Analisis de las normas de jus cogens desde la perspectiva de los
principales representantes doctrinarios de la Escuela de Montevideo: Dres.
Eduardo Jiménez de Aréchaga, Roberto Puceiro Ripoll y Heber Arbuet Vignali (1).
Revista de La Facultad de Derecho, 54.

CADH. (1978). Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, 9460, 1-22.
https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenciéon Americana_sobre Derechos Hum

anos.pdf

Cajamarca, L. (2024). Impacto de la migracion en la violencia de género: un estudio de

mujeres migrantes en Ecuador. Sur Academia: Revista Académica-Investigativa de

39



La Facultad Juridica, Social y Administrativa, 11(22), 97-106.

Casas, J. (2023). Revision documental sobre el concepto de estado social de derecho:

dinamismo, transformacion y desarrollo.
Contitucion de la Republica del Ecuador. (2008).

Corella, S. (2021). Climate Displaced and Refugees The Need for Protection due to
Environmental Causes. Anales de La Catedra Francisco Suarez, 55, 433—460.

https://doi.org/10.30827/acts.v5510.15534

Cruzat, R., & Bustos, B. (2020). Desplazamiento forzado como resultado del cambio
climatico: Un desafio para el derecho internacional de los refugiados. Revista de

Derecho Ambiental, 14, 257-284.

Estrada, A., Collado, J., Fernadndez, J., & Zambrano, F. (2021). La transdisciplinariedad
del curriculo para fomentar la equidad social en las Instituciones de Educacion

Superior del Ecuador. Praxis Educativa, 16.

Fuentes, F. (2023). Los flujos migratorios irregulares como ambito de la seguridad
nacional en Espania. Una politica publica integrada en el marco de la union

Europea.

Garcia, E. (2022). Andlisis de las causas de la migracion en el contexto del cambio
climatico segtin el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico. Determinismo climéatico e ideologia. Revista de El Colegio de San Luis,

12(23).

Giglio, R. (2024). El principio de no devolucion en el derecho internacional: andlisis

de su desarrollo, interpretacion y alcance a través de casos especificos.

Gonzalez, M., & Enache, N. (2024). La gestion de las migraciones: el impacto

economico de los migrantes.

Guachamin, M. (2024). Efectos del cambio climdtico sobre la seguridad alimentaria en
el barrio San Francisco de Mariscal, canton Mejia, provincia de Pichincha, 2023.

Ecuador: Latacunga: Universidad Técnica de Cotopaxi (UTC).

Harvey, D. (2021). Espacios del capitalismo global: Hacia una teoria del desarrollo
geogrdafico desigual (Vol. 120). Ediciones Akal.

40



Hofstede, R., Llambi, D., Peralvo, M., Beltran, K., Calispa, M., & Mosquera, G. (2023).
El cambio climéatico en el paramo del Ecuador. Los Paramos Del Ecuador:

Pasado, Presente y Futuro, 1,324-353.

Hosnedlova, R. (2020). El proceso intencional/decisorio migratorio desde una
aproximacion cualitativa longitudinal. EMPIRIA. Revista de Metodologia de Las
Ciencias Sociales, 46, 115-145.

IDMC. (2022). Global Report on Internal Displacement 2022.

Jaramillo, F. (2023). La Determinacion de la Condicion de Refugiado. Universidad del
Azuay.

Jiménez, H. (2021). Aportes para una filosofia politica de la ciencia del cambio
climdtico antropogénico. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO.

Lander, E. (2020). Crisis civilizatoria: Experiencias de los gobiernos progresistas y

debates en la izquierda latinoamericana. Bielefeld University Press.

Leal, A. (2023). Adaptacion de refugiados ambientales: un analisis comparado de las
politicas de refugio de los principales Estados receptores latinoamericanos.

Universidade de Sdo Paulo.

Martinez, K. (2023). Los migrantes climdticos y el silencio del sistema juridico

internacional.

Naidzionik, 1. (2025). Politica de la Union Europea en materia de refugiados y su

conformidad con la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.

OIM. (2008). Refugiados ambientales: cambio climatico y migracion forzada. Fondo
Editorial de la PUCP.

OIM. (2023). Organizacion Internacional Para Las Migraciones (OIM).
ONU. (2023). Desplazamientos internos por desastres en 2023.

Proner, C., Olasolo, H., Duran, C. V., Ricobom, G., & Fernandes, F. A. (2024). 700
aniversario de la declaracion universal de derechos humanos La Proteccion
Internacional de los Derechos Humanos en cuestion. Tristdo Editora.

Rekers, R., Gerbaldo, M. V., Rekers, L., Yabar, C., & Heinemann, J. (2023). La

41



proteccion del derecho humano a la salud en la emergencia climatica: La
obligacion de los Estados de adaptarse al cambio climatico para garantizar el

derecho humano a la salud de sus residentes. Religacion Press.

Reséndiz, P. (2024). Globalizacion neoliberal, crisis de sostenibilidad y" una salud": un
analisis a partir de la teoria del capitalismo global y propuestas de arquitectura

institucional para su implementacion en México.

Retamal, K. (2021). Habitar la ciudad desde la periferia: trayectorias residenciales y

movilidad urbana en nuevos barrios de clases medias altas en Santiago de Chile.

Shields, R., & Lu, T. (2024). Uncertain futures: climate change and international
student mobility in Europe. Higher Education, 88(5), 1791-1808.

Solanes, A. (2020). Proteccion y principio de non-refoulement en la Unién Europea.

Scio, 19, 27-62.

Tolmo, J. (2025). El problema de la apatridia en personas de Estados no reconocidos o

de reconocimiento limitado y su incidencia en Espafia. Proyecto de Investigacion:

Ubajoa, N. (2024). La vulnerabilidad migratoria ligada al cambio climatico.

Universidad de Granada.

Valencia, Y. Z. R. (2020). Principio de no devolucion y su aplicacion extraterritorial:
Pilar fundamental en el marco del derecho de los refugiados. Trans-Pasando

Fronteras: Revista Estudiantil de Asuntos Transdisciplinares, 16, 1-31.

Vargas, 1., & Marulanda, D. (2025). Los desplazados ambientales: bases conceptuales
para comprender el desplazamiento interno por factores ambientales. Ratio Juris

(UNAULA), 20(40).

Villa, D., & Torres, M. (2024). Evaluacion de la efectividad de los instrumentos legales
para la proteccion de la naturaleza. 593 Digital Publisher CEIT, 9(6), 356-371.

Zamora, J. (2020). De la crisis migratoria a la crisis sistémica: desplazamiento forzado

en la crisis terminal del capitalismo. Bajo Palabra. Revista de Filosofia, 23, 49-72.

42



v .
| Presidencia Plan Nacional

°
®
de Ia Republica l* movadeny oo  e——SENESCYT

» del Ecuador

. Secretwts Nacloanl @e Thicasbin Suparicrn,
) Concly, Tecnotoszis » navazkin

DECLARACION Y AUTORIZACION

Yo, César Mesias Malan Murillo, con C.C: 2100700646, autor del trabajo de
titulacion: El principio de no devolucion y desplazamientos climaticos en

el derecho ecuatoriano e internacional. previo a la obtencion del titulo de
Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador, en la
Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil.

1.- Declaramos tener pleno conocimiento de la obligacion que tienen las
instituciones de educacion superior, de conformidad con el Articulo 144 de la Ley
Organica de Educacion Superior, de entregar a la SENESCYT en formato digital
una copia del referido trabajo de titulacion para que sea integrado al Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior del Ecuador para su difusion

publica respetando los derechos de autor.
2.- Autorizamos a la SENESCYT a tener una copia del referido trabajo de
titulacion, con el propdsito de generar un repositorio que democratice la

informacion, respetando las politicas de propiedad intelectual vigentes.

Guayaquil, 28 de agosto de 2025

. /
f

César Mesias Malan Murillo
C.C: 2100700646




‘\ 3
;1 Presidencia Plan Nacional

9
de la Republica ;* ﬁ\ﬁngi\fgccghzegggeogei: .. e SENESCYT

_ del Ecuador

® 2 Secretwts Nacioanl de §iacazian Suparicr,
_) Ciwncis, Tecnsingls # Mnavazkin

REPOSITORIO NACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

FICHA DE REGISTRO DE TESIS/TRABAJO DE TITULACION

TEMA Y SUBTEMA: El principio de no <_ievoluc_:i6n y de:splazamientos climaticos en
el derecho ecuatoriano e internacional.

AUTOR(ES) César Mesias Malan Murillo

TUTOR Abogada Maria Paula Ramirez Vera

INSTITUCION: Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil

FACULTAD: Jurisprudencia y Ciencias Sociales y Politicas

CARRERA: Derecho

TITULO OBTENIDO: Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica del
Ecuador

FECHA DE No. DE

PUBLICACION: 28 de agosto de 2025 PAGINAS: 42

AREAS TEMATICAS: Derecho constitucional

PALABRAS CLAVES/ U.sc_). no_’ consentldo_ de datos per_song!es, _Redes . sociales,

KEYWORDS: Tlplflcgcmn norma’qva, Autodeterminacion informativa, Ley

) Organica de Proteccion de Datos Personales (LOPDP)
RESUMEN/ABSTRACT

La presente investigacion analiza la omisidon normativa en la Ley Organica de Proteccién de Datos
Personales (LOPDP) respecto al uso no consentido de datos personales en redes sociales en
Ecuador. A partir del marco constitucional de autodeterminacién informativa (art. 66.19) y habeas
data (art. 92), y de los principios de licitud de la LOPDP (arts. 4, 7—10), se evidencia como esta
practica vulnera derechos fundamentales sin una base juridica valida ni mecanismos eficaces de
sancion. Mediante revision comparada con el Reglamento General de Proteccion de Datos
(RGPD) europeo (arts. 6, 7 y 83) y jurisprudencia interamericana (Corte IDH, 2009), se propone
reformar la LOPDP para tipificar esta conducta como infraccion muy grave, incorporando criterios
de proporcionalidad y excepciones legitimas.

Finalmente, la propuesta busca cerrar brechas de tutela, fortalecer la seguridad juridica y ofrecer
una herramienta técnica para la Superintendencia de Proteccion de Datos Personales, alineando
el ordenamiento ecuatoriano con estandares internacionales de proteccion digital.

ADJUNTO PDF: X si 1 NO

CONTACTO CON Teléfono: E-mail:

AUTORI/ES: 593-989201702 Cesar.malan@cu.ucsg.edu.ec
CONTACTO CON LA Nombre: Paredes Cavero, Angela Maria
INSTITUCION Teléfono: 593-997604781

JGOEIHEL Lol LA E-mail: angela.paredes01@cu.ucsg.edu.ec

PROCESO UTE):: : : S : :

SECCION PARA USO DE BIBLIOTECA

N°. DE REGISTRO (en base a
datos):

N°. DE CLASIFICACION:

DIRECCION URL (tesis en la web):



mailto:angela.paredes01@cu.ucsg.edu.ec

