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RESUMEN

Este proyecto de investigacion se encuentra enfocado en realizar un analisis de
los costos indirectos en el sector publico de la construccién en el municipio Guayaquil,
ya que los costos indirectos para ejecutar una obra, son aquellos que no estan
directamente relacionados a los costos de la realizacion de los rubros, tales como los
gastos administrativos, gastos financieros, imprevistos, pélizas de seguros, utilidades,

entre otros, de tal manera que, son dificiles de cuantificar.

Es por esto que, en la presente investigacidn, se ha realizado la revision de una
muestra de los contratos de licitacion de Guayaquil, para establecer si dichos contratos
de obra se cumplieron conforme a plazos e inversiones, ademas de determinar si existia
un desfase econdmico que les impide al contratista cumplir con lo inicialmente

establecido en los contratos.

Adicionalmente, se realizé una investigaciéon de mercado dentro de la empresa
privada sobre los parametros que se consideran en los costos indirectos al momento de
establecer un contrato y que porcentaje representa dentro de cada obra con base en los

montos de contratacion en el sector privado.

Con la informacion obtenida de la muestra de los contratos de Guayaquil, en
cuanto a plazo total de ejecucidon e inversiones mensuales, y conforme a los datos
obtenidos de la empresa privada, se propusieron la estructura de costos indirectos en
funcién de los anticipos, forma de pago, tamano de las compafiias y los montos de

contratacion.
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ABSTRACT

This research is focused on carrying out an analysis of the indirect costs in the
public construction in the city of Guayaquil, because the indirect costs to execute a work
are those that are not directly related to the costs of construction, such as administrative
expenses, financial expenses, contingencies, insurance policies, profits, among others,

in such a way that they are difficult to quantify.

That is why, in the present investigation, a sample of Guayaquil contracts has been
reviewed to establish whether said work contracts were fulfilled in accordance with
deadlines and investments, in addition to determining if there was an economic gap that
prevents them from the contractor to comply what was initially established in the

contracts.

Additionally, a market investigation was carried out within the private company on
the parameters that are considered in the indirect costs when establishing a contract and
what percentage it represents within each work based on the amounts contracted in the

private sector.

With the information obtained from the sample of the Guayaquil contracts, in terms
of total execution period and monthly investments, and according to the data obtained
from the private company, percentages of indirect costs were proposed based on the

advances, form of payment, company size and contract amounts.
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1 Introduccién
1.1 Antecedentes

El sector de la construccién en el Ecuador constituye un eje importante en la
economia del pais, debido que, permita la dinamizacidon de sectores relacionados con
las zonas industriales y productivas; tales como el transporte, industria alimenticia, sector
productivo, suministros de servicios basicos como electricidad, agua potable, entre otros.

En el Ecuador, para el afio 2025 se tiene previsto que el valor agregado bruto del
sector de la construccion sea de 4.768 millones, lo que representa el 3.79% del producto
interno bruto a nivel nacional.

El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

Canton Guayaquil, para el ejercicio econdmico del afio 2025, aprob6 un monto de

USD 863'145.263,66 como presupuesto general, de cual asigné 353 millones de

ddlares para la ejecucion de obras de Infraestructura, urbanismo y desarrollo, lo

que representa el 40.9% del presupuesto general. (Muy llustre Municipalidad de

Guayaquil, 2024)

Los costos indirectos tienen una importancia significativa en la estructura de
costos de un presupuesto de construccion, debido a que, representan alrededor del 25%
del total de los costos directos. Los costos indirectos a diferencia de los costos directos
(materiales, mano de obra, equipos y transporte), son gastos que no pueden ser
asignados directamente a un rubro o actividad especifica dentro de la ejecucién de una
obra, ya que los mismos constituyen gastos administrativos, operativos y honorarios

profesionales de la empresa, gastos administrativos, operativos y honorarios

profesionales inherentes a la obra, financiamiento, garantias, utilidad, entre otros.




Dentro del contexto del Ecuador, especificamente para contratistas de obras de
procesos de licitacion en el municipio de Guayaquil la gestion de costos indirectos
representa en muchos casos el fracaso o éxito de la culminacion de un contrato, debido
que, descuidar un analisis particular de estos costos, puede generar sobrecostos,
retrasos del proyecto y una menor competitividad en las empresas, que perjudiquen el
fiel cumplimiento de los contratos.

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo General
e Evaluar los costos indirectos en licitaciones de obras del municipio de Guayaquil,
a través de un analisis de sus componentes para determinar si son conforme a la
industria de la construccion de Guayaquil.
1.2.2 Objetivo Especifico
e Definir los elementos que componen los costos indirectos.
e Evaluar dentro del costo total de un presupuesto los costos indirectos relacionados
con el anticipo y la forma de pago.
e Evaluar dentro del costo total de un presupuesto los costos indirectos relacionados
con el tamano de la empresa y el monto contractual.
e Evaluar dentro del costo total un presupuesto los costos indirectos relacionados
con la gestidon operativa y administrativa inherentes al contrato.
1.3 Justificacion

A pesar de su importancia y relevancia, existe una carencia de estudios y estudios

especificos sobre el analisis de los costos indirectos en proyectos de construccion

publicos en un contexto nacional; por lo que este proyecto de investigacion busca



generar un conocimiento base y relevante, para que el mismo pueda ser utilizado por
empresas constructoras y pueda ser extrapolado a nivel nacional.

Desde el punto de vista tedrico/practico, se profundizara en la compresion de
costos indirectos en la construccién, su clasificacidon, sus factores de influencia y su
impacto en la rentabilidad de los proyectos; lo que conlleva al éxito y fracaso de una obra.
Por lo cual, se buscaran conclusiones y recomendaciones que permitan a las empresas
constructoras mejorar su gestion y la cuantificacion de sus propios costos indirectos,
considerando el uso y la optimizacién de recursos, y a su vez, que sea una guia para
que las entidades publicas puedan establecer correctamente los parametros de los
proyectos en cuanto a plazos, personal requerido y actividades para garantizar el
cumplimiento de los contratos publicos.

1.4 Alcance

El presente proyecto de investigacion se centrara en obras de licitacién publica
del Municipio de Guayaquil, considerando una muestra estadistica de proyectos de
licitacién desde el afio 2020, donde se buscara definir y analizar los componentes de los
costos indirectos en un presupuesto de obra, para asi, establecer rangos éptimos o
deseables de los costos indirectos.

La metodologia del presente proyecto de investigacidon sera de tipo mixto;
combinando un enfoque cuantitativo, que involucre un analisis estadistico de proyectos
y cualitativos debido que, se realizaran consultas con expertos y se revisaran estudios
de casos particulares.

El enfoque principal, los objetivos generales y especificos del proyecto de

investigacion se concentran en el analisis de los costos indirectos de un proyecto de obra



publica para la ciudad de Guayaquil, por lo que es importante recalcar que no se
abarcara, ni profundizara en el analisis de los costos directos de un presupuesto de obra;

tampoco sera objeto de estudio aspectos especificos de sobre gestion de proyectos.



2 Marco Teérico
2.1 El sector de la construccion

El sector de la construccién es un pilar fundamental en la economia de los
estados, debido que, permite el desarrollo de infraestructura tales como, carreteras,
puentes, puertos, escuelas, hospitales, espacios publicos, viviendas, entre otros, que
facilita el comercio, la conectividad, la movilidad de bienes, personas y mejora la calidad
de vida de los ciudadanos.

La industria de la construccion impulsa al crecimiento econémico de un estado,
debido a que tiene un efecto multiplicador en la economia al generar una demanda
bienes y servicios de otros sectores, como la industria manufacturera, sectores de
servicio como el de transporte, logistica y sectores financieros; lo que conlleva a la
generacion de empleo de forma directa con los trabajadores inherentes de la
construccion, y la generacién de empleo de forma indirecta. Por lo cual el sector de la
construccion puede ayudar a la reduccion de empleo, ya que estimula la economia
nacional.

2.1.1 El sector de la construccién en el Ecuador

La construccién constituye un eje econdmico importante, debido que involucra
varios sectores industriales y productivos dentro de la economia del Ecuador,
convirtiéndose en una actividad dinamizadora en sectores como, el transporte, industria
alimenticia, sector productivo, sectores de servicios basicos como electricidad, agua,
entre otros. Por tal motivo, es importante realizar un analisis de la evolucién y situacion

actual del sector de la construcciéon en el Ecuador.



A continuacioén, se detalla informacion tomada del Banco Central del Ecuador,

sobre la evolucion econémica del sector de la construccion.

Tabla 1. Evolucion econémica del sector de la construcciéon en el Ecuador

2000 17530,68 355,9200 2,03%
2001 23127,06 556,3400 2,41%
2002 27054,20 680,2400 2,51%
2003 30965,21 744,8300 2,41%
2004 35194,95 948,8100 2,70%
2005 40278,85 1149,1400 2,85%
2006 45690,76 1429,3100 3,13%
2007 49848,73 1577,6500 3,16%
2008 61139,44 2118,7600 3,47%
2009 60094,98 2328,2800 3,87%
2010 68151,33 2472,7600 3,63%
2011 78986,65 3640,2900 4,61%
2012 87735,05 4338,9600 4,95%
2013 96570,33 5902,2100 6,11%
2014 102717,79 6040,9800 5,88%
2015 97209,56 5384,1600 5,54%
2016 97671,43 5795,7500 5,93%
2017 104467,49 6474,0600 6,20%
2018 107478,96 5503,8100 5,12%
2019 107595,83 5124,5800 4,76%
2020 95865,47 3618,2700 3,77%
2021 107179,07 4325,5800 4,04%



2022 116133,12 5028,4300 4,33%

2023 (p) 121147,06 5146,5800 4,25%
2024 (prev) 123094,05 4716,8700 3,83%
2025 (prev) 125930,61 4768,3900 3,79%

Nota: Elaborado con informacién tomada de Banco Central del Ecuador.

(p) provisional, (prev) previsional.

Adaptado del Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual No.2075 Enero 2025,
IEM-432-e para el afio 2000 a 2023, y IEM-442-e para el afo 2024 a 2025. Fuente:
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/informacioneconomica/PublicacionesGenerales/ix_Info
rmacionEstadistica.html

En el afio 2000, el sector de la construccion se encontraba ubicado en el doceavo
lugar entre 20 sectores de la economia ecuatoriana conforme al enfoque de produccion
establecidos por el Banco Central del Ecuador, aportando con 355 millones de délares
de los 17.530 millones de dolares del producto interno bruto total del pais, lo que
representaba el 2.03% del producto interno bruto total. (Banco Central del Ecuador,
2025)

A partir del afo 2012 el sector de la construccion se ubico en el noveno lugar entre
los 20 sectores de la econdmica del Ecuador conforme al enfoque de produccién. Obtuvo
su mejor ubicacion en el aio 2013, aportando con 5.902 millones de dodlares de los
96.570 millones de ddlares del producto interno bruto total del pais, el cual representaba
el 6.11%. (Banco Central del Ecuador, 2025)

Desde el afio 2013 al afio 2018, la participacién del sector de la construccion
escalo hasta representar el 5% del PIB, sin embargo, a partir del afio 2019, la
participacion de la construccion en el producto interno bruto tuvo un decrecimiento

notable, y se espera que en el afio 2025, con la informacién previsional del BCE, el sector



de la construccioén representa el 3.79% del PIB del Ecuador, lo cual constituye la menor

participacion desde el 2011. (Banco Central del Ecuador, 2025). Ver figura 1.

Figura 1. Participacion del sector de la construccion en el Ecuador
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Nota: Elaborado con informacion tomada de Banco Central del Ecuador.

(p) provisional, (prev) previsional.

Adaptado del Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual No.2075 Enero 2025, IEM-
432-e para el afo 2000 a 2023, y IEM-442-e para el afio 2024 a 2025. Fuente:
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/informacioneconomica/PublicacionesGenerales/ix_Informacion
Estadistica.html

Considerando la evolucion y desarrollo del sector de la construccion en el
Ecuador, se puede mencionar que dicho crecimiento no ha estado aislado de la evolucion
economica del pais, sino que se encuentra relacionado con la variacién interanual de la
economia nacional.

A continuacion, se detalla el PIB de la construccion y del Ecuador en ddlares del
afno 2018, y la variacion interanual del sector de la construccién y del producto interno

bruto de la economia del Ecuador. (Banco Central del Ecuador, 2025)



Tabla 2. Variacién interanual de producto interno bruto del Ecuador.

_ 52158,04 1732,65

_ 54351,95 4.21% 2136,53 23,31%
_ 57030,47 4,93% 2584,35 20,96%
_ 58675,51 2,88% 2559,27 -0,97%
_ 6268445 6,83% 2692,38 5,20%
_ 66068,55 5,40% 292324 8,57%
_ 68936,67 4,34% 3057,63 4,60%
_ 70248,15 1,90% 3088,13 1,00%
_ 74859,88 6,56% 3361,30 8,85%
_ 75676,61 1,09% 3455,82 2,81%
_ 78725,73 4,03% 3461,32 0,16%
_ 85402,83 8,48% 4803,78 38,78%
_ 90341,86 5,78% 5553,36 15,60%
_ 96856,62 721% 7600,12 36,86%
_ 100949,85 4,23% 748434 -1,52%
_ 101070,67 0,12% 6478,31 -13,44%
_ 10037535 -0,69% 6104,51 -5,77%
_ 106368,16 5,97% 6458,01 5,79%
_ 107478,96 1,04% 5503,81 -14,78%
_ 107656,74 0,17% 4995,99 -9,23%
_ 97703,77 -9,25% 3628,30 -27,38%
_ 106909,31 9,42% 4038,83 11,31%
_ 113183,20 5,87% 4340,15 7,46%
_ 115433,55 1,99% 4275,50 -1,49%
_ 117663,03 1,93% 4242,48 -0,77%
_ 119431 44 1,50% 4279,72 0,88%

Nota: Elaborado con informacion tomada de Banco Central del Ecuador.

(p) provisional, (prev) previsional.

Adaptado del Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual No.2075
Enero 2025, IEM-432-e para el afio 2000 a 2023, y IEM-442-¢e para el afio 2024 a 2025.
Fuente:
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/informacioneconomica/PublicacionesGenerales/i
x_InformacionEstadistica.html
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Figura 2. Variacion interanual del PIB del Ecuador.
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Nota: Elaborado con informacion tomada de Banco Central del Ecuador.

(p) provisional, (prev) previsional.

Adaptado del Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual No.2075 Enero 2025,
IEM-432-e para el afio 2000 a 2023, y IEM-442-e para el afo 2024 a 2025. Fuente:
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/informacioneconomica/PublicacionesGenerales/ix_Infor
macionEstadistica.html

Al revisar la variacion interanual del Sector de la Construcciéon y del Producto

Interno Bruto Nacional, en términos nominales, se pudo observar que existe una relacion

directa en cuanto a su variacion interanual del PIB del Ecuador y el de la construccion,

por lo que, se puede inferir que se encuentran relacionados de forma directa, con la

particularidad que la variacion interanual del sector de la construcciéon es mas volatil que

la del PIB del Ecuador.

Es importante conocer dicha informacion, debido a que las asignaciones

presupuestarias del Estado Central para los Gobiernos Autonomos Descentralizados,

son dependientes del producto interno bruto nacional, por lo que, conocer el PIB nacional
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y la participacion del sector de la construccidn actual, es significativo para previsionar la

inversion que los Gobiernos Auténomos Descentralizados puedan asignar a obras.

2.2 Asignaciones presupuestarias

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD, tiene como objetivo
establecer la organizacion politico-administrativa del Estado ecuatoriano, con el fin de
garantizar la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autbnomos
descentralizados. (Asamblea Nacional [A.N.], 2019)

Segun el articulo 238 de la constitucion de la republica del Ecuador (2008) indica
que los GAD, son las instituciones que conforman la organizacion territorial del Estado
Ecuatoriano, como las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales. (p.123, 2008)

Adicionalmente, referente a los Recursos Financieros de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, el COOTAD, en el articulo 163, indica lo siguiente:

Recursos propios y rentas del Estado.- De conformidad con lo previsto en la

Constitucion, los gobiernos autbnomos descentralizados generaran sus propios

recursos financieros y, como parte del Estado, participaran de sus rentas, de

conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad

interterritorial. (p. 69)

El articulo 192 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidon (2019), establece que los GAD son participes del 21% de los ingresos
permanentes y del 10% de los ingresos no permanentes del presupuesto general del

Estado, por lo cual, dichas asignaciones seran revisadas cada 4 meses acorde a los
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ingresos efectivos del estado conforme lo indica el articulo 118 del Cdédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP, 2010).

Para el ejercicio econdomico del afio 2025, el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Guayaquil, a través del Concejo Municipal de Guayaquil, aprob6
en primer debate un monto de USD 863°145.263,66 como presupuesto, lo que representa
un crecimiento del 26% con respecto al presupuesto municipal del afio 2024, el mismo
que fue de 685 millones de ddlares. (Muy llustre Municipalidad de Guayaquil, 2024)

El presupuesto del afio 2025 fue obtenido considerando el 61% por recaudacion
de impuestos y tasas, el 33% por transferencias del Gobierno Central, el 4% por
endeudamiento y 2% por saldo en caja chica. Aproximadamente el 41% del monto
presupuestado sera destinado para obra publica, el 35,5% para servicios, el 10,84% a
gastos laborales, el 6,45% para gastos operativos y 6,21% para proyectos sociales. El
municipio de Guayaquil destino para el afio 2025, en obras de Infraestructura, urbanismo
y desarrollo, 353 millones de ddlares para obra publica, lo que representa un crecimiento
del 71% con respecto a la asignacion para obras del presupuesto municipal del afio 2024,
el mismo que fue de 206 millones de ddlares. (Muy llustre Municipalidad de Guayaquil,
2024)

2.3 Montos y tipos de contratacion de obra publica

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP, 2021),
tiene por objeto, determinar las normas y principios para la adquisicion o arrendamiento
de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que
realicen los organismos y dependencias de las Funciones del Estado y las entidades que

integran el Régimen Seccional Autonomo.
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La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP, 2021)
en conjunto con su reglamento, define los distintos tipos de contratacion que los
organismos y dependencias de las Funciones del Estado y las entidades que integran el
Régimen Seccional Autdbnomo, pueden realizar para la contratacion de Bienes y
Servicios, Obras y Consultorias, los cuales se basan en el Presupuesto Inicial del Estado.

La LOSNCP establece que, para los contratos publicos de obra se puede realizar
mediante 4 distintos regimenes, tales como: Menor Cuantia, Cotizacién, Licitacion y
Contratacion Integral por Precio Fijo.

En cuanto a la licitacidn, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién

Publica en su articulo 48 indica que, es un procedimiento de contratacion que se

utilizara para bienes y servicios siempre que el presupuesto referencial sobrepase

el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del

Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico.

Asimismo, para obras se utilizara cuando su presupuesto referencial sobrepase el

valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto del

Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico.

(LOSNCP, 2021)

El Servicio Nacional de Contratacion Publica sefiala que para el afio 2025, el
Presupuesto Inicial del Estado (PIE), es de aproximadamente 36.063 millones de
ddlares, por lo cual, los montos de los distintos procesos para contratacion de obra son

los siguientes (Ver figura 3):
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Figura 3. Montos de contratacion publica 2025

' 8 PIE
36.063.017.083,08

Q@d MENOR CUANTIA

INFERIOR A $§ 252.441,12

O )
'E‘i COTIZACION

ENTRE § 252.441,12 Y $1.081.890,51

|%| LICITACION
ISL

Seleccione el procedimiento

MAYOR A $ 1.081.890,51

de acuerdo al monto.

{|—| CONTRATACION INTEGRAL
[=> POR PRECIO FIJO

MAYOR A $ 252.441,12

Nota: Tomado de Montos de contratacion publica 2025,
https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/montos-de-contratacion-publica-2025/

2.4 Presupuesto de obra Publica

El presupuesto es una herramienta fundamental para cualquier obra, ya que
permite planificar, controlar y gestionar los costos de manera eficiente. El presupuesto
de obra permitira conocer las cantidades, caracteristicas de materiales, maquinarias,
herramientas, personal y precios del mercado, de tal manera que, se pueda establecer

un monto aproximado de los fondos necesarios para la ejecucidbn de una obra.

(Contraloria General del Estado, 2014)
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https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/montos-de-contratacion-publica-2025/

El Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(2021) en su articulo No. 49.- sobre la Definicion del presupuesto referencial, indica lo
siguiente:

Las entidades contratantes deberan contar con un presupuesto referencial
apegado a la realidad de mercado, al momento de publicar sus procesos de contratacion,
con base en los siguientes parametros:

1. Para el caso de adquisicion de bienes, prestacion de servicios, incluidos los de

consultoria, y ejecucion de obras, el Servicio Nacional de Contratacién Publica

podra emitir los parametros correspondientes.

2. Adicionalmente, para el caso de obras, se considerara lo establecido en las

normas de control interno expedidas por la Contraloria General del Estado. (p. 11)

Las normas de control interno de la contraloria General del Estado, en el numeral
408-12 sobre el Presupuesto de obra, indica (2014):

El presupuesto se elaborara por unidad de obra o rubro de trabajo, es decir, para
cada una de las partes que componen el proceso de construccion, bajo la siguiente
estructura: cada precio unitario se subdividira en costos directos, costos indirectos,
utilidad e imprevistos. Los costos mencionados se desglosaran en sus componentes, se
indicaran los porcentajes de la utilidad y de los imprevistos considerados con respecto al
monto total del presupuesto de la obra. (p. 64)

Asimismo el texto indica que (2014), “el presupuesto detallado de la obra es un
calculo de su costo, a partir de los componentes del precio de cada uno de los rubros o

de las unidades de obra que conforman el proceso de construccion” (p. 64).
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Adicional, el Reglamento de la Ley Organica Nacional de Contratacion Publica, en
el articulo No. 268 referente al Sistema de Precios Unitarios indica (2023):

El sistema de precios unitarios consiste en la posibilidad de desagregar los rubros
o componentes que conforman una obra, un bien o un servicio, incluidos los de
consultoria, de forma que, cada uno de los referidos rubros o componentes estén sujetos
a un analisis de precios unitarios, en los que se descompongan y determinen los costos
directos e indirectos. (p. 57)

Esto implica que un presupuesto para obra publica se obtendra por una estructura
de precios unitarios por cada uno de los rubros que se requieran para ejecutar una obra
especifica, donde se establecen los costos directos e indirectos incluyendo la utilidad y

los imprevistos.

Figura 4. Estructura de precio unitario

Costo directo Indirectos
Precio Unitario
Costo Indirecto Utilidad
Imprevistos

Fuente: Elaboracién Propia, en base a informacion de la Contraloria General del
Estado, Normas de Control Interno, 408-12.

El Reglamento de la Ley Organica Nacional de Contratacion Publica, en el articulo

No. 268 referente al Sistema de Precios Unitarios indica (2023):
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Los contratos cuya forma de pago se sujeten al sistema de precios unitarios son
aquellos en los cuales los pagos se efectuan por las cantidades de rubros o
componentes efectivamente ejecutados o utilizados, al costo unitario que conste

en el anadlisis de precio unitario que se trasladen a una tabla de cantidades y

precios. (p. 57)

Por lo cual, el presupuesto total de un contrato de obra publica, se obtendra de
una tabla de cantidades donde se detalle la sumatoria de cada uno los analisis de precios
unitarios de los rubros de un presupuesto multiplicado por la cantidad de cada rubro que
se debe ejecutar. Dichas cantidades provienen de los planos constructivos definitivos,

debidamente aprobados.

Tabla 3. Formato de tabla de cantidades para presupuesto de obra

" Rubro Unidad  canidad TR o
1 Nombre 1 $ $
2 Nombre 2 $ $
3 Nombre 3 $ $
— $ 5
n Nombre n $ $
Total (3 CantxP.U) $

Fuente: Elaboracién propia
El presupuesto general de una obra publica, contempla todos los costos directos
e indirectos, incluyendo los porcentajes de utilidades e imprevistos que se deben de
considerar para la ejecucién de un proyecto de construccion.
2.4.1 Costos Directos
Las normas de control interno en el numeral 408-12 referente al presupuesto de

obra, indica lo siguiente (2014):
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Los costos directos son los gastos efectuados exclusivamente para realizar esa

unidad de obra y que se los puede imputar a un rubro determinado y sélo existen

si la unidad de obra se ejecuta, estos son: materiales, mano de obra y maquinaria.

(p.65)

Adicional, el Reglamento de la Ley Organica Nacional de Contratacion Publica, en
el articulo No. 268 referente al Sistema de Precios Unitarios indica que (2023), “Los
costos directos corresponderan a la mano de obra, materiales, equipos, herramientas,
transporte, etc., que intervendran para la ejecucion del rubro o componente” (p.57).

Los costos directos de ejecucion segun Rodriguez (2020):

Para la ingenieria, costos directos de ejecucion son “todos los que estan

asociados directamente con la obra”, como “mano de obra, materiales y equipo

directamente comprometidos en su ejecucion”. Toda la organizacion del

contratista, directamente empleada en la ejecucion de la obra, desde capataz a

jornalero, e incluso supervisores, es costo directo. Los materiales son costo directo

en la medida en que quedan incorporados en la obra, incluido el costo de insumos
requeridos para su incorporacion. Los equipos 0 maquinarias son costo directo en
la medida en que estan comprometidos directamente con toda o parte de la obra.

(p. 81,82)

Por lo cual, se puede determinar que los costos directos son todos aquellos costos
de maquinaria, mano de obra, material y transporte que son imputables directamente a
una actividad, rubro o componente, que se encuentra relacionada con la ejecucion de

una obra. (Rodriguez Pinto, 2020)
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Los costos directos son aquellos que se asignan directamente a un rubro o
actividad de obra, donde se establecen cantidades, tipos de materiales e insumos a
utilizarse conforme a las especificaciones técnicas y planos del proyecto; asimismo, se
puede identificar de forma clara la mano de obra y maquinaria necesaria para la ejecucion
de los distintos rubros conforme a los procesos constructivos o metodologia de trabajo
necesaria para el cumplimiento del contrato.

Figura 5. Estructura de costo directo

Costo directo

Maquinaria Mano de obra Materiales Transporte

Fuente: Elaboracion Propia en base a informacién de la Contraloria General del
Estado, Normas de Control Interno, 408-12.

Considerando que, el tema principal en el presente trabajo de investigacién se
centra en el analisis de los costos indirectos, no se profundizara en los conceptos de los
rubros que conforman los costos directos de obra.

Por lo cual, a continuacion, se realizara una breve descripcion de los componentes
de los costos directos:
2.4.1.1 Maquinaria

Corresponde al costo de toda maquinaria necesaria, sea esta mayor o menor,
para realizar una actividad o rubro especifico del presupuesto. Dentro de dicho
componente se incluyen los gastos del combustible, reparacion y mantenimiento, debido

que, normalmente los costos de maquinaria son considerados conforme a los costos

promedios de alquiler de equipos establecidos en las camaras de construccion.
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2.4.1.2 Mano de obra

El costo directo de mano de obra, se refiere a las erogaciones que realiza el
contratista de obra para el pago de salarios del personal o cuadrilla que intervienen en la
ejecucion de cada uno de los rubros que forman parte del presupuesto, en el que se
considera todo el personal obrero y de supervision requeridos para la ejecucion de
actividades, en base a los precios establecidos por la Contraloria General del Estado
conforme a la Remuneracion Basica Unificada Minima para el sector de la construccion,
servicios técnicos y arquitectdénicos. Es importante aclarar que los honorarios
profesionales del personal técnico, auxiliar y administrativo necesario para la ejecucion
de la obra no son considerados como costo de mano de obra directa.
2.4.1.3 Materiales

Es el costo de todos los materiales o insumos necesarios para la ejecucion de un
rubro o actividad, conforme a lo detallado y requerido en las especificaciones técnicas
del proyecto. Como ejemplo de materiales se pueden encontrar el cemento, acero,
distintos tipos de mamposteria, materiales pétreos, pintura, madera y sus derivados,
entre otros.
2.4.1.4 Transporte

Corresponde al costo asociado al traslado o movilizacion de los materiales
especificos de un rubro hasta la localidad donde se esta ejecutando la obra.
2.4.2 Costos Indirectos

Para establecer cuales son los costos indirectos que deberian considerarse en un
presupuesto de obra publica, las Normas de Control Interno de la Contraloria General

del Estado, en el numeral 408-12 indica que (2014):
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Son los gastos generales en que incurre el contratista, tanto en sus oficinas como

en el sitio de la obra, no atribuibles a una tarea en particular, pero necesarios para

efectuar los trabajos en general, por su naturaleza no se los puede imputar

directamente a un rubro determinado y deben prorratearse (p.65).

El articulo No. 268 del Reglamento de la Ley Organica Nacional de Contratacion
Publica, referente al Sistema de Precios Unitarios indica que (2023), “Los costos
indirectos corresponden a gastos administrativos, gastos operativos no contemplados en
los costos directos, utilidad, etc.” (p.57).

Los costos indirectos segun Rodriguez (2020):

La ejecucion de una obra tiene, para el que se obliga a ejecutarla, otra categoria

de costos que se denominan indirectos. Se trata de gastos que ocurren en funcién

de la obra (costos indirectos especificos) o se relacionan con la organizacion y

actividad del contratista (costos indirectos generales). (p.82)

Ademas, segun Soliz (2013), en su trabajo de investigacion sobre Costos
Indirectos en la Construccion, indica:

El costo indirecto corresponde a los gastos generales necesarios para la ejecuciéon

de los trabajos no incluidos en los costos directos que realiza el contratista, tanto

en sus oficinas centrales como en el sitio de los trabajos, y comprende entre otros:
los gastos de administracion, organizacién, direccion técnica, vigilancia,
supervision, construccion de instalaciones generales necesarias para realizar
conceptos de trabajo, el transporte de maquinaria o equipo de construccion,
imprevistos y, en su caso, prestaciones laborales y sociales correspondientes al

personal directivo y administrativo. (p.33)
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La norma de control interno de la contraloria General del Estado en el numeral

408-12, indica que dentro de los costos indirectos se encuentran lo siguiente (2014):

v

v

v

Salarios y prestaciones legales del personal directivo, técnico y administrativo
de la empresa.

Depreciacion, mantenimiento, alquileres y seguros de edificios, bodegas,
predios, etc.

Alquiler u operacién y depreciacién de vehiculos o equipos de apoyo, de
laboratorio, de topografia, de oficina.

Gastos de oficina.

Garantias y financiamiento.

Trabajos previos y auxiliares como la construccion y mantenimiento de
caminos de acceso.

Instalacién y desmantelamiento de equipos.

Limpieza final de la obra. (p.65)

Segun Rodriguez (2020), considera los siguientes componentes como costos

indirectos:

v

Costos de personal de administracion y supervisiéon (gastos de personal,
remuneraciones, bonos)

Costos del personal de oficina de terreno (jefe administrativo, contador,
administrativos, operadores de equipo de oficina, etcétera)

El personal de ingenieria de terreno; el personal de compras, trafico, bodegas;
el personal de relaciones industriales (como asistentes sociales y auxiliares);

el personal de seguridad; personal de porteros, cuidadores, serenos. Se
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incluyen en esta partida los costos de movilizacion del personal; los costos de
arriendos y servicios relacionados con la administracion y supervision de la
obra.

v Los costos de instalaciones temporales (oficinas, lugares de acopio, talleres,
comedores, cocinas, lugares de alojamiento del personal).

v Los costos de caminos de acceso, servicios de suministro

v" Primas de seguros (dafos a la propiedad; dafios a terceros; todo riesgo de
construccion; otros exigidos por el mandante).

v Los costos financieros de las garantias bancarias. (p. 82)

Adicional es importante mencionar que, dentro de la suscripcién de un contrato de
obra publica, el contratista no solo se sujeta a la ejecucion de una obra, sino que se
compromete al cumplimiento de clausulas, normativas y leyes que forman parte integral
del contrato de obra, lo que conlleva a adquirir obligaciones complementarias que
requieren gastos y costos adicionales en la ejecucidon de rubros y actividades estrictas
de obra. Entre estas obligaciones, fuera de la ejecucion de obra, encontramos el
cumplimiento de las leyes, normativas y resoluciones del Ministerio de Trabajo, de
Seguridad y Salud ocupacional, de la Superintendencia de companias, Servicio de
Rentas Internas, que requieren el uso de bienes y recursos humanos. Asimismo dentro
de las obligaciones relacionadas con la ejecucion contractual encontramos la
presentacion de planillas, informes, actas y demas documentos necesarios para las
buenas practicas de ingenieria.

Por lo cual, se puede determinar que, los costos indirectos son todos aquellos

gastos necesarios para la ejecucion de un proyecto que, por su naturaleza no pueden
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ser asignados a un rubro especifico, donde se debe cuantificar los costos relacionados
en funcidn de la obra y gastos que tienen relacion con la estructura administrativa del
contratista para cumplir con el objeto y las obligaciones contractuales.

Por lo antes expuesto, y considerando que los costos indirectos son aquellos que
no pueden ser atribuibles directamente a una actividad o rubro del contrato y que por su
naturaleza muchos de ellos son particulares para cada empresa y entorno; el calculo de
los costos indirectos, segun la norma de control interno de la contraloria general del
estado indica (2014), “Para calcular estos costos, la administracién debe suponer la
organizacidon que una empresa constructora requerira para llevar a cabo la obra
adecuadamente y sobre la base en esa condicién, determinar los posibles costos
indirectos asociados” (p. 65).

Asimismo, la norma indica que se debe considerar la utilidad e imprevistos dentro
de la estructura del presupuesto. Es por ese motivo que, en el presente trabajo de
investigacion dichos rubros seran considerados dentro de los costos indirectos de una
obra.

Por lo cual, los costos indirectos pueden ser agrupados en virtud del tipo de costo
indirecto relacionado con la empresa y el contrato; a continuacién, se ha realizado la
agrupacion de los costos indirectos en base a los componentes establecidos por la norma
de control interno de la Contraloria General del estado y la literatura revisada, los mismos

que seran conceptualizados y analizados en el siguiente capitulo:
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Figura 6. Estructura de costos indirectos de obra

L
Costos indirectos Salarios, prestaciones
Generales: legales del personal
- . ——— directivo, técnico y
Gastos Administrativos administrativo de la
oficina central empresa
Costos indirectos Salarios, prestaciones
especificos: legales del personal
. . — técnico. Campamento,
Gastos Administrativos bodegas, seguridad,
de obra limpieza.
Garantias BUA — FCC y
Respaldo financiamiento
Costos
indirectos
Laboratorio, Vehiculos,
Trabajos auxiliares a la depreciacion de equipos
construccién auxiliares, construccion
de accesos.
Escasez o atrasos en el
suministro de materiales,
Imprevistos et M/O y equipos,
accidentes, extravios y
robos.
Utilidad
\

Fuente: Elaboracion propia, con informacién tomada de Norma de Control Interno de la
Contraloria General del Estado.

https://www.contraloria.3ob.cAnalisis de-Gosios dndirectos

3.1 Analisis Estadistico

Para realizar un analisis de los costos indirectos para obras de licitacion del
municipio de Guayaquil, se utilizara una metodologia de investigacion de tipo mixta,
donde se combinara un enfoque cuantitativo donde se desarrollara un analisis estadistico
de los proyectos de licitacién del municipio de Guayaquil desde el aino 2020 y un enfoque
cualitativo donde se consultara con expertos y casos similares.
3.1.1 Tamano de la muestra

Para determinar la muestra a evaluar, se considerara como poblacion la totalidad
de las licitaciones culminadas desde el afo 2020 al 2024. Las licitaciones seran
obtenidas del portal de compras publicas del SERCOP, debido que, segun el Reglamento

a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (2023) en el articulo
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303, numeral 17, estable como funcion del administrador del contrato el publicar en el

Portal de Compras Publicas del Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP)

durante la fase contractual toda la informacion relevante del contrato.

A continuacién, se detallan los procesos de licitacion de obras publicas, mismos

que se obtuvieron del portal de compras publicas del SERCOP:

Tabla 4. Procesos de licitacion de obras publicas

Cantidad de licitaciones en Portal de
Compras Publicas

2020
2021
2022
2023
2024

Total

Fuente: Elaboracién propia

DAvr lAa Alial AaadAAa Al AaRA
I VI 1V vudadl, Ucouc Ti aliv

2020 hasta el 2024, el municipio de Guayaquil tiene

publicado un total de 126 procesos en el portal de compras publicas del SERCOP, los

mismos que tienen el siguiente estatus (Ver tabla 4):

Tabla 5. Clasificacion de procesos de licitacion segun el tipo de obra y afio

Ano
Tipo de obra Total general
2020 2021 2022 2023 2024
Adjudicadas 2
Adjudicadas - registro de contrato 1 1
Calificacion de participantes 3 3
Canceladas 7 8 15
Desiertas 3 10 9 1 23
Ejecucion de contrato 1 15 11 6 33
Finalizadas 4 17 5 26
Finalizadas por mutuo acuerdo 1 6 7
Por adjudicar 1 1
Terminado unilateralmente 1 4 4 9
Total General 10 55 43 2 16 126

Fuente: Elaboracién propia
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Con base a la informacion detallada en la tabla 4, obtenida del portal de compras
publicas del SERCOP, se muestra que, 15 procesos fueron cancelados y 23 procesos
han sido declarados desiertos. Por tal motivo, la poblacién total de los procesos de
licitacion sera de 88, mismos que, hasta febrero del 2025, solo 26 obras se detallan como

“Finalizadas” en el portal de compras publicas, esto es con su debida Acta de Entrega

de Recepcidn Definitiva. A partir de dicha premisa, se realizara un analisis estadistico de
las 26 obras, considerando los siguientes aspectos (Ver tabla 5):

A continuacion, en la tabla 6, se detallan las obras a revisar:
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Tabla 6. Contratos de Licitacién de obras finalizadas del Municipio de Guayaquil.

PROYECTO

CODIGO

OBJETO DEL PROCESO

TIPO DE OBRA

PRES
REFERENCIAL

ANTICIPO

PLAZO
(DIAS)

<

LICO-MIMG-001-2021

PAVIMENTACION DE CALLES INC.ACERAS, BORDILLOS, ESCALINATAS,ARBORIZACION Y
DRENAJE DE AA.LL. DE LA AV.79 NO DESDE:CALLE 19 NO HASTA: CALLE 18L N, AV. 78 NO
DESDE:CALLE 19 NO HASTA:CALLE 18L N, CALLE 19 H NO DESDE:AV. 78 NO HASTA:AV. 77
NO,AV. 75 NO DESDE:CALLE 20 C NO HASTA:CALLE 20 NO,AV. 74A NO DESDE:CALLE 20C NO
HASTA CALLE 20 NO,AV. 80 NO DESDE:CALLE 20D NO HASTA:CALLE 20 NO,CALLE 20 C NO
DESDE

VIAL

$

1.563.975,74

20%

150

LICO-MIMG-001-2022

MANTENIMIENTO VIAL CON PAVIMENTO DE HORMIGON ASFALTICO EN VARIOS SECTORES
POPULARES DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL, EN LAS COOPERATIVAS 25 DE JULIO, MUCHO
LOTE 2, GIRASOLES ETAPA 2, BASTION POPULAR, PORTETE DE TARQUI, SOL NACIENTE,
NUEVA ESPERANZA, VISTA ALEGRE, EL FORTIN DE LA FLOR, CARACOL, CUMBRES DEL SOL Y
MON-TE BELLO - PARROQUIA TARQUI Y PASCUALES

VIAL

$

1.401.891,01

20%

150

LICO-MIMG-002-2021

REASFALTADO DE CALLES CON PAVIMENTO DE HORMIGON ASFALTICO E=2.5CM Y 5 CM
SECTOR SUBURBIO — PARROQUIA FEBRES CORDERO

VIAL

1.084.373,54

20%

920

LICO-MIMG-002-2022

RECONSTRUCCION DE ACERAS, BORDILLOS Y REPOTENCIACION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO PLUVIAL INCLUYE OBRAS COMPLEMENTARIAS, POLIGONO URDESA
CENTRAL ETAPA |, AV. 30 NO GUAYACANES - PARROQUIA TARQUI

ALCANT.

3.761.431,01

20%

120

LICO-MIMG-004-2020

CONSTRUCCION DEL CENTRO DE BIENESTAR ANIMAL

EDIF.

2.119.562,94

20%

210

LICO-MIMG-006-2021

RECONSTRUCCION CON ADOQUIN A COLORES F'C=400 KG/CM2 E=8 CM EN CALLE OLMEDO Y
AVENIDA DE LAS AMERICAS, DESDE: CALLE VICTOR HUGO FLORES HASTA: CALLE S/N
(INGRESO AL CAMI) Y PAVIMENTACION CON HORMIGON ASFALTICO EN CALLE PICHINCHA
DESDE: CALLE DIEZ HASTA: CALLE S/N (INGRESO AL CAMI) Y CALLE S/N (INGRESO AL CA-MI)
DESDE: CALLE PICHINCHA HASTA: CALLE SIETE DE SEPTIEMBRE, CON SISTEMA DE AA. LL,
INCLUIDO

VIAL

3

1.588.982,90

20%

270

LICO-MIMG-010-2021

RECONSTRUCCION CON PAVIMENTO DE HORMIGON DE CEMENTO PORTLAND MODULO DE
ROTURA A LA FLEXION 4.5 Mpa e=23cm. AV. 2 NE (AVENIDA RODOLFO BAQUERIZO NAZUR)

DESDE: CALLE 18 NE (AV. BENJAMIN CARRION MORA) HASTA: CALLE 17 NE (AVENIDA JOSE
MARIA EGAS) CIUDADELA ALBORADA VARIAS ETAPAS — PARROQUIA TARQUI

VIAL

3

1.448.734,67

20%

210

LICO-MIMG-011-2020

RECONSTRUCCION CON PAVIMENTO DE HORMIGON DE CEMENTO PORTLAND MODULO DE
ROTURA A LA FLEXION 4.5MPA E=25CM. AVENIDA 2 SO PADRE CAYETANO TARRUEL DESDE:
CALLE 49 SO DR. JUAN MONTALVAN CORNEJO HASTA: CALLE 50 SO LOS ESTEROS (ABSC
0+355)

VIAL

3

1.315.339,45

20%

180

LICO-MIMG-012-2020

RECONSTRUCCION CON PAVIMENTO DE HORMIGON DE CEMENTO PORTLAND MODULO DE
ROTURA A LA FLEXION 4. MPA E=25CM. CALLE 53 SE (RAUL CLEMENTE HUERTA) DESDE: AV.
12 SE (ABDON CALDERON MUNOZ) HASTA: FINAL (ABSC. 1+021.086), PARROQUIA XIMENA

VIAL

3

1.478.504,81

20%

180

LICO-MIMG-013-2021

RECONSTRUCCION CON PAVIMENTO DE HORMIGON DE CEMENTO PORTLAND MODULO DE
ROTURA A LA FLE-XION 4.5 MPA E=23 CM. CALLE 18 NE BENJAMIN CARRION MORA DESDE:
AV. FRANCISCO DE ORELLANA HASTA: AV. 3 NE (ISIDRO AYORA) — PARROQUIA TARQUI

VIAL

@

2.288.235,08

20%

240

LICO-MIMG-014-2022

“MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL EN VARIOS BARRIOS DE LA PARROQUIA RURAL POSORJA
(SEGUN PLANO AD-JUNTO)".

VIAL

3

2.355.567,89

20%

180

LICO-MIMG-016-2020

REMODELACION DEL MERCADO MUNICIPAL ESTE

EDIF.

=3

1.225.417,69

20%

300

LICO-MIMG-021-2021

“MANTENIMIENTO VIAL CON PAVIMENTO DE HORMIGON ASFALTICO E=2.5 Y 5 CM. EN VARIAS
CALLES DEL DISTRITO 2 DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL POLIGONO DE INTERVENCION 1,
PARROQUIA TARQUI Y PASCUALES”

VIAL

©®»

2.221.107,14

20%

LICO-MIMG-022-2021

PAVIMENTACION DE CALLES CON HORM. ASFALT. E: 5 CM Y ADOQUIN A COLORES F’C= 400
KG/CM? E= 8 CM DE LAS COOP. MELIDA TORAL Y EL MADRIGAL (INC. ACERAS, BORDILLOS,
ARBOLIZACION Y SISTEMA DE AA.LL.) SECTOR ISLA TRINITARIA POLIGONO DE
INTERVENCION # 2 - PARROQUIA XIMENA

VIAL

©»

1.337.213,02

20%

150

LICO-MIMG-023-2022

MANTENIMIENTO VIAL CON PAV. DE HORM. ASFALTICO Y CAMBIO DE PANOS DE HORMIGON
HIDRAULICO EN VARIAS CALLES Y AVENIDAS DEL DISTRITO 3: GARZOTA Y KENNEDY - IETEL-
SIMON BOLIVAR - PARROQUIA TARQUI.

VIAL

3

7.095.954,86

10%

180

LICO-MIMG-034-2021

“REHABILITACION DE VIAS CON RAP ESTABILIZADO CON EMULSION ASFALTICAS EN LAS
COOPERATIVAS MONTELINDO, GUAYACANES Y MONTE SINAI — PARROQUIA PASCUALES.”

VIAL

@

2.162.943,97

20%

120

LICO-MIMG-041-2021

MANTENIMIENTO VIAL CON PAV. DE HORMIGON ASFALTICO EN VARIAS CALLES Y AVENIDAS
DE LA URB. PUERTO AZUL Y COOP. PUERTAS DEL SOL, DISTRITO 2 — POLIGONO 2,
PARROQUIA TARQUI

VIAL

3

1.586.430,60

20%

120

LICO-MIMG-044-2021

MANTENIMIENTO VIAL CON PAV. DE HORM. ASFALTICO Y CAMBIO DE PANOS DE HORMIGON
HIDRAULICO EN VARIAS CALLES Y AVENIDAS DEL DISTRITO 2 DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL
POLIGONO 2 -PARROQUIA TARQUI

VIAL

3

2.341.494,13

20%

150

LICO-MIMG-045-2022

MANTENIMIENTO DE PUENTES Y PASOS VEHICULARES ELEVADOS: SUMINISTRO E INS-
TALACION DE JUNTAS DE DILATACION EN SECTORES VARIOS DE LA CIUDAD DE GUA-YAQUIL
ETAPA Il - PARROQUIAS: TARQUI - XIMENA-URDANETA - FEBRES CORDERO - LETAMENDI*

PUENTES

$

1.890.493,63

20%

180

20

LICO-MIMG-046-2021

“PAVIMENTACION DE CALLES CON HORMIGON ASFALTICO Y ADOQUINAMIENTO DE
PEATONALES A COLORES F'C= 400 KG/CM2, UBICADAS EN LA COOPERATIVA JARDINES DEL
SALADO - (SEGUN LO INDICADO EN LOS PLANOS) - FASE 1 - PARROQUIA TARQUI*

VIAL

1.266.571,12

20%

240

21

LICO-MIMG-050-2021

MANTENIMIENTO VIAL CON PAV. DE HORM. ASF. EN VARIAS CALLES Y AVENIDAS DEL
GUASMO DISTRITO 1- POLIGONO 4 PARROQUIA XIMENA

VIAL

2.867.937,37

20%

150

22

LICO-MIMG-054-2021

“MANTENIMIENTO VIAL CON PAVIMENTO DE HORMIGON ASFALTICO EN VARIAS CALLES Y
AVENIDAS DE LAS MALVINAS DISTRITO 1-POLIGONO 5-PARROQUIA XIMENA".

VIAL

1.703.401,79

20%

150

23

LICO-MIMG-057-2021

CONSTRUCCION DEL MERCADO MUNICIPAL VERGELES

EDIF.

1.745.596,72

20%

300

24

LICO-MIMG-061-2021

CONSTRUCCION DEL MERCADO MUNICIPAL SAN GREGORIO

EDIF.

nlen| o | o

1.288.096,10

20%

300

25

R-LICO-MIMG-008-2021

MANTENIMIENTO VIAL CON PAV. DE HORM. ASFALT. E: 2.5'Y 5 CM EN VARIAS CALLES DEL
DISTRITO 3 DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL POLIGONO DE INTERVENCION 1 PARROQUIAS
TARQUI, ROCA, PEDRO CARBO, URDANETA, 9 DE OCTUBRE, ROCAFUERTE, SUCRE, BOLIVAR,
OLMEDO, AYACUCHO

VIAL

@

1.503.213,06

20%

90

26

R-LICO-MIMG-027-2021

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ESTABILIDAD DEFINITIVA PARA EL TALUD DEL CERRO SAN
EDUARDO DESDE AV. 47 SO, DR. MODESTO APOLO RAMIREZ, DESDE (ABSCISA 0+000) AV.
BARCELONA SPORTING CLUB (ABSCISA 0+340) - PARROQUIA TARQUI

ESTAB. DE
TALUDES

1.030.724,81

20%

240
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Con el listado de obras detalladas en la tabla 6, y la informacion tomada del Portal

de Compras Publicas, se realizara un analisis estadistico en Excel, para obtener
promedios, maximos, minimos y desviacién estandar, de ciertos aspectos que permitan
obtener la informacidn necesaria para el calculo de los costos indirectos en los procesos
de licitacion del municipio de Guayaquil. A continuacion, los distintos aspectos de obras

finalizadas que deberan ser consideradas para el analisis estadistico:

Tabla 7. Aspectos de obras finalizadas a considerar para analisis estadistico

Detalle

Forma

Objetivo

Plazo total de obra

Plazo total del contrato

Tiempos promedios de pago

Valores promedios de inversion por
periodo

Valores promedio de anticipo

Plazo inicial + ampliaciones +
suspensiones

Tiempo de suscripcién hasta inicio de
obra + plazo total de obra + tiempo
hasta entrega definitiva.

Estipulaciones contractuales vs.
Tiempos reales de pago

Anadlisis de planillas

Estadistica de porcentajes de anticipos

Determinar el costo del personal técnico
y auxiliar, costo administrativo mayor,
"seguridad”.

Determinar costos de garantias (FCC-
BUA) y costo administrativo menor.

Determinar costos de financiamiento y
costos de garantias (BUA)

Determinar costos de financiamiento,
costos de garantias (BUA).

Fuente: Elaboracién propia
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3.1.2 Consideraciones Generales de los Contratos

3.1.2.1 Anticipo

En los contratos suscritos por el Municipio de Guayaquil, en la clausula
correspondiente a la “FORMA DE PAGO?”, establece que “El CONTRATANTE entregara
a la “CONTRATISTA”, en un plazo maximo de veinte (20) dias contados a partir de la
suscripcion del Contrato en calidad de anticipo; el valor del 20% del monto del contrato”.
Asimismo, en la clausula correspondiente al plazo indica que, para la ejecucion y
terminacién de la totalidad de los trabajos contratados, se debe contar a partir de la
notificacion de que el anticipo se encuentre disponible. (Muy llustre Municipalidad de
Guayaquil)

Dentro del analisis realizado en los procesos de licitacion seleccionados, se puede
determinar que el municipio entrega el 20% del monto del contrato correspondiente al
anticipo en el 96.15% de los casos, porcentaje que representa 25 de 26 obras de

licitacién analizadas (Ver tabla 8).
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Tabla 8. Listado de obras finalizadas con anticipos del Municipio de Guayaquil.
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& E © i ®? 8a 2a

= = = = = -l o =
1 | LICO-MIMG-001-2021  |VIAL $ 1.374.734,68 | 20%| 20| 23/6/2021 10/8/2021 48
2 | LICO-MIMG-001-2022  |VIAL $ 1.107.048,71| 20%| 20| 24/5/2022 13/7/2022 50
3 |LICO-MIMG-002-2021  |VIAL $ 975.552,84 | 20%| 20| 1/6/2021 3/8/2021 63
4 |LICO-MIMG-002-2022  |ALCANT. $ 2.977.307,62 | 20%| 20| 17/5/2022 1/7/2022 45
5 | LICO-MIMG-004-2020  |EDIF. $ 1.885.247,26 | 20%| 20| 10/2/2021 12/3/2021 30
6 |LICO-MIMG-006-2021  |VIAL $ 1.431.256,93 | 20%| 20| 17/5/2021 6/8/2021 81
7 |LICO-MIMG-010-2021  |VIAL $ 1.196.237,60 | 20%| 20| 16/7/2021 26/8/2021 41
8 |LICO-MIMG-011-2020  |VIAL $ 1.117.917,49 | 20%| 20| 15/4/2021 20/5/2021 35
9 |LICO-MIMG-012-2020  |VIAL $ 1.238.844,91| 20%| 20| 15/4/2021 28/5/2021 43
10 LICO-MIMG-013-2021 VIAL $ 1.876.656,36 | 20% 20| 2/7/2021 27/8/2021 56
11 | LICO-MIMG-014-2022  |VIAL $ 2.284.36522 | 20%| 20| 6/7/2021 2/9/2021 58
12 | LICO-MIMG-016-2020  |EDIF. $ 1.025.028,38 | 20%| 20| 23/4/2021 6/7/2021 74
13 | LICO-MIMG-021-2021  |VIAL $ 1.727.558,46 | 20%| 20| 9/9/2021|  12/11/2021 64
14 | LICO-MIMG-022-2021  |VIAL $ 1.069.74524 | 20%| 20| 24/9/2021|  15/10/2021 21
15 | LICO-MIMG-023-2022  |VIAL $ 6.350.807,70 | 10%| 20| 7/10/2022 19/5/2023 224
16 | LICO-MIMG-034-2021  |VIAL $ 1.715.088,39 | 20%|  20|22/12/2021 41212022 44
17 | LICO-MIMG-041-2021  |VIAL $ 1.284.426,17 | 20%| 20| 8/4/2022 26/5/2022 48
18 | LICO-MIMG-044-2021  |VIAL $ 1.840.000,01 | 20%| 20| 18/2/2022 11/5/2022 82
19 | LICO-MIMG-045-2022  |PUENTES  |$ 1.738.884,08 | 20%| 20| 13/1/2023 28/6/2023 166
20 |LICO-MIMG-046-2021  |VIAL $ 1.089.170,02 | 20%| 20| 15/3/2022 18/4/2022 34
21 | LICO-MIMG-050-2021  |VIAL $ 2.210.000,01 | 20%| 20| 22/2/2022 7/6/2022 105
22 | LICO-MIMG-054-2021  |VIAL $ 1.472.416,97 | 20%| 20| 15/3/2022 5/4/2022 21
23 |LICO-MIMG-057-2021  |EDIF. $ 1.571.000,00 | 20%| 20| 19/4/2022 1/6/2022 43
24 | LICO-MIMG-061-2021  |EDIF. $ 1.106.275,58 | 20%| 20| 25/4/2022 31/5/2022 36
25 | R-LICO-MIMG-008-2021 |VIAL $ 1.466.854,94 | 20%| 20| 13/9/2021 1/10/2021 18

ESTAB. DE .

26 | RLICO-MIMG-027-2021 |1x pEs |$ 976.587.30 | 20%| 20| 8/12/2021 3/2/2022 57
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Por otra parte, en el analisis de las obras de licitacion procesadas, se pudo
evidenciar que, el municipio no cumple con los plazos maximos de entrega de anticipo
conforme a lo estipulado en el contrato.

A continuacion, en la tabla 9, se detallan los plazos por entrega de anticipo de los

contratos revisados.

Tabla 9. Analisis de anticipos en obras finalizadas en el Municipio de Guayaquil.

Plazo de entrega segun contrato 20 dias
Plazo de entrega minimo segun muestra 18 dias
Plazo de entrega maximo segun muestra 224 dias

Plazo promedio de entrega 61 dias
Desviacion estandar 45 dias

Fuente: Elaboracién propia

La extension en el plazo de entrega de anticipo, podria acarrear aumentos no
considerados por los contratistas en los costos de las pdlizas, debido que, se incrementa
por 41 dias promedios la vigencia de las pdlizas de buen uso de anticipo y de fiel
cumplimiento de contrato, ya que las mismas deben ser emitidas previo a la suscripcién

del contrato.

3.1.2.2 Plazo para pago de planillas
En los contratos suscritos por el Municipio de Guayaquil, en la clausula

correspondiente a la “FORMA DE PAGOQO?”, se establece el procedimiento para aprobacion
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y pago de las planillas; en dicho parrafo se detallan los tiempos en los que cada actor
involucrado en el contrato tiene para tramitar, aprobar y cancelar las planillas de obra
segun corresponda.

A continuacion, en la tabla 10, se detallan los tiempos establecidos en el contrato

para el tramite de pago de las planillas:

Tabla 10. Analisis de plazo para pago de planillas.

Detalle Tiempo segun contrato Plazo total segun contrato

15 dias termino (22 de las 26 obras

i analizadas)
Entrega de pIatmILa tpor parte de 21 dias plazo
contratista 7 dias termino (4 de las 26 obras
analizadas)
Aprobacion de planilla por fiscalizacion 5 dias término 7 dias plazo
Pago de plan'llla pgr departamento 45 dias plazo 45 dias plazo
financiero
TOTAL 73 dias plazo

Fuente: Elaboracién propia

Segun el analisis realizado de los contratos, se pudo determinar que solo en 7 de
26 contratos se encuentra la informacién financiera para determinar las fechas y los
tiempos de pago de cada una de las planillas, por lo cual, se procedié a elaborar un
analisis de las 7 obras sobre los pagos realizados por el municipio de Guayaquil a los

contratistas, y se obtuvo la siguiente informacion (Ver tabla 11):
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Tabla 11. Analisis del tiempo de pago de planillas.

Plazo total minimo para pago de planillas 73 dias
Dias minimos de pago segun muestra 51 dias
Dias maximos de pago segun muestra 229 dias

Promedio del tiempo de pago 116 dias
Desviacion estandar 49 dias
Dias adicionales promedio al tiempo de pago 43 dias

Fuente: Elaboracién propia

La extensién en el plazo del pago de planillas, podria acarrear aumentos no
considerados por los contratistas en los costos de las pdlizas y financiamiento de obra,
debido que, se incrementa por 43 dias promedios el plazo de pago de las planillas del
contrato.

Como consecuencia al incremento en el tiempo de pago de planillas, la obra
podria quedar sin financiamiento, lo que conllevaria a que no se cuenten con los fondos
necesarios para la ejecucién de la obra conforme al cronograma valorado o que se
requiera un costo adicional para el financiamiento de la misma. Asi mismo, este retraso
en el pago generaria incrementos en los costos de la pdliza de buen uso de anticipo

debido a que no seria posible realizar el devengado del anticipo para su respectiva poliza.
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3.1.2.3 Plazo total para la ejecucién de la obra

Con base a la informacion obtenida de la muestra de los contratos suscritos por
el Municipio de Guayaquil, se realizé un analisis para determinar los plazos iniciales del
contrato para la ejecucion de la obra, por lo cual, se pudo obtener la siguiente informacion
(Ver tabla 12):

Tabla 12. Plazo de obras.

Plazo minimo de las obras segun contrato 90 dias
Plazo maximo de las obras segun contrato 300 dias
Promedio del plazo 184 dias
Desviacion estandar 62 dias

Fuente: Elaboracién propia

Se determind que los plazos para la obra de licitacion tienen una distribucién

normal, conforme a la siguiente curva (Ver figura 7 y 8):

Figura 7. Numero de obras y plazos contractuales

No. de proyectos segun plazo

S

w

N

[N

60 90 120 150 180 210 240 270 300 330

0 30

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 8. Distribucién normal de los plazos de obra

Titulo del grafico

0,007
0,006
0,005
0,004
0,003
0,002

0,001

0 50 100 150 200 250 300 350

Fuente: Elaboracién propia

Al realizar un analisis estadistico de los plazos reales de obra, se pudo
determinar que el 76.92% de los contratos analizados culminaron la obra con
alteraciones en el plazo original, ya sea por suspensiones, prérrogas o retrasos de

obra.

A continuacion, se muestra un detalle sobre las afectaciones en los plazos de los

contratos (Ver tabla 13):
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Tabla 13. Analisis de plazo de obras.

8 o | 8|3

S o g @ 2 8 z »

o o S § o =) w9 e

= (o] o (74 o~ =z o o 4 oo <

0 o o (3} ) [T} b4 i < =

g 3 w g (32| 8 x | | & | £2 )

2 8 = ? 22| « w o 8 oS =

[v4 () (o] T (=] [v4 73 w = ()]

o -8 g o ) o P ] <

= o w < (2] < o (=)

w w =) < a
s = . = S -l 8- S S g
1 LICO-MIMG-001-2021 VIAL 23/6/2021 150( 11/8/2021 81 75 44 | 26/7/2022 350
2 LICO-MIMG-001-2022 VIAL 24/5/2022| 150| 14/7/2022 - - 19 | 29/12/2022 169
3 LICO-MIMG-002-2021 VIAL 1/6/2021 90| 3/8/2021 - - 51 | 21/12/2021 141
4 LICO-MIMG-002-2022 ALCANT. 17/5/12022| 120| 2/7/2022 11 45 225 6/8/2023 401
5 LICO-MIMG-004-2020 EDIF. 10/2/2021| 210| 11/2/2021 - 88 521 | 10/5/2023 819
6 LICO-MIMG-006-2021 VIAL 17/5/2021| 270| 7/8/2021 - - - 3/5/2022 270
7 LICO-MIMG-010-2021 VIAL 16/7/2021| 210| 27/8/2021 - - 43 6/5/2022 253
8 LICO-MIMG-011-2020 VIAL 15/4/2021 180| 21/5/2021 157 - - 22/4/2022 337
9 LICO-MIMG-012-2020 VIAL 15/4/2021 180| 29/5/2021 175 91 170 3/2/2023 616
10 LICO-MIMG-013-2021 VIAL 2/7/2021 240( 28/8/2021 33 - 83 | 18/8/2022 356
11 LICO-MIMG-014-2022 VIAL 6/7/2021 180| 3/9/2022 - 30 85| 24/6/2023 295
12 LICO-MIMG-016-2020 EDIF. 23/4/2021 300| 7/7/2021 - 48 249 | 23/2/2023 597
13 LICO-MIMG-021-2021 VIAL 9/9/2021 150(13/11/2021 - 20 15| 16/5/2022 185
14 LICO-MIMG-022-2021 VIAL 24/9/2021 150(16/10/2021 - 43 103 7/8/2022 296
15 LICO-MIMG-023-2022 VIAL 7/10/2022| 180| 20/5/2023 - - - 15/11/2023 180
16 LICO-MIMG-034-2021 VIAL 22/12/2021 120| 25/2/2022| 293 - - 13/4/2023 413
17 LICO-MIMG-041-2021 VIAL 8/4/2022| 120| 27/5/2022 - 27 - 20/10/2022 147
18 LICO-MIMG-044-2021 VIAL 18/2/2022| 150| 12/5/2022 16 - 48 | 11/12/2022 214
19 LICO-MIMG-045-2022 PUENTES 13/1/2023| 180| 29/6/2023 - 24 44 2/3/2024 248
20 LICO-MIMG-046-2021 VIAL 15/3/2022| 240| 19/4/2022 - - - 14/12/2022 240
21 LICO-MIMG-050-2021 VIAL 22/2/2022| 150 8/6/2022 7 - - 11/11/2022 157
22 LICO-MIMG-054-2021 VIAL 15/3/2022| 150| 6/4/2022 - - - 2/9/2022 150
23 LICO-MIMG-057-2021 EDIF. 19/4/2022| 300 2/6/2022 - 22 93 | 21/7/2023 415
24 LICO-MIMG-061-2021 EDIF. 25/4/2022| 300 1/6/2022 - - - 27/3/2023 300
25 R-LICO-MIMG-008-2021 |VIAL 13/9/2021 90| 2/10/2021 - - - 24/12/2021 84
ESTAB. DE

26 R-LICO-MIMG-027-2021 TALUDES 8/12/2021 240| 4/2/2022 - 60 - 30/11/2022 300
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Figura 9. Numero de contrato con alteraciones en los plazos

Numero de contratos con afectaciones en los plazos

NOmero de obras
E=3 wu

w

[y

RETRASO PRORROGA  SUSPENSION  DENTRO DEL  RETRASO + RETRASO +  PRORROGA+  RETRASO +
PLAZO PRORROGA SUSPENSION ~ SUSPENSION  PRORROGA +
Titulo del eje SUSPENSION

Fuente: Elaboracién propia

Figura 10. Numero de contrato con alteraciones en los plazos

~
Retraso Prérroga
Suspension
Dentro del plazo
contractual: 6
4
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Tabla 14. Afectaciones en los plazos de obras.

Retraso 3 contratos 11,54%
Prérroga 2 contratos 7,69%
Suspension 3 contratos 11,54%
Dentro del plazo 6 contratos 23,08%

Retraso y Prérroga

Retraso y suspension 2 contratos 7,69%
Prérroga y suspension 7 contratos 26,92%
Retraso, prorroga y suspension 3 contratos 11,54%
Total 26 contratos 100%

Por lo cual, se puede mencionar que, el 76.92% de los proyectos sufrieron una
afectacion en el plazo contractual de la obra, el 46.15% de los contratos se prorrogaron,
el 57.69% de los contratos sufrieron suspensiones y el 30.77% sufrieron retrasos en las
entregas. Adicionalmente, se puede indicar que las obras se prorrogaron (retrasos y
prérrogas) en promedio en un 32.44% adicional al plazo original del contrato y se
suspendieron en promedio el 37.70% del plazo original.

Ademas, se realiz6 una evaluacion para determinar los incrementos totales del
plazo contractual, ocasionados por retrasos en la entrega del proyecto, suspension y

prorrogas, obteniendo la siguiente informacion (Ver tabla 15):
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Tabla 15. Analisis del incremento en los plazos de obras.

% de incremento

Detalle Retraso Prérroga Suspension Total
sobre plazo
Plazo minimo adicional 0 dias 0 dias 0 dias 0 dias 0%
Plazo maximo adicional 293 dias 91 dias 521 dias 609 dias 290%
Promedio del incremento en 30 dias 22 dias 69 dias 121 dias 70,14%
plazo
Desviacion estandar 71 dias 29 dias 115 dias 152 dias 87,31%

Fuente: Elaboracién propia

La informacion analizada es de gran importancia, debido que, se pudo determinar
que en promedio los proyectos incrementan su plazo en un 70,14%, dicho aumento en
el plazo total de ejecucidn de la obra, podria acarrear incrementos no considerados por
los contratistas en los costos de las polizas y en los gastos generados por costos
administrativos directos e indirectos que se encuentran relacionados con la obra, de tal
manera que, podria ocasionar el desfinanciamiento de la misma.
3.1.2.4 Plazo total para la recepcion de la obra

Segun el analisis realizado en la muestra de contratos suscritos por el Municipio
de Guayaquil, en la clausula correspondiente a la “RECEPCION PROVISIONAL Y
DEFINITIVA DE LAS OBRAS”, se establecen los tiempos y el procedimiento para la
suscripcion del acta de entrega de recepcién provisional y definitiva de la obra. (Muy
llustre Municipalidad de Guayaquil)

En la tabla 16, se detallan los tiempos de los contratos para la recepcién de las

obras:
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= =1

Tabla 16. Tiempos para la recepcion de obras.

i |

= 8 z <« < >=| 4 > o
5 8 55 BE | S | 8% | 283|925 | z8E | 228 ®
g © =3 2 | 3 | K3 | @%@ |583| 558|328 | ¢
: : : : g o : 5 | ‘-’v e : o o
1 LICO-MIMG-001-2021 $ 1.374.734,68 23/6/2021| 11/8/2021| 26/7/2022| 19/9/2022 55 28/6/2023 282 337
2 LICO-MIMG-001-2022 $ 1.107.048,71 24/5/2022| 14/7/2022| 29/12/2022| 27/2/2023 60 3/12/2024 645 705
3 LICO-MIMG-002-2021 $ 975.552,84 1/6/2021| 3/8/2021| 21/12/2021| 10/2/2022 51 8/2/2023 363 414
4 LICO-MIMG-002-2022 $ 2.977.307,62 17/5/2022| 2/7/2022 6/8/2023| 29/12/2023 145 30/12/2024 367 512
5 LICO-MIMG-004-2020 $ 1.885.247,26 10/2/2021| 11/2/2021| 10/5/2023| 31/8/2023 113 17/4/2024 230 343
6 LICO-MIMG-006-2021 $ 1.431.256,93 17/5/2021| 7/8/2021 3/5/2022| 7/11/2022 188 11/5/2023 185 373
7 LICO-MIMG-010-2021 $ 1.196.237,60 16/7/2021| 27/8/2021 6/5/2022| 22/8/2022 108 25/9/2023 399 507
8 LICO-MIMG-011-2020 $ 1.117.917,49 15/4/2021| 21/5/2021| 22/4/2022| 13/7/2022 82 30/11/2023 505 587
9 LICO-MIMG-012-2020 $ 1.238.844,91 15/4/2021| 29/5/2021 3/2/2023| 16/6/2023 133 15/4/2024 304 437
10 LICO-MIMG-013-2021 $ 1.876.656,36 2/7/2021| 28/8/2021| 18/8/2022| 30/1/2023 165 13/12/2024 683 848
11 LICO-MIMG-014-2022 $ 2.284.365,22 6/7/2021| 3/9/2022| 24/6/2023| 22/8/2023 59 25/6/2024 308 367
12 LICO-MIMG-016-2020 $ 1.025.028,38 23/4/2021| 7/7/2021| 23/2/2023| 20/7/2023 147 17/4/2024 272 419
13 LICO-MIMG-021-2021 $ 1.727.558,46 9/9/2021|13/11/2021| 16/5/2022| 29/8/2022 105 3/3/2023 186 291
14 LICO-MIMG-022-2021 $ 1.069.745,24 24/9/2021(16/10/2021 7/8/2022| 19/10/2022 73 17/5/2023 210 283
15 LICO-MIMG-023-2022 $ 6.350.807,70 7/10/2022| 20/5/2023| 15/11/2023| 31/12/2023 46 4/9/2024 248 294
16 LICO-MIMG-034-2021 $ 1.715.088,39 | 22/12/2021| 25/2/2022| 13/4/2023| 27/9/2023 167 22/8/2024 330 497
17 LICO-MIMG-041-2021 $ 1.284.426,17 8/4/2022| 27/5/2022| 20/10/2022| 18/1/2023 90 27/11/2023 313 403
18 LICO-MIMG-044-2021 $ 1.840.000,01 18/2/2022| 12/5/2022| 11/12/2022| 27/3/2023 106 19/7/2024 480 586
19 LICO-MIMG-045-2022 $ 1.738.884,08 13/1/2023| 29/6/2023| 2/3/2024 2/5/2024 61 20/12/2024 232 293
20 LICO-MIMG-046-2021 $ 1.089.170,02 15/3/2022| 19/4/2022| 14/12/2022| 27/1/2023 44 4/3/2024 402 446
_21_ _LIC_O-MIM_G-ESO-_ZOEI _ _$ 2.21_0.0_0021 L 32/2_/2(22_ %6/@23 1_1/11_/20_22._17L12/_202_2 _ 26_ I 8/10/2024 661 697
22 LICO-MIMG-054-2021 $ 1.472.416,97 15/3/2022| 6/4/2022| 2/9/2022| 3/10/2022 31 123/10/2023 385 416

;
I _23_ ECB-I\IME-O_S%;OZ_‘I B ; TS;I.OEO,&) B ‘@/4/_202_2 _2E/2322“ ;/7720;3_159/;02; - 5_9 ~[ 5/6/2024 261 320
_24_ _LIC_O-MIM_G-&G‘I-_ZOEI _ _$ l.1ﬁ3.2_75£8__ 35/4_/2(22_ 1_/6/5)23 37/2/20_23_ 1_5/8/_205’; _ ‘E‘l_ i 15/3/2024 213 354
25 R-LICO-MIMG-008-2021 | $ 1.466.854,94 13/9/2021| 2/10/2021| 24/12/2021| 12/9/2022 262 I 4412023 204 466

:
[ _26_ E—LEO_-MR/IG_-OZ_%ZEZF ; _97_6.537,5) B 5;12/_20;] _4E/2322“30_/1 1720;2_ 53/5022 - 9_6 - I27/12/2023 296 392

En cuanto a los plazos para la recepcion provisional de la obra, se indica que, una

vez culminada la obra, el contratista se toma en promedio, 100 dias para que se suscriba
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la pertinente acta de entrega de recepcidén provisional de la obra; En la tabla 17, se
detallan los plazos minimos y maximos encontrados en la muestra:

Tabla 17. Analisis de tiempos en la recepcion provisional de obras.

Plazo minimo para recepcion provisional de

) .\ 31 dias
obra desde culminaciéon de obra
Plazo maximo para recepcioén provisional de ,
. . 262 dias
obra desde culminacién de obra
Promedio para recepcion provisional de obra .
i . 100 dias
desde culminacién de obra
Desviacion estandar 55 dias

Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, referente a los plazos para la recepcion definitiva de la obra, en los
contratos se establece el tiempo que debe transcurrir una vez suscrita el acta de entrega
recepcion provisional de la obra. Es importante recalcar que, la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica (LOSNCP,2021), establece que, la recepcion definitiva
se puede firmar a los 180 dias posterior a la firma del acta de entrega recepcion
provisional, no obstante, el municipio establece diversos tiempos desde el acta
provisional para la firma del acta definitiva.

A continuacion, en la tabla 18, se detallan los plazos promedios que el municipio
establece para la recepcion definitiva de la obra y los plazos que los contratistas incurren

una vez que se firma la provisional, hasta que se suscribe el acta definitiva:
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Tabla 18. Plazos para la recepcién definitiva de obras.

Término minimo para recepcion definitiva de obra

e . , L 60 dias

desde recepcidn provisional segun municipio

Plazo maximo para recepcion definitiva de obra .

. o . N 180 dias

desde recepcioén provisional segun municipio
Promedio para recepcion definitiva de obra desde 122 dias

recepcion provisional por el municipio

Desviacién estandar 30 dias

Fuente: Elaboracién propia

Adicional, en la tabla 19, se detallan los plazos que los contratistas incurren una

vez que se suscribe la recepcién provisional hasta la firma del acta definitiva:

Tabla 19. Analisis de tiempos desde la recepcién provisional a la definitiva de obras.

Plazo minimo para recepcioén definitiva de obra

L o 185 dias
desde recepcion provisional
Plazo maximo para recg;')mon dgflnltlva de obra 683 dias
desde recepcion provisional
Promedio para recepglon defl'nl.tlva de obra desde 344 dias
recepcidn provisional
Desviacion estandar 144 dias

Fuente: Elaboracién propia

Asimismo, en la tabla 20, se muestran los plazos que los contratistas incurren una

vez que se culmina la ejecucion de la obra hasta que se suscribe el acta definitiva:
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Tabla 20. Analisis de tiempos en la recepcién definitiva de obras.

Plazo minimo para recepcién definitiva de obra

desde culminacion de obra 283 dias
Plazo maximo para ref;epc?lf)n definitiva de obra 848 dias
desde culminacion de obra
Promedio para rece.pC|o.n’ definitiva de obra desde 445 dias
culminacién de obra
Desviacion estandar 142 dias

Fuente: Elaboracién propia

Por lo cual, considerando que, el plazo promedio desde la recepcion provisional y
definitiva del municipio conforme a contrato es de 122 dias aproximadamente, el
contratista debe tener vigente la pdliza de fiel cumplimiento del contrato, 323 dias en
promedio, hasta la recepcién definitiva de la obra. A partir de dicha premisa, es evidente
que, la extensidon de los plazos para la suscripcidn del acta de recepcion provisional y
definitiva, generan un incremento en los costos de las garantias de fiel cumplimiento del

contrato.

3.1.3 Enfoque cualitativo

Se realizaron entrevistas a diversas constructoras obtener la siguiente informacion

(Ver tabla 21):
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Tabla 21. Analisis de plazos en la recepcion definitiva de obras.

Costos administrativos generales Costos Operativos generales
Estimacién de sueldos de mercado segun personal ~ Costo de readecuacion preliminar y
minimo requerido final de obra

Utilidad esperada vs utilidad recibida. (TMAR - -
Costo de polizas

CONSTRUCCION)
Estructura general de costos (% de indirectos) Costo de financiamiento
Costos de laboratorio Seguridad Industrial

Fuente: Elaboracién propia

3.2 Costos Indirectos Generales: Gastos Administrativos de oficina central
Para determinar los costos indirectos generales que conlleva a los gastos de
oficina central, es necesario establecer qué tipo de empresas participan en procesos de

licitacién del municipio de Guayaquil.

3.2.1 Tamano de Empresas
La Comunidad Andina de Naciones (CAN) en su resolucion 1260, de fecha 21 de
agosto de 2009, emite la Disposicion Técnica para la Transmisién de Datos de
Estadisticas de PYME de los Paises Miembros de la CAN, considerando la Decision 702
relativa al Sistema Andino de Estadistica de la PYME, establece lo siguiente (2009):
Articulo 1. Los Paises Miembros se comprometen a elaborar y transmitir
estadisticas comunitarias armonizadas sobre la PYME; detalladas en el Articulo
3, necesarias para el disefio, seguimiento y evaluacion de las politicas en materia

de PYME que se desarrollen en el ambito comunitario.
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Articulo 3.- Los Paises Miembros deberan elaborar y transmitir estadisticas

comunitarias armonizadas sobre la PYME, y para efectos de integrar la

informacion estadistica, el articulo 5 de la Decisién 702 menciona cuatro conjuntos

de datos (p. 1):

Tabla 22. Conjunto de datos para pequefas y medianas empresas

Variables

Micro Empresa

Pequena empresa

Mediana Grandes

Empresa Empresas
Personal Ocupado De l a9 De 10a 49 De 50 a 99 =200
Valor Bruto de las < 100.000 100.001 — 1.000.001 — > 5.000.000
Ventas Anuales 1.000.000 5.000.000
Monto de Activos  Hasta US $ De US $ 100.001 DeUS$ >US §
100.000 hasta US $ 750.001 hasta  4.000.000

750.000

US $3.999.999

Nota: Tomado de la RESOLUCION 1260 (CAN, resolucion 1260 2009, p. 1). ESTRATO I, ESTRADO II,
ESTRATO III, ESTRATO IV. Prevalecera el valor bruto de las ventas anuales sobre el criterio de personal

ocupado.

En tal virtud, la Superintendencia de Companias del Ecuador (2010), ha

establecido los parametros para la definicién de las PYMES mediante la resoluciéon No.

SC-INPA-UAG-10-005 con fecha 5 de noviembre del 2010, acogiéndose a lo dispuesto

por la CAN, en la cual resuelve lo siguiente:

Art. 1.- De la Clasificacion de las Companias. - Acoger la siguiente clasificacion

de las PYMES, de acuerdo a la normativa implantada por la Comunidad Andina

en su Resolucién 1260 y la legislacion interna vigente. (p. 1)

Consecuentemente, con fecha 7 de diciembre se realiza el registro y publicacién

de la resolucion No. SC-INPA-UA-G-10-005 de la Superintendencia de Compainiias en el

Registro Oficial 335, mismo que se resuelve lo siguiente (2010):
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Articulo Primero. - De la Clasificacion de las Compafias. - Acoger la siguiente

clasificacion de las PYMES, de acuerdo a la normativa implantada por la

Comunidad Andina en su Resolucion 1260 y la legislacion interna vigente: (p. 18)

Tabla 23. Clasificacion de empresas

_ _ o o N _ Medana Grandes
Variables Micro Empresa  Pequena empresa Empresa Empresas
Personal Ocupado Del a9 De 10 a 49 De 50 a 99 =200
Valor Bruto de las < 100.000 100.001 — 1.000.001 — > 5.000.000
Ventas Anuales 1.000.000 5.000.000
Monto de Activos  HastaUS § De US $ 100.001 DeUSS -US $

100.000 hasta US § 750.001 hasta 4.000.000
750.000 US § 3.999.999

Nota: Tomado de Registro Oficial — Nro. 335. 2010,

https://www.scribd.com/document/383420868/Resol-No-Sc-Inpa-Ua-g-10-005

En el Ecuador, segun la Superintendencia de Compafias, las empresas se

clasifican en micro, pequefas y medianas empresas (MIPYMES), donde los criterios para

dicha clasificacion abarcan la fuerza laboral empleada, el valor bruto de ventas anuales

y el monto de activos, siendo el valor bruto de las ventas anuales el criterio predominante

sobre las demas variables.

Considerando que, en el presente trabajo de investigacion se analizaran los

costos indirectos para obras de licitacion cuya cuantia minima en el afio 2025 es de

1°081.890,51 ddlares, se puede inferir que, conforme a los montos de los contratos de

licitacién y a los montos de facturacién bruta generados por procesos de licitacién, el

mayor porcentaje de participacién proviene de las empresas que estan registradas, por

la Superintendencia de compafiias, como Medianas y Grandes.
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Segun la Corporacion Financiera Nacional B.P. (2024) indica que, en el aio 2022,
la Superintendencia de Compafias registr6 8524 empresas en el sector de la
construccion, de las cuales el 6.14% son empresas medianas y grandes. Asimismo se
indica que, el 53% del valor total de las empresas de dicho sector, se encuentra en la

provincia del Guayas y Pichincha. (Corporacion Financiera Nacional B.P, 2024)

3.2.2 Administracién central de empresas medianas y grandes

La estructura organizacional de una empresa, es aquella que permite cumplir con
la mision, visidn, objetivos, y obligaciones de una empresa con terceros. Las empresas
constructoras hacen referencia a una estructura organizacional central, debido que, es
aquella que brinda el sustento técnico, legal, financiero y administrativo para que la
totalidad de los proyectos de construccion se desarrollen de forma eficaz y eficiente tanto
en plazos y monto.

Los costos generados por la estructura organizacional de la empresa, son
aquellos que se encuentran directamente relacionados a la propia estructura
organizacional, a sus caracteristicas y a los antecedentes de las ventas, costos e
ingresos de la empresa. Los costos generados por la administracion central, son gastos
que no pueden ser atribuibles directamente sobre las actividades o rubros que se
ejecutan en una obra, mas bien, son gastos generales que participan de forman indirecta
dentro de las obras.

Segun Soliz (2013) indica:

Los gastos que integran el cargo por administracién central pueden ser relativos

a recursos humanos, como son el personal directivo, técnico y administrativo;
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recursos materiales, como edificios, equipo y otros insumos, como servicios y
gastos propios de la oficina, entendiendo que todos estos gastos son los
originados en las oficinas centrales y no deben gravitar unicamente sobre una obra
especifica, ya que precisamente se realizan para la coordinacion y direccion de

las diversas obras que ejecuta una empresa. (p. 46)

Asimismo, los locales, mobiliario, gastos en general seran los necesarios para el

monto de obra que se espera contratar, actualmente si partimos de la base que

una empresa debe funcionar con alto grado de eficiencia, todo exceso de personal

o instalaciones innecesarias se considera como politica propia de la empresa y

los gastos que de ellos resulten deberan ser cargados, en todo caso, a la utilidad

neta. (p. 46)

Una de las formas de poder establecer los costos indirectos de la oficina central,
es determinar la participacién de cada recurso de la empresa en cada obra, esto
permitiria fijar, de manera exacta, la asignacion de los recursos humanos y materiales
conforme a la obra. Sin embargo, esta metodologia requeriria un analisis exhaustivo de
la empresa donde se involucren seguimientos y controles estadisticos muy detallados y
complejos, ya que, no necesariamente los gastos de administracién central de cada obra
guardan una relacion con los costos directos de cada una de ellas, por lo que, existen
obras que por su naturaleza y complejidad requieren una participacibn mas o menos
activa de los recursos de la oficina central sin guardar relacién con el plazo y monto total
de la obra.

Por tal motivo, para simplificar el calculo de los costos de oficina central sobre las

obras, el método mas sencillo y practico es, dividir el costo total anual generado por la
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administracion central, entre el total de los costos de las obras ejecutadas en un afo, lo
que daria como resultado un porcentaje de indirectos general que puede ser asignado a

cada obra. (Ver figura 11)

Figura 11. Interaccion entre las obras y la administracion central

Cl Admén. Central 1

Cl Admén. Central 1
— Cl Admon. Central 1

Cl Admén. Central 1
Costo Anual de Admoén. Central

x100 = % de Admon. Central
Suma CD Obra “n” Cl Admén. Central 1

Suma de CD

Costo anual de Apoyo legal, técnico y financiero.

administracion

central

$

Costo Indirecto de Admén. Central

Nota: Tomado de Costos indirectos en la construccion,
https://ru.dgb.unam.mx/bitstream/20.500.14330/TES01000701048/3/0701048.pdf

Es importante establecer que, los costos indirectos generados por la
administracién central, son costos que varian afio a afio, debido al cambio en el tamafo
de la empresa por incremento o decrementos de proyectos o ventas anuales de la
compafiia. No obstante, es importante determinar en base a criterios, experiencias
comunes, y estudios realizados, rangos aceptables del porcentaje de costos indirectos

por administracion central.
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Segun Varela (2009), indica que los costos indirectos de administracion central

podrian ser: (Ver tabla 24)

Tabla 24. Porcentajes promedio de costos indirectos por Administracion central

Costo Indirecto de Oficina Central.
% costo directo % costo directo
Concepto Empresa pequefia. | Empresa grande.
hajo alto bajo alto
I. | Honorarios, sueldos y prestaciones. 3.1% 4.7% 3.7% 5.2%
Il. | Depreciacion, mantenimiento y rentas. 0.2% 0.3% 0.3% 0.5%
. | Servicios. 0.2% 0.2% 0.4% 0.5%
IV. | Fletes y acarreos. - - - -
V. | Gastos de oficina. 0.4% 0.5% 03% | 0.4%
VI. | Capacitacion y adiestramiento. 0.1% 0.1% 0.2% 0.2%
VII. | Seguridad e higiene 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
VIII. [Seguros y fianzas. - - - -
IX. | Trabajos previos y auxiliares. - - - -
TOTAL | 41% 5.9% 5.0% 6.9%

Nota: Tomado de Costos Indirectos en la construccion,
https://www.scribd.com/document/358049107/1-3-Costos-Indirectos-Varela

Sin embargo, dichos valores se encuentran centrados dentro de un proceso
normal de ejecucion de obra, con plazos y tiempos que se cumplen. Es por ese motivo
que, al realizar una revision estadistica de los contratos de licitacidon en el municipio de
Guayaquil se pudo determinar que, la gran mayoria de contratos, presentan un
incremento de los plazos contractuales totales en un 32%, lo que conlleva a que los
costos indirectos de una obra por administracion de la oficina central se encuentran entre

un 6.62 % y un 9.14% del monto total ejecutado del contrato.

3.3 Costos Indirectos Especificos: Gastos Administrativos y operativos de Obra

Segun Soliz (2013), indica:
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Los costos indirectos de obra, se integran como el conjunto de gastos y
erogaciones necesarias para la ejecucion de la obra no incluidos en los costos
directos y que realiza el contratista, para promover y controlar todas las
operaciones y servicios propios para el funcionamiento y realizacion de la obra.

(p. 72)

Por lo cual, los costos indirectos especificos para los gastos administrativos y
operacion de obra, son todos los costos asociados con la ejecucidn, gestion y supervision
del proyecto de construccion. Sus componentes principales son:

e Suelos y honorarios del personal técnico y operativo de obra.

e Sueldos y honorarios del personal administrativo de obra.

e Costos generados por campamento, bodega, oficina, servicios basicos.
e Costos relacionados con transporte, alimentacion, entre otros.

Para determinar los costos indirectos especificos de obra es necesario establecer
el tipo de obra la cual se construira, su envergadura, para poder estimar el personal
operativo, administrativo y técnico 6ptimo para la ejecucion de la obra y su campamento.

Dentro de los procesos de contrataciéon publica del municipio de Guayaquil, en
cuanto a las exigencias del personal técnico; en los pliegos se solicita un PERSONAL

MINIMO DE OBRA, mismo que tiene que estar durante todo el proceso constructivo de

la obra. Es importante recalcar que, normalmente las empresas constructoras no solo
incorporan este personal “minimo”, sino que, dependiendo del tipo de trabajo, su
complejidad y el numero de frentes de trabajo, introducen personal técnico, operativo y

administrativo adicional, que permitan culminar la obra contratada en los plazos
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establecidos en el contrato. Cabe mencionar que, dicho personal técnico
complementario, genera costos indirectos especificos.

Con base en el analisis de las 26 obras contratadas por el municipio de Guayaquil,
se realizo una clasificacion segun el tipo de obra: (Ver tabla 20).

Tabla 25. Calificacion de obra segun el tipo.

Tipo de obra Cantidad Porcentaje
Vial 19 73,08%
Edificaciones 4 15,38%
Estabilizacion de taludes 1 3,85%
Alcantarillado 1 3,85%
Puentes (Pasos de desnivel) 1 3,85%
Total 26 100,00%

Fuente: Elaboracién propia

De la revision realizada en los pliegos de obra, el personal minimo requerido,
deben ser los siguientes profesionales:
e Superintendente de obra
¢ Residente de Obra
e Ayudante de Residente
e Topografo
e Especialista técnico

e Especialista ambiental
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A continuacion, en la tabla 26, se muestra un cuadro de resumen con la cantidad
de técnicos requeridos como personal minimo en las 26 obras analizadas:

Tabla 26. Personal técnico segun obras.

" . Cantidad /
Personal Técnico Cantidad
obras
Superintendente 11,5 0,44
Residente 39 1,50
Ayudante de Residente 24 0,92
Topografo 6 0,23
Especialista Sanitario 1
EspeIC|a!|sta teenico Especialista Geotécnico 1 3 0,115
segun tipo de obra
Especialista Eléctrico 1
Especialista Ambiental 9 0,35

Fuente: Elaboracioén propia

Se pudo determinar que, el municipio exige por obra, como personal técnico
minimo a; 0.44 superintendentes, 1.5 residentes, 0.92 ayudantes de residentes, 0.23
topografos, 0.11 especialistas técnicos y 0.35 especialistas ambientales.

Al realizar una revision de los tipos de obra y considerando la envergadura de los
proyectos, se considera que dicho personal técnico minimo requerido en los pliegos por
el municipio, es insuficiente para el desarrollo de las obras. Segun lo conversado con
empresas que licitan en el municipio de Guayaquil, sefialan que, dentro del personal
técnico asignado a obras de licitacidn, por lo general requieren los siguientes

profesionales con sus respectivos sueldos: (Ver tabla 27)
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Tabla 27. Sueldos promedios de profesionales en la construccion.

[72] 14 (/2] (/2]

Q Q w < o = o o®
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< =] S 7] 17} < ow w o < o w 350 xuwo

(3) 73 - < 2 e I'_-,I‘J % ﬂ (=] E o F E 8

- - > L =] m m

05- 1

SUPERINTENDEN| POR | $2.000,00 | $166,67 | $39,17 | $83,33 | $166,60 | $243,00 | $41,67 | $740,43 | $2.740,43 | 37,02%
TE DE OBRA | OBRA

RES'(')DESZE DE | 1.3 |$1.500,00 | $125,00 | $39,17 | $62,50 | $124,95 | $182,25 | $31,25 | $565,12 | $2.065,12 | 37.67%
05- 1

AYUDANTE DE | POR ,

RESIDENTE | RESIDENT| § 80000 | § 66,67 | $39,17 | $33,33 | § 66,64 | $ 97,20 | $16,67 | $319,67 | $1.119,67 | 39,96%

E

TOPOGRAFO 1-3 | $1.000,00| $ 83,33 | $39,17 | $41,67 | $ 83,30 | $121,50 | $20,83 | $389,80 | $1.389,80 | 38,98%

PLANILLADOR | 05-1 |$ 800,00 | $ 66,67 | $39,17 | $33,33 | $ 66,64 | $ 97,20 | $16,67 | $319,67 | $1.119,67 | 39,96%
05- 1

Esfgg,ifégm POR | $1.500,00 | $125,00 | $39,17 | $62,50 | $124,95 | $182,25 | $31,25 | $565,12 | $2.065,12 | 37,67%
OBRA
ESPECIALISTA | 0351

AVBIENTAL POR | $1.200,00 | $100,00 | $39,17 | $50,00 | $ 99,96 | $145,80 | $25,00 | $459,93 | $1.659,93 | 38,33%
OBRA
ESPECIALISTA | 05- 1

ENSEGURIDAD | POR | $1.200,00 | $100,00 | $39,17 | $50,00 | $ 99,96 | $145,80 | $25,00 | $459,93 | $1.659,93 | 38,33%
INDUSTRIAL OBRA
05- 1

SOCIOLOGO POR |$ 800,00|$ 66,67 |$39,17 | $33,33 | $ 66,64 | $ 97,20 | $16,67 | $319,67 | $1.119,67 | 39,96%
OBRA
05- 1

BODEGUERO POR |$ 800,00|$ 66,67 |$39,17 | $33,33 | $ 66,64 | $ 97,20 | $16,67 | $319,67 | $1.119,67 | 39,96%
OBRA

CAMPAMENTO 1 $ 500,00

Fuente: Elaboracién propia

Segun los pliegos del municipio de Guayaquil, el personal técnico minimo

requerido para las obras de licitacion es el siguiente: (Ver tabla 28)

56




Tabla 28. Personal técnico requerido segun pliegos del municipio

ESP. EN
SUPERINTEN R AYUD.DE |TOPOGRAG|  ESP. S ESP. ESP.
. A R PLAZO | PLAZO DENTE RESIDENTE 0 SANITARIO A ELECTRICO |AMBIENTAL| PERSONAL [SEGUN PLAZOY| SEGUN PLAZO
PROY. . A— —— CONTRAC TOTAL DE TECNICO/COST|  MONTO AMPL. Y
TO EJEC. 0 MENSUAL | CONTRACTUAL | MONTO EJEC.
$ 2740,43| S 2.06512| $ 1.119,67[ $ 1.389,80 | $ 2.065,12 | $ 2.065,12| $ 2.065,12 | $ 1.659,93
1 1 1 3 1,66% 3,41%
1 VIAL |$ 1.37473468|$ 1.370.274,81| 150 306
$ - |$206512 (% 1119675 1.389,80($% -8 $ §  457459(S  22.872,95(%  46.660,82
1 1 1 2,92% 3,00%
2 VIAL |$ 1.107.04871|$ 1.079.142,70| 150 150
$ 2.740,43|6 2.065,12 | $ -8 $ -8 $1.659,93|$  6.46548|S 32327,38|$  32.327,38
1 1 1 1,41% 1,81%
3 VIAL |§  975552,84|$  757.56534| 90 90
$ - |$ 206512 (% 1119675 1.389,80($% -8 $ §  457459(S 13.723,77($ 1372377
ALCANTA 1 2 1 1 1 05 1,74% 2,71%
4 $ 2977307,62|6 2.798.983,61| 120 176
RILLADO $ 2.74043|S 4.130,23|$ 1.119,67 (S $ 2.065,12|$ $2.06512|S 829,96|$ 12.950,54|$ 51.802,15|$  75.976,48
EDIFICACI 1 1 1 2,20% 3,00%
5 $ 1.88524726|$ 1.960.15395| 210 | 298 - -
ONES § 274043 |6 2.06512|$ 1.119,67 (S $ - $ § 592522($ 4147656|S 58.857,22
1 1 2,00% 2,33%
6 VIAL |$ 1.431.256,93| $1.230.777,74 | 270 270
$ $ 206512 |$ 1.119,67($ $ -8 $ § 3.18479(S 28.663,11[$  28.663,11
1 1 1,86% 1,93%
7 VIAL |$ 1.196.237,60|$ 1.157.553,47| 210 210
$ - |$2.06512|% 1.11967($ $ - $ § 3.18479(S 22.293,53($  22.293,53
1 1 1,71% 3,85%
8 VIAL |$ 1.117.917,49]$  930.054,06| 180 337
$ - 1$206512(% 1.11967|$ $ -8 $ $ 3.18479($ 19.108,74[$  35.775,81
1 1 1 2,22% 5,84%
9 VIAL |$ 1.238.84491|$ 1.163.670,15| 180 446
$ - [ $206512($ 1119675 1.389,80($ -8 $ §  457459(S  27.447,54[$  68.008,90
05 1 1 1 2,53% 3,24%
10 VIAL |$ 1.876.656,36|$ 1.670.859,13| 240 273
$ 1.37022|6 2.06512|$ 1.119,67|$ 1.389,80|$ -8 $ § 594481($ 47.55845(%  54.097,74
1 1 05 1,48% 1,73%
1 VIAL |$ 2.28436522|$ 2.281.35433| 180 210
$ 274043 |6 2.06512 S -8 $ -8 $ 82996|% 5.63551|$ 33.813,08($  39.448,59
EDIFICACI 1 1 3,63% 4,23%
P $ 1.02502838|$ 1.02146458| 300 | 348 . -
ONES $ - |$ 206512 S $ - $1.659,93|$  3.72504($ 37.250,43|$  43.210,50
1 3 1 2,05% 2,69%
13 VIAL |$ 1.727.55846|$ 1.491.329,46| 150 170
$ - |$206512($ 3.359,02|% $ -8 $ 1.659,93|$  7.084,06(% 35.42032($  40.143,03
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1 2 1 2,79% 3,51%
14 | VAL |$ 1069.74524|$ 1094.68975| 150 | 193
-8 206512]% 2.23935]% $ $ $1659,93|$ 596439($ 29.821,95(% 3837091
1 3 1 1,00% 1,00%
15 | VAL |$ 6350.807,70|$ 6.333.059,08] 180 | 180
274043 | $ 6.19535 | $ R $ $ $ 1659,93|$ 1059571($ 6357426|%  63.574.26
1 2 1,00% 4,10%
16 | VAL |$ 171508839|$ 144375441 120 | 413
- 9 206512]% 223935 $ $ $ $ 430446|8 17217,85|%  59.258,11
3 1 2,45% 3,31%
17 | VAL |$ 1284.42617|% 116384164| 120 | 147
- |$ 6195358 s $ $ $1659,93|% 7.85528($ 31421,11|% 3849086
1 3 1 2,88% 3,04%
18 | VAL |$ 1840.00001|$ 1811.20812| 150 | 166
274043 | $ 619535 | $ s $ $ $1659,93|$ 1059571($ 52.97855|%  58.629,60
1 3 1 3,66% 4,78%
19 |PUENTES|$ 1.738.884,08|$ 1506.899,76| 180 | 204
274043 | $ 6.19535 | $ R $ $ $ 1659,93|$ 1059571($ 6357426|%  72.050,83
1 2 1 6,27% 6,58%
20 | viAL |$ 1.089.170,02| $1.037.664,71 | 240 | 240
274043 | $ 413023 | $ R $ $ $1659,93|$  8530,59|%  68.244,75|%  68.24475
1 3 1 2,40% 2,77%
21 | VAL |$ 221000001 $2.001.70604 | 150 | 157
274043 | $ 619535 | % - s $ $ $ 1659,93|$ 1059571($ 5297855|% 5545088
1 2 1 2,90% 3,08%
2 | VAL |$ 147241697| $1.383.07582 | 150 | 150
274043 | $ 413023 | $ R $ $ $1659,93|% 8530,59|$  42.652,97|%  42.652,97
EDIFICACI 1 1 3,06% 3,81%
23 A\ 1571.00000] ¢ 135437567| 300 | 32 : :
ONES 2.740,43 | $ 2.065,12|$ S $ $ $ $ 4.80555|$ 48.05550|$ 51.579,57
EDIFICACI 1 1,87% 1,96%
2 § 110627558 $1.05202808 | 300 | 300 . :
ONES - | $2.06512($ -8 $ $ $ §  2.06512|$ 20.651,17|$  20.651,17
1 2 2 1,45% 1,69%
25 | VIAL |$ 1466.85494|% 1259.260,83| 90 90
- |$206512($ 2.23935($ 2.779,60 | $ $ $ 708406|8 21252,19($ 2125219
ESTABILIZ 1 1 1 4,30% 5,30%
26 |ACIONDE| $ 976.587,30| $991.254,17 | 240 | 300
TALLIRES -8 206512|$ 1.11967]% $ $ 2.065,12 $ $ 524991|$ 41999,25|$  52.499,07

Fuente: Elaboracién propia
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En las entrevistas mantenidas con empresas privadas que realizan obras de
licitaciones en el municipio de Guayaquil, se puedo inferir que el personal técnico minimo
requerido en los pliegos es insuficiente para el correcto desarrollo de la obra, debido a
que por una parte estas obras incluyen aspectos de cumplimiento relacionados con el
medio ambiente a través de los planes de manejo ambiental, que incluyen rubros y
actividades relacionados con el medio ambiente, la sociedad y la salud ocupacional, por
lo que es necesario técnicos que abarquen estas areas, y por otro aspecto debido a la
envergadura de las obras, muchas de ellas requieren personal técnico adicional a lo
solicitado en los pliegos. Por lo que, para el analisis de los costos indirectos del personal
técnico y operativo de obra, se consideraron los sueldos promedios del mercado y el
personal técnico normalmente asignado por las empresas constructoras, mismos que
detallo a continuacion: (Ver tabla 29)

Por lo cual se realizd un recalculo al personal técnico de obra, considerando los
siguientes aspectos:

e Se mantiene la cantidad de personal técnico minimo requerido con su
porcentaje de participacion establecido en los pliegos.

e SUPERINTENDENTE: En caso de que no se requiera en los pliegos
SUPERINTENDENTE DE OBRA, se considera 1 superintendente de obra
con un porcentaje de participacion de 50%.

e RESIDENTE DE OBRA: Se mantienen la cantidad de residente de obra
con su el porcentaje de participacion establecido en los pliegos.

e AYUDANTE DE RESIDENTE DE OBRA: Se consideré un ayudante de

residente de obra cada 2 residentes de obra.
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TOPOGRAFO: Se mantienen la cantidad de TOPOGRAFO con su el
porcentaje de participacion establecido en los pliegos y se adiciona 1
topografo con 100% de participacion, a aquellas obras viales y de
alcantarillado que no se hayan requerido topografo.
ESPECIALISTA TECNICO: Se mantienen la cantidad de ESPECIALISTA
TECNICO de obra con su el porcentaje de participacion establecido en los
pliegos y se adiciona 1 especialista técnico con 50% de participacion, a
aquellas obras que no se hayan requerido un especialista técnico.
ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL: Se
mantienen la cantidad de ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y SALUD
OCUPACIONAL de obra con su el porcentaje de participacion establecido
en los pliegos y se adiciona 1 especialista con 50% de participacion, a
aquellas obras que no se hayan requerido un especialista en seguridad y
salud ocupacional.
ESPECIALISTA EN MEDIO AMBIENTE: Se mantienen la cantidad de
ESPECIALISTA EN MEDIO AMBIENTE de obra con su el porcentaje de
participacion establecido en los pliegos y se adiciona 1 especialista con
50% de participacion, a aquellas obras que no se hayan requerido un
especialista en medio ambiente.
PERSONAL TECNICO Y ADMINISTRATIVO ADICIONAL DE OBRA:

o Se incorpora 1 socidlogo por obra con 50% de participacion, 1

planillador con 100% de participacién y un campamento y bodega.
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Tabla 29. Personal técnico propuesto para obras de licitacion

SUPERINTEN e AYUEQNTE TOPOGRAG | ESPECIALISTA Espicé:”ST ESPECA'A“ST PLANILLADO T CAN;ZA"{V'EN
PLAZO | PLAZO | DENTE 0 TECNICO R PERSONAL [SEGUN PLAZOY| SEGUN PLAZO
TIPO DE MONTO MONTO TOTAL RESIDENTE SEGURIDAD | AMBIENTAL BODEGA
PROY. am || G ST CONTRAC |TOTAL DE TECNICO/COS|  MONTO AMPL.Y
T0 EJEC. TO MENSUAL | CONTRACTUAL | MONTO EJEC.
$ 2.740,43| $ 2.065,12|$ 1.119,67|$ 1.389,80|$  2.06512|$ 1.659,93( $ 1.659,93|$ 1.119,67|$ 1.119,67| $ 1.619,67
05 1 1 1 05 05 05 1 0,5 1 75 4,34% 8,89%
1 VIAL |$ 1.374.734,68|$ 1.370.274,81| 150 306
$ 1370,22($ 2.06512|$ 1.119,67|$ 1.389,80($  1.032,56|$ 829,96 (S 829,96 |$ 1.119,67|$ 559,84 |$ 1.619,67|S 11.93648 S 59.682,38|S 121.752,05
1 1 1 1 05 05 1 1 05 1 8,5 6,38% 6,55%
2 VIAL |$ 1.107.04871|$ 1.079.142,70| 150 150
$ 2.740,43|$ 2.06512|$ 1.119,67|$ 1.389,80($  1.032,56|$ 829,96 |$ 1.659,93|$ 1.119,67|$ 559,84 |$ 1.619,67|S 14.136,66 (S 70.683,28|$  70.683,28
05 1 1 1 05 05 05 1 05 1 75 3,67% 473%
3 VIAL |$ 975552,84|$  757.56534| 90 90
$ 1370,22|$ 206512 |$ 1.119,67|$ 1389,80 (S  1.032,56| 829,96 | 829,96 | 1.119,67 |6 559,84 (S 1.619,67|$ 11.93648|% 3580943 (% 3580943
ALCANTA 1 2 1 1 2 05 05 1 05 1 105 2,48% 3,87%
4 § 2977307,62| % 279898361 120 | 176 - -
RILLADO $ 2.74043|$ 4.130,23|$ 1.119,67|$ 1.389,80($ 413023 | 82996 (S 829,96 |$ 1.11967|S 559,84 |$ 1.619,67 |5 1846948 (S 73.877,93|$ 108.354,30
1 1 1 05 05 05 1 0,5 1 7 4,42% 6,04%
s (AT e gecouro6] ¢ 196015395| 210 | 298 : :
ONES $ 274043 |$ 2.06512|$ 1.119,67 (S $  1.03256|S 82996(S 829,96 |$ 1.119,67[S 559,84 (S 1.619,67|$ 11.916,89 | 83.418,24|S 118.374,46
05 1 1 1 05 05 05 1 05 1 75 7,51% 8,73%
6 VIAL |$ 143125693 $1.230.777,74 | 270 270
$ 1370,22|$ 2.06512|$ 1.119,67|$ 1.389,80($  1.032,56|$ 82996 (S 82996 |$ 1.119,67|$ 559,84 |$ 1.619,67 | 11.936,48 [$ 107.428,28 |5 107.428,28
05 1 1 1 05 05 05 1 05 1 75 6,98% 7,22%
7 VIAL |$ 1.196.237,60|$ 1.157.55347| 210 210
$ 1370,22|$ 2.06512|$ 1.119,67|$ 1.389,80($  1.032,56|$ 829,96 (S 82996 |$ 1.119,67|$ 559,84 |$ 1.619,67 |5 11.936,48 (S 8355533|$  83.555,33
05 1 1 1 05 05 05 1 05 1 75 6,41% 14,42%
8 VIAL |$ 1.117917,49|$  930.054,06| 180 337
$ 1370,22|$ 2.06512|$ 1.119,67|$ 1.389,80($  1.032,56|$ 829,96 (S 829,96 |$ 1.119,67|$ 559,84 |$ 1.619,67 |6 1193648 (S 71.618,85|S 134.086,40
05 1 1 1 05 05 05 1 0,5 1 75 5,78% 15,25%
9 VIAL |$ 1.23884491|$ 1.163.670,15| 180 446
$ 1370,22|$ 2.06512($ 1.119,67|$ 1.389,80($  1.032,56 S 829,96 (S 82996 |$ 1.119,67 S 559,84 |$ 1.619,67|S 11.93648 S 71.618,85|S 177.455,60
1 1 1 1 0,5 05 05 1 05 1 8 5,67% 7,25%
10 VIAL |$ 1.876.656,36|$ 1.670.859,13| 240 YE]
$ 2.740,43|$ 2.06512|$ 1.119,67|$ 1.389,80($  1.032,56|$ 82996 (S 82996|$ 1.119,67|$ 559,84 |$ 1.619,67|S 13.306,69 (S 106.453,53|S 121.090,89
1 1 1 1 05 05 05 1 05 1 8 3,50% 4,08%
1 VIAL |$ 2.28436522|S 2.281.35433| 180 210
$ 274043 |$ 2.06512|$ 1.119,67|$ 1.389,80($  1.032,56|$ 829,96 (S 82996 |$ 1.119,67|$ 559,84 |$ 1.619,67|S 13.306,69(S 79.840,15|$  93.146,84
EDIFICACI 05 1 1 05 05 1 1 05 1 7 11,10% 12,92%
12 $ 1.025.02838|$ 1.021.46458 300 348 - -
ONES $ 1.370,22|$ 2.06512|$ 1.119,67[$ $  1.03256($ 829,96|$ 1.659,93|$ 1.119,67 (S 559,84 |$ 1.619,67|$ 11.376,64|$ 113.766,38|S 131.969,00
05 1 3 1 05 05 1 1 0,5 1 10 4,30% 5,70%
13 VIAL |$ 172755846 1.491.329,46| 150 170
$ 1370,22|$ 2.06512|$ 3.359,02|$ 1.389,80($  1.032,56|$ 829,96 [$ 1.659,93|$ 1.119,67|$ 559,84 |$ 1.619,67|S 15.00579($ 75.02893|$  85.032,78

61




05 1 2 1 05 05 1 1 05 1 9 6,49% 8,16%
1| VAL |$ 106974524|$ 109468975 150 | 193
§ 137022 |6 206512 |$ 223935 % 138980($  1032,56|$ 829,96|$ 1659,93|$ 1.119,67|$ 55984 |6 1619676 13.886,11|$ 69.43056|$ 8933399
1 3 2 1 05 05 1 1 05 1 115 1,83% 1,84%
15 | VAL |$ 635080770|$ 6333.059,08| 180 | 180
§ 2740436 6.19535|% 223935|% 138980($  1032,56|$ 829,96|$ 1659,93|$ 111967|¢ 55984 |6 161967|% 19.38656($ 11631937|$ 11631937
05 1 2 1 05 05 05 1 05 1 85 3,05% 12,45%
16 | VAL |§ 171508839|$ 144375441 120 | 413
§ 137022|6 206512 |% 223935% 138980($  103256|S 829,96|5 829,96 |$ 111967(6 559.84[ 161967|6 13.056,15($ 52.22459($ 179.73964
05 3 2 1 05 05 1 1 05 1 u 5,61% 7,5%%
7| VAL |$ 128442617|$ 116384164 120 | 147
§ 137022|$ 6.19535|$ 223935| 1389,80(§ 103256($ 82996 (% 1659.93|$ 111967|S 55984|$ 1619,67| 1801635(% 72.06538|%  88.280,09
1 3 2 1 05 05 1 1 05 1 115 5,27% 5,92%
18 | VAL |$ 184000001|$ 181120812| 150 | 166
§ 2740436 619535 |% 223935|% 138980($  1032,56|$ 829,96|$ 1659,93|$ 111967|¢$ 55984 | 1619676 1938656($ 96.93281|$ 10727231
1 3 2 1 05 05 1 1 05 1 115 6,69% 8,75%
19 |PUENTES|§ 1738.88408|§ 1506.89976| 180 | 204
§ 274043 |6 6.19535|% 223935(% 138980($  103256($ 829,96|$ 1659,93|$ 111967|¢ 55984 |6 1619676 19.38656(5 11631937|$ 13182862
1 2 1 1 05 05 1 1 05 1 95 11,90% 12,49%
20 | VAL |$ 1089.17002| $1.03766471 | 240 | 240
§ 274043|6 413023|$ 111967|% 138980($ 1032,56|$ 829,96|$ 1659,93|$ 1.119,67|$ 55984 |6 161967 16.20077($ 129.61417|$ 12961417
1 3 2 1 05 05 1 1 05 1 115 4,3% 5,07%
2| VAL |$ 221000001| $200170604 | 150 | 157
§ 274043 |6 6.19535|% 223935 % 138980($  1032,56($ 829,96|$ 1659,93|$ 1119,67( 559,84($ 161967| 19.38656($ 96.93281($ 10145634
1 2 1 1 05 05 1 1 05 1 95 5,50% 5,36%
2| VAL |$ 147241697| $138307582 | 150 | 150
§ 274043|6 413023|% 111967|% 138980($  103256|$ 829,96|$ 1659,93|$ 111967|$ 55984 | 161967/ 1620177($ 81.00886|$ 8100886
EDIFICAC 1 1 1 05 05 05 1 05 1 7 7,5%% 9,44%
3 § 157100000/ $ 135437567| 300 | 322
ONES $ 2.74043($ 2.065,12|5 1.119,67 S $ 1.03256($ 829965 82996($ 1.119,67|$ 559,84|$ 1.61967(S 11.91689(S 119.16892|S 127.907,97
EDIFICAC 05 1 1 05 05 05 1 05 1 65 9,53% 10,03%
% § 110627558| $1.05202808 | 300 | 300 - -
ONES § 137022 |6 206512 % 111967|$ § 103256|6 82996[S 82996|% 111967|$ 55984|$ 1619,67|$ 10546,68]S 10546675]S 10546675
05 1 2 2 05 05 05 1 05 1 95 2,95% 3,44%
5 | VAL |$ 146685494|$ 1259.26083] 90 | 90
§ 137022 |6 206512 |$ 223935% 277960($  103256($ 829,96|S 829.96|$ 111967|¢ 55984 | 161967 14.44595(5 43337.85|§ 4333785
ESTABILIZ 05 1 1 1 1 05 05 1 05 1 8 10,62% 13,08%
26 |ACONDE|$ 97658730| $99125417 | 240 | 300
EALLIDES § 137022 |6 206512 |% 111967|% 138980($  206512|5 829.96|5 829,96 | 111967|$ 55984 |6 1619676 12.969.03|$ 103.75227|$ 129.690,33

Fuente: Elaboracién propia
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Considerando los sueldos antes indicados y el personal técnico normalmente
asignado, en promedio como costo indirecto de personal técnico administrativo, de obra

y los plazos de ejecucién, se tienen los siguientes porcentajes de indirectos: (Ver tabla

30)
Tabla 30. Costos indirectos de personal técnico administrativo de obra
PERSONAL MINIMO EN PLIEGOS | PERSONAL MINIMO PROPUESTO
DETALLE PLAZO Y MONTO| PLAZO Y MONTO |PLAZO Y MONTO|PLAZO Y MONTO
CONTRACTUAL EJECUTADO CONTRACTUAL EJECUTADO
PROMEDIO 2,44% 3,26% 5,92% 8,07%
DESVIACION ESTANDAR 1,13% 1,32% 2,63% 3,60%
MINIMO (PROM. - DESV EST/2) 1,88% 2,60% 4,61% 6,27%
MAXIMO (PROM. + DESV EST/2) 3,01% 3,92% 7,24% 9,87%

Fuente: Elaboracion propia

Segun Varela (2009), los costos indirectos de administracion central son (Ver tabla

31):
Tabla 31. Porcentajes promedios de los Costos Indirectos de Administracion de Obra
Costo Indirecto de Oficina de campo.
% costo directo % costo directo
Concepto Empresa pequefa. Empresa grande.
bajo alto bajo alto
l. | Honorarios, sueldos y prestaciones. 2.1% 4.1% 2.5% 4.1%
Il. | Depreciacion, mantenimiento y rentas. 0.5% 0.9% 0.5% 0.8%
. |Servicios. 0.7% 1.3% 0.6% 0.9%
IV. |Fletes y acarreos. 0.2% 0.4% 1.5% 2.4%
V. |Gastos de oficina. 0.2% 0.4% 0.3% 0.4%
VI. |Capacitaciény adiestramiento. 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
VIl |Seguridad e higiene 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
VL. Seguros yﬁanzas_ 0.1% 0.3% 0.1% 0.2%
IX. |Trabajos previos y auxiliares. 0.1% 0.3% 0.4% 0.7%
TOTAL. 4.1% 7.9% 6.1% 9.7%

Nota: Tomado de Ingenieria de costos -teoria y practicas en construccion,
https://www.scribd.com/document/358049107/1-3-Costos-Indirectos-Varela
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Sin embargo, se debe considerar que, dichos valores se encuentran centrados,
dentro de un proceso normal de ejecucion de obra, con plazos y tiempos que se cumplen.
Por lo cual, al realizar una revision estadistica de los contratos de licitacion en el
municipio de Guayaquil se pudo determinar que, en la gran mayoria de contratos los
plazos contractuales se incrementan en un 32%, lo que conlleva a que directamente, los
costos indirectos de una obra por administracion y operativos de obra, se encuentren

entre un 6.27% y un 9.87% del monto total del contrato.

3.4 Respaldo
3.4.1 Garantias

Otro de los componentes que forman parte de los costos indirectos son las
Garantias; la ley organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, conforme al
articulo 69 — Suscripcion de Contrato (2021) indica, “Para la suscripcion del contrato,
sera requisito previo la rendicion de las garantias correspondientes” (p. 32), las mismas
que segun su forma en el articulo 73 indica que son de forma “incondicional, irrevocable
y de cobro inmediato” (p. 33).

Asimismo, la ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2021)
sefala que, para contratos de obra, deben exigirse 3 tipos de garantia, mismas que se
detallan a continuacion:

1. Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato (FCC), segun el articulo Art. 74

se indica que:
Para seguridad del cumplimiento del contrato y para responder por las

obligaciones que contrajeren a favor de terceros, relacionadas con el contrato,
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el adjudicatario, antes o al momento de la firma del contrato, rendira garantias
por un monto equivalente al cinco (5%) por ciento del valor de aquel. En los
contratos de obra, asi como en los contratos integrales por precio fijo, esta
garantia se constituira para garantizar el cumplimiento del contrato y las
obligaciones contraidas a favor de terceros y para asegurar la debida ejecucion
de la obra y la buena calidad de los materiales, asegurando con ello las
reparaciones o cambios de aquellas partes de la obra en la que se descubran
defectos de construccién, mala calidad o incumplimiento de las
especificaciones, imputables al proveedor.

En los contratos de obra o en la contratacion de servicios no normalizados, si
la oferta econémica adjudicada fuese inferior al presupuesto referencial en un
porcentaje igual o superior al diez (10%) por ciento de éste, la garantia de fiel
cumplimiento debera incrementarse en un monto equivalente al veinte (20%)
por ciento de la diferencia entre el presupuesto referencial y la cuantia del
contrato. (p. 37, 38)

Dicha garantia conforme lo estipula el articulo No. Art. 77.-Devolucién de las
Garantias, indica que:

La garantia de fiel cumplimiento se devolvera al momento de la entrega
recepcion definitiva, real o presunta. En los demas contratos, las garantias se
devolveran a la firma del acta recepcion unica o a lo estipulado en el contrato.
(p. 35)

Garantia de buen uso de anticipo (BUA), segun el Art. 75. se indica lo

siguiente:
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Si por la forma de pago establecida en el contrato, la Entidad Contratante
debiera otorgar anticipos de cualquier naturaleza, sea en dinero, giros a la vista
u otra forma de pago, el contratista para recibir el anticipo, debera rendir
previamente garantias por igual valor del anticipo, que se reduciran en la
proporcion que se vaya amortizando aquél o se reciban provisionalmente las
obras, bienes o servicios. Esta garantia debera estar vigente hasta que se
amortice en la totalidad los valores de anticipo. (p. 34)

Garantia técnica para ciertos bienes, segun el Art. 76., se indica lo siguiente:
En los contratos de adquisicion, provision o instalacién de equipos, maquinaria
o vehiculos, o de obras que contemplen aquella provisién o instalacion, para
asegurar la calidad y buen funcionamiento de los mismos, se exigira, ademas,
al momento de la suscripcién del contrato y como parte integrante del mismo,
una garantia del fabricante, representante, distribuidor o vendedor autorizado,
la que se mantendra vigente de acuerdo con las estipulaciones establecidas

en el contrato. (p. 35)

En cuanto a las formas de las garantias, el articulo 73 indica que, las garantias

son de forma incondicional, irrevocable y de cobro inmediato, por lo cual, estas pueden

ser otorgadas por un banco o institucion financiera o una fianza instrumentada en una

poliza de seguros emitidas por una compafia de seguros establecida en el pais. Asi

mismo, existen otras formas de garantias, mismas que son poco usadas, tales como:

hipotecas de bienes raices, depdsitos de bonos del estado, de las municipalidades y de

otras instituciones del Estado, certificaciones de la Tesoreria General de la Nacion,

cédulas hipotecarias, bonos de prenda, notas de crédito otorgadas por el Servicio de
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Rentas Internas, o valores fiduciarios que hayan sido calificados por el Directorio del
Banco Central del Ecuador, certificados de depdsitos, entre otros. (Asamblea Nacional
Constituyente, 2021)

Segun la revision de los documentos de la Muy llustre Municipalidad del cantén
Guayaquil, la totalidad de las garantias fueron emitidas por una compafiia de seguros
establecida en el pais, y para el caso de la garantia del Fiel cumplimiento del contrato,
fueron rendidas en promedio por el 8.24% del valor total del contrato, debido a que
muchas 21 de las 26 obras analizadas su oferta econdmica adjudicada fue inferior al
presupuesto referencial por un porcentaje igual o superior al 10%.

En entrevistas realizadas a companias de seguros establecidas en el pais, se
pudo determinar que el costo de emisidon de una pdliza se encuentra entre el 3% al 4%
anual del monto asegurado en cada una, valor que depende de la fiabilidad e historial
del asegurado.

Se realizé un analisis del costo de las pdlizas con respecto al monto total del

contrato, con las siguientes consideraciones para la pdliza de Fiel cumplimiento del

contrato:
Valor asegurado: 8.24% del monto del contrato.
Valor de la péliza: 3.5% anual del monto asegurado.
Plazo para recepcion provisional: 30 dias finalizado el plazo contractual.
Plazo para recepcion definitiva: 120 dias término + 30 dias de tramite,

posterior a la recepcion provisional.
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Adicionalmente, se realiz6 un analisis del costo de las pdlizas con respecto al

monto total del contrato, con las siguientes consideraciones para la poliza de Buen Uso

de Anticipo:
Valor asegurado: 20% del monto del contrato.
Valor de la pdliza: 3.5% anual del monto asegurado.
Plazo para entrega de anticipo: 20 dias a partir de la suscripcion del
contrato.
Plazo de pago de planillas: 73 dias a partir del cumplimiento del

periodo de la planilla (ver tabla 10)
En caso de que los contratos se ejecuten sin incrementos de plazos y con los
términos adecuados para la suscripcion del acta de entrega de recepcion definitiva de la

obra, los valores de las garantias van desde 0.59% al 1.33% del costo total del contrato.

Figura 12. Grafica de costo de garantias segun condiciones contractuales

GARANTIAS FCCy BUA
0,014 (CON ANTICIPO 20%)

0,012

0,01
0,008
0,006
0,004

0,002

0 29— GARANTIA FCC GRRANTIA BUA 80— GARANTIR FcC + BUA 12 14

Fuente: Elaboracién propia
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Es importante recalcar que, en caso de existir retrasos en la ejecucién de un

contrato y en el pago de las planillas, el costo total de las pdlizas se incrementa con

respecto al contrato, debido que, no se podria ir devengando la poliza de Buen Uso de

Anticipo. Ademas, por el aumento de plazo a causa del retraso de ejecucion de las

obligaciones contractuales, se ampliaria el tiempo de vigencia de la poliza de Fiel

Cumplimiento del contrato.

Por lo cual, se realizé un analisis del costo de las podlizas con respecto al monto

total del contrato, con las siguientes consideraciones para la pdliza de Fiel cumplimiento

del contrato:
Valor asegurado:
Valor de la péliza:

Incremento en plazo de obra:

Plazo para recepciodn provisional:

Plazo para recepcion definitiva:

8.24% del monto del contrato.

3.5% anual del monto asegurado.
121dias (ver tablas 15)

100 dias finalizado el plazo contractual.
(ver tabla 17)

344 dias posterior a la recepcion

provisional (ver tabla 19).

Adicionalmente, se realiz6 un analisis del costo de las pdlizas con respecto al

monto total del contrato, con las siguientes consideraciones para la pdliza de Buen Uso

de Anticipo:
Valor asegurado:
Valor de la péliza:

Plazo para entrega de anticipo:

20% del monto del contrato.
3.5% anual del monto asegurado.
61 dias a partir de la suscripcion del

contrato. (ver tabla 9)
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Tiempo de pago de planillas: 116 dias a partir del cumplimiento del

periodo de la planilla.

Por lo antes expuesto y considerando los distintos plazos de ejecucion con sus
incrementos, y los tiempos necesarios para el Acta de entrega de Recepcion Definitiva,

se observa que los valores de las garantias van desde 0.98% a 1.72% del monto total

del contrato.

Figura 13. Grafica de costo de garantias segun condiciones reales

GARANTIAS FCC y BUA
(CON ANTICIPO 20%)

0,02
0,018
0,016
0,014
0,012

0,01
0,008
0,006
0,004

0,002

0 2 GARANTIA FCC —@— PARANTIA BUA S—@—GARANTIROFCC +BUA 12 14

Fuente: Elaboracion propia.
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3.4.2 Financiamiento

La gestidn financiera de las empresas constructoras de obra publica tiene como
parte integrar a la administracion del capital de trabajo para la continuidad de las labores
diarias y el cumplimiento de los objetos contractuales, por lo que, el éxito o fracaso de
un proyecto estara relacionado en gran manera a la liquidez y al uso eficiente de la
gestion de sus activos y pasivos a corto plazo.

Segun Landi (2021):

El financiamiento de las constructoras, juega un papel relevante en la liquidez. El

financiamiento por parte de un banco es fundamental para el desarrollo de

cualquier actividad del sector de la construccién, ya que, uno de los factores
esenciales para la eleccion de un proveedor suele ser la forma de pago con la que
se trabaja, debido que, es una manera menos exigente y mas sencilla de pedir
financiamiento. No obstante, hay constructoras que usan el crédito comercial
otorgado por los proveedores como fuente de recursos financieros, por lo que, si
la relacion proveedor-cliente se mantiene con el tiempo, se tendra por parte del
cliente suficientes incentivos para buscar liquidez de corto plazo via crédito
comercial y examinar financiamientos bancarios como proveedores alternativos

para financiar sus proyectos de largo plazo. (p. 6)

Una estructura de financiamiento se atribuye a la composicion de todas las fuentes
de financiamiento de una empresa que permitan financiar los recursos necesarios para
su operacion y el cumplimiento de sus obligaciones. La misma se encuentra conformada
por aportes propios y de terceros que pueden ser utilizados en la operacion. (Drimer,

2008)
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Los aportes propios, son fondos internos de la empresa donde se involucra su
patrimonio neto, en este tipo de financiamientos se encuentra el uso del capital social y
las reservas, la reinversion de utilidades, las aportaciones de los socios, la venta de
activos, la emision de acciones y el financiamiento por medio de las ventas de las cuentas
por cobrar. (Drimer, 2008)

Los aportes de terceros son fondos de fuentes externas a la empresa y pueden
acceder a través de proveedores y entidades financieras, los cuales se detallan a
continuacion:

e Financiamiento por proveedores o crédito comercial.- Es el uso que se da,
a las cuentas por pagar de la empresa, del pasivo a corto plazo acumulado,
como los impuestos a pagar, las cuentas por cobrar y del financiamiento de
inventario como fuentes de recursos.

e Uso de entidades financieras. — Es un financiamiento que se obtiene por
medio del uso de entidades financieras tales como bancos, cooperativas
de ahorro y créditos, donde este tipo de financiamiento tasa de interés del
mercado, donde pueden ser préstamos a corto o largo plazo y lineas de
crédito temporales para la operacion de las actividades de la empresa.

Estos aportes de terceros se constituyen en pasivos contables que se generan
por el financiamiento de materiales y bienes a crédito a través de distintos proveedores
y en pasivos financieros que constituyen con deudas a corto o largo plazo con entidades
financieras o casas comerciales. (Drimer, 2008)

La teoria tradicional de la estructura financiera, propone la existencia de una

determinada combinacién entre recursos propios y ajenos que define la estructura
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financiera optima (EFO), donde EFO depende de varios factores como, por ejemplo; el
tamafo de la empresa y el sector de la actividad econdémica. (Gomez Chavez, 2018)

Una estructura de financiamiento optima, es particular conforme a cada empresa,
sector y su realidad econdémica, por lo que, para que exista una estructura financiera
optima, debe existir un balance entre todos los tipos de financiamientos, ya sean por
aportes provenientes de terceros tales como proveedores e instituciones financieras vy,
aportes propios, como el uso del patrimonio de la compafia, mismo que debe ser
evaluado particularmente considerando el riesgo de la inversion y el rendimiento
esperado.

Una empresa que se dedica a la construccion de obra publica, que depende de
un contrato en donde se establece un objeto, plazo, forma de pago y presupuesto; es
imprescindible contar con fuentes de financiamiento que permitan ejecutar la totalidad de
la obra sin retrasos por falta de capital para la inversiéon en la construccion publica.

Dicho financiamiento se encuentra vinculado con informacion entregada por el
GAD Municipal, indispensable para la construccién de la obra, tales como: porcentaje de
anticipo, plazo, cronograma de trabajo y el respectivo pago de planillas por avance de
obra; por lo que, segun la forma de pago establecida en el contrato y la capacidad de
pago de la entidad contratante, la obra podria entrar en una etapa donde los recursos
entregados para la ejecucién del contrato se encuentren devengados. En consecuencia,
a fin de continuar con la ejecucion contractual se tendria que buscar una fuente de
financiamiento adicional para que la construccidén no presente retrasos que incrementen
de forma significativa los costos indirectos relacionados con la administracién de la

oficina central y la ejecucion técnica del contrato.
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Al realizar una revisién estadistica de los contratos de licitacion en el municipio de
Guayaquil se pudo determinar lo siguiente:

¢ Después de haber concluido el periodo de trabajo, el municipio se toma 116
dias en cancelar una planilla, de tal manera que, desde el primer dia de
trabajo la entidad publica se toma 146 dias para el pago de una planilla.
Por lo tanto, con base al analisis realizado de los procesos de licitacion, se
puede evidenciar que el 80% del costo total de una obra, que tiene un
periodo de ejecucion de 5 meses o0 menos, es financiada por el contratista.

e Segun la revision estadistica realizada a los contratos del municipio, se
puedo determinar que, las obras devengan la totalidad del anticipo al
cumplir el 100% del plazo original contractual de obra. Sin embargo, en
promedio han ejecutado el 72.73% del monto contractual con una
desviacién estandar del 19.03%.

e El plazo promedio contractual para la ejecucion de una obra es de 184.62
dias; las prorrogas y ampliaciones de plazo representan el 32.45% del
plazo original. Por lo cual, considerando que el municipio se toma 146 dias
a partir del inicio de un periodo para el pago de una planilla, es posible
mencionar que, los anticipos entregados por el municipio, no son
suficientes para la ejecucion de la totalidad del contrato, debido que, el
contratista debe financiar gran parte de la obra.

Por lo antes expuesto, a continuacion se realiza un analisis de los contratos en

Guayaquil, del costo generado por financiamiento, considerando las siguientes variables;

tasas de interés activas efectivas referenciales, 20% de anticipo entregado por la entidad
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publica, la ejecucion mensual de trabajos (que para el presente caso practico se estimo
una distribucién uniforme de ejecucion mensual), los distintos plazos de ejecucion y los
tiempos contractuales y reales de pago.

Ademas, en la figura 14, se observa que los valores de financiamiento van desde

0.578% al 2.136% del monto del contrato cuando se realizan los pagos conforme a lo

establecido en el contrato. Sin embargo, los pagos se realizan a los 146 dias después
de iniciar un periodo, conforme a lo actualidad del municipio, por lo cual los costos de

financiamiento van desde 1.07% a 3.03% del monto del contrato.

Figura 14. Costos de financiamiento con respecto a costos directos
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Fuente: Elaboracion propia

Segun los datos obtenidos se menciona lo siguiente:
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e Conforme a las condiciones contractuales, se ha evidenciado que, cuando
el plazo de ejecucién de obra es menor, los valores de financiamiento son
mas altos, debido a que, los pagos de las planillas contractualmente deben
darse en 2.43 meses a partir del fin de periodo de la planilla, por lo cual, al
iniciar el cuarto periodo de ejecucion de obra ya deberia existir un ingreso
economico para el contratista.

e Para las condiciones reales de pago, los valores de financiamientos son
mas altos durante los 3, 4 y 5 meses, considerando que estadisticamente
los pagos se realizan a los 3.87 _meses posterior a la culminacion del
periodo de ejecucion. Por lo tanto, las obras que tienen un plazo de hasta
5 meses, practicamente son financiadas en un 80% por el contratista de
obra.

e Es importante mencionar que, las obras que presentan plazos mayores, el
financiamiento es menor, ya que se reducen los valores de inversion
mensuales y el contratista puede empezar a cobrar las inversiones
realizadas.

Es importante recalcar que, dicho analisis se realizé considerando las tasas de
financiamiento conforme a las Tasas de Interés Activas Efectivas Referenciales, del
Banco Central del Ecuador, en el cual, indica que, para el sector productivo corporativo,

la tasa de interés se encuentra en el 9,33% anual y el de inversion publica en 8.33%.
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Figura 15. Tasas de interés activas efectivas del BCE

TASAS DE INTERES ACTIVAS EFECTIVAS REFERENCIALES

Porcentajes

Banco Central
del Ecuador

Febrero 2025

Cumpliendo las funciones establecidas en el Articulo 36, numeral 8 del Codigo Organico y Financiero; el BCE realiza el
"Monitoreo de las tasas de interés con fines estadisticos". El establecimiento del sistema de tasas de interés para las
operaciones activas y pasivas del sistema financiero nacional y las demds tasas de interés requeridas por la ley
corresponden a la Junta de Politica y Regulacion Financiera, conforme lo indica el mismo COMF en el articulo 14.1

1. TASAS DE INTERES ACTIVAS EFECTIVAS REFERENCIALES VIGENTES PARA EL SECTOR FINANCIERO PRIVADO,
PUBLICO Y, POPULAR Y SOLIDARIO

Tasas de Interés Activas Referenciales!

Segmentos de Crédito’ % anual
Productivo Corporativo 9,33
Productivo Empresarial 11,92
Productivo PYMES 11,04
Consumo 16,25
Educativo 8,91
Educativo Social 5,49
Vivienda de Interés Publico 4,99
Vivienda de Interés Social 499
Inmobhiliario 10,91
Microcrédito Minorista 21,39
Microcrédito de Acumulacion Simple 22,07
Microcrédito de Acumulacion Ampliada 19,44
Inversion Publica 8,23

Nota Tomado de Banco Cemdral def Ecuador,
hitp=ficonienide_bee finecfdocume ntosiEstad shcasSeciodd onlbnd Tasaslniee s
MasasV¥nentesiZ22025 him

3.4.3 Respaldo (Garantias y Financiamiento)

Considerando que el valor de las garantias de buen uso de anticipo y el valor del
financiamiento depende, en gran parte, del porcentaje de anticipo que se entrega por
parte del GAD y de tiempos de pago de las planillas, es necesario realizar un analisis en
conjunto de estas dos variables, debido que, las mismas son dependientes entre si, ya
que, a mayor plazo el financiamiento requerido sera menor y, a menor plazo, el

financiamiento requerido sera mayor.
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A continuacién, en la figura 16 se detalla una grafica con la superposicién de los
valores obtenidos de las garantias y financiamientos segun la actualidad del municipio

de Guayaquil, donde los valores de respaldo van desde 2.74% a 4.09% del monto del

contrato. Asimismo, si se optimizan los tiempos de ejecucion de las obras y la forma de

pago, los valores de respaldo fluctuan entre el 1.72% a 2.72% del monto del contrato.

(Ver figura 16)

Figura 16. Costo de Porcentajes de financiamiento y pdlizas

Financiamimento y Polizas
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Fuente: Elaboracién propia
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3.5 Utilidad

La utilidad o Rentabilidad son los beneficios obtenidos después de realizar una
inversion en un periodo de tiempo. La rentabilidad se puede definir como el beneficio
econdmico por un capital invertido.

En cuanto a obra publica, segun las normas de control interno de la contraloria
general del estado (2014):

La utilidad es la ganancia o lucro que percibe el contratista por la ejecucién de una

obra. Para efectos del calculo del presupuesto de la Administracion, debe

determinarse un porcentaje real, como es, el promedio de los porcentajes de la

utilidad que aplican los contratistas en la actividad de la construccidon” (p. 47).

Por lo cual, con base a lo indicado por la norma, para empresas de obra publica,
la rentabilidad adecuada es el promedio de la rentabilidad que obtienen los contratistas
de construccion. Dentro del analisis financiero, este concepto se denomina como la Tasa
Minima Aceptable de Rendimiento (TMAR), la cual representa la rentabilidad minima que
un inversionista espera obtener como retorno de una inversion, tomando en cuenta el
costo de oportunidad y los riesgos asociados, en comparacién con otras alternativas de
inversion. Asimismo, para que un negocio se considere atractivo, la rentabilidad deber
ser igual o superior a los intereses que ofrece el sistema bancario por el capital invertido,
asi como a la tasa de inflacion anual del pais.

La ficha sectorial — Construccion, de la Corporacion Financiera Nacional B.P.
(2024), muestra los indices financieros referente a las actividades relacionadas a la
construccion de edificios, obras de ingenieria civil y actividades especializadas de la

construccion. (Ver figura 17)
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Figura 17. Indicadores financieros en actividades relacionadas a la construcciéon

Indicadores Financieros

Indicador 2018 2019 2020

2021

2022 - — . .
Respecto al andlisis de los indicadores financieros de las

ROA 6.04% | 2.88% | D61% | 1.50% | 2.58% actividades relacionadas a la crianza del sector en el ano
2022, ROA, ROE y Margen Neto se encontrd lo siguiente:

ROE 17.17% | 10.54% | 1.67% | 4.21% | 7.19%

Margen Neto | 20.07% | 14.32% | 311% | 6.36% | 9.51% = Retorno de la Inversion (ROA): En el 2022, por cada
UsD 100 de Activos se generaron USD 2.58 de Utilidad
Neta.

Variacion Interanual - Indicadores Financieros

= Rentabilidad Financiera (ROE): En el 2022, por cada
USD 100 invertido por los accionistas, la empresa
generdo USD 7.19 de Utilidad Neta.

2019 2020 2021 2022

= El Margen Neto: En el 2022, por cada USD 100 de
Ventas quedd para los propietarios USD 9.51 de
Utilidad Neta.

—a= 5 ROA A ROE —— A Margen Neto

Nota: Tomado de Ficha sectorial de la construccién de Corporacién Financiera Nacional,
https://www.cfn.fin.ec/wp-content/uploads/2024/05/Ficha-Sectorial Construccion.pdf
Fuente: Elaboracion propia

Por lo tanto, con base a la informacién proporcionada por la Corporacién
Financiera Anual, se muestra que, a partir del 2022 la Tasa Minima Aceptable de
Rendimiento (TMAR) del sector de la construccion es del 9.51% de las ventas.

3.6 Imprevistos y Seguridad

Segun las normas de control interno de la contraloria General del Estado (2014):

El imprevisto es un monto que el contratista considera para cubrir cualquier error

en la estimacién del presupuesto o cualquier eventualidad que recaiga bajo su

responsabilidad y pueda afectar al proceso constructivo, tales como atrasos en el
suministro de materiales, mano de obra y equipos, accidentes, extravios y robos,

escasez de materiales, mano de obra o equipos” (p. 47).

La ciudad de Guayaquil, en los ultimos afios y hasta la presente fecha, sufre de

una ola de inseguridad y violencia que afecta a los sectores productivos de la ciudad,
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siendo la construccidén uno de los mas afectados. Debido a las particularidades de la
construccion, uno de los delitos que ha crecido es de la extorcion, donde coloquialmente
se la conoce como “vacuna”, que consiste en que grupos delictivos exijan pagos
periodicos a empresas constructoras a cambio de “proteccidn” en las areas de trabajo.

Dicha extorsién tiene un impacto directo en el desarrollo de las obras, debido que,
existen sectores en la ciudad de Guayaquil, que si no se llegan a acuerdos en cuanto a
la “seguridad”, los “terratenientes” del sector no permiten el ingreso de maquinaria,
personal y materiales a la obra.

A partir de dicha premisa, se realiz6 una pequefa investigacion a contratistas de
la urbe portefia, sobre el costo que tiene el rubro de seguridad. A continuacion, en la
tabla 32, se detallan los costos generados por seguridad de 5 obras de licitacion en el
municipio de Guayaquil:

Tabla 32. Costos por seguridad

s 2 28
-
o (o] =} - Q =} < [=] a <
o < < P < 3
5 8 °5 |ga| &% 23 z o o4 22
w w z g < Z o z = I] z < o=
=) o E a Dz =3 w o) =30 w <
2 o 25 =% & 2" 5 g 27 | 2g
o o o * 7 a 7 a g
= o
. . . . . . xR . . X .
1 AAPP $ 3.760.000,00 360 4.000,00 | $ 48.000,00 1,28% 390,00| $ 52.000,00 1,38%
2 AAPP $ 7.560.000,00 360 6.000,00 | $ 72.000,00 0,95% 510,00| $ 102.000,00 1,35%
3 AASS $ 2.560.000,00 120 5.500,00 | $ 22.000,00 0,86% 180,00| $ 33.000,00 1,29%
4 REGENERACION $ 1.700.000,00 390 2.000,00 | $ 26.000,00 1,53% 510,00| $ 34.000,00 2,00%
URBANA
5 VIAL $ 1.250.000,00 120 2.500,00 | $ 10.000,00 0,80% 150,00| $ 12.500,00 1,00%

Fuente: Elaboracién propia

Por lo antes expuesto, se puede observar que los valores por seguridad van desde

0.86 % a 1.53 % de los costos del contrato. Sin embargo, los costos totales considerando

ampliaciones de plazo puede estar entre el 1.00 % y el 2.00 % del valor del contrato.
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3.7 Costos Indirectos Totales

Con base al desarrollo de los subcapitulos anteriores, se puede determinar que
los costos indirectos actuales para obras de licitacion en el municipio de Guayaquil son
muy altos, debido a varios factores:

¢ Retrasos en entrega de anticipos.

e Retrasos en pago de planillas.

e Suspensiones y ampliaciones de plazo.

e Tiempos hasta la recepcidn definitiva de obra.
e Seguridad (vacunas).

A continuacion, en la tabla 33, se detallan los costos indirectos totales segun el
analisis estadistico y entrevistas realizadas a constructoras de Guayaquil, contra los
costos indirectos estandar en base a los contratos y tiempos.

Se han calculado dos escenarios, el primero denominado “ACTUALIDAD (MUN
GYE), donde se obtuvieron datos de las 26 obras a las cuales se les realizé el analisis
estadistico donde para los costos indirectos se consideraron los plazos para la entrega
de anticipo, pago de planillas y suscripcidén de acta definitiva, asi como los incrementos
en los plazos contractuales ya sea generado por suspensiones, ampliaciones o retrasos
en la ejecucion de los rubros contractuales y el personal técnico 6ptimo segun empresas
constructoras del municipio de Guayaquil; y el segundo denominado “OPTIMIZACION”,
donde se consideraron los plazos contractuales para la entrega de anticipo, pago de
planillas y suscripcion de acta definitiva, el cumplimiento del plazo contractual para la
ejecucion de los trabajos sin suspensiones, ampliaciones o retrasos en la ejecucion de

los rubros contractuales y el personal técnico 6ptimo segun empresas constructoras del
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municipio de Guayaquil. Por lo que se obtuvieron los siguientes valores de indirectos con
respecto al monto del contrato:

Tabla 33. Porcentajes de indirectos

ACTUALIDAD (MUN GYE) OPTIMIZACION
COSTOS INDIRECTOS SIN MAX TN MAX
COSTOS INDIRECTOS GENERALES: GASTOS . . . .
ADMINISTRATIVOS DE OFICINA CENTRAL 6.62% 9,14% 5.00% 6.90%
GASTOS INDIRECTOS DE CAMPO 6,27% 9,87% 4,61% 7,24%
RESPALDO (GARANTIAS Y FINANCIAMIENTO) | 2,74% 4,09% 1,72% 2,72%
UTILIDAD 9,51% 9,51% 9,51% 9,51%
IMPREVISTOS/SEGURIDAD 1,00% 2,00% 0,25% 1,000%
TOTAL INDIRECTOS 26,14% 34,61% 21,09% 27,37%

Fuente: Elaboracién propia

De esta tabla se puede determinar que los incrementos en los plazos de obra,
repercuten de forma significativa sobre los costos relacionados con los costos indirectos
del personal técnico y administrativo de campo y con los costos indirectos generales que
son los gastos administrativos de la oficina central.

Asi mismo el incremento en los tiempos de pago de planilla y de suscripcién en el
acta de recepcién definitiva de obra, repercuten de forma directa en los costos
relacionados con las garantias de obra y su financiamiento.

Por lo tanto, si se realiza un analisis donde se utiliza la utilidad como una variable,

se puede encontrar lo siguiente: (Ver tabla 34).
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Tabla 34. Porcentajes de indirectos

ACTUALIDAD (MUN GYE) OPTIMIZACION

COSTOS INDIRECTOS TIN MAX TN MAX

COSTOS INDIRECTOS GENERALES: GASTOS . . . .

ADMINISTRATIVOS DE OFICINA CENTRAL 6.62% 9,14% 5.00% 6.90%
GASTOS ADMINITRATIVOS OFICINA CENTRAL|  6,27% 9,87% 4,61% 7,24%
RESPALDO (GARANTIAS Y FINANCIAMIENTO) | 2,74% 4,09% 1,72% 2,72%
IMPREVISTOS/SEGURIDAD 1,00% 2,00% 0,25% 1,00%
TOTAL INDIRECTOS (SIN UTILIDAD) 16,63% 25,10% 11,58% 17,86%
COSTO INDIRECTOS UTILIZADOS 20,00% 20,00% 20,00% 20,00%
UTILIDAD 3,37% -5,10% 8,42% 2,14%

Fuente: Elaboracion propia

Por lo que se puede inferir, que cualquier modificacion o incremento en los costos
indirectos repercuten directamente sobre la utilidad esperada, a tal punto que se pueden
generarse pérdidas dentro de la ejecucidon de un contrato, por lo que es importante para
los contratistas municipales ejecutar la obra sin incrementos de plazos y con tiempos
minimos para la ejecucion de tramites administrativos como el pago de planillas y la

suscripcion de acta de entrega de recepcion de obra.
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4 Conclusiones y Recomendaciones

El cumplimiento del contrato por la entidad contratante es fundamental para
reducir el impacto de los costos indirectos sobre los costos directos de obra.
En la actualidad no se cumple con el plazo para la entrega de anticipo, de
pago de planillas y de suscripcion del acta de entrega provisional y
definitiva de obra.

El cumplimiento con los procedimientos contractuales para la entrega de
planillas por parte del contratista y el tramite y pago de las planillas por el
contratante, es fundamental para reducir los costos de financiamiento y los
costos relacionados con las garantias asociadas al buen uso de anticipo.
Se recomienda reducir los plazos para el pago de las planillas, ya que, en
la actualidad, segun los procedimientos del contrato, el plazo es de 73 dias
contados a partir del cumplimiento del mes de trabajo. Sin embargo, de
acuerdo al analisis realizado, en la practica, los pagos se realizan en un
promedio de 116 dias desde dicha fecha.

El cumplimiento de los plazos contractuales de obra es imprescindible para
mantener costos indirectos adecuados, debido que, el incremento de plazo,
ya sea por suspensiones, ampliaciones o retrasos, generan un impacto
directo en diversos costos indirectos, como los gastos administrativos de
oficina central, gastos operativos de personal de obra, polizas
contractuales, financiamiento y seguridad. Es de suma importancia que la
entidad contratante analice las causas que originan las ampliaciones y

suspensiones de obra y cree mecanismos que permitan reducirlas al
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minimo posible, para asi reducir los costos indirectos causados por las
ampliaciones y suspensiones de plazo.

El costo de seguridad causado por el pago de “proteccion” a través de
vacunas, es un rubro que los contratistas asumen sin opcion a cobro en
rubros contractuales, afectando directamente su economia y el desarrollo
de las obras. Las autoridades competentes deberian tomar acciones para
prevenir y evitar que se incurran en gastos no inherentes al contrato.

En la actualidad, los costos indirectos generados en el municipio de
Guayaquil son muy altos, por lo cual, las empresas constructoras que

participan en obras de licitacion tienen una utilidad menor a la del mercado.
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realizacion de los rubros, tales como los gastos administrativos, gastos financieros, imprevistos, pélizas
de seguros, utilidades, entre otros, de tal manera que, son dificiles de cuantificar.

Es por esto que, en la presente investigacion, se ha realizado la revisién de una muestra de los contratos
de licitacién de Guayaquil, para establecer si dichos contratos de obra se cumplieron conforme a plazos e
inversiones, ademas de determinar si existia un desfase econémico que les impide al contratista cumplir
con lo inicialmente establecido en los contratos.

Adicionalmente, se realiz6 una investigacion de mercado dentro de la empresa privada sobre los
parametros que se consideran en los costos indirectos al momento de establecer un contrato y que
porcentaje representa dentro de cada obra con base en los montos de contratacion en el sector privado.
Con la informacién obtenida de la muestra de los contratos de Guayaquil, en cuanto a plazo total de
ejecucion e inversiones mensuales, y conforme a los datos obtenidos de la empresa privada, se
propusieron la estructura de costos indirectos en funcion de los anticipos, forma de pago, tamano de las
compaiias y los montos de contratacion.
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