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Resumen

Esta investigacion analiza las implicaciones del offshoring y nearshoring en la
competitividad industrial en América Latina durante el periodo 2019-2023, con
especial enfoque en Ecuador. Se aborda la transformacion estratégica que supone el
nearshoring frente al offshoring tradicional, motivada por cambios globales como la
pandemia y las tensiones comerciales, y la importancia de América Latina como
destino cercano para la relocalizacion productiva. El trabajo se fundamenta en un
enfoque mixto, combinando andlisis documental, revision tedrica y entrevistas
semiestructuradas a expertos del sector publico, privado y académico en Ecuador. Los
resultados destacan la oportunidad que representa el nearshoring para diversificar la
economia regional y generar empleo de calidad, aunque subrayan la necesidad de
politicas publicas integrales que fortalezcan la infraestructura, la formacion técnica y
la sequridad juridica en Ecuador. Se enfatiza la relevancia de la colaboracion publico-
privada, la modernizacion de zonas francas y la integracién regional para posicionar
al pais en cadenas globales de valor. Finalmente, se presenta una vision prospectiva
que sefala la importancia de superar retos estructurales para capitalizar el potencial
del nearshoring y fomentar un desarrollo industrial sostenible.

Palabras clave: nearshoring, offshoring, competitividad industrial, inversion
extranjera directa, Ecuador, cadenas globales de valor.
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Abstract

This research analyzes the implications of offshoring and nearshoring on
industrial competitiveness in Latin America during the period 2019-2023, with a
special focus on Ecuador. It addresses the strategic shift from traditional offshoring to
nearshoring driven by global changes such as the pandemic and trade tensions,
highlighting Latin America's potential as a nearby destination for production
relocation. The study adopts a mixed-methods approach, combining documentary
analysis, theoretical review, and semi-structured interviews with experts from the
public, private, and academic sectors in Ecuador. Findings emphasize the opportunity
nearshoring represents to diversify the regional economy and generate quality
employment, while underscoring the need for comprehensive public policies to
strengthen infrastructure, technical training, and legal security in Ecuador. The
importance of public-private collaboration, modernization of free trade zones, and
regional integration for positioning the country within global value chains is
highlighted. Lastly, a forward-looking perspective stresses the necessity to overcome
structural challenges to capitalize on nearshoring's potential and promote sustainable

industrial development.

Keywords: nearshoring, offshoring, industrial competitiveness, foreign direct

investment, Ecuador, global value chains.
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Introduccion

El offshoring y nearshoring que son estrategias de deslocalizacion de
actividades productivas aquella que han generado cambios de planificacion de las
empresas en la forma en como ellas se relacionan con el mundo, todos los continentes
incluso América Latina con Ecuador no queda afuera de este juego. Todo este cambio
de perspectivas y ejecucion por parte de las empresas fueron a causa de disminuir
costos, tiempo y distancia de la cadena de produccion, ademas de evitar a toda costa
posibles tensiones entre gobiernos que interrumpa la logistica. Bajo esta idea, los
paises que forman parte del continente latinoamericano tienen oportunidad de atraer
inversiones al estar compartiendo la misma tierra con un pais que se caracteriza
avanzado y de primer mundo, EE. UU., es aqui donde pueden hacer el uso del
nearshoring. Pero como todo tiene un, pero y un por qué, en este caso el aspecto
estructural como falta de infraestructura logistica, falta de talento capacitado,
inseguridad juridica y falta de politicas publicas son las barreras que no permite que

todo se ejecute de manera facil.

Esta investigacion se justifica en conocer las consecuencias economicas,
sociales y productivas que estos procesos de relocalizacion tienen en la region,
especificamente en Ecuador, por el potencial estratégico que posee y las
vulnerabilidades que restringen su desarrollo. Para ello, se construye un marco teérico
que integra teorias clasicas y actuales de comercio internacional, cadena global de
valor e innovacion, y se realiza un andlisis cualitativo a partir de entrevistas

semiestructuradas a actores clave del sector publico y privado.

El estudio se organiza en apartados que cubren desde un punto de vista general
del offshoring y nearshoring hasta los elementos economicos y sociales que
determinan los paises de destino, ejemplos empiricos en casos de estudio en Ecuador
y América Latina, para finalizar con sugerencias estratégicas para beneficiarse del

nearshoring.



Capitulo I: Desarrollo o generalidades de la
investigacion

Antecedentes

Segun el reporte de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE, 2024), las tacticas de deslocalizacion lejana y cercana surgen
como solucion a la busqueda incesante que tienen las empresas por alcanzar mayor
eficiencia y competitividad en un entorno globalizado, dinamico y complejo. Entre
las razones para poner estas tacticas en accién se incluyen bajar costos de operacion,

aumentar ganancias, y mejorar seguridad en las cadenas productivas.

El offshoring fue una de las primeras estrategias de deslocalizacion
empresarial implementadas por Estados Unidos en las décadas de 1960 y 1970. En
ese entonces, las compafiias decidieron trasladar sus actividades productivas a otros
continentes, donde el costo de la mano de obra era mas bajo. El objetivo principal era
reducir los gastos de produccion, ahorrar recursos y mantener su competitividad.
China, en aquel contexto, respondia a los intereses de las empresas y contaba con
politicas que facilitaban el libre acceso al mercado, lo que la convirtié en el destino
ideal para numerosas compafiias. Este hecho evidencia el cambio comercial hacia un
enfoque internacional. Sin embargo, como suele suceder, las nuevas estrategias
resultan muy efectivas en un inicio, pero cuando se generalizan comienzan a
evidenciarse sus limitaciones. Entre ellas destacan el incremento de los salarios en
los paises en vias de desarrollo y la vulnerabilidad de las cadenas logisticas ante los
desacuerdos entre gobiernos. Como respuesta a estos desafios, surgieron nuevas
tacticas como el nearshoring y el reshoring, cuyo proposito es acercar la produccién
a los mercados finales para atender de manera més &gil las demandas de los clientes
(Gantz, 2024).

Para comprender mejor la insercion de estas estrategias y entender las motivaciones y

efectos que se dan, se presentan algunos casos empresariales:

e Apple en el 2020 decidio utilizar plantas de ensamblaje en México a través de
socios como Foxconn y Pegatron (empresas multinacionales con origen
Taiwanes, especializadas en la fabricacion electronica por contrato),
resultando una reduccion de la distancia geografica, seguido de la

disminucion en costos logisticos y tiempos de entrega, mejorando el
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control y la supervision de las actividades productivas, ofreciendo una respuesta
flexible a la demanda del mercado estadounidense (Gantz, 2024).

Cabe destacar que Apple habia implementado previamente la estrategia
de offshoring en China aproximadamente desde finales de los afios 90,
realizando produccion y ensamblaje con estos mismos socios. No obstante,
debido a factores como las tensiones comerciales entre Estados Unidos y
China, y la pandemia del COVID-19, Apple y sus socios comenzaron a
diversificar su cadena de suministro, impulsando el nearshoring hacia
México a partir de 2020. Ademas, como Foxconn y Pegatron ya operaban
fabricas en México para otros productos, no dudaron en evaluar, planear y
expandir sus operaciones, incluyendo el ensamblaje de iPhone en este pais.

e Desde 2015, Zara comenz6 a trasladar gran parte de sus actividades de
produccién a Europa del Este (Espafia, Portugal y Turquia) y al norte de
Africa (Marruecos), con el objetivo de reducir su dependencia de Asia y
adaptarse al dinamismo de la moda (Anzolin & Aloisi, 2021).

e En el caso de Ford, primero implement6 la estrategia del offshoring hacia
China en el 2019 para cubrir con la alta demanda de vehiculos Ford Focus que
no se abastecia su produccion en el mercado local, creando una economia de
escala. Esta decision le permitié aprovechar la maxima capacidad instalada
en sus plantas chinas y reducir costos de inversién. Méas adelante, Ford optd
por el reshoring para tener un mayor control y flexibilidad de su produccién,
ademas de evitar la exposicién a tensiones comerciales entre EE. UU y
China, asi como a los problemas logisticos y sanitarios derivados de la
pandemia, resultando rentable a largo plazo (Reuters, 2025).

México por su cercania con mercados potenciales (EE. UU y Canadd) permite
la reduccion de tiempos y costos logisticos, asi como mayor control en la produccion
y la calidad, proteccion de propiedad intelectual y recepcion de inversion extranjera

para modernizacion industrial.

Para el caso de la region latinoamericana se detectan debilidades que deben ser
trabajadas, ya que la inseguridad social, inestabilidad politica y la ineficiencia

operativa derivada de limitaciones en infraestructura, transporte y suministro

energético generan volatilidad e incertidumbre, lo que dificulta crear un entorno

confiable para atraer inversiones industriales internacionales.



En sintesis, el offshoring y el nearshoring son estrategias de deslocalizacion
que las empresas utilizan para optimizar sus procesos productivos y mitigar riesgos y
costos en un entorno globalizado. México se consolida como un destino atractivo
para el nearshoring, debido principalmente a su ubicacion geografica proxima a uno
de los mercados mas relevantes: Estados Unidos, lo que lo hace rentable y le otorga
ventajas significativas en los procesos logisticos y operativos (Davison, 2024). La
cercania se traduce en menores costos y tiempos de transporte, lo cual resulta
especialmente atractivo para las empresas que buscan mejorar su competitividad.
Estados como Nuevo Leon, Coahuila y Baja California se han posicionado como
receptores clave de inversion extranjera gracias a su proximidad geogréfica. Sin
embargo, estos territorios también enfrentan desafios relacionados con la
infraestructura logistica y de transporte, la seguridad en el suministro de electricidad
y agua, asi como con la seguridad social y la escasa especializacion del talento
humano. Estos factores reflejan el nivel competitivo de cada region y su capacidad
de respuesta frente a los cambios de la globalizacion. Por ello, resulta fundamental
comprender la complejidad de estos procesos y sus implicaciones, a fin de disefiar
politicas publicas y estrategias empresariales que promuevan un desarrollo industrial
competitivo y sostenible en la region (Group B. C., 2024).
Justificacion

Esta investigacion descriptiva sobre las implicaciones del offshoring y
nearshoring en la competitividad industrial en América Latina, durante el periodo
2019-2023, es fundamental para comprender como estas estrategias de localizacion de
produccion configuran la dindmica industrial en el sector automotriz y electrénico, y
de qué forma afectan a la economia de la region, tanto para el pais origen como destino.
El estudio, al enfocarse en una descripcion minuciosa de estos fendmenos, aportara a
un panorama claro al empezar con la evolucion histérica de cada estrategia,
permitiendo la identificacion de los factores que tiene en cuenta el pais origen para
reubicar su produccién, ademas de la identificacion de fortalezas, oportunidades y
desafios que enfrentan los paises latinoamericanos al ser posibles destinos de estas

estrategias.

Desde la perspectiva social, esta investigacidn dara visibilidad al impacto que
las estrategias de offshoring y nearshoring generan en el empleo, la produccion y la
integracion regional. En cambio, el reconocimiento de elementos econdmicos,

sociales, regulatorios y tecnoldgicos que influyen en la implementacion y evolucién
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de estas estrategias facilitara la reestructuracion de politicas publicas y corporativas
dirigidas a fomentar un crecimiento industrial competitivo. Tener datos precisos y al
dia sobre estas estrategias permitira una mejor comprension de las restricciones a las
que se enfrentan los diferentes paises de Latinoamérica. En consecuencia, esta
visibilidad de factores podra orientar a la busqueda de soluciones y estrategias para

superarlas.

En términos académicos, este analisis descriptivo facilitara el desarrollo de
habilidades analiticas y la habilidad para condensar datos e informacion con el fin de
interpretar y describir estos fendmenos. Ademas, servira como base para incentivar a
futuras investigaciones en el area industrial de América Latina, contribuyendo asi

conocimiento en esta disciplina.

Esta investigacion busca brindar una vision clara del estado actual del
offshoring y nearshoring en la regién. Asimismo, ayudara a que las empresas y paises
tomen decisiones estratégicas orientadas a fomentar un desarrollo industrial

sostenible.

Planteamiento del problema

En un mundo abierto a todas las culturas, las grandes empresas han optado
por trasladar ciertas etapas técnicas de produccién a otros paises para mantenerse
competitivas en el mercado mundial. Estas estrategias buscan reducir gastos, siendo
el costo de la mano de obra un factor clave en este proceso. Dicho costo no solo
incluye los salarios pagados a los trabajadores, sino también beneficios,
contribuciones y otros adicionales que incrementan el valor del trabajo humano
necesario para transformar materias primas en bienes utilizables. No obstante, el
gasto de fabricacion abarca mas que los sueldos, ya que el personal requiere
capacitacion para desempefiar adecuadamente funciones esenciales dentro de la

cadena productiva.

Este concepto engloba las habilidades, conocimientos y experiencias de los
empleados, aspectos que impactan directamente en la eficiencia, el nivel de
excelencia y la creatividad dentro de las organizaciones. Por ello, las empresas
internacionales no solo consideran el pago de salarios, sino también la disponibilidad
de talento capacitado en las regiones donde deciden expandirse. Contar con

trabajadores preparados es fundamental para cumplir con normas de calidad y



asegurar procesos logisticos y de suministros sin contratiempos.

En este contexto, México se ha consolidado como un destino clave para
nearshoring por su cercania a Estados Unidos y Canada, lo que facilita el transporte
y reduce gastos. Adicionalmente, en el pais se encuentran trabajadores especializados
a precios competitivos en comparacion con los mercados avanzados, lo que ha
atraido una inversion extranjera directa (IED) en sectores como la manufactura,

automotriz y tecnologia.

No obstante, las compafiias también se enfrentan a desafios de tipo
estructural, como la necesidad de mejorar las infraestructuras y asegurar estabilidad
de servicios basicos y fundamentales para aumentar los beneficios de dichas

estrategias.

Cuando una empresa multinacional decide trasladar sus operaciones de
produccion, no solo conlleva a cambiar la ubicacion de los procesos de fabricacion.
Los precios de los productos, junto con la experiencia del personal y el ambiente del
lugar, son aspectos fundamentales. En cuanto a logistica y normativas, son campos
en los que México ha progresado para convertirse en un socio fundamental para las
cadenas de valor de nivel global. Dentro de este escenario, el offshoring y el
nearshoring se presentan como una oportunidad para los paises destinos, puesto que
atraen inversion extranjera directa, generan empleo y aportan al progreso tecnolégico

y capacitacion del capital humano local.

Es fundamental que estas estrategias cuenten con facilidades como buena
infraestructura, estabilidad politica y marcos legales claros. Por el lado de los paises
destinos, estos suelen beneficiarse cuando se establecen acuerdos comerciales
internacionales que facilitan el intercambio, reducen las barreras arancelarias y
protegen los derechos de la propiedad intelectual, lo que genera mayor confianza en
las compafiias multinacionales a la hora de invertir y llevar a cabo actividades
productivas.

En Latinoamérica, cada vez mas paises son atractivos para este tipo de
estrategias, ya que han eliminado las barreras a la inversion extranjera y cuentan con
acuerdos comerciales firmados con mercados importantes como EE. UU. Esto ha
generado interés en inversionistas extranjeros que desean aprovechar la proximidad

geografica, la similitud cultural y los costos competitivos de mano de obra. Sin
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embargo, existen paises en el continente que no tienen acuerdos comerciales activos
con EE. UU. A pesar de esto, América Latina enfrenta desafios importantes como la
falta de infraestructura en la industria, altos niveles de inseguridad social y un marco
normativo complejo (11A,2025). Estos factores generan incertidumbre y afectan la
confianza de las grandes empresas para invertir en la nacién de su interés,
reduciendo asi la capacidad de atraer y conservar la IED, ya que las empresas
evallan detenidamente el riesgo para mantener las cadenas de suministros
(Dammert, 2025).

El éxito de las estrategias de offshoring y nearshoring para las compafias
internacionales y los paises destinos depende de factores como gastos de produccion,
la excelencia en los productos y la mano de obra disponible, ademas de la atraccién

de inversiones.

Desde una perspectiva mas especifica, las estrategias de offshoring y
nearshoring fueron impulsadas por empresas estadounidenses que han transformado
la manera que se lleva a cabo el comercio internacional y la fabricacion a nivel
mundial. El aumento de la dificultad en la planificacion logistica, las disputas
comerciales y la crisis del COVID 19 han llevado a una reevaluacién del offshoring
promoviendo al nearshoring y reshoring como alternativas que permiten un mayor

control y resistencia en las cadenas de produccién.

A pesar de que estas estrategias han dado buenos resultados en Colombia y
México, la desigualdad en el a&mbito educativo, las infraestructuras viales, la
estabilidad politica y los servicios limitan una creacion de un entorno propicio para

su implementacion en una zona mas amplia.

Por lo tanto, bajo este panorama surge la pregunta central que orienta a esta
investigacion: ¢Cual es la capacidad real que tiene América Latina para crear un
entorno propicio que permita receptar las oportunidades que ofrecen las estrategias de
nearshoring y offshoring, y beneficiarse del desarrollo econdmico e industrial que
pueden generar?

Sistematizacién del problema
Pregunta de investigacion general

¢ Cuales son las implicaciones que presenta las estrategias del offshoring, nearshoring

en la competitividad industrial de América Latina durante el periodo 2019 -2023?



Indicadores:

. Fundamentacion tedrica de la investigacion
o Caracteristicas del offshoring y nearshoring
o Factores econdémicos y sociales que se utilizan en la seleccion

de paises destinos

o Evolucion del offshoring, nearshoring en Latino América
Preguntas de investigacion especificas

o ¢ Cémo se fundamenta tedricamente la investigacion?
o ¢ Cudles son las caracteristicas del offshoring y nearshoring?
o ¢ Cuales son los factores econdmicos y sociales que se utilizan

para la seleccion de paises destino?
. ¢Cual es la evolucion competitiva del offshoring y nearshoring

en Latinoamérica?

Delimitacion del problema

Este estudio se centra en América Latina, un &rea con caracteristicas
econdmicas, sociales y estructurales Gnicas que influyen directamente en la
implementacidn de las tacticas de produccion como el offshoring y nearshoring. Por
eso, el proposito de la investigacion es recolectar informacidon relevante que
contribuya a enfrentar los desafios locales y aprovechar al méaximo las posibilidades

que se presentan en esta situacion

En cuanto a los plazos temporales, el estudio se centra en el periodo entre 2019
y 2023, aquel que estuvo caracterizado por importantes transformaciones y desafios
en las redes de distribucién a nivel global, tales como la crisis sanitaria del COVID
19, las disputas comerciales y los ajustes en las estrategias de fabricacion a nivel
mundial. Este intervalo de tiempo posibilita llevar a cabo un analisis actual y

relevante acerca de los mas recientes progreso en estas dinamicas.

Desde un enfoque tedrico, se combinan diferentes perspectivas de clasicos,
criticos y contemporaneos para analizar como el nearshoring y offshoring afectan a la
competitividad de la industria en América Latina. Se nutre de los principios de
intercambio global, como el mercantilismo, la ventaja comparativa de Ricardo en
1817 y el modelo Hecksher-Ohlin, que argumenta la especializacion en la produccién

mediante la eficiencia y la disponibilidad de recursos.



Ademas, se incluye la idea de la integracion periférica, la cual plantea dudas
sobre la dominacion de América Latina en la economia global, y la teoria evolutiva
del desarrollo, que destaca el proceso de aprendizaje tecnoldgico y la mejora de
competencias. Entre las ideas relevantes que han sido aportadas se encuentra la teoria
de la localizacion de Krugman, la que resulta fundamental para comprender la
relevancia estratégica del nearshoring y el concepto de las cadenas globales de valor
propuesto por Gereffi y sus colaborares que permite analizar la configuracion y la
gestion de procesos productivos a nivel mundial. Estas teorias marcan hasta donde se

puede analizar un tema y guian la manera en que se debe entender el problema.

Objetivo general
Evaluar las Implicaciones del Offshoring y Nearshoring en la competitividad
industrial en América Latina 2019-2023

Obijetivos especificos
o Fundamentar tedricamente la investigacion
o Determinar las caracteristicas del offshoring y nearshoing
o Investigar los factores econdémicos y sociales que se utilizan

para la seleccion de los paises destino

o Estudiar la evolucion competitiva del offshoring y nearshoing

en Latinoamérica

Limitaciones del trabajo
En esta investigacion se presentan limitaciones como: datos no actualizados
del nearshoring y offshoring del 2024 al 2025.
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Capitulo I1: Epistemologia de la investigacion

En este capitulo se describe la postura epistemoldgica de la investigacion,
fundamentada a través del marco teorico, el marco conceptual, el marco legal y el

disefio metodologico que guiara la resolucion del estudio.

Marco tedrico

El marco tedrico se estructura de manera evolutiva y cronoldgica, desde las
teorias clasicas del comercio internacional hasta las mas contemporaneas, como el
andlisis de las cadenas globales de valor. Esta forma de estructurar el contenido ayuda
a entender coémo ha cambiado la manera en que se produce y se organiza la produccion
a nivel mundial, asi como el impacto que estos cambios han tenido en América Latina.
Mercantilismo

En los siglos XV1'y XVIII, el mercantilismo domino el paradigma econdmico:
se determinaba la riqueza de una nacién en base a la cantidad de metales de valor
guardados. Para alcanzar este objetivo, los gobiernos promovian las exportaciones y
restringian las importaciones mediante medidas de proteccion, como impuestos y

subsidios.

Aunque hoy en dia hay teorias econdmicas més avanzadas, todavia se puede
notar el impacto del mercantilismo en ciertas decisiones actuales. Esto ocurre
particularmente cuando los gobiernos buscan reducir su dependencia de productos
importados, proteger industrias de sectores clave o fortalecer la produccién interna en
medio de crisis globales. Un ejemplo destacado son las estrategias de reshoring
adoptadas por Estados Unidos y Japon, orientadas a repatriar la fabricacion hacia sus

propios territorios con el objetivo de asegurar la estabilidad econémica.

Para América Latina, el analisis del mercantilismo no solo proporciona una
perspectiva historica, sino que también fomenta la reflexion sobre cémo las politicas
del gobierno pueden equilibrar el incentivo a las exportaciones con el desarrollo y
fortalecimiento de la industria local. Sin fomentar un regreso a sistemas de proteccion
rigurosos, se resalta la relevancia de contar con sectores productivos solidos que
puedan competir en el mercado mundial, atraer inversiones y crear empleos de
excelente calidad (Group M. 1., 2025).
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Teoria de la ventaja comparativa

La teoria de la ventaja comparativa fue creada por David Ricardo en 1817.
Esta teoria dice que un pais puede ganar mas si se dedica a producir los bienes o
servicios que puede hacer de forma mas facil o con menos esfuerzo en comparacién

con otros paises, aunque no sea el mejor en todo.

Actualmente, esta estrategia se utiliza para explicar por qué numerosas
corporaciones de gran tamafio trasladan sus fabricas y centros de operacion a paises
de América Latina. Esto se debe principalmente a la disponibilidad de mano de obra
econdmica, la riqueza de recursos naturales en la regién y su proximidad a mercados

clave como el estadounidense.

Sin embargo, es importante recordar que estas ventajas no son eternas. Si los
paises no invierten en educacion, tecnologia, carreteras o innovacion, pueden quedarse
solo haciendo trabajos basicos que no generan tanto valor. Por ello, se destaca la
importancia de evolucionar de contar Unicamente con ventajas comparativas a

construir ventajas competitivas, las cuales son mas sélidas y duraderas.

Este concepto continta siendo fundamental para comprender la forma en que
se estructuran las cadenas de valor en la situacion actual. Tomando como ejemplo el
nearshoring y el offshoring, vemos como Estados Unidos decide subcontratar parte de
su produccion a paises latinoamericanos. Aunque estos paises no sean los mas
eficientes en términos absolutos, si tienen ventajas en costos laborales, proximidad
geografica y acuerdos comerciales. De esta manera, los dos paises salen ganando: uno

ahorra dinero, mientras que el otro obtiene inversion y puestos de trabajo.

Estas tacticas de negocios se fundamentan en entender que la especializacion
no consiste en destacar en todo, sino en descubrir en qué areas se puede ser mas
eficiente en comparacion. Asi, América Latina se convierte en un socio atractivo para
manufactura, ensamblaje o servicios compartidos, mientras que economias como la de

EE. UU. se enfocan en innovacion, tecnologia y gestion global.

En resumen, esta teoria nos ayuda a entender cdémo se organiza la produccién
entre paises, pero también muestra que es necesario mejorar internamente para que

esta forma de comercio realmente ayude al desarrollo del pais (Siddiqui, 2018).
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Teoria de Heckscher-Ohlin

Una de las teorias mas importantes para entender por qué los paises producen
diferentes cosas es la de Hesckscher-Ohlin. Esta plantea que el comercio
internacional se explica porque cada pais posee distintas cantidades de recursos.
Como tierra, trabajo y capital. Segun esta teoria, cada pais deberia especializarse en
producir aquellos bienes que mejor se ajusten a los recursos con los que cuenta en

mayor abundancia.

Esta idea ayuda a entender por qué hoy en dia muchas empresas trasladan sus
fabricas a otros paises (offshoring) o prefieren ubicarlas a paises cercanos
(nearshoring), donde existen recursos adecuados y, ademas, estan mas cerca de sus

clientes.

En el caso de América Latina, esta teoria explica que la region tiene
oportunidades para integrarse al comercio global si logra aprovechar adecuadamente
sus recursos. No obstante, también requiere mejorar aspectos como la infraestructura
vial, la seguridad y las regulaciones, ya que estos factores son clave para atraer
mayor inversion extranjera (Akther et al., 2022).

Teoria evolutiva del desarrollo

La teoria evolutiva del desarrollo, propuesta en 1982 por Richard Nelson y
Sidney Winter, argumenta que el desarrollo econémico no se rige por un proceso lineal
0 automatico, sino que se fundamenta en la acumulacion de competencias
tecnoldgicas, el aprendizaje organizacional y la innovacién constante. En contraste a
las aproximaciones neoclésicas que suponen decisiones racionales homogéneas y
mercados perfectos, esta teoria aprecia que las empresas y los paises crean rutinas y
conocimientos especificos, que afectan su capacidad de aprender, mejorar procesos y
crear valor agregado. Entonces, el progreso en la industria se ve como un camino de
aprendizaje para los negocios, donde se toman ideas de éxito y se generan respuestas

propias a los retos que se presentan en la region.

Dentro de las cadenas globales de valor (CGV), esta idea es fundamental para
comprender el concepto de mejora, que implica que un pais 0 una compafiia puedan
avanzar en la cadena, dejando atras tareas sencillas como el armado para adentrarse
en labores méas sofisticadas como la creacion, la distribucion, la investigacion o la
creatividad. En Ameérica Latina, en zonas que histéricamente no han sido las mas

llamativas de la region, se encuentra el desafio de poner en marcha tacticas
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industriales, iniciativas de formacion técnica y lugares para la innovacion que

impulsen su desarrollo.

Entonces, la teoria evolutiva del desarrollo nos muestra de manera practica y
activa como progresa la economia, destacando que unirse a las cadenas de valor no
garantiza el desarrollo si no se acompafia de una estrategia clara para fortalecer las
habilidades locales, promover el aprendizaje y estimular la innovacién interna
(Lovera, 2008).

Ventaja competitiva

Michael Porter propuso una forma distinta de entender como los paises se
posicionan en el comercio internacional, yendo mas all& de simplemente considerar
recursos que poseen. La teoria de la ventaja competitiva ensefia que el éxito de un
pais en el mundo se basa en gran medida en como las empresas se esfuerzan por

crecer, innovar constantemente y adaptarse a los cambios del entorno.

Segln Porter, un pais puede fortalecer su posicién si cumple con ciertas
condiciones estratégicas. Entre los elementos se encuentra tener una demanda interna
exigente, que permita a las empresas innovar y estar en constante mejora, la existencia
de industrias que se complementen y relacionen a través de alianzas, compafiias que
tengan una clara orientacion hacia la calidad y excelencia, y la presencia de politicas
publicas que respalden la productividad y promuevan la innovacion. Al combinar
estos elementos, ciertos paises logran sobresalir en areas de gran importancia (como
la tecnologia, los servicios o la fabricaciéon de vehiculos) a pesar de no contar con

recursos naturales.

La teoria de Porter en América Latina va mas alla de la riqueza natural y
destaca la importancia de crear un ambiente empresarial competitivo. Esto indica que
hay que apostar por la formacidn técnica y profesional, fortalecer la infraestructura e
impulsar la innovacion. Para estrategias como el nearshoring, donde no solo importa
el costo laboral sino también la calidad y la capacidad de respuesta, este modelo
resulta especialmente Util para evaluar el nivel de preparacion que tienen los paises
para beneficiarse de las oportunidades de relocalizacion industrial (Fernandez, 2009).
Teoria de la localizacion

La idea de la teoria de la localizacion de Paul Krugman, surgida en 1991 en
el contexto de la nueva geografia econémica, nos ayuda a comprender mejor la forma

en que se reparten las actividades econdmicas en diferentes lugares. De acuerdo con
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esta idea, a la hora de decidir donde establecer una fabrica, no solo se consideran los
sueldos de los trabajadores, sino también aspectos como la cercania a los clientes, los
gastos de transporte, las instalaciones disponibles y la oportunidad de beneficiarse de
economias de escala y de aglomeracion. Estos componentes ayudan a las compafias
a disminuir los plazos de entrega, a perfeccionar la organizacion logistica y a potenciar
su competitividad (Moral, 2008).

En la situacion actual, esta idea contribuye a entender por qué el nearshoring
estd ganando popularidad, que es cuando las empresas deciden mover parte de su
produccidn a paises cercanos a su mercado principal. Por ejemplo, América Latina —
y México en particular— se ha vuelto cada vez mas importante como destino de
inversion extranjera debido a su proximidad con Estados Unidos, su red de acuerdos
comerciales (como el T-MEC) y su capacidad para ofrecer soluciones logisticas mas
rapidas y seguras que lugares mas lejanos, como Asia. Este enfoque geografico no
solo busca la eficiencia operativa, sino también una mayor resiliencia frente a
interrupciones en la cadena de suministro, como las que se produjeron durante la

pandemia o debido a conflictos geopoliticos (Alcala, 2024).

El libro de Pacheco (2008) menciona que la teoria de la localizacién
econdmica enfatiza como la geografia puede constituirse en una ventaja estratégica
para los paises. Destaca la importancia de desarrollar condiciones favorables para
atraer inversion, integrarse a las cadenas globales de valor y fortalecer la
competitividad industrial mediante una insercion regional eficaz. Segin Pacheco,
este enfoque es clave para que los paises aprovechen mejor las oportunidades del
nearshoring y otros procesos de relocalizacién industrial (Pacheco, 2008).

Cadenas globales de valor (CGV)

Las Cadenas Globales de Valor (CGV) nos muestran como se comparten y
reparten las tareas de produccion y servicios en distintas naciones. Esta fragmentacién
que se realiza hace posible que cada etapa del proceso productivo se lo logre llevar a
cabo donde resulte mas eficiente o rentable, aprovechando en gran medida las ventajas
especificas de cada territorio. Segun este punto de vista, en la competencia a nivel
global, ya no se trata Unicamente de los productos finales, sino de ocupar lugares
estratégicos en la cadena, especialmente en los segmentos donde se genera un valor

afiadido significativo (Fernandez-Stark, 2016).

Las CGV se apoyan en el desarrollo de las tecnologias de la informacion, la
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liberalizacion del comercio internacional, la mejora en los sistemas de transporte y la
consolidacién de acuerdos multilaterales. Debido a estas situaciones, las grandes
empresas internacionales pueden organizar sus actividades en todo el mundo sin tener
que controlar cada uno de sus bienes directamente, cambiando el enfoque de tener

todo bajo un mismo techo a utilizar sistemas de produccion en red.

Segun la teoria, las CGV surgieron como una mejora de las cadenas globales
de bienes propuestas por Hopkins y Wallerstein en 1986, pero poniendo més énfasis
en las decisiones de las empresas y menos en la organizacion del comercio
internacional controlado por los gobiernos. Gracias a este cambio, ahora se entiende
mejor como las grandes empresas internacionales influyen en la configuracion de la

produccion a nivel mundial.

En esta situacion, el comercio a nivel mundial ya no se centra solo en el
intercambio de productos terminados, sino en la movilizacion de componentes, piezas
y servicios intermedios. En los paises en vias de desarrollo, han estado mayormente
involucrados en labores con poco valor afiadido en estas cadenas, como armar o
fabricar productos basicos, lo que supone retos estructurales para progresar hacia fases
mas sofisticadas de la produccion (Dussel Peters, 2018).

Teoria de la innovacion y el conocimiento

En los ultimos tiempos, la importancia de la innovacion y la administracion del
saber ha crecido considerablemente al analizar cémo ciertas economias logran
aumentar su competitividad en la industria, mientras que otras no lo consiguen. En
contraste de los enfoques tradicionales que se centraban en la disponibilidad de
recursos naturales o en los bajos costos laborales, esta teoria propone que los paises
deben generar, aplicar y compartir conocimiento de manera efectiva, para lograr tener

desarrollo econdémico y productivo (Torrent-Sellens & Diaz Chao, 2014).

Bajo este contexto, el conocimiento no se aplica solo como un recurso limitado,

al estilo del capital o fuerza laboral, sino mas bien como un activo que puede crecer

sin limites mediante la investigacion, la formacion continua y la colaboracion entre
los distintos actores que conforman el sistema productivo. Nelson y Winter (1982)
reforzaron esta idea pues sefialaban que las empresas no se enfocan en fabricar
productos, sino que también elaboran rutinas, generan aprendizajes e impulsan
mejoras constantes que les ayuden a adaptarse a escenarios en transformacion. Es asi,

que la innovacion es como un camino que nunca termina, siempre en movimiento y
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sumando experiencias, enlazando la sociedad, las instituciones y la tecnologia en las

que las empresas desarrollan su actividad.

Si se habla del caso de América Latina, este enfoque tedrico da paso a entender
por qué algunos paises han podido posicionarse como destinos atractivos para el
nearshoring, mientras otros presentan ain desafios. La atencion no solo se centra en
ofrecer mano de obra barata, sino méas bien en demostrar esa capacidad de integrarse
a cadenas de valor que estan en constante crecimiento, aportando también soluciones
tecnoldgicas, cumpliendo con estandares internacionales de calidad y que sean
capaces de responder con agilidad a las demandas de los mercados globales que estan
en constante cambio (CEPAL, 2023).

Frente a esta realidad, la teoria de la innovacion y del conocimiento permite
comprender que la competitividad ya no depende solo por las ventajas comparativas
comunes. En la actualidad, lo que diferencia en gran medida es la capacidad que tienen
los paises 0 regiones para crear competencias productivas soélidas, invertir en la
capacitacién y preparacion del capital humano, consolidar instituciones que
resguarden ese crecimiento y, mas que todo, desarrollar una cultura de constante
innovacion. En un mundo cada vez maés digitalizado y con transformaciones en la
logistica a nivel mundial, es crucial contar con modelos de produccién mas fuertes y

adaptables.

Por eso, al incluir este escenario en el estudio del nearshoring y offshoring en
América Latina, se puede ir mas alld de los precios y apreciar la importancia
estratégica del saber como impulsar el progreso industrial y la participacion regional
en las nuevas formas de comercio global.

Comercio interindustrial e intraindustrial

A medida que se estudia el comercio internacional, mas que todo al hablar de
las estrategias como el offshoring y nearshoring, es necesario poder diferenciar dos
grandes enfoques que describen las diferentes dinamicas de intercambio entre los
paises: el comercio interindustrial y el intraindustrial. Estos no deben de referirse o
entenderse como teorias aisladas, sino como resultados de modelos méas amplios que
dan paso a comprender las razones por la que los paises llegan a comerciar y se

logran articular dentro de las cadenas productivas globales.

El comercio interindustrial se basa en gran medida en teorias clasicas del
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comercio. Una de las més influyentes y reconocidas es la teoria de la ventaja
comparativa de David Ricardo en 1817, y més adelante el modelo de dotacion factorial
de Heckscher y Ohlin, desarrollado en la década de 1930. A partir de este contexto,
los paises se inclinan a enfocarse en producir aquellos bienes en los que poseen
mejores condiciones relativas (como la abundancia de mano de obra, capital o recursos
naturales) y, al mismo tiempo, importan aquellos productos en los que carecen de
niveles de eficiencia productiva. De este modo, el comercio se da entre sectores
industriales distintos. Por ejemplo, un pais con abundante mano de obra puede
especializarse en la produccion textil, mientras que otro con mayor capital y tecnologia

se enfocara en maquinaria o productos electrénicos.

Este método entre diferentes industrias ha sido de gran ayuda para explicar
cémo las empresas de paises avanzados trasladaban parte de su produccién a paises en
desarrollo para ahorrar en costos laborales. En América Latina, se vio claramente esta
idea al llevar las fabricas que requieren mucha mano de obra a paises como México,
Honduras o RepuUblica Dominicana. Alli, la produccion industrial se organizaba
considerando ventajas comparativas sélidas y costos unitarios més bajos (CEPAL,
2023).

No obstante, debido al avance del comercio a nivel mundial y la creciente
complejidad de las cadenas de suministro, ha tomado més importancia la idea de
comercio dentro de la misma industria, que fue creada por Paul Krugman en los afios
80, en lo que se llama la nueva teoria del comercio internacional. A diferencia de lo
que se hace de forma tradicional, el comercio intraindustrial ocurre entre naciones que
tienen estructuras productivas parecidas. Estos paises intercambian productos del
mismo sector, aungue con caracteristicas, marcas o niveles de diferenciacion distintos.

Este tipo de comercio se explica por la existencia de economias de escala,

diferenciacion de productos y competencia imperfecta, lo cual permite que las
empresas obtengan beneficios al producir a gran escala y al ofrecer variedad al

consumidor (Mayorga Sanchez, 2008).

El comercio intraindustrial, en la actualidad, es fundamental para llegar a
comprender el auge del nearshoring. Las empresas ya no se centran solo en encontrar
costos laborales bajos, sino mas bien priorizan la cercania geografica, la eficiencia
logistica y el como se relaciona las estructuras productivas. Este tipo de intercambio,

gue se da mas que todo entre paises que comparten bases industriales similares y que,
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geogréficamente estdn cercanos, demuestra una dindmica distinta al comercio
interindustrial. Un caso que ejemplifica esta situacion de manera mas clara es la
conexion entre México y Estados Unidos, quienes tienen areas en comun en la
industria de los automoviles o de dispositivos electronicos, donde se enfocan

principalmente en el comercio dentro de la misma industria (Vidal, 2024).

Llegar a comprender tanto el enfoque interindustrial como el enfoque
intraindustrial es importante, ya que permite entender como ha ido cambiando el
comercio internacional en las ltimas décadas y qué papel desempefia América Latina
en ese proceso. A lo largo de los afios, la regidén se ha orientado hacia modelos
productivos enfocados en bajar costos, siguiendo la logica de que cada pais debe
concentrarse en los sectores donde cuenta con mayores recursos disponibles. Este
enfoque sobre la externalizacién refleja una vision clésica del comercio global, que
busca beneficiarse de las diferencias econdmicas y de produccion entre los paises

para obtener beneficios.

Sin embargo, en la actualidad, esa situacion ha empezado a cambiar. El
nearshoring ha traido consigo un enfoque diferente, méas orientado hacia el comercio
dentro de la misma industria. En este caso, el objetivo es no solo disminuir gastos,
sino establecer conexiones beneficiosas entre naciones que tienen estructuras
parecidas, aprovechando la proximidad geogréfica, la eficiencia en la logistica y la

posibilidad de intercambiar métodos en un mismo sector industrial.

Por eso, en este estudio es importante hablar de los dos puntos de vista, porque
se podra observar como América Latina ha ido modificando la manera en que se une
al comercio mundial. De un modelo basado casi exclusivamente en mano de obra

barata, ha empezado a transitar hacia otro mas complejo, en el que la competitividad

depende también de su capacidad para integrarse a cadenas regionales de valor,
mejorar sus procesos productivos y responder con mayor eficiencia a las demandas
del mercado internacional.

Marco conceptual

Offshoring

El offshoring es una estratégica que implica trasladar procesos productivos o

servicios a otros paises con el fin de reducir costos, mejorar la eficiencia y aumentar
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la rentabilidad de las empresas. Esta estrategia comenzé a popularizarse en la década
de 1970 y desde entonces se ha se ha convertido en un componente fundamental de la

globalizacion economica.

Desde el punto de vista teorico, el offshoring se basa en la teoria de la ventaja
comparativa de David Ricardo, la cual establece que los paises deberian especializarse
en la produccion de bienes o servicios que les implican un menor costo de
oportunidad en comparacion con otros paises. Esta especializacion permite una
asignacion mas eficiente de los recursos y contribuye a que el comercio internacional
sea mas productivo y beneficioso para todas las partes involucradas (Maldonado V.,
2013).

En la realidad, muchas empresas decidieron mover actividades como la
manufactura, el ensamblaje, la atencion al cliente, el desarrollo de software y otros
servicios intensivos en mano de obra hacia paises donde los costos sean mas bajos.
Entre los principales destinos se encuentran Asia, Europa del Este y algunas regiones

de América Latina.

En la década de 1990 y 2000, el offshoring termind por consolidarse como una
de las estrategias centrales de la globalizacion. Este auge no surgié de manera aislada,
ya que se debi6 a la apertura de los mercados, la firma de acuerdos internacionales y
los avances en telecomunicaciones, que hicieron mucho mas sencilla la correcta
coordinacion de operaciones entre distintos paises. No obstante, en los Gltimos afios
se ha estado analizando esta costumbre. De acuerdo con un informe de la OCDE del
afio 2024, se ha visto que cosas como el alza de sueldos en los paises a los que se
envian productos, los problemas en las redes de distribucion a nivel mundial —como
los que sucedieron durante la crisis de COVID-19 — vy los conflictos geopoliticos han

dejado en claro lo fragiles que son las cadenas de suministro tan dispersas.

En América Latina, paises como México, Costa Rica y Colombia han sido
destinos importantes para el offshoring, aunque la regién enfrenta desafios como la
inestabilidad politica, infraestructura deficiente y bajos niveles de innovacion
tecnoldgica, lo que limita su plena integracion en las cadenas globales de valor
(CEPAL, 2023). A pesar de los retos mencionados, el offshoring sigue siendo clave
para comprender la forma en que se estructura actualmente la produccion industrial y
las posibilidades que ciertos paises de Ameérica Latina pueden aprovechar para

destacar como centros de exportacion.
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Nearshoring

El nearshoring consiste en trasladar las actividades de produccién a naciones
cercanas al mercado en vez de areas lejanas como en el offshoring. Se trata de una
estrategia para reubicar procesos productivos o de servicios. El objetivo de esta
estrategia es conservar ciertas ventajas econdémicas, pero también obtener beneficios
extra como disminucién de los tiempos de envio, supervision mas sencilla, reduccion
de riesgos en la distribucién, y una mejor adaptacion cultural y legal al mercado de
destino (Sevilla, 2024). En contraste de lo que significa el offshoring, que implica la
deslocalizacion de operaciones a cualquier otro pais que tenga y ofrezca beneficios
econdmicos, el nearshoring se enfoca en trasladar parte de los procesos productivos a
paises cercanos como ventaja estratégica ya que les permite a las empresas tener una
accion rapida a los cambios en el mercado y mejorar la capacidad de enfrentar
imprevistos. En los ultimos afios esta estrategia ha ido ganando fuerza, sobre todo
después de la disrupcién global en las cadenas de suministro causado por la pandemia
del COVID-19, el aumento en los costos de transporte y la constante blsqueda de

contar con operaciones mas estables y resistentes frente a crisis globales.

Desde el punto de vista tedrico el nearshoring se apoya en la teoria de Michael
Porter (1990) la ventaja competitiva de las naciones. Esta teoria sostiene que las
compafiias no se inclinan solo por los costos reducidos, sino también por otros
elementos que pueden brindarles una ventaja frente a sus rivales, tales como una
infraestructura logistica robusta, instituciones solidas, empleados altamente
capacitados y la cercania a los mercados de consumo. Dicho esto, los paises que tienen
tratados comerciales, que comparten aspectos culturales o tienen sectores industriales
desarrollados, llegan a convertirse en destinos mas atractivos para que las empresas

instalen sus operaciones.

En el escenario latinoamericano, el nearshoring se ha convertido en una
oportunidad estratégica de gran relevancia que permite que los paises redefinan su
papel dentro de las cadenas globales de valor. Un caso que representa esta realidad es
México, que en los dltimos afios ha sido un destino importante para empresas
extranjeras, especialmente estadounidenses, que buscan trasladar parte de sus
operaciones. Esta atencion que recibe México por parte de las empresas se debe por
factores como su cercania con Estados Unidos, la pertenencia al Tratado entre México,

Estados Unidos y Canada (T-MEC), su infraestructura industrial solida que ha venido
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desarrollando a lo largo de las ultimas décadas. Dichos factores han propiciado un
flujo creciente de inversion extranjera directa en la region (CEPAL, 2023). Segun el
reporte del Banco Interamericano de Desarrollo (2022), en América Latina podria
incrementar sus exportaciones en mas de 78 mil millones de ddlares anuales si logra
atraer a empresas que deseen trasladar sus operaciones cerca de sus sedes
principales. Ademas, se sefiala que paises como Costa Rica, Colombia y la Republica
Dominicana podrian beneficiarse notablemente de esta dinamica, aunque enfrentan
desafios importantes como la insuficiente infraestructura vial, problemas legales y la
escasez de profesionales especializados.
Economias de escala en la relocalizacion

Las economias de escala se producen cuando el coste medio por unidad
disminuye conforme aumenta el volumen de produccién. Este principio ha sido
fundamental para explicar por qué muchas empresas optan por practicas como el
offshoring (deslocalizacion de su produccion a otros paises), ya que les permite
beneficiarse de la produccion en grandes volimenes a menor costo, maximizando asi

la eficiencia y competitividad (Castro Tato, 2009).

No obstante, este enfoque ha empezado a evolucionar. En la actualidad, las
empresas han ido valorando mas la cercania geografica de sus centros productivos al
mercado principal, con el impulso de estrategias como el nearshoring. Esta estrategia
pone enfasis en priorizar la rapidez de respuesta, flexibilidad ante cambios del
mercado y minimizar los riesgos asociados a interrupciones en la cadena de

suministro.

En este nuevo escenario, las economias de escala han dejado de depender
Unicamente en grandes volimenes de produccién. También influyen factores como la
tecnologia, la automatizacion, y la posibilidad de adaptar productos al cliente que
juegan un papel determinante. De esta manera, es factible trabajar de forma eficaz en
instalaciones mas pequefias, siempre y cuando estén convenientemente situadas cerca

del mercado al que se dirigen.

Por lo tanto, las compafiias buscan equilibrar la reduccién de gastos con la
rapidez de reaccion, lo cual transforma la nocion de economias de escala. Es en este
punto donde la estrategia se torna mas esencial, incorporando elementos como la
localizacion, la resistencia y la adaptabilidad operativa, teniendo en cuenta el tipo de

escala (Centro Competencia, 2021).
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Ventaja competitiva sistémica

La ventaja competitiva sistémica es una extension del concepto de
competitividad nacional de Michael Porter. A diferencia de los modelos tradicionales
donde un pais no depende solo de tener recursos naturales o buena infraestructura, esta
perspectiva destaca como trabajar junto a diferentes actores como empresas,

gobiernos, universidades y comunidades permite generar valor agregado en conjunto.

La ventaja competitiva sistémica tiene un enfoque a largo plazo, donde se
impulse politicas publicas, fomente la inversion en educacion superior, investigacion
cientifica y tecnoldgica, y haya la cooperacion entre sectores publicos y privados para
crear un entorno propicio para que el conocimiento, las capacidades humanas y la
infraestructura trabajen de forma conjunta para impulsar la innovacion y el

crecimiento. Para América Latina, la adopcion de este enfoque representa la

oportunidad de dejar de competir sélo por bajos costos, para empezar a competir con
estructuras productivas mas sofisticadas, basadas en tecnologia, calidad,
sostenibilidad y diferenciacion. Esta medida haria posible una mayor integracion y
competitividad en las cadenas globales de valor (Fl6rez Laiseca, 2024).
Aglomeracion productiva y resiliencia territorial

La concentracion espacial es la localizacion en un mismo lugar de empresas
del mismo sector o de sectores relacionados que comparten factores criticos para el
éxito. Asi como la infraestructura o los proveedores del sector, servicios, fuerza laboral
y conocimiento especializado. Esta cercania permite establecer sinergias que mejoren
la productividad, disminuyan costos logisticos, mejoren la eficiencia y generen

procesos de innovacion conjunta.

En el panorama mundial contemporaneo, caracterizado por la inestabilidad
econdémica y las interrupciones constantes en las cadenas de suministro, la
concentracion espacial de la produccion no solo se transforma en una tactica de
eficacia, sino también en un instrumento de fortalecimiento de la capacidad de
resistencia territorial. Es, por eso, por lo que cuando las empresas comparten un mismo
espacio geogréafico, facilita tener respuestas eficaces y coordinadas ante crisis
externas, es decir, permite a los territorios tener una mayor adaptacion ante los

cambios globales.

Desde el punto de vista del nearshoring, las regiones o paises con fabricas y

empresas del mismo sector obtienen una ventaja competitiva, ya que estos polos
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ofrecen proveedores especializados, infraestructura logistica y fuerza laboral
calificada, lo que permite a las empresas disminuir riesgos operativos y reducir
significativamente los tiempos de implementacion y adaptacion para aquellas
empresas que mueven su produccion mas cerca de los principales mercados de

consumao.

Asi, fomentar la aglomeracion productiva no solo beneficia y fortalece el
sistema econdmico interno, sino que ademas mejora la posicion estratégica de una
region dentro de las cadenas globales, fortaleciendo asi su posicion para atraer
inversion extranjera directa (Ayala-Duran et al., 2020).

Competitividad industrial

Competitividad industrial se define como la capacidad de un sector o
industria productiva para conquistar, mantener y ampliar su participacion en los
mercados nacionales e internacionales. Sin embargo, la competitividad no se limita
unicamente a ofrecer precios bajos, sino gue involucra una combinacién de factores
estructurales como la productividad, el acceso a tecnologia e infraestructura
moderna, la innovacién, la cualificacion del talento humano y marcos legales que
favorezcan el crecimiento sostenible de las empresas, permitiéndoles superar a sus
competidores en el mercado (Freire Moran et al., 2023). Elementos fundamentales
para un buen desempefio competitivo incluyen la generacion de valor agregado, la

creacion de empleos de calidad y el fortalecimiento del desarrollo tecnoldgico.

Segun Foro Econdémico Mundial (2023), competitividad industrial, ya sea a
nivel de pais, region o empresa, es la capacidad para producir bienes y servicios de
alta calidad y precios competitivos, contribuyendo al bienestar social, al desarrollo

sostenible y a la sostenibilidad econémica y ambiental.

En América Latina, para construir una industria fuerte y competitiva, es
necesario superar la tradicional dependencia de la exportacion de recursos naturales o
de bienes con bajo valor agregado. En otras palabras, esto implica la diversificacion
y desarrollo de industrias mas avanzadas y variadas, que permitan a la region
integrarse eficazmente en las cadenas globales de valor y aprovechar mejor sus
beneficios.

Claster Industrial
El cluster industrial es una concentracion geografica de empresas de un mismo

sector econdémico o cadena de valor que se benefician de la proximidad. Lo que la hace
24



Unica no es lo cerca que estan, sino como colaboran, compiten y se potencian entre si
los participantes. Es comUn que estas empresas compartan tanto sus proveedores como
sus canales de venta, sus edificios, el equipo humano especializado e incluso sus

avances tecnoldgicos, permitiéndoles asi optimizar su produccion (Porter, 1998).

En los clusteres industriales, aparte de las propias empresas, también es
habitual encontrar universidades, centros de investigacion, instituciones

gubernamentales y agrupaciones de empresarios. Esta cooperacion impulsa la

innovacion, la capacitacion y la habilidad de la zona para adaptarse a las nuevas
tecnologias (CEPAL, 2022). La alianza entre la industria, las universidades y el
gobierno es una muestra del esquema de triple hélice, en el que estos tres elementos
colaboran para fomentar el desarrollo econémico y tecnoldgico de una region
especifica (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000).

Cuando todos estos actores trabajan en conjunto, el cllster se convierte en un
catalizador de la competitividad. Gracias al intercambio de conocimientos y recursos,
las empresas se fortalecen, reducen sus costos, innovan a mayor velocidad y se adaptan
mejor a los cambios del mercado. Todo esto hace que la region sea un sitio atractivo

para nuevos inversionistas tanto locales como internacionales.

Para este estudio, es importante considerar los clusteres industriales para
comprender el éxito de ciertas regiones de Latinoamérica en captar procesos de
nearshoring. Las dareas que ya poseen estructuras consolidadas, trabajadores
especializados, cadenas de suministro y una excelente conectividad logistica estan
mas preparadas para incorporarse a las cadenas de valor globales con beneficios
superiores y mas sostenibles que los competidores por sus bajos costos de trabajo.
Por ejemplo, en México, las asociaciones de vehiculos en el Bajio han consolidado
un puesto estratégico en el T-MEC (CEPAL, 2024).

Polo industrial

Un polo industrial es una zona intencionalmente propulsada por la produccion,

en la que se encuentran empresas, fabricas e infraestructuras con el objetivo de

impulsar el crecimiento industrial, organizar la region y atraer la inversion.

Estos polos generalmente disponen de alguna infraestructura especializada,
como caminos, parques industriales, energia, telecomunicaciones, puertos cercanos o

vinculacion con el ferrocarril. Ademas, generalmente proporcionan estimulos
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tributarios, facilidades logisticas o &reas libres para captar a empresas de origen local
e internacional. Su objetivo es crear puestos de trabajo, impulsar la produccion a
escala local y vincular las industrias con los mercados a nivel nacional e internacional
(CEPAL, 2022).

En América Latina, los polos industriales han servido como una herramienta

para fomentar el desarrollo econdémico en areas fuera de las grandes ciudades, ayudar

a integrar regiones rezagadas en la economia global y aprovechar los recursos locales.
En lugares como Brasil, México y Colombia, han surgido importantes complejos
fabriles en puntos estratégicos, que cuentan con una logistica eficiente y una fuerza
laboral capacitada, ya sea en la industria del automovil, la tecnologia o el sector

agropecuario.

En este analisis, los centros de produccion son esenciales para determinar qué
sitios prefieren las compafiias al optar por el nearshoring. Si una region posee un
claster industrial avanzado, cerca de los consumidores y bien enlazado a rutas de
transporte, se transforma en un destino ideal para la reubicacion de las operaciones
productivas. Asi, los polos industriales contribuyen a mejorar la competitividad
territorial y a facilitar la insercion de América Latina en las cadenas globales de valor.

Marco legal

El marco legal de un pais es uno de los principales factores para atraer
inversion extranjera, sobre todo en un mundo en el que las empresas no solo buscan
reducir costos, sino también estabilidad, reglas transparentes y un entorno seguro para
hacer negocios a largo plazo. Dentro de estas circunstancias, la estructura juridica tiene
dos roles cruciales: primero, administra el acceso y la continuidad del capital
extranjero; segundo, actia como una sefial de seguridad para los inversionistas a nivel

mundial.

En la region latinoamericana, los paises han estado reformando sus leyes para
adaptarse a los cambios en el comercio internacional y a las exigencias de las empresas
que participan en la deslocalizacion y la relocalizacion. Este desarrollo ha implicado
la creacion de regulaciones que promueven una mayor apertura a la inversion
extranjera, el establecimiento de regimenes especiales con beneficios fiscales y de
logistica, y la firma de tratados internacionales que ofrecen proteccion juridica. No

obstante, no todos los paises han progresado de la misma manera ni a la misma
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intensidad, lo que ha provocado variaciones importantes en su habilidad para captar
proyectos de produccion estratégicas.

La certidumbre juridica, es decir, la confianza en que las leyes no sufriran
cambios repentinos se ha convertido en una ventaja clave para muchas naciones.
Estrategias como las leyes de estabilidad juridica en Colombia, los acuerdos de libre

comercio como el T-MEC en México, o el sistema sélidamente establecido de zonas

francas en Costa Rica, evidencian como un marco juridico adecuadamente
estructurado puede determinar si se considera 0 no como lugar para la reubicacion

industrial.

Ademas, la naturaleza del sistema juridico tiene impacto en la eficacia de la
implementacién de las regulaciones. Por ejemplo, en paises con sistemas unitarios
como Costa Rica, las leyes tienden a ser mas homogéneas, lo que facilita el
establecimiento de empresas. En contraste, en paises federales como Brasil las leyes
varian de un estado a otro, lo que crea méas obstaculos para los inversionistas, sobre
todo en materia fiscal y administrativa; por ejemplo, en paises con sistemas unitarios
como Costa Rica las leyes son méas uniformes y por ende es mas facil establecer un
negocio. Por otro lado, en paises federales como Brasil, las leyes pueden variar de un
estado a otro, lo que crea mas obstaculos para los inversores, especialmente en materia
fiscal y burocrética (CEPAL, 2020).

En la situacion actual, caracterizada por la exigencia de cadenas de suministro
mas breves, seguras y sostenibles, los sistemas juridicos que fomenten la sencillez, la
transparencia y la cooperacion entre el sector publico y privado poseen mas
oportunidades de captar inversion extranjera directa asociada al nearshoring. Esta
verdad transforma el sistema legal no solo en un conjunto de reglas, sino en un

elemento estratégico para la competitividad industrial de cada nacion.

México

México se ha establecido como uno de los principales lideres en nearshoring
en la region, principalmente debido a un marco juridico propicio para la inversion
extranjera. Desde que se aprobd la Ley de Inversion Extranjera en 1993, se permite
que los extranjeros tengan hasta el 100% de propiedad en la mayoria de los sectores,
lo cual brinda proteccion legal a quienes invierten. Ademas, se afiade el Tratado

entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), que ha fortalecido la
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incorporacion del pais en las cadenas de valor a nivel mundial con normas precisas
en materia de comercio, propiedad intelectual y leyes laborales. A pesar de que la
Ley de Zonas Econdmicas Especiales se suspendié en 2019, constituyé un hito
significativo en los intentos de captar inversion hacia areas estratégicas.

Colombia

Para Colombia, el marco juridico ha tenido un papel crucial en el
fortalecimiento del pais como destino de inversion global. La Ley 963 de 2005 se
modificd. Brinda seguridad juridica a quienes invierten, pues certifica que ciertas
condiciones normativas y tributarias se mantendrdn sin cambios por un tiempo
determinado. Igualmente, las Zonas Francas, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 2147 de 2016, proporcionan ventajas fiscales, aduaneras y logisticas a las
compafiias que se establecen en el pais, lo que ha promovido actividades como el
montaje, la logistica y los servicios tercerizados.

Republica Dominicana

Republica Dominicana también ha logrado aprovechar su marco juridico para
fomentar el nearshoring. La Ley No. 8-90 relativa a zonas francas industriales otorga
beneficios tributarios a las empresas extranjeras que operan en estos parques, lo que
ha impulsado la creacion de centros de produccién en sectores como el textil, ademas
de manufactura de aparatos médicos y electronicos. Su proximidad geogréafica con
Estados Unidos, junto con una estabilidad macroeconémica, ha convertido a este
sistema juridico en un atractivo especialmente relevante para la inversion extranjera.
Costa Rica

Costa Rica se ha consolidado como una opcién alternativa para el
nearshoring, gracias a un régimen de zonas francas respaldado por la Ley N° 7210.
Este marco legal ofrece incentivos tributarios y procedimientos agiles para la
instalacion de empresas, lo que ha favorecido la atraccion de inversion en sectores
como tecnologia, dispositivos médicos y servicios de outsourcing. La solidez
juridica del pais, junto con politicas proactivas en materia de sostenibilidad,
formacion técnica y digitalizacion, ha sido clave para atraer a empresas interesadas en
trasladar sus operaciones desde otras regiones, especialmente desde Asia.

Brasil

En el caso de Brasil, el marco juridico es mas complejo debido a la

diversidad de normativas entre los estados y su sistema fiscal. Sin embargo, el pais

ha implementado estrategias para fomentar la inversion, como las zonas de
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procesamiento de exportacién (ZPE). Estas areas ofrecen beneficios fiscales y

aduaneros a las empresas exportadoras, lo que ha permitido atraer proyectos de
manufactura avanzada y servicios especializados que han lograron superar las

barreras regulatorias.

Marco metodologico
Postura epistemoldgica

La base de la investigacion es el enfoque constructivista, que sostiene que el
conocimiento no es algo estatico, sino que se construye a través de la interaccion
entre las personas, sus experiencias, el pasado y el entorno en el que se desarrollan.
Desde esta perspectiva, la verdad no es absoluta, sino que puede variar segun la
percepcion de individuos y organizaciones. Por ello, fendmenos econémicos como el
offshoring y el nearshoring deben ser analizados considerando su contexto historico,

estructural y estructural, y no Gnicamente desde una perspectiva cuantitativa.

La investigacion parte de la hipdtesis de que las estrategias productivas
globales estan determinadas por factores econdmicos, politicos y sociales, y que su
adopcion y resultados en América Latina dependen de las particularidades internas
de cada pais. Por esta razon, se aborda el tema de manera critica, buscando
comprender més alla de las ventajas evidentes del offshoring y nearshoring, los
impactos que generan en la estructura productiva, las limitaciones existentes y las

transformaciones en la red socioecondmica de la region.

Siguiendo la perspectiva constructivista, el estudio se apoya en casos
concretos, documentos oficiales, informacion practica y teorias para realizar
generalizaciones fundamentadas sobre la competitividad industria y los efectos de la
reubicacién productiva. Este enfoque permite una comprension integral de la
situacion, al considerar el entorno contextual y fomentar la participacion activa en el
anélisis.

Nivel de investigacion

La investigacion es de tipo descriptiva, dado que busca describir y caracterizar
el fenémeno del offshoring y nearshoring en Latinoamérica, asi como su impacto en
la competitividad industrial durante el periodo 2019-2023. Este enfoque descriptivo
tiene como objetivo identificar como se han implementado dichas estrategias en los

paises de la region, cuales elementos han facilitado o dificultado su desarrollo, y
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cuales han sido sus efectos en términos de inversion, capacidad productiva e

integracion en las cadenas globales de valor.

En resumen, el proposito no es establecer asociaciones causales ni validar
hipdtesis aisladas, sino brindar una descripcion detallada, sistematica y profunda del
fendmeno, que permita sentar las bases para futuras investigaciones aplicadas o

explicativas.

Método de investigacion
En este estudio se utiliza el enfoque inductivo, que parte de la observacion
detallada de casos especificos o situaciones concretas para derivar conclusiones

generales o construir marcos tedricos interpretativos.

Dentro del marco de esta investigacion, el método inductivo resulta
especialmente adecuado para abordar las estrategias de offshoring y nearshoring en
América Latina, ya que permite obtener una comprension profunda a partir del
analisis de informacion actualizada, como informes técnicos, datos econdémicos y
ejemplo de empresas.

A través de esta observacion se busca detectar patrones, relaciones
emergentes y regularidades a partir del analisis contextual de la realidad en la que la
lectura empirica no es solo descriptivo, sino también interpretativo, ademas de que
aporten a una comprension mas profunda y articulada de los procesos de

relocalizacion productiva en la region.

Tipo de investigacion

El estudio es de tipo no experimental, ya que no se realiza un ajuste a las
variables dependientes. En estas investigaciones no se manipula ni se actda en el
entorno; los cientificos simplemente observan, detallan y examinan lo que sucede de
manera natural. El tipo no experimental resulta muy atil para la investigacion ya que
se pretende comprender realidades complejas desde una perspectiva interpretativa,
como en el caso del offshoring y nearshoring en América Latina. En esta situacion, es
importante examinar teniendo en cuenta la historia, los procesos econémicos y
estratégicos. Ademas, se examinan acontecimientos ya ocurridos o los que estan
sucediendo ahora tal cual, permitiendo asi detallar, analizar o encontrar relaciones

entre distintas caracteristicas usando los datos que se tienen a mano.
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Enfoque de la investigacion

Esta investigacion utilizard el método mixto, con gran enfoque en la parte
cualitativa al busca entender y comprender las implicaciones estratégicas,
estructurales y socioecondmicas del offshoring y nearshoring en la competitividad del

sector industrial en América Latina.

El estudio se basa en un analisis documental, ya que se tomara como
herramienta principal el estudio de casos de empresas que han implementado las
estrategias de nearshoring y offshoring en Latinoamérica, asi también como articulos,
libros y revistas. Como se menciond al principio, esta investigacion tiene un enfoque
mixto, en la parte cuantitativa se analizara los datos estadisticos historicos secundarios
sobre inversion extranjera directa, asi también las exportaciones en el sector industrial,
la importancia que representa para la economia y su correspondiente desempefio
competitivo, para tener una mayor visién y un correcto andlisis tanto en la parte

cuantitativa como la cualitativa.

Fuentes de investigacion

En este estudio se emplearan fuentes primarias y secundarias para obtener
una perspectiva completa y contextualizada del offshoring y nearshoring en América
Latina. Entre las fuentes primarias, se realizaron entrevistas semiestructuradas a
cuatro actores clave: Maria Antonieta Reyes de Luca (exsubsecretaria de Politicas y
Servicios de Comercio Exterior de Ecuador), Miguel Alava (director del Ministerio de
Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca), Mathias Haas (asesor
econdmico de la Camara de Comercio de Guayaquil) y Maria Teresa Alcivar

(economista y empresaria).

Estas entrevistas proporcionan visiones directas, actuales y concretas desde
los &mbitos publicos, privado y académico, permitiendo contrastar la teoria con la

practica a partir de la experiencia de expertos que viven el fendmeno en su dia a dia.

Por otro lado, las fuentes secundarias incluiran informes de organismos
multilaterales como la OCDE, CEPAL y el BID, asi como articulos cientificos, libros
especializados, estadisticas oficiales y documentos técnicos relacionados con el
desarrollo industrial y la relocalizacion de inversiones. Estas fuentes permitiran
construir un marco tedrico sélido, comprender las tendencias tanto globales como

regionales, y respaldar la informacién cualitativa con evidencia cuantitativa.
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La combinacion de fuentes primarias y secundarias fortalecera la validez,
confiabilidad y profundidad de la investigacion, al integrar de manera

complementaria datos empiricos y fundamentos tedricos.

Técnicas de investigacion

Para la presente investigacion se empleara diferentes métodos para recopilar,
organizar y analizar tanto informacion tedrica como empirica, con el fin de
comprender mejor las consecuencias del offshoring y nearshoring en la

competitividad industrial de América Latina.

Entre las técnicas a emplearse se encuentra el analisis bibliogréafico, la cual
es, una técnica indispensable que consiste en examinar de manera critica y
sistematica libros, articulos cientificos y tesis relacionados con el tema de estudio.
Esta metodologia permite construir un marco teérico solido, identificar vacios en
investigacion y situar el fendmeno dentro de las principales corrientes del

pensamiento econdmico y estratégico.

El proceso contempla la definicion de las palabras claves (como offshoring,
nearshoring, competitividad industrial, América Latina), la aplicacion de filtros de
busqueda segun idioma y periodo, y la consulta en bases de datos confiables (Google

académico, Scielo, paginas institucionales).

Se seleccionan los documentos méas relevantes, actuales y con autoridad
académica para realizar una primera lectura exploratoria que establezca su
pertinencia, identifique los temas centrales y extraiga las ideas principales.
Posteriormente, se realiza una lectura comprensiva donde se extraen citas literales y

se elaboran resimenes criticos que permiten un analisis profundo de cada fuente.

Finalmente, toda la informacion recolectada se organiza en funcion de temas
o enfoques tedricos, sirviendo de base para redactar el marco tedrico, sustentar el
planteamiento del problema, justificar los objetivos y fortalecer la interpretacion de

los resultados.

Esto se la complementara con el analisis documental, la cual es una técnica
de investigacion que se basa en analizar de forma ordenada y reflexiva documentos
escritos o digitales que no han sido producidos por el propio investigador, es decir

fuentes secundarias, el cual implica el analisis de informes técnicos, estadisticas

oficiales, reportes de organismos internacionales (como CEPAL, OCDE, BID) y
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politicas gubernamentales, con el fin de extraer informacion relevante y util para la

investigacion.

El analisis de estos documentos —ya sean oficiales, técnicas, legal, economica
0 académica- permite obtener una comprension detallada de los marcos regulatorios,
las estructuras institucionales, las politicas aplicadas y la informacion empirica

relacionada con el objeto de investigacion.

Mientras que el bibliografico revisa marcos tedricos y literatura cientifica, el
documental examina materiales practicos y aplicados, como planes de gobierno,
estadisticas oficiales, informes de sector, leyes o estudios de caso. El analisis
documental resulta especialmente Util en la investigacion sobre estrategias como el
offshoring y el nearshoring, porque ayuda a comprender como se han formulado las
politicas industriales, cudles son las areas o industrias que han sido prioridad para
atraer inversion extranjera y que estrategias institucionales estan vigentes en América

Latina.

Los pasos para utilizar esta técnica en la investigacion son los siguiente:
primero, identificar y seleccionar documentos pertinentes al tema de estudio, tales
como informes de la CEPAL, OCDE, BID, de comercio exterior, asi como planes
estratégicos nacionales y documentos emitidos por agencias de promocion de
inversiones. A continuacién, se clasifican los documentos segln ejes tematicos o
variables de analisis, como incentivos fiscales, tratados comerciales, infraestructura
industrial, entre otros. Esta organizacion facilita la comprension comparativa entre
paises o periodos. Posteriormente, se agrupan los contenidos relevantes, incluyendo
leyes, datos econdmicos, aspectos logisticos y prioridades estratégicas, para un

analisis mas estructurado y coherente.

Como penultimo paso, esta la extraccion de datos y citas relevantes, es decir
que, a través de una lectura critica, se extraen datos cuantitativos (niveles de inversion
extranjera directa o volumen de exportacion) y citas textuales que expresen estrategias
gubernamentales o los analisis sobre distintos sectores. Finalmente, la informacion
recopilada se interpreta tomando en cuenta los objetivos de la investigacion, y se usa

como apoyo para entender mejor los resultados tedricos y practicos de la investigacion

Esta técnica proporciona una base solida de informacion secundaria que

permitira entender las dinamicas estructurales, legales y econdmicas que afectan la
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toma de decisiones empresariales sobre relocalizacion.

Por otro lado, se realizaran entrevistas semiestructuradas, que son una técnica
cualitativa de recoleccidn de informacion que combina elementos tanto de entrevistas
estructuras como las no estructuradas. En las entrevistas semiestructuradas se usa una
guia de preguntas preestablecida, pero con la libertad de alterar el orden, profundizar
0 agregar preguntas segun la respuesta del entrevistado. Esta técnica hace posible
conocer lo que la gente piensa, siente y vive respecto a un tema, para asi comprenderlo
mejor y en su contexto. Son muy Utiles en investigaciones donde se busca comprender

coémo las personas experimentan y dan sentido a una situacion desde su perspectiva.

Para realizar la entrevista se debe de seguir una serie de pasos, el primero es la
definicion de objetivos de la entrevista, ya que se busca determinar qué tipo de
informacidn se busca obtener de los entrevistados y esto, se lo debe de hacer partiendo
de los objetivos especificos de la investigacion. Sobre estos objetivos se desarrollara
una guia de preguntas abiertas, categorizadas por temas como competitividad
industrial, cadenas globales de valor, politicas para la atraccion de inversion,
caracteristicas econdémicas de cada pais. A pesar de que la guia orienta la entrevista,
este tipo de técnica permite modificar o afiadir preguntas segiin cémo avance la
conversacioén, lo que enriquece el intercambio y permite profundizar en aspectos

relevantes surgidos espontaneamente.

Posteriormente, se escogera a personas con conocimientos o experiencia en el
tema, selecciondndolas de manera intencionada por su potencial aporte a la
investigacion. Entre los posibles participantes se tomarén en cuenta funcionarios
publicos de area de comercio e industria y académicos especializados. Luego de
identificar a los participantes, se les contactara para explicar el propdsito del estudio
y pedir el consentimiento, incluyendo el permiso para grabar el dialogo de la entrevista

para fines de analisis posterior.

Las entrevistas podran realizarse manera presencial o virtual, que depende de
la disponibilidad de los entrevistados. Mientras se realiza la entrevista, el investigador
deberéa guiar la conversacion y crear un ambiente de confianza para que el entrevistado

se sienta comodo al expresar sus ideas y vivencias. Gracias a la flexibilidad de este

tipo de entrevistas, el investigador puede cambiar o ampliar las preguntas para

profundizar en temas importantes que surjan durante la conversacion, es decir, no solo
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se limita en las preguntas planteadas en la guia.

Una vez completadas las entrevistas, cada conversacion sera transcrita al pie
de la letra. Este proceso minucioso facilitard un andlisis exhaustivo, donde se podra
detectar los temas centrales, las tendencias en las respuestas, puntos en comun y
cualquier discrepancia entre los participantes. Posteriormente, se organizara la
informacidn recopilada por temas, simplificando asi su analisis y facilitando su
comparacion con informacion ya obtenida de otras fuentes, ya sean documentos,

informes o registros.

Finalmente, los datos recogidos durante las entrevistas se integraran al analisis
general del estudio, lo que contribuira a una comprensién méas profunda y matizada
del tema que se esta investigando. Al combinar la informacion obtenida directamente
con los resultados de la investigacion documental y bibliografica, se lograra una
perspectiva mas amplia y contextualizada sobre como el offshoring y el nearshoring

estan impactando la competitividad de la industria en América Latina.

Herramientas de investigacion

En esta investigacion se empleara un conjunto de recursos metodolégicos que
permitan implementar las técnicas seleccionadas de manera eficaz. Estas
herramientas seran fundamentales para recopilar, organizar y analizar los datos de
forma sistemética y exhaustiva, considerando tanto el marco tedrico como las
perspectivas de los sujetos involucrados. Al combinar distintas fuentes y enfoques
que se complementan, se aspira a construir una base solida de evidencia que

proporcione una visién clara, analitica y bien fundamentada del fendémeno estudiado.

Para comenzar, en la revision bibliografica y documental se utilizaran fichas
de lectura estructuradas, donde se registraran los datos mas relevantes de cada fuente:
autor, afio, titulo, lugar de procedencia del texto, ideas principales, aportes al estudio
y su relacion con otras fuentes revisadas. Esta herramienta facilitard una perspectiva
ordenada y definida del material, lo que facilitara su aprovechamiento posterior en la

elaboracion del marco tedrico.

Estos recursos serdn de gran ayuda para organizar de manera clara y
coherente toda la informacion teorica y contextual procedente de libros, articulos
académicos, informes técnicos, datos estadisticos oficiales y documentos de

organismos internacionales. Gracias a este sistema, serd mas sencillo identificar las

35



contribuciones de cada fuente y vincular la informacion con los objetivos de la
investigacion. Asimismo, se empleardn matrices temaéticas para organizar la
informacién segun los principales enfoques de estudio, tales como medidas de
reubicacion, beneficios tributarios, desarrollo de infraestructura industrial, acuerdos
comerciales, entre otros aspectos. Esto permitird comparar las distintas fuentes y

entender mejor como se abordan estos temas en diferentes contextos.

Para asegurar tener un manejo eficiente de las referencias bibliogréaficas, se
utilizar4 una herramienta digital para organizar la bibliografia, como Zotero o
Mendeley. Estas herramientas hacen mas sencillo organizar las referencias y
garantizan que las citas estén correctamente colocadas y utilizadas mientras se

redacta el trabajo.

En cuanto a las entrevistas semiestructuradas, que seran esenciales para
recoger informacion directa, se creara un listado de preguntas abiertas. Las tematicas
principales del estudio seran la competitividad industrial, la integracion en cadenas
globales de valor, las estrategias gubernamentales para atraer inversion extranjera y
las caracteristicas fundamentales de los paises analizados. Las entrevistas seran
grabadas con el consentimiento previo de los participantes, con el fin de asegurar la
precision en la captura del contenido. Posteriormente, se transcribird literalmente

para facilitar el analisis cualitativo.

Ademas, se utilizardn formatos de observacion o apuntes de campo para
complementar las entrevistas. Estas notas permitiran registrar detalles sobre el
ambiente y la dindmica durante las conversaciones, enriqueciendo la interpretacion

de las respuestas obtenidas.

La articulacion de estas metodologias facilitara la integracion de informacion
diversa y perspectivas multiples, posibilitando un analisis robusto, integral y
contextualizado del impacto del offshoring y nearshoring en la competitividad

industrial de América Latina.
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Capitulo I11: Caracteristicas del Offshoring y
Nearshoring

Origenes historicos del offshoring

El offshoring, o también conocido como deslocalizacion a grandes distancias,
se convirtio en una tactica clave para las empresas de las décadas de los 60 y 70, en
un contexto de mayor globalizacién econémica, sobre todo en Estados Unidos y
Europa Occidental. Las grandes compafiias de fabricacion comenzaron a trasladar
etapas de su produccion, en especial aquellas que requieren mas empleados, a paises
de Asia con el fin de reducir costos y aumentar las ganancias. La primera era de
desplazamiento industrial tuvo como origen en Japon, Corea del Sur, Taiwan y Hong
Kong, donde coincidian sueldos bajos, estabilidad politica y accesibilidad a la
inversion extranjera. Sin embargo, México tuvo un papel destacado por ser pionero
como pais destino del offhshoring al haber promovido el programa de industrializacion
fronteriza, el cual promovio la creacion de maquiladoras en la frontera norte. Estas
plantas fabricaban productos para vender en los EE. UU, llegando a ser uno de los
ejemplos destacados de esta estrategia (offshoring) ahora conocido por su definicion
como nearshoring (CEPAL, 1999).

Crecimiento global del offshoring (1990-2010)

Esta estrategia se vio favorecida por aspectos como la modernizacion del
transporte internacional, los progresos en telecomunicaciones, y la creacion de areas
econdmicas especiales en naciones en desarrollo. El offshoring desde una perspectiva
econOmica, se fundamentaba en la idea de la ventaja competitiva de David Ricardo,
permitiendo que cada pais se enfocara en las tareas en las que destacaba. Con el
transcurrir de los afios, esta dindmica cambid la estructura del comercio internacional
y ha dado lugar a actuales cadenas globales de valor (CGV), donde distribuyen las
tareas de disefio, la fabricacion y la distribucion en distintas partes del mundo
(Baldwin, 2016).

Durante los afios 90 y principios del 2000 el offshoring se convirtié en una
estrategia muy utilizada en la economia global. El objetivo de esta actividad era llevar
operaciones de produccion o servicios a paises con costos operativos bajos con el fin
de mejorar la eficacia y los beneficios de las empresas. La evolucion tecnoldgica,

junto con la conexion entre mercados y un incremento del comercio sin restricciones,
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representan algunos de los cambios estructurales que fomentaron el crecimiento de
la deslocalizacion en la economia global. La entrada de China a la Organizacion
Mundial del Comercio a principios de la década del 2000 resultd esencial para
consolidarla como lider en deslocalizacion. Este nuevo comienzo sefialé el principio
de una fase distinta en su economia, incentivando asi una mayor seguridad entre los
inversores extranjeros. A partir de ese entonces, China se convirtio en la fabrica
principal del mundo gracias a sus costos laborales ventajosos, su capacidad de
construir infraestructura industrial, su amplia fuerza laboral y su rapida adaptacion a
los avances tecnoldgicos. Estas condiciones Ilamaron la atencion de varias empresas
extranjeras que decidieron trasladar sus procesos de fabricacion a China, lo que
provocd un cambio destacado en la distribucion mundial de la produccion (OMC,
2020).

Un claro caso de esto es Apple y como se manejan. En lugar de construir sus
propias fabricas en China, la compafiia norteamericana decidié contratar a grandes
empresas asiaticas, como Foxconn (una empresa taiwanesa que ha instalado enormes
plantas de ensamblaje en ciudades como Shenzhen). Gracias a esta estrategia, Apple
pudo aprovechar de la habilidad de sus socios chinos para aumentar la produccion
rapidamente, ademas a precios mas bajos. Asimismo, la empresa Hewlett-Packard,
Nike o General Motors optaron por trasladar sus cadenas de fabricacion a China para

poder contar con proveedores integrados.

Con el paso de los afios, China ha logrado ir mas alla de simplemente ofrecer
precios bajos. Ha desarrollado habilidades tecnolégicas, instalaciones logisticas
avanzadas, politicas industriales proactivas y zonas econémicas especiales que ofrecen
incentivos fiscales, laborales y normativos para atraer inversion extranjera directa.
Este enfoque no solo le dio méas fuerza en las redes de produccién a nivel mundial,
sino que también abrié puertas a industrias mas innovadores, como la tecnologia,
electronica, los dispositivos médicos y, en la actualidad, los sectores ecoldgicos y
digitales. Estas situaciones hicieron que varias empresas extranjeras decidieran
trasladar sus procesos productivos de fabricacion a China, lo que generd un cambio

significativo en como se distribuye la produccion a nivel mundial (OECD, 2021).

Transicion hacia el nearshoring

No obstante, todo comenz6 a ser diferente con el surgimiento de la pandemia

y las disputas comerciales con EE. UU, ademas del aumento de costos de
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produccion, factores que llevaron a muchas empresas a replantear su confianza en
China como su Unica base de produccion. En este nuevo escenario, ciertas compafias
han comenzado a poner en préactica estrategias como el nearshoring, expandiendo su
produccidn hacia naciones mas cercanas a sus principales mercados, sin dejar de lado
sus operaciones en China. Esto no significa dejar de lado el enfoque hacia Asia, sino
mas bien una reorganizacién mas solida de las redes de produccién a nivel global
(Bain & Company, 2023).

Para resumir, China ha tenido un papel clave en la evolucién del offshoring a
nivel mundial, no solo como un lugar para invertir, sino también como un impulsor de
cambios en la industria moderna. De acuerdo con su experiencia, China se puede
convertir en un punto clave en el comercio mundial al combinar habilidades en
logistica, condiciones estructurales y decisiones gubernamentales. Aunque existen
nuevos retos a nivel mundial su funcién sigue siendo importante, pero ahora se suma

la aparicion de nuevos lugares que intentan imitar el triunfo del modelo chino.

Un elemento clave que ayudo a esta transformacion fue la apertura econémica
y comercial. La creacién de tratados comerciales como el NAFTA en 1994, la apertura
de los mercados en naciones en desarrollo, la entrada de China en la Organizacion
Mundial del Comercio en 2001 y el reconocimiento de la propiedad privada en 2007,
han llevado a que bienes, capitales y empresas se muevan por todo el mundo. Estas
situaciones permitieron a las grandes empresas globales dividir sus procesos de
produccién y mover algunas de sus operaciones a areas con mejores condiciones de

personal, infraestructura o reglas mas flexibles (OMC, 2020).

Al mismo tiempo, los avances en las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) han posibilitado cadenas de suministro mas dispersas a nivel
mundial, pero con una coordinacion excelente. Gracias a la digitalizacion, el uso del
email, las herramientas para trabajar a distancia y los sistemas logisticos conectados,
han facilitado la externalizacion de tareas no solo en la produccion, sino también en
areas de servicios como atencién al cliente, soporte técnico, contabilidad, creacién de
programas informaticos o andlisis de datos. Esto ha dado lugar al seguimiento del
Business Process Outsourcing (BPO) vy, posteriormente, al Knowledge Process
Outsourcing (KPO).

Durante este periodo, muchos paises de Asia Oriental, Europa del Este y

América Latina comenzaron a aplicar medidas para atraer inversion extranjera directa.
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Dentro de las acciones tomadas se incluyeron la inversion en el desarrollo de
habilidades de las personas, la creacion de zonas de comercio libre, beneficios fiscales
y una infraestructura industrial moderna; paises como Polonia, Vietnam, India,
Filipinas y China son ahora puntos clave de produccion a nivel mundial, y la razén
por la que se convirtieron en destinos estratégicos es, por la gran cantidad de
trabajadores, bajos costos laborales y estabilidad econémica.

En las naciones desarrolladas, la economia y el mundo laboral sufrieron
transformaciones significativas. Por un lado, muchas empresas de la zona lucharon
por mantenerse a flote y perdieron terreno frente a la competencia internacional.
Paralelamente, se hizo evidente una reduccién en el poder de los sindicatos, que
historicamente defendieron los derechos salariales de los empleados, a causa de leyes
mas flexibles y de una menor capacidad de negociacion colectiva. Segun el indice de
Flexibilidad en el Empleo (2020), la flexibilizacion laboral, que implica facilitar los
procesos de contratacion y despido, junto con la reduccion de beneficios y
condiciones laborales menos favorables para los trabajadores, llevd a muchas
empresas a buscar formas de reducir costos. Como resultado, muchas trasladaron
parte de su produccion a paises con salarios mas bajos, donde los gastos operativos
eran menores. El offshoring tuvo como resultado un aumento en la eficiencia y una
reduccion de los gastos. No obstante, también ocasiond la pérdida de puestos de trabajo
en la industria en ciertas regiones de paises avanzados y provoco un incremento de empleos
temporales, mal pagados y sin seguridad, tanto en las naciones de origen como en las

de destino.

Con el tiempo, la estrategia de deslocalizacion dio un giro hacia modelos mas
elaborados, donde no solo se perseguian beneficios econémicos, sino también
especializacién técnica, calidad superior, creatividad y entrada a mercados
emergentes. La aparicion de centros tecnologicos descentralizados complico la
economia global interconectada y marco una nueva etapa del proceso, caracterizada
por la expansion de actividades de alto valor agregado, como la investigacion, el
desarrollo y la innovacién (I+D+i).

Desde los afios 2010 en adelante, y especialmente después de la crisis del
COVID-19 en 2020, varias compafilas empezaron a prestar atencion a la
fragmentacion y la interdependencia presentes en las cadenas de suministro a nivel

mundial. Los problemas logisticos, los atrasos en los envios por via maritima, la
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escasez de materiales claves y los conflictos geopoliticos, como la disputa comercial
entre EE. UU. y China o la invasion de Ucrania, evidenciaron las debilidades en el
sistema tradicional de externalizacion (offshoring), lo que llevd a buscar mayor

resiliencia y diversificacion en las cadenas de abastecimiento.

Es asi como muchas empresas comenzaron a reconsiderar 1o mucho que
dependen de las cadenas de suministro globales. En esta situacion, el nearshoring se
ha vuelto una estrategia mas inteligente (al compararlo con el offshoring) al consistir
en trasladar operaciones de fabricacion o servicios a paises cercanos al mercado
cliente. La intencidn de esta estrategia es disminuir riesgos, acortar los tiempos de
logistica, facilitar el control operativo y fortalecer la capacidad de respuesta ante
eventos imprevistos. Segin un informe de la CEPAL (2023), el nearshoring se
presenta como una oportunidad para que América Latina se integre de manera
estratégica a las cadenas de produccion a nivel global, aprovechando su cercania con
Estados Unidos y Canada. En contraste con el offshoring, que busca reducir gastos
mediante la traslacion a paises distantes, el nearshoring se enfoca en lograr una
combinacién equilibrada de eficacia, solidez y proximidad, esta misma no solo
protege las cadenas de suministro, sino que también impulsa la generacion de
puestos de trabajo y la expansion de tecnologia en la zona, siempre y cuando se
acomparfie de medidas gubernamentales que impulsen la infraestructura, la formacion

laboral y la innovacion.

Este giro estratégico también se ha adaptado a los cambios en el
comportamiento de los consumidores, quienes demandan recibir los pedidos mas
rapido y tener mas informacién de rastreabilidad de los productos en las cadenas de
suministro, ademas de la creciente presion en reducir la contaminacion ambiental y

cumplir con normas de sostenibilidad.

Por otro lado, ciertas regiones estan ajustando su estrategia industrial para
incentivar que las empresas vuelvan o se acerquen, mediante beneficios fiscales,

mejoras en la infraestructura y acuerdos de colaboracion regional.

Durante este proceso, América Latina ha adquirido un nuevo rol como area
con una fuerte capacidad para atraer inversiones a través de modelos de nearshoring.
Paises como México, por estar cerca de Estados Unidos y participar en el T-MEC, y

Costa Rica, por su estabilidad institucional y talento humano calificado, han llamado
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la atencion de industrias como la automotriz, electrdnica, dispositivos médicos,
manufactura avanzada y servicios digitales. Por otro lado, Republica Dominicana,
Colombia y Brasil ya se estan posicionando como focos de produccion importantes

en la zona.

A escala global, se ha notado un auge del nearshoring en muchas regiones. En
Europa, paises como Polonia, Rumania y Hungria se han convertido en alternativas de
manufactura que disminuyen la dependencia de Asia, sobre todo en las areas
tecnoldgicas e industriales. En el norte de Africa, Marruecos, Egipto y Tlnez tienen
lazos comerciales fuertes con Europa, y se consideran socios que ofrecen precios

atractivos y un acceso sencillo a los grandes mercados europeos.

En resumen, el nearshoring se ha convertido en una estrategia para reducir
vulnerabilidades a riesgos internacionales, fortalecer la capacidad operativa y
promover una integracion méas local y eficiente en las cadenas de suministros. Esta
estrategia crea nuevas oportunidades para que los paises en desarrollo logren
posicionarse como aliados confiables en un entorno global cada vez méas dinamico e
impredecible.

Aspectos clave que influyen en la seleccibn de paises para la inversion
extranjera en offshoring y nearshoring

En el mundo empresarial es crucial tener confianza con los proveedores
locales, pero también es indispensable contar con la habilidad de innovar y recibir
apoyo del gobierno para la inversién extranjera, ya sea mediante incentivos

financieros o programas de fabricacion a volumen.

Para tomar decisiones de offshoring y nearshoring, las empresas consideran
una combinacion de factores econdémicos, logisticos, institucionales y sociales, con
el objetivo de minimizar riesgos, optimizar tiempos de respuesta y asegurar la
sostenibilidad de las operaciones. Ademads, suelen apoyarse en indicadores
internacionales que permiten comparar condiciones entre paises de manera objetiva.
Entre los més utilizados destacan el indice de Desempefio Logistico del Banco
Mundial, que evalua eficiencia aduanera, calidad del transporte y confiabilidad de
los envios; el indice de Competitividad Global del Foro Econdmico Mundial, que
analiza infraestructura, capital humano, institucionalidad, innovacion y entorno

macroeconomico; asi como otros indicadores como el Doing Business, los rankings
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de atraccion de inversion extranjera directa (IED) y las evaluaciones de riesgo pais.

Estos elementos explican por qué ciertos paises logran atraer mas inversion.
México y Brasil, por ejemplo, han avanzado significativamente en infraestructura y
sistemas aduaneros, lo que les confiere ventajas competitivas para estrategias de
nearshoring, especialmente por su proximidad con Estados Unidos. A nivel global,
Alemania, Paises Bajos, Singapur y Corea del Sur destacan por contar con
infraestructura moderna y procesos agiles, mientras que India y China muestran
resultados intermedios, con fortalezas en infraestructura portuaria, pero desafios en
tramites aduaneros. La estabilidad institucional y la solidez de los ecosistemas
tecnoldgicos y laborales refuerzan la capacidad de estos paises para operar cadenas

de suministro complejas.

Entre los factores méas importantes que determinan la eleccion de paises
destino de inversion se encuentran el costo y la disponibilidad de mano de obra,
especialmente en sectores intensivos en trabajo, asi como la calidad de la
infraestructura  logistica, que incluye carreteras, puertos, aduanas Yy
telecomunicaciones. Por ejemplo, Bangladesh, Vietnam, India y México se destacan
por ofrecer costos laborales bajos, mientras que Estados Unidos, Filipinas, India y
algunos paises del Golfo, como Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudita y Catar,
cuentan con una gran capacidad de proporcionar tanto trabajadores calificados como
no calificados.

Asimismo, la existencia de tratados de libre comercio y acuerdos regionales
juega un papel fundamental, ya que facilitan el acceso preferencial a mercados
estratégicos y reducen barreras arancelarias. Segun la Secretaria del MERCOSUR
(2025), el acuerdo de libre comercio firmado con la Asociacion Europea de Libre
Comercio (EFTA) creara una amplia zona comercial con un PIB combinado de mas
de 4,3 billones de dolares y una poblacién cercana a los 300 millones de personas,
con mejoras de acceso para mas del 97% de las exportaciones bilaterales que
facilitaran el comercio y la inversion entre ambos bloques (MERCOSUR, 2025).
Otros acuerdos significativos son el Tratado de Libre Comercio Africano y la Unidn
Europea, que funciona como una gran area de libre comercio con normativas

comunes para sus miembros.

La proximidad geogréafica a los mercados, como ocurre entre America Latina
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y Estados Unidos, facilita la reduccion de tiempos de transporte y permite una
respuesta mas agil ante cambios en la demanda o eventos disruptivos. Ademas, la
cercania cultural y linglistica mejora la comunicacion y la integracién con equipos
internacionales, consolidando la eficiencia y el éxito de las operaciones de offshoring

y nearshoring.

Finalmente, el nivel educativo, técnico y digital de la fuerza laboral, la
existencia de ecosistemas industriales y tecnoldgicos consolidados, asi como la
disponibilidad de proveedores locales confiables y el apoyo gubernamental mediante
incentivos fiscales o programas de encadenamiento productivo, influyen de manera
determinante en la eleccién de paises para la relocalizacion de operaciones
complejas, incluyendo manufactura avanzada, servicios digitales e investigacion y

desarrollo.

Beneficios para los paises de origen

En las economias desarrolladas, el offshoring y el nearshoring no solo
representan un traslado de tareas productivas, sino una palanca de impulso para toda

la estructura econdmico—social, asi como impactos negativos.

Aprendizajes extraidos de las crisis, tanto recientes como no tan recientes: como el

nearshoring apuntala la fortaleza de las cadenas de produccion

A menudo se cita como ejemplo lo que pas6 con el huracan Katrina en 2005.
Este fendmeno golpeo tan fuerte la infraestructura de la zona del Golfo de México que
la produccion y el reparto de articulos basicos en EE. UU. se vieron interrumpidos
durante semanas. En ese momento, el no tener centros de produccién en distintos
lugares y el depender de unos pocos puntos clave dejo ver lo vulnerables que eran las

empresas, lo que provocé grandes pérdidas y retrasos a nivel mundial.

La pandemia de COVID-19, iniciada en 2020, tuvo un impacto significativo a
nivel global. El cierre de fabricas en Asia, particularmente en China, junto con los
problemas en el transporte internacional, genero serias dificultades para la obtencion
de productos esenciales y componentes industriales. Esta situacion evidenci6 la alta
dependencia de cadenas de suministro extensas y geograficamente distantes,
especialmente en Estados Unidos y Europa, donde se registraron carencias de

insumos criticos como material médico, aparatos electronicos y piezas automotrices.

Como consecuencia de la crisis sanitaria reciente, numerosas empresas han
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optado por implementar estrategias de nearshoring, trasladando parte de su
produccion a paises mas cercanos a sus mercados de venta, como es el caso del
cambio de ubicacion de China a México y Estados Unidos. Esta medida tiene como
objetivo reducir el impacto de posibles interrupciones, acortar las rutas de
distribucion y responder de manera més agil ante situaciones de emergencia, tal

como se evidencio durante la pandemia.
Ahorros operativos para las organizaciones

Al trasladar una porciéon de su produccién al extranjero para aminorar los
gastos en salarios y consumo eléctrico, las compafias pueden optimizar
significativamente sus costes operativos. No obstante, no todos los territorios pueden
aprovechar equitativamente estas ventajas. Unicamente ciertas naciones, tales como
México y Vietnam, facilitan a las empresas la disminucion de sus costes de personal
y la simplificacién de sus procedimientos, gracias a elementos como la mano de obra
a precios competitivos, la agilidad administrativa y los servicios de energia accesibles
(OCDE, 2019).

Un caso evidente es la manera en que Meéxico ha conseguido captar a
destacadas empresas del sector automotriz y tecnolégico mediante la mezcla de
salarios asequibles y una sélida base industrial, ademas de tener acuerdos comerciales
como el T-MEC. Asi mismo, en Vietnam se encuentran salarios econémicos y han
mejorado la eficiencia de sus tramites de aduana, lo que ha impulsado la inversion en

fabricacion.

Cuando se dan estas circunstancias, el dinero disponible se puede utilizar para
mejorar la tecnologia y fortalecer la capacidad de produccién sin tener que pedir
préstamos, lo que permite optimizar la produccion sin aumentar los gastos (OMC,
2021). También, se podria destinar parte de esos recursos a entrenamientos continuos
para mejorar las habilidades técnicas y digitales del equipo, fomentando la
creatividad y la generacion de ideas mas innovadoras. No obstante, paises con
procesos administrativos mas lentos o tarifas energéticas elevadas, como algunos en
regiones menos avanzadas, enfrentan mayores dificultades para aprovechar estas
ventajas. Por ende, es fundamental seleccionar cuidadosamente el pais al que se va a
enviar la mercancia para que la empresa pueda mejorar su competitividad a largo plazo
a través de estos métodos, contar con recursos financieros adicionales proporciona a
las empresas la flexibilidad necesaria para enfrentar situaciones imprevistas, como
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incrementos abruptos en el precio de los materiales, interrupciones en el flujo de
suministros o fluctuaciones en la demanda. Estos recursos permiten ajustar la politica
de precios, negociar con proveedores condiciones mas favorables de pago y ejecutar
campafas publicitarias que mantengan las ventas y protejan las ganancias (Burga
Jadan, 2023).

Dentro del nearshoring, contar con instalaciones cerca de los lugares de venta
facilita superar problemas de logistica y reduce la necesidad de grandes espacios de
almacenamiento. Durante la crisis del coronavirus, los problemas en las redes de
distribucion a escala global, generados por restricciones en el transporte y clausuras
de fronteras, evidenciaron lo fragil que es depender de fabricas lejanas. Durante este
proceso, se evidencio la conveniencia de localizar las actividades de produccion
cerca de los consumidores finales. Las rutas de transporte mas cortas y la
simplificacion de los trdmites aduaneros facilitaron entregas mas rapidas y
econdmicas, incluso en situaciones complejas. De esta manera, el nearshoring
permiti6 que la cadena de produccion funcionara de manera mas eficiente y
econdmica, lo que ayudd a reducir los efectos de los cambios inesperados y a

mejorar la capacidad de respuesta ante fluctuaciones en la demanda (OECD, 2019).

Reorientacion de recursos hacia actividades de alto valor afiadido

Aunque trasladar tareas repetitivas, como ensamblaje o empaqgue, puede
aliviar la carga del personal técnico y especializado, no garantiza que todos se
dediquen de inmediato a actividades innovadoras o creativas de alto valor. Esta
estrategia se basa principalmente en el sector industrial, la planificacion empresarial
y las caracteristicas particulares del pais o la region. En entornos de negocio o
industriales consolidados, como universidades, centros de investigacion y parques
tecnoldgicos, es comun que ciertos equipos se enfoquen en investigacion, desarrollo
de productos novedosos o la mejora continua de procesos. Sin embargo, en contextos
distintos, la reasignacion de tareas suele limitarse a mejorar la calidad, fortalecer
competencias técnicas o facilitar la capacitaciéon interna, sin generar avances
significativos en innovacion. Por tanto, la posibilidad de avanzar hacia actividades
de mayor valor depende de factores internos de la empresa y de los recursos y

capacidades disponibles en su entorno cercano.

Este método estratégico fomenta la creacion de grupos de innovacion, es decir,

areas geogréficas donde se encuentran empresas del mismo rubro, universidades,
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centros de investigacion y startups. Al compartir un mismo espacio, se genera una
interaccion continua: investigadores, profesores y expertos comparten ideas con los
equipos de negocios, lo cual impulsa los avances tecnologicos. Ademas, estos grupos
aprovechan las ventajas de proximidad, lo que reduce los costos de transporte y atrae
a personas con habilidades especiales (OCDE, 2018). De manera general, los grupos
de empresas funcionan como motores de creatividad a nivel comunitario,
aumentando la competitividad en la zona y fomentando la capacitacion de expertos

altamente capacitados.

Aunque liberar al personal técnico de tareas rutinarias puede permitir a los
lideres empresariales dedicar mas tiempo y recursos a actividades estratégicas, como
fortalecer la marca o ingresar a nuevos mercados, esto no ocurre automaticamente en
todos los casos. Para que estos proyectos tengan éxito, es fundamental que el lider
cuente con buena organizacion, una vision clara y compromiso. También resulta
esencial disponer de los recursos financieros necesarios para el marketing y la
gestion internacional. Una estrategia bien definida facilita el enfoque, la
planificacion adecuada, la construccion de la imagen de la empresa, la comunicacion
coherente y la preparacion para la expansion global. Sin embargo, es importante
comprender gque todo esto requiere una dedicacion real y planificada por parte de la

empresa; no basta con simplemente reorganizar las tareas diarias.
Reverse knowledge transfer

Una estrategia bien definida facilita el enfoque, la planificacion adecuada, la
construccidn de la imagen de la empresa, la comunicacidn coherente y la preparacion
para la expansion global. Sin embargo, es importante comprender que todo esto
requiere una dedicacion real y planificada por parte de la empresa; no basta con
simplemente reorganizar las tareas diarias (McKinsey & Company, 2023).

En el nearshoring, se potencia el intercambio de ideas gracias a la proximidad
geografica y cultural. Las mejoras que son eficaces en una fabrica cercana pueden ser
evaluadas e implementadas en el centro central en tan solo unos dias, en vez de en
semanas 0 meses. De esta manera, la compafiia logra ser mas flexible para adaptarse
a cambios en la demanda o a las condiciones del mercado. Ademas, trabajar en
conjunto de forma constante con equipos de diferentes paises contribuye a

perfeccionar la gestion y la coordinacion de proyectos. Al implementar distintas
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maneras de trabajar y estrategias de comunicacion, los lideres introducen nuevas
formas de organizacion y se centran en seguir mejorando. Al final, compartir
conocimientos impulsa a las empresas colaboradoras y al centro de operaciones,
promoviendo una mentalidad innovadora que se extiende (McKinsey & Company,
2023).

Dificultades para las naciones de procedencia

Si bien el offshoring y el nearshoring presentan beneficios claros para los
paises de origen, también generan repercusiones complejas que requieren atencion.
Trasladar las actividades de produccion puede originar varios desafios de naturaleza
estructural. Estos problemas van desde la reduccion de empleos en la industria y la
consiguiente pérdida de rasgos industriales en algunas zonas, hasta el aumento de la
desigualdad y la disminucidn de competencias técnicas. Estos aspectos afectan tanto
la union social como la capacidad de recuperacion econémica. A continuacion, se
detallan algunos retos fundamentales que es necesario abordar para reducir estos

Impactos negativos.

Pérdida de empleos industriales y desindustrializacion. Cuando una
compafila opta por llevar sus operaciones de fabricaciobn a otro pais, las
infraestructuras de la zona dejan de ser utilizadas y acaban por cerrar, debido a esto
cuando alguien es despedido, no solo afecta a esa persona, sino que también impacta
en un conjunto de negocios relacionados, como talleres de reparacion y pequefas
tiendas del rubro, que ven reducirse notablemente su trabajo. Por poner un caso, en
1988 Volkswagen decidié dejar de fabricar sus autos en Westmoreland (Pensilvania)
y trasladar la produccion del modelo Rabbit a México para reducir costos laborales y
aumentar la eficiencia; esta modificacion no solo resulté en la pérdida de trabajo para
muchos empleados, sino que tambien impacto a los proveedores locales de piezas y
servicios (Reuters, 2012). Igualmente, General Motors en 2008, decidid cerrar la
famosa fabrica de Janesville (Wisconsin) al trasladar poco a poco la produccion a
instalaciones en México y otros estados con sueldos mas bajos. Este cierre tuvo un
impacto en miles de empleados y en toda la red de transporte, logistica y

mantenimiento vinculada a la planta (The Daily Reporter, 2008).

La falta de progreso continuo transforma lo que antes era una region
econdmicamente activa en una zona en declive. Cuando no se cuentan con salarios

competitivos ni con acuerdos adecuados con las compafiias proveedoras, se ve
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afectada la recaudacion de impuestos, lo que provoca recortes en los servicios
publicos y reduce el poder adquisitivo de las familias. La ausencia de recursos en la
region para invertir en formacion o en sectores industriales en crecimiento genera un
fendmeno denominado desindustrializacion, lo que dificulta considerablemente la

mejora de la produccién.

Muchos empleados se ven en la necesidad de buscar empleo en sectores con
sueldos reducidos o de mudarse en busca de oportunidades laborales, ya que hay
pocas alternativas de trabajo disponibles. Esto resulta en una poblacion envejecida y
economias que dependen cada vez mas de servicios con menos valor agregado. El
cambio de empleo también implica la movilizacion de habilidades y conocimientos,

lo cual dificulta la tarea de atraer nuevas inversiones.

En ocasiones, las autoridades locales implementan iniciativas de desarrollo
industrial, brindando estimulos para atraer a nuevas empresas a establecerse en
dichas areas. No obstante, este tipo de iniciativas suele tardar varios afios en ver
frutos y necesita una estrecha colaboracion entre las autoridades, las empresas y los
centros educativos. Conforme ocurre esto, la sociedad se topa con desafios: la
desigualdad se intensifica, los indices de estrés y depresion se elevan, y los desafios
vinculados a la falta de recursos, tales como la delincuencia o el abandono escolar, se
vuelven més graves (UNESCO, 2021).

Para resumir, el offshoring puede incrementar la competitividad mundial de
una empresa de gran envergadura, pero puede impactar negativamente en las
comunidades de procedencia si no se cuenta con un plan solido para revitalizar la
industria y diversificar la economia. Unicamente mediante la implementacion de
medidas gubernamentales proactivas y una perspectiva a largo plazo, se puede

convertir esas zonas afectadas en nuevos focos de crecimiento.

Mayor desigualdad y trabajos mas precarios. La expansion de la brecha
entre los ricos y los mas pobres y la degradacion de las condiciones laborales.
Cuando los trabajos solidos en la industria son reemplazados por trabajos de nivel
inferior en servicios, generalmente se refleja en salarios significativamente mas
bajos. Aungue un individuo con experiencia en el sector podria conseguir un sueldo
apropiado para cubrir los gastos familiares a largo plazo, los empleos de teleoperador

0 ayudante suelen proporcionar cerca del salario minimo, lo que dificulta el ahorro y
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provoca estrés econémico continuo.

Ademas, numerosos de estos trabajos no cuentan con derechos basicos como
el seguro meédico, contribuciones para el retiro o dias de descanso por motivos de
salud.

Cuando los contratos son temporales, los trabajadores se sienten inseguros
porque podrian quedarse sin trabajo de repente, ya sea como autdbnomos 0 en

empleos que en realidad no ofrecen estabilidad laboral.

La desigualdad en el ambito laboral estd generando una brecha cada vez
mayor entre aquellos que pueden acceder a formacion técnica o universitaria y los
que no. Quienes se gradian primero tienen la oportunidad de encontrar trabajo en
organizaciones dedicadas a la investigacion y desarrollo, disefio o programacion, con
sueldos adecuados a su nivel de experiencia; mientras tanto, los que se quedan
rezagados en trabajos aburridos, desaprovechan las oportunidades para avanzar y
crecer en su carrera profesional. Esto lleva a que la sociedad se divida cada vez mas
en diferentes niveles, con pocas oportunidades de cambio de posicion social. Segun
informacion del Bureau of Labor Statistics en EE. UU., se reporta que un 65,7 % de
los trabajadores con mucha experiencia que perdieron su empleo entre 2021 y 2023
debido a cierres o reubicaciones ya habian encontrado un nuevo trabajo para enero
de 2024. Gran parte de esa reubicacion laboral se produce en los primeros seis a
ocho meses tras el despido, especialmente para quienes tienen entre 25 y 54 afos; sin
embargo, para los mayores de 55 afios, la tasa de recolocacion baja al 55,3 %, lo que
demuestra la existencia de barreras de edad en el mercado laboral (Bureau of Labor
Statistics, 2024).

Segun un estudio reciente sobre trabajadores de fabricas que perdieron su
empleo, se observé que después de dos afios del cierre de la fabrica, alrededor del
30% de los mayores de 55 afios seguian desempleados, mientras que la mayoria de
los mas jovenes lograron encontrar trabajo en menos de un afio. Ademas, se encontrd
que el tiempo para conseguir un nuevo empleo varia segln la etapa econémica en la
que se pierde el trabajo. Por poner un caso, aquellos trabajadores que son despedidos
en momentos de expansion suelen tener menos problemas para conseguir empleo

nuevamente.

En naciones europeas como Finlandia, investigaciones llevadas a cabo por la
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Universidad de Tampere indican que la mayoria de los trabajadores impactados por
el cierre de plantas lograron volver al mercado laboral en un plazo de uno a dos afios,
aunque mayormente consiguieron trabajos nuevos con sueldos y condiciones
laborales menores a los de sus empleos anteriores (Beer et al., 2019). Durante
periodos de crisis econdmica, esta situacion se agrava debido a que hay menos
necesidad de empleados.

La desigualdad afecta a la sociedad mas alla de lo economico. En las zonas
afectadas, muchos jovenes dejan la escuela porque consideran que el gasto y el
tiempo requeridos para cursar estudios universitarios no son factibles. Esto provoca
altas tasas de desercion escolar en esas zonas. Ademas, se observa un incremento en
los conflictos sociales y en los trastornos de salud mental asociados al estrés
provocado por la inequidad, lo que incrementa la presion sobre los servicios de salud

y asistencia social.

Estos ejemplos muestran claramente que, a pesar de que la mayoria de los
trabajadores desplazados logran encontrar trabajo rapidamente, hay un grupo
significativo que puede estar desempleado durante un periodo de uno o dos afios,
sobre todo los trabajadores mayores 0 con menos capacitacion técnica. Por lo tanto,
es fundamental contar con planes de respaldo y formacion para reducir estos lapsos y
evitar que los despidos causados por la subcontratacién resulten en una larga

exclusién del mercado laboral.

Para contrarrestar estos impactos, varios paises han puesto en marcha
iniciativas de transicion laboral y reforzamiento de los sistemas de proteccion social.
En Alemania, el programa Kurzarbeit contribuye a cubrir una parte de los salarios y
financia la formacion para aquellos afectados por el cambio, manteniendo su relacion
laboral y fomentando la transicion hacia sectores tecnoldgicos en crecimiento (ILO,
2022). En Canad4, el programa de Seguro de Empleo (El) brinda apoyo econémico
temporal a los trabajadores desempleados mientras buscan empleo o mejoran sus
habilidades. Este programa incentiva a los trabajadores a capacitarse y adquirir
nuevas competencias, fomentando que puedan acceder a puestos mas especializados
en la industria 0 en otros sectores de la economia (Employment and Social
Development Canada, 2025). Sin embargo, si no se acompafian de medidas que
fomenten la reindustrializacion y generen puestos de trabajo de alta calidad con

derechos completos, estos intentos suelen no ser suficientes.
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Durante el tiempo en que estuvo Donald Trump como presidente (2017—
2021), se hablé mucho sobre la idea de revitalizar la industria, generando un gran
interés. Las importaciones de China fueron gravadas con tarifas aduaneras altas por
Trump en diferentes etapas, alcanzando hasta un 80% en ciertos productos. Se
argumentd que esta accion protegeria los empleos en la industria manufacturera de
Estados Unidos (Mason et al., 2025). Al mismo tiempo, ofreci6 beneficios fiscales y
apoyos economicos a las empresas que reconsideraran su salida al extranjero, un
paquete que se complemento con la simplificacion de regulaciones y el compromiso

de reducir el impuesto de sociedades al 15%.

En el afio 2016, después de decir en publico que se comprometeria a
conservar empleos, Trump anuncidé un pacto con Carrier, la empresa que fabrica
equipos de aire acondicionado, para salvar alrededor de 1 000 empleos en su fabrica
de Indiana a cambio de beneficios fiscales tanto a nivel estatal como federal. A pesar
de que en las noticias se habl6 mucho sobre este salvamento, Carrier finalmente
movié otros 1 300 puestos de trabajo a México poco tiempo después, lo que dejo al
descubierto las restricciones de este tipo de acuerdos independientes.

Al mismo tiempo, varias compafiias internacionales decidieron cambiar parte
de sus importaciones de China a México y Vietnam para evitar pagar el 25% de
impuestos sobre los productos chinos, aprovechando acuerdos como el T-MEC
(Chen et al., 2025). Esto dejé en claro que, por un lado, algunos jefes accedian a las
ofertas para retener a sus empleados, mientras que otros reforzaban sus tacticas de

transformacion con el fin de preservar sus ganancias.

Con la llegada de Biden al poder en 2021, se disminuyd el tono defensivo en
el discurso, aunque continuaron en marcha programas ambiciosos para revitalizar la
industria. Un ejemplo destacado fue la Ley CHIPS, aprobada en 2022, que asignd
mas de 52 mil millones de ddlares en ayudas y beneficios fiscales para impulsar la
fabricacion de chips en Estados Unidos. Se observd que se siguié apostando por una
politica industrial centrada en la Gltima tecnologia (DW, 2022).

Estos capitulos muestran que, si no hay un plan a largo plazo que contemple
recompensas, desarrollo de habilidades y ampliacion de la variedad de productos, los
empleados afectados por la subcontratacion en el extranjero quedan atrapados en un

conflicto politico. Los cambios en la estrategia comercial y las negociaciones
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internacionales influyen directamente en la generacion y pérdida de puestos de
trabajo en el sector industrial, lo que mantiene a las comunidades productivas en

constante incertidumbre.

En resumen, cuando los trabajos en fabricas se cambian por empleos de
servicios poco cualificados y las empresas se mudan a otros paises sin medidas de
apoyo, se crea una sociedad mas desigual y fragil. Solo si nos enfocamos de manera
integral, invirtiendo en capacitacion, garantizando una proteccién social efectiva y
atrayendo industrias de alto valor agregado, podremos combatir el deterioro y

recuperar un mercado laboral sélido y justo.

En este episodio, se ha observado que las empresas ya no tienen que decidir
entre fabricar econdmicamente o lo mas proximo. En la actualidad, las empresas
eligen combinar ambos métodos: teniendo grandes fabricas en areas donde los costos
laborales y de energia son bajos, pero manteniendo sus operaciones claves cerca de
sus mercados mas importantes, al juntar estos elementos, se logra reducir los costos

habituales y responder de manera &gil a los cambios en la demanda.

Es fundamental contar con la digitalizacion de la cadena de suministro para
poder manejar este tipo de modelo mixto. Cuando las plataformas recopilan
informacién en tiempo real y utilizan algoritmos de inteligencia artificial, pueden
detectar atrasos o ausencias al instante y tomar medidas para resolver los problemas
antes de que empeoren. Asi que, la logistica se vuelve mas dindmica al contar

siempre con informacion fiable y de facil acceso.

Las empresas actualmente consideran de manera obligatoria los criterios ESG
(ambientales, sociales y de gobernanza), evaluando como sus acciones impactan en
el entorno natural y en las comunidades cercanas. Reducir el nimero de kilémetros
efectuados en el transporte ayuda a disminuir la huella de carbono. Ademas,
seleccionar lugares que promuevan un ambiente de trabajo ideal potencia la
reputacién de la empresa y promueve la captacién de inversores dedicados a la
sostenibilidad, de acuerdo con los Principios para la Inversion Responsable del afio
2019.

Es imprescindible que tanto los organismos gubernamentales como los
colectivos regionales ofrezcan una infraestructura robusta y eficaz para que este

proceso tenga éxito. Acuerdos como el T-MEC o la ACFTA promueven que los
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productos se muevan sin problemas, pero si no hay carreteras, puertos modernos y
una buena infraestructura de telecomunicaciones, las ventajas se reducen. Es de suma
importancia que las entidades gubernamentales asignen recursos a estas areas con el

fin de disminuir las disparidades en logistica y habilidades.

Es crucial promover el talento local. Los programas de formacion dual
mezclan la parte tedrica en las aulas con la practica en la industria, garantizando que
los jovenes obtengan desde el inicio las destrezas necesarias en la produccion
avanzada y los centros de I+D, disminuyendo la brecha entre lo que se ensefia y lo

que demanda el mercado laboral.

Segun el informe de FMI del afio 2021, tener normativas claras en materia
fiscal y regulaciones precisas es fundamental para atraer inversiones valiosas.
Mirando la situacién desde un enfoque amplio de la economia, la variedad en la
produccion ayuda a resguardar a las economias de contratiempos imprevistos.
Cuando la produccién avanzada se combina con servicios digitales innovadores, se
establecen bases solidas que pueden mitigar influencias externas (Fondo Monetario

Internacional, 2021).

Conforme surgen nuevas tecnologias, como la robética y la impresién en 3D,
resulta crucial reconsiderar las decisiones respecto a donde situar las instalaciones.
Al contar con precios accesibles en energias renovables, se reduce la obligacién de
contratar personal en comparacion con la disponibilidad de recursos y la capacidad
para innovar de manera efectiva. Es imprescindible mantenerse actualizado sobre los

progresos para crear cadenas de valor flexibles y sostenibles.

Al concluir, el offshoring y nearshoring ya no son metas estaticas, sino
recursos que las compariias ajustan de acuerdo con su planificacién, el contexto y la
tecnologia vigente. Al disponer de datos exactos, regulaciones ESG robustas y un
equipo adecuadamente formado, es posible construir cadenas de valor mas rapidas,

éticas y preparadas para afrontar los desafios del siglo XXI.
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Capitulo 1'V: Factores economicos y sociales que se utilizan para la
seleccion de los paises destinos

Para entender este capitulo, es importante tener en cuenta la teoria de Ricardo
Hausmann, segun lo expuesto en el Atlas de Complejidad Econdmica de Hausmann
(2019), ilustra como los paises que adquieren nuevas capacidades productivas tienen
la oportunidad de avanzar en la cadena mundial de valor, pasando de productos
simples a manufacturas y servicios mas sofisticados. En Latinoamérica, cada pais ha
seguido un camino distinto: México y Brasil se encuentran actualmente en niveles
intermedios de complejidad, mientras que otras economias contintan enfocadas en la

venta de materias primas.

La geografia mundial de la produccion se ha transformado radicalmente entre
2019 y 2023, y Ameérica Latina se ha convertido en un eslabon para reconfigurar las
estrategias productivas de las grandes empresas. El viejo modelo de offshoring que
durante décadas movié procesos productivos a Asia en busca de mano de obra barata
y gque a gran escala empez6 a mostrar grietas con las tensiones geopoliticas y
disrupciones logisticas mundiales. La guerra comercial entre Estados Unidos y China
durante el primer mandato de Donald Trump, que impuso aranceles de hasta el 25 %
sobre bienes chinos valorados en mas de 250.000 millones de ddlares, encareci6 de
forma significativa las importaciones y obligd a muchas empresas a buscar
alternativas en otras fabricas asiaticas (El Pais, 2023). A este escenario se sumo la
crisis del COVID-19, debido que, en plena crisis, enviar mercancias en barco desde
Asia hasta Norteamérica se volvid cinco veces méas costoso de lo habitual y los
tiempos de entrega se prolongaron a mas de tres meses (Reuters, 2022), todo ello

evidencid la fragilidad de las cadenas de suministro a nivel mundial.

Ante la situacion complicada que tuvieron que afrontar las compaifiias, tanto
por los impuestos como por los contratiempos en la distribucion, estas adaptaron la
forma en que producian. En la actualidad, las empresas no solo buscan ser eficientes
en términos de costos, sino que tambien se esfuerzan por ser flexibles y estar
preparadas para afrontar imprevistos. A partir de esto, el nearshoring comenzé a
presentarse como una alternativa viable y estratégica. En comparacion del offshoring,
que se enfoca en reducir gastos moviendo sus operaciones a paises lejanos, el

nearshoring tiene como factor principal lograr eficacia y adaptabilidad al trasladar la
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fabricacion a regiones cercanas al mercado de destino. Al poder lograr estos factores
se logra disminuir el riesgo ante interrupciones, reducir plazos de entrega y, en

ciertos casos, obtener ventajas arancelarias (Bain & Company, 2023).

América Latina, y en particular México, se beneficio de este nuevo modelo.
De acuerdo con estimaciones de la CEPAL, el nearshoring podria significar para la
region hasta 78.000 millones de ddlares adicionales por afio en exportaciones de
bienes y servicios si se dan las condiciones propicias (CEPAL, 2023). EI T-MEC,
firmado en 2020, vino a consolidar a México como plataforma industrial hacia
Estados Unidos y Canadé, otorgando mayor certidumbre en las reglas del comercio e
impulsando la integracion regional. Pero no solo en México se sintio el efecto, paises
como Costa Rica, Colombia, Brasil o Republica Dominicana empezaron a atraer
inversiones por cuestiones como la estabilidad institucional, el acceso preferencial a

mercados o una fuerza laboral relativamente cualificada (El Pais, 2023).

Mas alla de estos casos, el atractivo de la region responde a ventajas
estructurales. La cercania geografica con Norteamérica reduce significativamente los
tiempos y costos logisticos frente a Asia, mientras que los marcos regulatorios
derivados de acuerdos comerciales facilitan el acceso a los principales mercados. A
esto se suma la digitalizacion acelerada de las cadenas de suministro, que permite un
mayor control en tiempo real y evita los cuellos de botella que paralizaron el
comercio mundial durante la pandemia (World Economic Forum, 2023). En
conjunto, estos elementos han convertido a América Latina en un destino estratégico
para el nearshoring, al conjugar localizacion, normas favorables y capacidades

tecnoldgicas.

Sin embargo, el nearshoring no estd asegurado. A pesar de su favorable
ubicacion, los paises que han atraido mayor inversion de alto valor agregado son los
que han invertido consistentemente en infraestructura logistica, capital humano y
estabilidad regulatoria. En el caso de México, se han dado casos en los que se
ofrecen descuentos en impuestos de hasta un 30 % en areas industriales especiales,
mientras que en Brasil se han creado areas industriales con instalaciones de primer
nivel para atraer compaiias de industrias como la automotriz o la de maquinaria
pesada (CEPAL, 2023). Por otro lado, naciones como Ecuador o Bolivia, que tienen
poca variedad de productos, todavia tienen dificultades importantes para avanzar en

la cadena de produccién. Su labor se reduce a realizar tareas de montaje simples o
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trabajar en sectores que dependen principalmente de los recursos naturales (Atlas de
Complejidad Econdmica, 2019).

En este contexto, segun un analisis publicado por Americas Quartely (2023),
que incluye datos y estudios de empresas como Mckinsey & Company, trasladar
operaciones a América Latina se ha vuelto una decision estratégica que va mas alla
de la reduccion de costos. El nearshoring permite a las empresas adaptarse a los
crecientes estandares de sostenibilidad, disminuir riesgos en cadenas de suministro y
aprovechar la cercania cultural y de husos horarios con Estados Unidos, lo que
facilita la coordinacién de equipos en servicios digitales, asistencia técnica y
produccién de alta tecnologia. Asi, la region se perfila no solo como una alternativa
mas barata, sino como un socio clave en términos de resiliencia, innovacion y

competitividad global.

En este momento crucial para América Latina, se abre la posibilidad de
cambiar su imagen de simplemente vender materias primas y pasar a ser un actor
clave en las redes de produccion a nivel mundial. Aln asi, es fundamental que los
paises de la zona progresen en la ampliacion de su variedad de industrias, mejoren la
formacion técnica de sus trabajadores y disminuyan las diferencias en el transporte
de mercancias que todavia existen. De esta manera, el nearshoring pasara de ser una
tactica temporal para convertirse en un auténtico impulsor de la industrializacion

sostenible a largo plazo en la zona.

Siguiendo esa misma idea, la Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) resalté que, en el transcurso del 2022, América Latina atrajo un
total de 224.579 millones de dolares en inversion extranjera directa (IED), marcando
asi el punto mas alto desde 2013. Al observar el incremento del 55,2% en
comparacion al afio anterior se entiende que la regidén estd recuperando su
importancia como un destino destacable para la industria a nivel global, al mismo
tiempo que las cadenas de suministro toman solidez y son vitales para las empresas
(CEPAL, 2023). A pesar de que en 2023 hubo una leve disminucion a 188.962
millones de ddlares. El flujo de dinero continud siendo importante, siendo un 2,8%
del PIB de la region y 13,7% de la inversion en bienes duraderos. Este
comportamiento no es algo temporal, sino que muestra un interés constante de las
grandes empresas en llevar sus operaciones a mercados cercanos de forma mas
eficiente y rapida.
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México ha sido el que mas se ha beneficiado de la situacion gracias a su
excelente ubicacion y a los acuerdos comerciales que tiene. Segun El Pais (2023), a
inicios de ese afio, México logro captar aproximadamente el 17 % de la inversion
extranjera directa total recibida por América Latina, llegando a una suma de 18.600
millones de ddlares. Esto muestra como México tiene gran fortaleza como centro de
exportacion y ratifica un gran cambio hacia un modelo de produccién que se adapta
cada vez mas a lo que el mercado de Estados Unidos demanda. Este escenario no
solo se debe a los precios, sino también a varios factores como la logistica,
estabilidad normativa por el tratado de T-MEC y el aumento de la mejora en la

industria.

Resulta curioso observar cdmo la inversion extranjera directa ha dejado atras
los sectores tradicionales, como la automotriz o la electronica. En cambio, esta
creciendo en areas que demandan mayor especializacion, tales como la fabricacion
de dispositivos médicos, las tecnologias digitales y la manufactura de vanguardia.
Tal como sefiala CEPAL (2023), esta nueva tendencia sugiere que el nearshoring
esta transformando las estrategias de inversion en la zona. Hoy en dia, factores como
la proximidad geogréfica, la agilidad en la entrega y la habilidad para adaptarse a la

demanda son mas cruciales que simplemente buscar mano de obra barata.

Ademas, en México la inversién sigue creciendo de manera constante, no es
algo que esté ocurriendo de forma independiente. Lo ocurrid es parte de un plan méas
amplio que las grandes compafiias estan aplicando para expandir sus instalaciones de
produccidn y evitar contratiempos, como los que sucedieron durante la pandemia. En
este nuevo escenario, México destaca por su capacidad para ofrecer ventajas
logisticas concretas, como reducir los plazos de entrega por carretera a Estados
Unidos a solo 48 horas, en contraste con las seis u ocho semanas que se requieren
para enviar desde Asia (El Pais, 2024). Con el avance del nearshoring, ha habido
cambios en las cadenas globales de produccion y, con esto, el papel que tenia
Ameérica Latina. En la actualidad, México y otros paises ya no son percibidos
Gnicamente como fuentes de materias primas o que solo ofrecen mano de obra barata,
sino como lugares estratégicos para la manufactura, conectados de forma directa con

la demanda de los principales mercados de América del Norte.

Los cambios en la manera de producir a nivel mundial, ya sea provocados por

conflictos comerciales o por problemas en la cadena de suministro, han impulsado a
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que América Latina sea méas relevante en términos econémicos. Esto se refiere a la
llegada de inversiones extranjeras directas a paises de la region mediante el
nearshoring. No es sobre una accion en términos de politicas publicas, sino acerca de
cdémo las grandes compafiias internacionales han optado por trasladar una parte de su
produccion a paises cercanos a sus mercados, como Estados Unidos, con el fin de
disminuir gastos de transporte, reducir riesgos y agilizar la entrega de productos
(CEPAL, 2023).

De acuerdo con Ricardo Hausmann (2019) sobre la complejidad econdmica,
si un pais ofrece una gama de productos amplia, donde sean desde articulos basicos
hasta productos mas avanzados en tecnologia, esta serd un destino atractivo para
captar inversiones significativas. Existe un indice llamado indice de Complejidad
Econdmica (ICE) que no solo evalla lo que un pais exporta en productos, sino
también la complejidad que conllevaron esos productos en términos de
conocimiento, habilidades tecnoldgicas y variedad de procesos de produccion
necesarios. Con todo esto, un pais podria ser mas atractivo si vende productos que los
demés paises no pueden hacer, y que, a su vez, su economia no se apoya solo en

sectores basicos (Hausmann, 2019).

Con este indice, México y Brasil son los paises que mas destacan dentro de
Latinoamérica, pues se ubican en posiciones intermedias del indice de complejidad
econdmica, siendo que para 2023 México se encuentra en el puesto 17 y Brasil en el
93 (The Observatory of Economic Complexity, 2023). Lo cual refleja la gran
capacidad que tienen para integrarse a sectores avanzados como la automotriz,
electrénica, maquinaria pesada y equipos médicos en sus economias nacionales. En
el indice de Complejidad Econdmica también se tiene en cuenta lo "poco comin" de
los productos que un pais exporta. Esto significa que si un pais fabrica productos que
no son habituales en otros lugares del mundo, aumenta su nivel de sofisticacion vy,
por ende, lo hace mas interesante para invertir en industrias de alta calidad
(Hausmann et al., 2019).

Por otro lado, Ecuador, Bolivia y Paraguay estan bastante rezagados en el
ranking, ubicandose entre el lugar 90 y el 110 en el indice de Complejidad
Economica (ICE). En estos paises se observa que la variedad de industrias es
limitada, pues se centran en los recursos como petroleo, minerales y productos
agricolas para la venta al exterior, sin aprovechar para incluir procesos avanzados
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industrializados. Un bajo puesto en el ICE indica que los paises dependen de
productos donde los procesos industriales no son tan avanzados, y que se necesiten
menos conocimiento especializado para ser producidos, a pesar de que los productos
puedan ser valiosos en téerminos de recursos naturales. Si los paises no expanden sus
procesos a unos mas avanzados, podrian llegar a limitar su integracion en eslabones
donde haya mayor sofisticacion dentro de las cadenas globales de valor (The

Observatory of Economic Complexity, 2023).

En este sentido, la complejidad econdmica es un factor clave al momento de
observar si los paises estan aptos para participar en los nuevos modelos de
nearshoring. Estar cerca geograficamente o tener bajos costos laborales ya no es solo
lo que buscan las empresas, pues consideran si existen proveedores integrados,
procesos productivos eficaces y personal calificado para mantener los altos
estandares de calidad, ademas de que puedan adaptarse con rapidez a la demanda.
Mientras Meéxico y Brasil se afirman como centros industriales de manufactura
avanzada, hay otras economias en la regién que no tienen esta diversificacion y se
ven limitadas a participar en etapas menos sofisticadas de la cadena de produccion,

como el ensamblaje simple o la exportacion de materias primas sin procesar.

Por lo cual, a pesar de la cercania geografica a Estados Unidos que comparten
muchos paises latinoamericanos, no todos tienen las capacidades productivas para
aprovechar el nearshoring en condiciones justas. La diversificacion industrial (en
términos de complejidad econémica) se erige como un factor determinante para que
las multinacionales elijan unos paises u otros para reconfigurar sus cadenas de
suministro. Infraestructura, red de proveedores integrados, capital humano calificado
y estabilidad regulatoria son los factores que permiten a paises como México o Brasil
convertirse en plataformas industriales de alto valor, mientras que otras economias de
la region aun enfrentan obstaculos estructurales que impiden su plena integracién en

el nuevo mapa de la produccion mundial (Hausmann et al., 2019).

Ademas, el desempefio logistico de los paises destino ha sido un factor clave
para que Ameérica Latina pueda competir en la atraccion de inversiones bajo
esquemas de nearshoring. EI Banco Mundial posee un medidor llamado indice de
Desempefio Logistico que evalia qué tan bien funcionan las cadenas de suministro
de un pais en diferentes areas, como aduanas, infraestructura de transporte, envios

internacionales, servicios logisticos, puntualidad en entregas y capacidad de rastreo
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(Banco Mundial, 2023). Este listado, renovado en 2023 luego del parén por la
pandemia, permite contrastar de manera clara como se desenvuelven logisticamente
mas de 130 paises y tener una idea de su preparacion para integrarse en el comercio

global.

Paises como México y Costa Rica han sobresalido en este aspecto al subir en
la clasificacion global del IDL gracias a su dedicacion en mejorar la infraestructura
logistica y actualizar sus aduanas. Por poner un caso, México subi6 del puesto 54 al
46 entre 2018 y 2023, mientras que Costa Rica avanzo del 60 al 52 en ese lapso
(Banco Mundial, 2023). Estos avances no son solo por casualidad, sino que son
respuestas a medidas disefiadas para ser mas competitivo, como la creacion de zonas
industriales en el Bajio, el uso de tecnologia para acelerar los procesos con los
tramites aduaneros y la modernizacion de puertos como Veracruz y Lazaro Cardenas,
ambos importantes para este ambito. En Costa Rica, se ha hecho la apertura de la
Terminal de Contenedores de Moin y se ha implementado el uso de tecnologia para
el manejo de las cargas, estas dos iniciativas han ayudado a que su sistema logistico

funcione mejor.

Por el contrario, Ecuador logré una puntuacion de 2.88 sobre 5 en el indice de
Desempefio Logistico general de 2018, evidenciando deficiencias en logistica en
comparacion con otros paises de la region. Ademas, Ecuador no posee informacion
maés actualizada (2023), debido a que en ese afio el indice solo incluy6 a 139 paises y
no se evalud6 a Ecuador (Ecuador, indice de Desempefio Logistico, 2018;
IndexMundi, s.f.).

El nearshoring va mas alla de estar cerca fisicamente, implica que los paises
puedan responder velozmente, contar con logistica agil y ofrecer servicios de
seguimiento en tiempo real. Cuando las empresas desean mudar sus operaciones
cerca de sus mercados principales, necesitan encontrar sitios que les posibiliten
operar de manera eficaz, disminuyendo al méaximo los inventarios y garantizando la
entrega oportuna de los productos. Si la aduana no cumple correctamente su funcién
o0 si las condiciones de las carreteras son deficientes, es posible desaprovechar las
ventajas de la proximidad, por lo tanto, la logistica juega un papel fundamental al
seleccionar destinos nearshore (Foro Economico Mundial, 2023).
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Ademas, hoy en dia es fundamental poder seguir en tiempo real donde estan y
en qué estado se encuentran los productos a lo largo de toda la cadena de suministro,
lo que se conoce como trazabilidad, especialmente en la fabricacion avanzada. Los
sistemas de seguimiento no solo ayudan a mejorar la labor, sino que son esenciales
para asegurar que se cumplan los niveles de calidad, regulaciones y métodos
sostenibles, aspectos cada vez mas importantes para las empresas al decidir en qué
invertir (Bain & Company, 2023). De esta manera, las mejoras en el desempefio
logistico de México y Costa Rica han hecho posible atraer nuevas inversiones y
competir en nichos mas sofisticados, integrandose en mayor medida en las cadenas

regionales de valor.

En suma, el indice de Desempefio Logistico es un reflejo de qué tan listos
estan los paises para jugar un papel principal en el nearshoring. Quienes han
invertido en desarrollar sus capacidades logisticas estan en mejores condiciones para
atraer inversiones que demanden tiempos de respuesta rapidos, operaciones flexibles
y estandares internacionales. Como muestran México y Costa Rica, el nearshoring
no es solo una cuestion de costos o ubicacion, sino de crear ecosistemas logisticos

integrados que agreguen valor en cada etapa (WEF, 2023).

Un aspecto fundamental que determind la posicion de América Latina, y en
particular de México, en la produccion global fue el fortalecimiento de sus
instituciones mediante acuerdos comerciales clave. En julio de 2020 comenz6 a
aplicarse el T-MEC, que reemplazé al TLCAN e introdujo modificaciones en las
normas de origen y en la proporcion de contenido regional de los productos
manufacturados, especialmente en sectores industrializados. Este aumento en los
requisitos de origen regional incentivo a las empresas a replantear la ubicacién de sus

operaciones de produccién para mantener los beneficios arancelarios.

México se consolidd como un destino estratégico para el nearshoring. Entre
2020 y 2022, méas de 70 compaiiias internacionales trasladaron parte de sus
operaciones a la region, atraidas por el acceso preferencial al mercado
norteamericano y la seguridad normativa que brinda el acuerdo. Durante los primeros
seis meses de 2023, los anuncios de inversion alcanzaron aproximadamente 18.298
millones de ddlares, confirmando a México como un centro clave para la inversion
relacionada con nearshoring (Yahoo Noticias, 2024; IMCO, 2024).
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En la industria automotriz, por ejemplo, el T-MEC elevo del 62,5 % al 75 %
la proporcion de piezas de origen regional y establecid que un porcentaje de los
vehiculos sea producido por empleados con un salario minimo de 16 délares por hora
(T-MEC, 2020). Estas medidas no solo protegen la competitividad de las empresas
estadounidenses, sino que también motivaron a compafiias internacionales a
fortalecer o ampliar sus instalaciones en México, evitando impuestos adicionales de

hasta 25 % en exportaciones hacia Estados Unidos.

La distribucion de estas inversiones refleja un patron estratégico: los estados
del norte y centro de México —Nuevo Ledn, Aguascalientes, el Bajio y la Ciudad de
México— concentran la mayoria de los proyectos, gracias a su infraestructura,
capital humano capacitado y cercania con la frontera estadounidense (El Pais, 2023).
Esto demuestra que el T-MEC no solo facilita el comercio, sino que también
fortalece la calidad y eficiencia de la produccién local, generando un entorno

propicio para las cadenas de suministro modernas.

El acuerdo también abordé comercio en linea, propiedad intelectual y
sostenibilidad ambiental, aspectos cada vez méas relevantes para las compafiias
internacionales, ofreciendo un marco legal estable y condiciones 6ptimas para operar
bajo altos estandares (USTR, 2020). En un contexto de incertidumbre global y
conflictos comerciales, contar con acuerdos solidos se vuelve decisivo para la

competitividad industrial.

La pandemia del COVID-19 evidenci6 los riesgos de depender de cadenas de
suministro largas y fragmentadas: cierres de fébricas en Asia, escasez de
semiconductores Yy retrasos portuarios prolongaron los tiempos de entrega semanas,
afectando la continuidad de la produccion. En este escenario, el nearshoring surge
como estrategia para reducir distancias, controlar mejor las cadenas de suministro y

minimizar riesgos logisticos y arancelarios (Banco Mundial, 2023; CEPAL, 2023).

América Latina, especialmente México, se ha posicionado estratégicamente
no solo por su proximidad a Estados Unidos, sino también por los acuerdos
comerciales vigentes, que aseguran condiciones estables para la inversion y el
comercio global. México ofrece ventajas logisticas concretas: envios por carretera a
Estados Unidos en 48 horas, frente a seis u ocho semanas desde Asia (Enviando,
2025; El Pais, 2023).

63



El desarrollo industrial mexicano ha generado un ecosistema favorable para la
inversion extranjera. Mas de 5.000 empresas extranjeras operan en manufactura
avanzada, agrupadas en clusteres estratégicos en el Bajio, Nuevo Ledn y Ciudad de
México. Sectores como automotriz, electronica, maquinaria pesada y dispositivos
médicos se benefician de logistica eficiente, puertos, aduanas y carreteras, asi como
de personal capacitado que permite operar bajo sistemas just-in-time (IVEMSA,
2023; eMobilityPlus, 2024; Foro Econdmico Mundial, 2023).

La inversion extranjera directa vinculada al nearshoring ha crecido
significativamente. De enero a septiembre de 2023, estos proyectos aumentaron un
47 %, mientras que la inversién no relacionada con relocalizacién disminuyd 27 %
(IMCO, 2024). En total, México atrajo alrededor de 35.500 millones de ddlares, de
los cuales el 60 % se destind a manufactura avanzada, con compafiias como BMW,
Foxconn, Flex e Intel, reflejando que el nearshoring combina reduccion de costos,

mitigacion de riesgos, sostenibilidad y cumplimiento de estdndares internacionales.

La efectividad del nearshoring depende de factores estructurales: paises con
infraestructura deficiente, burocracia compleja o escasez de personal calificado
enfrentan mayores desafios. En cambio, naciones con normativas claras y estables
resultan mas atractivas para la inversion a largo plazo (L6pez, 2023; SuperStaff
Editorial Board, 2025; Hausmann, 2019).

El indice de Complejidad Econémica (ICE) evidencia que México y Brasil
ocupan posiciones intermedias en la region, reflejando su capacidad para integrarse
en sectores avanzados de manufactura y tecnologia (Atlas of Economic Complexity,
s.f.; Hausmann et al., 2019). Por otro lado, Ecuador, Bolivia y Paraguay presentan
limitaciones significativas, al depender de recursos naturales y procesos menos

complejos, lo que dificulta su participacion en eslabones de mayor sofisticacion.

En conjunto, estos factores —proximidad geografica, acuerdos comerciales,
infraestructura, capital humano calificado y complejidad econémica— consolidan a

México como lider regional en nearshoring.

Ejemplos de casos en el ambito empresarial

En esta situacion, es fundamental ahondar en el estudio con un enfoque mas
detallado sobre como se llevan a cabo en la realidad empresarial estas tacticas de

offshoring y nearshoring, teniendo en cuenta sus efectos a corto y largo plazo. A través
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del anélisis detallado de multiples ejemplos de empresas que tomaron la decision de
expandir sus operaciones o establecerse en diferentes paises de América Latina, sera
posible comprender de manera precisa las motivaciones estratégicas que subyacieron
a dichas determinaciones, asi como los factores econdmicos y sociales que propiciaron
su ejecucion, y los impactos directos en términos de generacion de empleo, desarrollo
industrial y fortalecimiento de la competitividad. Estos ejemplos ayudan a entender
como algunos paises se han convertido en destinos atractivos en las cadenas globales
de valor y, por otra parte, revelan los desafios que otros ain deben de sobrepasar para

poder integrarse de forma exitosa a esta nueva forma de estrategia de produccion.

Foxconn: Empresa Taiwanesa - México

Foxconn, empresa Taiwanesa reconocida por su tecnologia, ha optado por
posicionar en México una parte clave de su plan internacional de nearshoring,
poniendo su atencion en la region norte del pais. La misma ha logrado posicionar
grandes sedes tanto en Juarez y Tijuana, que representan dos nicleos industriales, y
es que, gracias a estas sedes, ha logrado reducir en gran manera los riesgos que
conlleva depender de manera exclusiva de la produccion en Asia, asi también las
disputas comerciales entre Estados Unidos y China. Desde 2023, se ha destinado para
la region mas de 500 millones de ddlares, con el fin de aumentar su capacidad de
produccion en Chihuahua y establecer su papel como plataforma de produccion
avanzada para el mercado de América del Norte (Lee, 2024).

Las fabricas de Foxconn en Ciudad Juarez, incluyendo la famosa planta Oscar
Flores, y la ubicada en Tijuana son un buen ejemplo de como el nearshoring ha
cambiado la industria manufacturera en Ameérica Latina. En la actualidad, Foxconn
tiene cuatro plantas en México, tres en Chihuahua y una en Tijuana, donde trabaja
aproximadamente 20 000 empleados. En Ciudad Juarez, una fabrica que solia armar
aparatos de Motorola ahora fabrica teléfonos celulares, decodificadores y
computadoras, mientras que en Tijuana se dedican principalmente a la produccion de
televisores LCD (Mahoney, 2023).

No obstante, Foxconn ha decidido apostar en México al decidir crear una de
las plantas mas grandes a nivel mundial para producir y ensamblar los superchips
GB200 de Nvidia, que pertenecen a la nueva generacion de procesadores para
inteligencia artificial de Blackwell. En 2025, Donald Trump anunci6 un arancel del
100% a los chips y semiconductores importados. Aungue hay excepciones para
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compafiias que inviertan en produccion en EE. UU., esto crea incertidumbre en el
comercio y podria cambiar la forma en que funcionan las cadenas de suministro a
nivel mundial (Shalal et al., 2025).

Junto con la nueva fabrica en Chihuahua, Foxconn también informé que
destinara 241 millones de ddlares para ampliar la fabricacion de servidores Al en
Juarez. Estos planes se estan llevando a cabo al mismo tiempo que adquieren un
terreno de 421 600 metros cuadrados en Jalisco por 23 millones de ddlares, lo cual
muestra como sigue creciendo el sector industrial en México (México News Daily,
2024). Para potenciar las habilidades de la region, la innovacion tecnoldgica y el
empleo de energias renovables, Foxconn llegb a un trato con el gobierno
chihuahuense. Esto se deriva de una estrategia para promover la industria

manufacturera de punta en el norte de México.

Gracias a esto, se ha robustecido el desarrollo de la cadena de suministro
mexicana, incluyendo a empresas de la zona en proyectos de innovacién tecnologica.
Foxconn ya no se limita al ensamblaje de aparatos, sino que participa en la
produccion de servidores para la inteligencia artificial. Esto le ha impulsado a unirse
a la tendencia mundial de fabricar IA cerca de las costas, consolidando a México

como un centro tecnoldgico de primera linea.

Durante el 2024 Foxconn tuvo fuertes ingresos gracias a la fuerte demanda
que existe a nivel global de servidores para inteligencia artificial (I1A), logrando
alcanzar ventas de 6.8 billones dolares taiwaneses, representando un crecimiento de
11,37% respecto al 2023 (El Pais, 2025).

Econdmicamente hablando, la decision de invertir ha traido resultados
positivos. De acuerdo con Foxconn, se prevé que para el afio 2025, el mercado de
servidores con chips GB200 logre ganancias que superen 1 billon de délares gracias

a la creciente demanda global (Qin, 2025).

Tener tecnologia moderna y la oportunidad de poder producir en maultiples
ubicaciones son elementos que permiten a la empresa poder enfrentar posibles
riesgos que se presenten. El presidente de Foxconn Young Liu afirma que la empresa
tiene la capacidad de adaptarse a los cambios en las politicas arancelarias y
geopoliticas. Esto llega a ser posible por qué cuentan con instalaciones en lugares

estratégicos como Estados Unidos, México e India (Lee, 2024).
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La empresa, al instalarse en México, aprovecha diversas ventajas que el pais
le ofrece. Primero, la cercania o proximidad geogréfica con Estados Unidos, que
facilita el comercio. Segundo los acuerdos comerciales, como T-MEC, que ofrecen
reduccién de aranceles y seguridad. Del mismo modo, Foxconn, quien invierte en
México, puede adaptar su produccion a las condiciones locales, incorporando
tecnologia para lograr una mayor eficiencia. La expansion de la empresa genera
diversos puestos de trabajos, ademas de que, fomentan la especializacion en la
region. Como resultado, México ha llegado a considerarse como principal destino
para empresas especializadas en tecnologia, reforzando la competitividad de América
Latina (Infobae, 2023).

La firma no solo ha propiciado la creacion de puestos de trabajo tanto en
Chihuahua como en Tijuana, cosa que ha incidido notablemente en el rendimiento y
la eficacia laboral, sino que, ademas, ha fomentado el surgimiento de toda una
cadena de suministradores locales en areas como la tecnologia, el ensamblaje de
equipos y la logistica (Rosete Pichardo, 2024). En otras palabras, las ventajas no son
exclusivas de la empresa, sino que también las sociedades integradas en dicha red se
desarrollan y se ponen al dia gracias a esta interaccion. Como resultado directo, el
sector industrial de la region ha experimentado una mejora sustancial,

estableciéndose como un polo fundamental del nearshoring en Latinoamérica.
BMW (Bayerische Motoren Werke): Alemania — Brasil

Un caso que ilustra como el nearshoring ha aumentado en Latinoamérica es
el de BMW en Brasil, que cuenta con su fabrica en Araquari, Santa Catarina. En
2014, se invirtieron mas de 600 millones de reales (unos USD 150 millones) para
establecer un importante centro industrial en el sudeste de Brasil. BMW realiz6 la
inversion en el mercado brasilefio, ya que es un mercado interno fuerte y con
demanda creciente (Rodrigues, 2014). Esto le permitid evolucionar en el proceso de
produccién, ya que decidié que, en lugar de fabricar en Alemania, trasladara sus
procesos industriales a Sudamérica. Esto se evidencia en la decision de trasladar en
2024 el BMW X5 PHEV, un auto eléctrico hibrido enchufable, hacia Brasil para
satisfacer la demanda en la region. Implementando esta estrategia, la empresa reduce
la dependencia de las cadenas globales de suministro, que se vieron afectadas en
tiempos de pandemia, y al mismo tiempo impulsa la competitividad de la empresa en
Ameérica Latina (BMW Group, 2024).
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Para ajustarse mejor al mercado, BMW ha optado por una jugada de
nearshoring, que basicamente consiste en mudar parte de su manufactura a paises
mas a tiro de los clientes a los que quieren llegar. Esto para bajar los costos de envio,
ser mas rapidos en la entrega y blindarse un poco contra los problemones que puedan
surgir a nivel mundial en las cadenas de suministro. Asi, la compafiia estd moviendo
sus fichas a Sudameérica para poder satisfacer las necesidades de esta zona, evitando
tener que traer coches desde Alemania o Estados Unidos.

De esta manera, la compafiia puede beneficiarse de incentivos tributarios
locales, como los ofrecidos en el plan brasileio Rota 2030. También es posible
adaptar la produccion para satisfacer las necesidades especificas de cada region,
como, por ejemplo, la incorporacion de modelos flex-fuel que utilizan etanol, una
tecnologia relevante en el ambito energético de Brasil (BMW Group, 2024).

La fabrica de Araquari, que al principio armaba autos con kits CKD
importados, ha avanzado hacia un complejo de fabricacion versatil y altamente
tecnoldgico. En la actualidad, en la planta se fabrican vehiculos como el BMW Serie
3 (G20), el X1, el X3, el X4 y a partir de 2024, el X5 xDrive50e PHEV, que sera el
primer SUV hibrido premium hecho en Sudamérica. Segin BMW (2024) la planta
puede cambiar entre diferentes tipos de motores sin afectar su eficiencia ni calidad, lo
que la hace una de las més versatiles de BMW a nivel mundial. Los resultados de
esta tactica son bastante notables. BMW ha creado més de 1.500 puestos de trabajo
en la fabrica de Araquari y ha contribuido al crecimiento de un entorno industrial en
la zona, con proveedores, servicios de logistica y centros de formacion técnica.

Desde un punto de vista geopolitico y econémico, la eleccion de BMW de
centralizar su fabricacion en Brasil forma parte de una corriente mundial en la que las
compafiias buscan ampliar sus centros de produccion para disminuir la vulnerabilidad
ante los peligros relacionados con las disputas comerciales entre potencias, los
problemas logisticos (como los vividos durante la crisis de COVID-19) y los
aumentos en los gastos de transporte por mar. En vez de concentrar la fabricacion en
Europa y enviar los autos a América Latina, BMW decidi6 estar mas cerca de sus
clientes en Sudameérica, siguiendo el ejemplo exitoso de producir localmente en
China y Estados Unidos, pero adaptando la estrategia a las necesidades del mercado
de la region (Carbajal-Suarez & Morales-Fajardo, 2017).

La fabrica de Araquari no solo representa la puesta en marcha de una

estrategia de nearshoring desde Alemania hacia América Latina, sino también un
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avance en la ampliacion de la variedad de productos en Brasil, nacion que
tradicionalmente se ha apoyado en la agricultura, la mineria y la fabricacion de
vehiculos de motor de combustion interna. BMW ha representado un papel
importante en la modernizacion de la industria automotriz brasilefia, al introducir
procesos de produccion avanzados en la planta de Araquari. Donde la estrategia ha
ayudado a elevar los niveles de sofisticacion tecnolégica y econémica en el sistema
productivo del pais.

De igual manera, la empresa se ha enfocado en aumentar la capacidad de
produccion; en diciembre de 2023 anuncié un incremento del 10 % para el afio
siguiente, con el objetivo de alcanzar una produccion anual de 11 000 vehiculos. Esta
estrategia logro su proposito: en 2024 la planta de Araquari produjo 11 472 unidades,
lo que representa un aumento del 8,1 % respecto al afo anterior . Ese mismo afio, la
fabrica también alcanzoé el hito de mas de 100 000 vehiculos ensamblados desde su
inauguracion y actualmente sigue ampliando su capacidad, ya que puede producir
hasta 32 000 vehiculos al afio (Padeanu, 2025).

En resumen, lo que pasé con BMW en Brasil demuestra que el nearshoring
implica mas que trasladar la produccion a un lugar cercano, también implica llevar
habilidades industriales avanzadas, fomentar la colaboracion entre redes de
suministro en la region, formar personal especializado y crear entornos productivos
mas solidos. Gracias a este disefio, la compafiia de automoviles de Alemania ha
logrado mantenerse competitiva en Sudamérica, disminuir gastos y tiempos de
transporte, y a la vez, ha contribuido a consolidar la industria automotriz en Brasil

como centro de produccion regional de automdviles de lujo.

Intel: Estados Unidos - Costa Rica

Desde una perspectiva geopolitica y econdmica, la experiencia de Intel en
Costa Rica ejemplifica como la llegada de inversion extranjera puede transformar
profundamente la industria local. En 1996, la compafiia anuncio una inversion inicial
de US $300 millones para construir una planta de ensamblaje y pruebas de
microprocesadores, estrategia conocida como offshoring, con el objetivo de reducir
costos, aprovechar la estabilidad politica, infraestructura existente y beneficiarse del

régimen de zonas francas.

69



El impacto fue considerable: Intel planeaba emplear hasta 3 500 trabajadores
y, con el tiempo, expandi6 su inversion acumulada a US $770 millones, alcanzando
unos 2900 empleados directos, mas los trabajadores asociados al servicio
compartido. Esta decision no solo reorientdé el perfil exportador del pais —
tradicionalmente conocido por café y banano— hacia la electronica de alto valor
agregado, sino que también elevd la productividad, la capacidad técnica de otros

sectores y el entorno de inversion en general.

Con el paso del tiempo, Costa Rica fue dejando de ser Unicamente receptora
de procesos productivos para convertirse en una sede estratégica de servicios,
validacién y disefio, tanto por su cercania cultural y geografica con EE.UU.— su
principal mercado— como por su creciente capacidad técnica y la calidad de su
fuerza laboral, consolidando asi una transicion hacia una estrategia mas cercana al

nearshoring (Banco Mundial, 2006).

En el afio 2014, Intel decidié disminuir sus operaciones de armado en Costa
Rica y trasladarlas a Asia con el fin de ser mas eficientes. En 2023, la empresa tenia
trabajando directamente en Costa Rica a mas de 3.400 empleados y alrededor de
4.500 contratados de forma externa. Las actividades que realizaban no se limitaban
al ensamblaje de productos, sino que comprendian pruebas especializadas, proyectos
de investigacion y desarrollo (I1+D), contando con una amplia gama de servicios en
diversas &reas como finanzas, recursos humanos o tecnologia de la informacion.
Debido a esto, la empresa llegd a reducir en gran medida el tiempo de entregas,
pasando de semanas de transito que toma desde Asia a solo dias en Costa Rica (Intel,
2024).

A pesar de que en 2025 Intel va a cerrar gradualmente las operaciones de
ensamblaje como parte de su estrategia global para centrar esa actividad en Asia, la
empresa ha confirmado que seguira teniendo en Costa Rica sus centros de
investigacion y desarrollo, asi como sus servicios globales, lo que garantiza la
continuidad de mas de 2.000 puestos de trabajo altamente especializados (Reuters,
2025).

La relacién entre Intel y Costa Rica ha ido cambiando con el tiempo, pasando
de simplemente reducir costos a ubicar actividades clave cerca de los clientes,
tomando en cuenta la calidad de los empleados y la proximidad al mercado. De este

modo, Costa Rica adquiere un papel fundamental en la red global de Inteligencia,
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siguiendo los conceptos del nearshoring, pero poniendo énfasis en la tecnologia
avanzada y la especializacién en lugar de la fabricacion en grandes cantidades.

En suma, la historia de Intel en Costa Rica ilustra cOmo una inversion que
inicialmente se concibié bajo el modelo tradicional de offshoring —trasladar la
produccion de Estados Unidos a un pais con menores salarios— puede transformarse
con el tiempo en un ecosistema estratégico de nearshoring. Con el paso del tiempo,
la forma de producir en el mundo se hizo mas compleja. Para la empresa, fue factor
clave el estar cerca de mercados importantes como Norteamérica, y de poder
aprovechar dos cosas muy valiosas que ofrecia Costa Rica: mano de obra calificada y
un entorno politico estable (The Central American Group, 2024). La combinacion de
estos elementos permitio a que la empresa decidiera mantener sus operaciones en el

pais, a pesar, de los cambios que hubo en Asia.

Lo que antes era un enfoque de offshoring, es decir, trasladar la produccién a
puntos lejanos para ahorrar gastos, se ha ido transformando en nearshoring que
busca contar con cadenas de suministros no solo estables, sino mas rapidas, flexibles
y seguras ante disrupciones globales. Esta transformacion ha hecho que las empresas
ya no solo busquen reducir o ahorrar en gastos, sino el poder responder o adaptarse a
un mercado cambiante. Esto indica que hoy en dia la competencia no se define por
quien ofrece precios mas bajos, sino por la capacidad que tenga la region para llegar

a ofrecer y generar soluciones con alto valor en el mercado.
Stellantis: Paises Bajos-Argentina

El ejemplo de Stellantis en Argentina muestra como se lleva a cabo una
estrategia de nearshoring efectiva en la industria automotriz de América Latina.
Stellantis, una de las grandes empresas de automdviles a nivel mundial, nacida de la
unién entre Fiat Chrysler Automobiles (FCA) y Groupe PSA en 2021, ha trazado un
plan muy ambicioso de inversiones para la region, comprometiéndose a destinar
€5.600 millones (unos USD 6.1 mil millones) hasta el afio 2030. La razon de
implementar este plan es poder aumentar el rendimiento en mercados claves como
Brasil y Argentina, donde se enfocaran en desarrollar nuevos autos hibridos y
eléctricos, trabajando en conjunto con proveedores locales y reduciendo asi el
depender solo de extensas redes de suministro (Stellantis, 2024).
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Se ha anunciado que, entre 2025 y 2030, Stellantis invertira 385 millones de
dolares en su planta ubicada en Ferreyra, Cordoba, Argentina. Esta instalacion es
reconocida por fabricar transmisiones, motores y camionetas, con el objetivo de
satisfacer la demanda en el mercado en Argentina y Brasil. Stellantis ha planeado
invertir para hacer nuevas instalaciones para fabricar camionetas medianas que
puedan funcionar con tecnologia hibrida y que puedan usar etanol, enfocandose en
seguir la linea de tendencia hacia una movilidad mas sostenible en el mercado. La
inversion en este proyecto ejerce un influjo notable sobre la economia. Ademas de
que tiene previsto crear mas de 1.800 empleos de alta cualificacion en Cérdoba y de
incorporar a mas mujeres al sector automotriz e incentivar el desarrollo de las
empresas proveedoras de la zona para favorecer la economia regional (Reuters,
2024).

La empresa no se rige bajo el tipico enfoque que se tiene del offshoring,
debido a que no se traslada la produccién desde otro continente al pais. Se puede
decir, que la estrategia estda mas enfocada en ser nearshoring localizado, pues se
fabrica los autos en Argentina, para poder estar cerca de su mercado principal, que es
Sudamérica. El objetivo principal de implementar esta estrategia es mejorar la
eficiencia en la distribucion de los productos, disminuir los plazos de entrega y
contrarrestar los impactos negativos derivados de posibles obstaculos comerciales o
arancelarios en un contexto global marcado por un creciente proteccionismo
(Bloomberg, 2023).

El sector automotor juega un rol crucial en la economia argentina,
representando aproximadamente el 3 % del PIB nacional, y cerca del 10% de la
produccion industrial y las exportaciones en 2023. En ese afio, las ventas al
extranjero del sector superaron los 8 000 millones de dolares . Segin informé Adefa
(2023), la industria automotriz se establece como el tercer sector industrial de mayor

realce dentro de la economia argentina.

La estrategia de nearshoring de Stellantis en Argentina se ve acompafiada por
politicas publicas orientadas a la transicion hacia una electromovilidad local, se
identifican instrumentos estatales especificos que buscan fomentar la produccién
sostenible y la integracion regional. Segun el estudio de Fundar (2024), uno de los
objetivos centrales de la politica estatal es favorecer la adopcion de tecnologias
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limpias mediante incentivos a la produccion local de vehiculos eléctricos e hibridos,
asi como al desarrollo de proveedores nacionales, promoviendo la innovacion

productiva en la cadena automotriz.

En el panorama competitivo, la apuesta de la inversion de Stellantis ha
fortalecido la posicion de Argentina dentro de las cadenas de produccién
internacionales. Gracias a la inversion en mejorar las habilidades tecnoldgicas y los
procesos productivos, la empresa gana mayor flexibilidad ante los cambios del
mercado global, y a su vez, fortalece su competitividad a largo plazo, disminuye el
tiempo de transporte y promueve un mejor control de sus operaciones en las fabricas,
elemento claves en un escenario donde es importante la sostenibilidad y la
adaptabilidad.

Para Cérdoba, la empresa Stellantis se ha presentado como un elemento clave
para la produccién automotriz, desde la entrada de Fiat Auto Argentina, se ha
consolidado como centro tradicional importante en la produccion de motores y
transmisiones. Tras la unién en el 2021 del Grupo PSA Peugeot Citroen, una
multinacional francesa y el grupo italo-estadounidense Fiat Chrysler Automobile,
ambas dedicadas a la fabricacion de automoviles, la planta de Cérdoba adquirié méas
protagonismo al integrarse de forma completa en la red de fabricacién de Stellantis
en América Latina. Este espacio no solo se enfoca en garantizar la continuidad de
produccion, sino que da paso a que los conocimientos se intercambien, haya
formacion de nuevos profesionales y se fortalezca la cadena de proveedores locales
(Stellantis, 2021).

Para resumir, la empresa Stellantis ha implementado un plan en Argentina
para producir vehiculos eléctricos en la planta de Cérdoba (misma que ha ido
ganando mas posicionamiento en las cadenas de produccion), para responder con
agilidad y satisfacer la demanda en Sudamérica. Esto ayuda a reducir riesgos a nivel
mundial, fortalecer la industria local y mejorar la competitividad del pais, frente al

cambio hacia una movilidad sostenible.
MABE: México - Ecuador
Mabe, empresa multinacional mexicana, reforzo su planta en Guayaquil para

consolidarla como un centro estratégico de produccion regional. En 2021 la planta se
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fabric6 aproximadamente 3 000 cocinas por dia, de las cuales el 80 % se exporta a
mas de 12 paises en cuatro continentes, lo que subraya su orientacion hacia mercados
cercanos como los paises andinos, el Caribe y Centroamérica, Mabe al apostar por
modernizar su planta ubicada en Guayaquil representa un punto estratégico para
producir y distribuir sus productos hacia mercados geograficamente mas cercanos
(El' Universo, 2021). Al implementar esta estrategia Mabe logré reducir
notablemente los tiempos de entrega y los costos asociados al transporte, debido a

que, al producir cerca del mercado de destino, mejora su eficiencia y competitividad.

No obstante, este caso no se considera bajo el concepto tradicional del
nearshoring, pues no implica mover operaciones desde lugares lejanos, sino mas que
todo fortalece la produccién en un punto estratégico para satisfacer la demanda
regional. La produccion de Mabe pasé por situaciones que fueron afectadas por
factores econdémicos y geograficos, los cuales impactaron en la estrategia
implementada por la compafiia. Esta situacion, indica una similitud con el concepto

de nearshoring, presentando algunas particularidades.

De acuerdo con EI Universo (2021), la fabrica de Mabe en Guayaquil situada
en una zona franca industrial, le permite tener incentivos fiscales y arancelarios
importantes para su competitividad, y ha dado alrededor de 1.300 plazas de trabajo.
Esta planta no solo se centra en cubrir las necesidades del mercado loca, en ecuador,
pues tiene una vocacion exportadora ya que mas del 80% de lo que producen se
envia a mas de doce paises, sobre todo en América Latina, y también llegan a
mercados lejanos como Asia y Africa. Debido a la infraestructura portuaria de
Guayaquil, la empresa Mabe ha logrado una mayor rapidez y eficiencia en despachar

sus productos.

La decision de Mabe por modernizar y potenciar su fabrica en Ecuador, se
debieron a motivos estratégicos que influyeron en la decision. La posicion geografica
en la que se encuentra Guayaquil facilita el ingreso a paises andinos, permitiendo
que la empresa envie sus productos con menos gastos de transporte y menor tiempo,
algo que si lo hicieran desde México seria mas costos. Dicho de otra manera, al
producir en Ecuador les da paso a estar mas cerca de su mercado de destino y lograr
una mayor competitividad en la region. Ademas, tener empleados expertos, gastos de
funcionamiento atractivos y trabajar con proveedores locales en sectores como la
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metalurgia, plasticos y transporte, han sido fundamentales para establecer un sélido
entorno de produccion en la zona (PwC, 2018).

A pesar de que la estrategia implementada por Mabe en Ecuador no se ajusta
al tipico modelo de nearshoring, el cual implica la reubicacién de la produccion
desde Asia hacia América Latina con el fin de atender la demanda en América del
Norte, si se puede catalogar como una forma de reorganizacion estratégica dentro de
la misma region. En este caso en particular, la empresa ha hecho mucho para mejorar
y hacer més fuerte su red de produccion y distribucion, considerando lo cerca que
estan de los diferentes mercados en América del Sur. Esto se ha hecho siguiendo las
ultimas corrientes internacionales que destacan lo crucial de ser flexible y resistente
en las cadenas de suministro complejas. Gracias a la exitosa puesta en marcha de esta
nueva estrategia, Mabe ha logrado no solo acortar mucho los tiempos de entrega de
sus productos, sino también reforzar de manera notable la conexion de su amplia red

de distribucion en todo el pais.

La fabrica de Mabe radicada en Guayaquil no se ha limitado a la simple
fabricacion de electrodomésticos; méas bien, se ha transformado en un verdadero
impulsor econdémico para toda la zona. Su mera existencia ha logrado dar un
empujon a sectores cercanos, tales como el de plasticos, componentes de metal y el
de transporte, creando empleos y dando una mano a la economia local. Desde su
llegada, Mabe ha compartido su expertise técnico y formado a sus trabajadores bajo
estdndares de calidad internacionales, lo cual ha contribuido a robustecer la
capacidad de competir de la industria  ecuatoriana en  general

(PricewaterhouseCoopers del Ecuador, 2020).

En lo que respecta a las politicas gubernamentales, el caso de Mabe en
Ecuador ha puesto en evidencia la importancia de contar con regulaciones
transparentes, incentivos que llamen la atencién y un clima de confianza para no solo
atraer, sino también conservar inversiones industriales de gran magnitud. La
existencia de zonas francas interconectadas, una infraestructura logistica moderna y
personal con la formacion adecuada son elementos clave que hacen posible que
paises como Ecuador entren en los flujos regionales de relocalizacion de la

produccion.
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Para resumir, lo que pasé con Mabe en Ecuador fue que decidieron trasladar
la produccién a otro lugar para ahorrar dinero, agilizar los plazos de entrega y
fortalecer la cadena de suministro. Este escenario, refleja como las empresas
latinoamericanas no solo se enfocan en trasladar su produccién por cuestiones de
reducir costos, sino que son capaces de poder construir en la misma region
plataformas industriales solidas y eficientes. Con el fin de aprovechar ventajas como
la proximidad a los mercados, incentivos fiscales y facilidades logisticas,

permitiendo elevar la competitividad en el mercado global.

En conclusion, el andlisis sobre el offshoring y nearshoring en América
Latina no implica solo mover geograficamente las fabricas de un pais a otro. La
realidad es que, cada decision dependera de una red de factores complejas: el entorno
econdmico del pais, costos y tiempos logisticos, y el entorno politico. Por estos
factores, se determina el por qué y como las empresas deciden trasladarse a ciertos
lugares. Cuando una compafiia como Foxconn decide establecerse en México, no
solo se debe a lo cerca que esta de Estados Unidos, sino también a la presencia de
acuerdos como el T-MEC, una red de proveedores locales organizada y la habilidad
del pais para brindar procesos de alta tecnologia. Si tomamos ejemplos como Intel en
Costa Rica 0 BMW en Brasil, vemos que la ubicacion es clave, pero también lo son
otros factores como tener buenas infraestructuras, personal bien capacitado y un

entorno seguro para las inversiones a futuro.

Ademas, se ha notado que el nearshoring no es igual para todos. Algunas
empresas prefieren irse a México para reducir riesgos y los tiempos de entrega, pero
Stellantis prefiere invertir en su planta en Argentina, colaborando con proveedores
de la zona y modernizando sus procesos para cubrir las necesidades de los mercados
vecinos. Por su lado, Mabe en Ecuador ha optado por acercar parte de su produccion
a sus clientes en los Andes, buscando ser mas eficientes, adaptables y responder con

agilidad a lo que necesiten.

En la situacion actual las empresas necesitan cadenas de suministros mucho
mas cortas, flexibles y capaces de poderse adaptar con mayor agilidad. Antes, el
objetivo que buscaban las empresas eran reducir costos trasladando la produccion a
Asia, pero en la actualidad este objetivo ha ido evolucionando pues buscan responder
con agilidad a crisis que puedan surgir, poder controlar de cerca la cadena productiva
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y ajustarse a las exigencias de sostenibilidad. Dicho esto, América Latina tiene una
gran oportunidad, pues ofrece condiciones favorables, pero al mismo tiempo enfrenta

retos para estar a la altura de la demanda global.

Simplemente estar cerca de Estados Unidos no es suficiente para formar parte
de las redes globales de valor en areas de alta tecnologia. Los paises de la zona
necesitan ampliar su variedad de industrias, mejorar sus sistemas de transporte y
potenciar la capacitacion técnica de su fuerza laboral. Paises como México, Costa
Rica y Brasil estdn aprovechando esta oportunidad para beneficiarse del cambio en la
industria a nivel mundial. En este escenario, quienes logren adaptarse con rapidez y

flexibilidad seran capaces de integrarse en el proceso industrial a escala global.

El nearshoring y el offshoring ya no se basan solo en mover fabricas de un
lugar a otro, significa dinamicas mucho mas complejas que promueven que los
paises ofrezcan entornos competitivos en el ambito econdmico, social, logistico y
politico. Asi pues, América Latina podria desempefiar un rol importante para la
reestructuracién de las cadenas de valor. Si se busca aprovechar esta oportunidad, es
fundamental sobrepasar retos internos como las diferencias estructurales entre los
paises de la region. Logrando reducir esas brechas América Latina podria

posicionarse de manera mas solida en la reconfiguracion industrial global.

Entrevistas con especialistas para entender como funciona el Offshoring y
Nearshoring en Ecuador.
Entrevista 1: Maria Antonieta Reyes De Luca

Ex Subsecretaria de Politicas y Servicios de Comercio Exterior de Ecuador

Durante la entrevista, la sefiora Maria Antonieta Reyes De Luca nos cont6 de
forma detallada como ha ido cambiando el comercio internacional de Ecuador y cémo
el pais se ha ido integrando en redes globales de produccion. Destaco la importancia
tanto de los bienes como de los servicios, especialmente en areas como la tecnologia
bancaria y la consultoria vinculada a sectores clasicos como la industria camaronera y
bananera. Habl6 sobre las diferentes formas de vender servicios en el extranjero y la
importancia apremiante de avanzar hacia la industrializacion con la integracion de

tecnologia y conocimiento. Hablo sobre como la region se ha visto afectada

ultimamente por la crisis en la cadena de suministro y la situacion de la pandemia.
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Resalto la posibilidad que surge con el nearshoring para América Latina, siempre y
cuando se pongan en marcha estimulos adecuados y se mejore la infraestructura
tecnoldgica y la seguridad de la propiedad intelectual. También tocd temas
importantes sobre seguridad, crimen organizado y la relevancia de acuerdos
comerciales y facilitacion aduanera para atraer inversiones. Por ultimo, resaltd lo
importante que es crear un conjunto completo de estimulos y medidas
gubernamentales para impulsar el crecimiento de la produccion local y sacar provecho

del fendbmeno nearshoring.
Entrevista 2: Miguel Alava

Director del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca de
Ecuador

Miguel Alava profundiz6 en el intringulis del "blindaje juridico" que la
Constitucion ecuatoriana impone al arbitraje internacional. No obstante, las cortapisas,
sefial6 que existen otras vias legales a mano, como los convenios de inversion
contemplados en el COPCI. Dichos convenios posibilitan agregar clausulas de
arbitraje con el fin de amparar juridicamente a los inversores que efectlen inversiones
superiores a los 10 millones de dolares. Describi6 las ventajas y peculiaridades de tales
pactos, aludiendo a las ventajas tributarias y la garantia juridica que brindan. Detalld
las prerrogativas concretas que estan vigentes para distintos campos como el turismo,
las energias renovables, la industria cinematogréfica, las zonas francas y las empresas
exportadoras, y compartié datos recientes sobre los sectores que mas inversion
extranjera directa atraen, tales como la mineria, la agricultura y los servicios. Abordd
los escollos para extender la inversidn foranea a areas tecnolégicas y de servicios, la
trascendencia de mejorar el nivel y dominio del inglés de los trabajadores, y la
competencia en la region. Subrayo la relevancia de aunar esfuerzos, tanto el sector
estatal como el privado, de manera coordinada, asi como la formacién de grupos
empresariales y la estrategia de explorar nuevos mercados. Para finalizar, aludié a los
planes del Ministerio para captar méas inversiones de gran nivel hasta el afio 2030,
recalcando lo fundamental que es contar con un marco legal y econémico sélido para

seducir a los inversores extranjeros.

Entrevista 3: Mathias Haas
Asesor Econdmico de la Cdmara de Comercio de Guayaquil
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Mathias Haas compartié su punto de vista sobre la situacion del nearshoring
en la zona y en Guayaquil, basdndose en su experiencia en el &mbito empresarial y
sindical. Resaltdé lo clave que es trabajar juntos, tanto el sector publico como el
privado, para promover medidas sostenibles a corto y medio plazo. Observo que,
aungue los puertos y la logistica tienen un nivel que sigue las normas internacionales,
los desafios mas importantes en la operacion se encuentran en la falta de seguridad en
la ciudad, asi como en la necesidad de mejorar la eficiencia y simplificar los tramites
aduaneros. Detallé la forma en que la Camara de Comercio asiste a los negocios,
ofreciendo capacitaciones y facilitando la comunicacion con entidades del gobierno
para optimizar normativas. Subrayo que el nearshoring no solo beneficia a las grandes
corporaciones internacionales, sino que también ofrece ventajas a las PYMES que
actian como suministradores. Aconsejé a las empresas invertir en tecnologia,
capacitar a sus empleados en areas especializadas (como el inglés, habilidades
digitales y logistica) e impulsar alianzas estratégicas con paises colindantes. Opind
que Ecuador tiene potencial, aunque necesita progresar mas para competir con paises
lideres en la region, tales como México o Colombia. Finalmente, enfatizé la
trascendencia de fortalecer la formacién técnica dual y acelerar la capacitacion de los

empleados para encarar estas nuevas exigencias en la produccion.
Entrevista 4: Maria Teresa Alcivar Avilés
Economista y Gerente de empresa exportadora

La economista Maria Teresa Alcivar coment6 sobre como han cambiado las
exportaciones ecuatorianas desde que ella empez6 en el mundo de los negocios. Pero
recalcé que, aunque el camarén ha ganado terreno y superado al banano, la
diversificacion sigue siendo escasa. Cuando las empresas internacionales eligen
mudarse a otro lugar, consideran principalmente el precio de fabricacion, la expansion
econdmica y el costo de los préstamos. Destaco que la organizacién de los procesos
es uno de los retos mas importantes en la expansion de las compafiias a nivel
internacional. Hablo sobre como Pert y México han sido muy buenos atrayendo
empresas extranjeras para que establezcan operaciones en sus paises. Sugirié que

Ecuador podria mejorar en términos de sus sistemas financieros y su infraestructura

de transporte y almacenamiento. Por Gltimo, hizo hincapié en lo importante que es
reforzar el sistema financiero de la zona, respaldar a las pequefias y medianas empresas

en su expansion internacional y promover la unién regional para aumentar la
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competitividad, asuntos que mencioné como poco tratados pero fundamentales para

investigaciones y politicas futuras.
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Conclusiones

En este estudio sobre como el offshoring y nearshoring afectan la

competitividad industrial en América Latina y especificamente en Ecuador entre 2019

y 2023, se lograron cumplir todos los objetivos que se propusieron al principio. A

continuacion, te cuento como se consiguio cumplir cada uno de esos objetivos:

Se elabord un solido marco tedrico que combind enfoques tradicionales y
actuales sobre el comercio internacional, la cadena de valor global, la teoria de
la innovacion y la ventaja competitiva sistémica. Gracias a este principio, se
logré entender cémo ha ido cambiando con el tiempo la préactica de trasladar
operaciones al extranjero, tanto lejos como cerca, a nivel mundial y en América
Latina, lo que nos ayuda a ver como afecta a la competitividad de la industria.
Fue posible distinguir con claridad las diferencias y caracteristicas especiales
de estas formas de produccion, resaltando el cambio estratégico que implica el
nearshoring en comparacién con el offshoring convencional. Esta claro que el
offshoring busca, sobre todo, economizar encontrando tarifas mas baratas en
otros continentes. En cambio, el nearshoring aporta ventajas adicionales, como
la proximidad fisica, que reduce problemas de transporte y mejora la conexién
cultural, algo vital para que las cadenas de produccion sean mas agiles y
fuertes.

Tras analizar informes y charlar con expertos, pudimos ver los puntos
principales que pesan al decidir en qué paises externalizar tareas con offshoring
0 nearshoring. Vimos que, aparte de los sueldos, temas como buenas vias de
comunicacion, un gobierno estable, leyes claras, gente preparada para trabajar,
acuerdos comerciales y una logistica eficiente son lo que mas miran las
empresas grandes.

Se realizo un analisis de la evolucion de estas estrategias en América Latina,
enfocandose en ejemplos de empresas significativas y en las tendencias
econdémicas generales que evidencian una transformacion significativa en la
integracion de la regién en las cadenas de valor globales. En el ambito del
nearshoring, México, Brasil, Costa Rica y Colombia se distinguen como
lideres destacados. En cambio, Ecuador, pese a su ventajosa localizacion,

enfrenta trabas internas que merman su potencial para competir efectivamente.
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Recomendaciones

Se recomienda que las naciones latinoamericanas impulsen la creacion de
normativas transparentes y consistentes, acompafiadas de politicas estatales
duraderas que afiancen la confianza y la seguridad de los inversionistas,
posibilitando asi la evolucion hacia industrias mas sofisticadas.

Transformar las zonas francas en entornos industriales tecnoldgicos que
retinan talento, infraestructura avanzada y capacidades de investigacion y
desarrollo (I+D), junto con una especializacion en sectores especificos para
destacar a nivel internacional y atraer inversiones a largo plazo.

Establecer nuevas fabricas en areas clave, dispersando la produccion para
evitar problemas y crear centros de trabajo en lugares que han sido
tradicionalmente olvidados. También es importante impulsar la educacion
técnica combinada con el aprendizaje en empresas, dar importancia al inglés,
capacitar en habilidades digitales y logistica. De esta manera, se asegura
contar con personal cualificado y competitivo que cumpla con estandares a
nivel mundial.

Se recomienda al gobierno ecuatoriano actualizar y expandir el sistema de
zonas francas, crear centros industriales y logisticos cerca de puertos y
carreteras principales con instalaciones listas para usar y servicios completos.
Para impulsar el avance tecnolégico y la innovacion, es clave que las
compaiiias, los abastecedores de la zona, las universidades y los centros de
estudio trabajen de la mano, disminuyendo asi la dependencia de exportar
solo materiales sin elaborar. A la par, es vital impulsar la variedad de plazas
de mercado y afianzar las colaboraciones clave en la region para que las
lineas de produccion en Latinoamérica sean mas fuertes y puedan competir

mejor.
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Apéndices
Apéndice A

Entrevista 1

Transcripcidn de entrevista realizada a Maria Antonieta Reyes de Luca

(Ex Subsecretaria de Politicas y Servicios de Comercio Exterior de Ecuador)
Fecha: 31, Julio, 2025

Modalidad: Presencial
Lugar: Universidad Catolica Santiago de Guayaquil
Entrevistador: ¢Cuales han sido los principales retos y oportunidades para

Ecuador en la integracion a cadenas globales de valor?

Entrevistado: Definitivamente, Ecuador ha dado un paso importante a raiz de
la firma del acuerdo con la Unién Europea, es decir, en 2015, cuando entra en vigor
tras haber sido negociado en 2013-2014. Esto fue un paso gigante, porque los acuerdos
comerciales —por lo menos este tipo de acuerdo comercial, que es un acuerdo
multipartes— no solamente se enfocan en "yo te envio el producto y ti me envias el
producto™, sino en como hacemos cooperacidon, por ejemplo, en la mesa de inversiones

0 en la mesa de propiedad intelectual.

Encontramos una oportunidad grande para que Ecuador pueda, por un lado,
insertarse en esos esquemas globales, no solamente con sus productos, sino también
con sus servicios. Ecuador tiene algunos elementos que la gente no sabe que se
exportan, como el caso de los servicios. Por ejemplo, nosotros tenemos software
bancario desde hace 40 afios; hemos hecho exportaciones de software bancario y no

se lo registraba, porque no tenemos un ente que registre las exportaciones de servicios.

Colombia y Chile tomaron la decisién de que la aduana de esos paises registre
las operaciones de servicios. Aqui, nosotros tenemos la SUPERCIA. Entonces,
Ecuador tiene muchas oportunidades en servicios para incorporarse en las cadenas
globales, ademas de productos, aunque lamentablemente seguimos haciendo lo

mismo: banano, cacao.

¢ Qué significa eso? Que yo tengo una linea de produccién y algun ingeniero,
por ahi, se inventa un pedazo de esa linea de produccion. Ya es hecho en Ecuador, si,
pero con aluminio importado, con partes y piezas importadas, y con mano de obra

ecuatoriana. Es hecho en Ecuador, pero ensamblado utilizando insumos externos. No
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estd mal, porque es un ejemplo de como insertarse en la cadena de valor. Entonces,

hay que mirar donde esté la oportunidad.

Si hablamos de aqui hacia afuera, es decir, de Ecuador hacia el mundo, yo veo
muchas oportunidades en nuestro talento, especialmente en servicios. Tenemos
excelentes ingenieros civiles, arquitectos, que acceden a plataformas como Workana.
Por ejemplo, necesitan un estudio de calculo de una obra y ti estés sentado aqui, en
Guayaquil, con aire acondicionado, trabajando para una empresa en el extranjero. Ese

es un ejemplo de como insertar el conocimiento ecuatoriano en cadenas globales.

Existen cuatro modos de exportacion de servicios. El Modo 1 es el comercio
transfronterizo, donde viaja el servicio, pero no la persona, como el ejemplo que acabo
de mencionar. Otro caso es que yo SOy una consultora empresarial y una empresa
espafiola me quiere contratar porque quiere venir aca a vender un servicio de coaching.
Estoy aqui, hago el estudio, obviamente hay una transferencia de por medio, me
contratan, me pagan y entran divisas al pais. Eso es una exportacion de servicio porque
ingresaron divisas, y yo voy entregando paulatinamente, bajo un contrato, toda la
informacion. Ese es el Modo 1.

El Modo 4 es el movimiento fisico de las personas. Ese mismo consultor
espafol te dice: “Oye, la primera parte me la haces en Ecuador, pero necesito que
vengas a capacitar a mi gente en Madrid.” Entonces, me voy yo durante unas semanas.

La Unica diferencia es que me trasladé fisicamente, pero la plata igual entr6 al pais.

Luego, esta el Modo 2, que tiene que ver con el turismo. Esto se llama
suministro de servicios dentro del pais. Por ejemplo, viene el novio de Meli, que es
gringo, a visitarla al Ecuador. Es un turista, lo llevas a conocer el pais; utiliz6
alojamiento, recreacion, transporte, es decir, todos los servicios turisticos. ¢Qué dejo

el sefior aqui? Divisas. Entro dinero al pais; eso es exportacion de servicios.

Otro ejemplo: vivo afuera, tengo familia ecuatoriana, soy de segunda
generacion, no hablo espafiol, pero me quiero arreglar los dientes porque en Estados
Unidos el sistema odontologico es carisimo. Entonces, me vengo a Ecuador a utilizar
el talento ecuatoriano. Lo mismo pasa con chicos que vienen a aprender inglés en
Ecuador. Luego esta el Modo 3, que es la presencia comercial, toda la inversion

extranjera.

Entonces, la insercion en las cadenas globales yo la veo por dos lados: servicios
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y productos. Hay productos asociados a servicios. Te doy un ejemplo: industrias muy
poderosas en Ecuador, como la camaronera. No es solo producir camardn, es conocer
cémo producir camarén. Todo ese conocimiento es un tema de consultoria de
exportacion. ¢Como lo estamos exportando? Por software. Porque tu los procesos los
escribes, los automatizas via programas informaticos y eso sale como un software. Lo

mismo pasa con el banano.

Entonces, si existe esa correlacion. Nos podemos insertar en cadenas globales.
De hecho, gracias a Ecuador, Bolivia tiene banano de exportacion. ¢Por qué? Porque

ingenieros ecuatorianos llevaron su conocimiento alla.

Entonces, si hay insercidon en cadenas de valor. Pero ¢cual es el desafio que
viene mas adelante? El desafio que tenemos ahora en el pais es lograr la

industrializacion.

Las teorias de comercio internacional fundamentan como los paises se
complementan. Pero hay dos maneras de complementarse: una es el comercio

interindustrial y otra es el comercio intraindustrial. Comercio interindustrial es cuando

tu tienes maquinarias y yo tengo cacao; tu me compras el cacao, te lo llevas a tu pais,

produces la tableta de chocolate y me la regresas.

Pero, como pais, ¢qué necesito pensar? Necesito conseguir hacer las
maquinarias o, al menos, poder ensamblarlas. Hay cosas que si podemos hacer, pero
necesitamos talento humano, ingenieros mecanicos que puedan ensamblar. Incluso,
podriamos fabricar ciertas partes, pero hay insumos que no tenemos. Entonces, ahi el
trabajo debe enfocarse en el proceso de industrializacion, que es lo que todo pais

quiere.

Eso fue lo que hizo China: traer conocimiento, traer a los que saben (alemanes,
japoneses) a que se instalen en el pais. Existe algo Ilamado la teoria de la innovacion
y el conocimiento, donde el desarrollo real de los paises pasa por el proceso de
educacion. Esa es la base del offshoring, pero hay que hacerlo bien, porque pueden
pasar dos cosas: uno, que se proteja el conocimiento; o dos, que alguien se robe ese
conocimiento, como paso6 cuando no se protegié adecuadamente y los chinos copiaron

la tecnologia.

Para cerrar, pienso que la insercion a las cadenas globales, desde la vision que

te he explicado, se fundamenta mucho en los acuerdos comerciales, porque te permiten
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salir con mayor facilidad. Pero ojo, el tema de los servicios esta poco explorado.

En cuanto a la atraccion de inversion, t también puedes insertarte si logras
que una parte del proceso productivo esté en el pais. Es por eso que hablaba de
interindustrial, donde dos industrias se complementan, pero también existe el
intraindustrial. Por ejemplo, la industria automotriz de Alemania, Francia e Italia,
donde se reparten procesos entre paises, pero es la misma industria la que se

complementa.

Ahi existe una deslocalizacion clara, pero es una deslocalizacién regional. Se
crea un ecosistema regional. La CAN (Comunidad Andina) intentd hacer esto con

Chevrolet, pero la empresa se fue.

Entrevistador: ¢ Qué impacto han tenido las tendencias de offshoring y nearshoring en

los paises de Ameérica Latina y el Caribe en los ultimos afios?

Entrevistado: A raiz de la pandemia, con la crisis de contenedores donde se
treparon abruptamente los precios de los fletes, el mundo entero se cuestion6: “Oye,
¢Sigo trayendo insumos y mercancias de Asia?”. Entonces, cuando haces operaciones
de negocios internacionales y un negocio se va a situar en algun lado, tiene que buscar
proveedores y realizar una gestion de aprovisionamiento. Se hace un anélisis de

gestion de compras, que ahora es mucho mas diversificada que antes.

¢En qué sentido? Después de la pandemia no puedo mirar solo al Asia. Asia,
en su momento, si fue la fabrica del mundo, pero enfrentd presiones de la Oficina
Internacional del Trabajo, de los ambientalistas, y ha tenido que elevar sus costos. La
sostenibilidad tiene que ser balanceada: no puedo reventar al empleado ni al ambiente,

y tampoco puedo ser super rico en detrimento de los otros dos.

Entonces, ¢qué otros polos productivos pueden surgir? Ahi es donde hay
oportunidades para América Latina. América Latina, si me preguntas a mi, debe
implementar incentivos reales; es decir, un paquete de incentivos fuerte. Pero hoy en

dia las personas ya no creen cuentos.

¢ Qué quiero decir? Que las primeras politicas de inversion extranjera directa
no tenian una camisa de fuerza en materia de propiedad intelectual. Ahora, el
inversionista te dira: “A ver, chico, tu trabajas conmigo, y en cinco afios no puedes
trabajar con la competencia. A mi me vas siguiendo, mijo, porque el conocimiento se

te puede ir.”
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Entonces, yo creo que hay una oportunidad, siempre que haya un paquete
atractivo de incentivos fiscales, pero también un blindaje importante en dos cosas:

uno, propiedad intelectual; dos, seguridad informatica.

Nuevamente, ;cudl es la infraestructura del hoy? Nosotros, los viejitos, lo
estudiabamos como infraestructura fisica: tiene que haber carreteras, puentes,
conectividad. Pero ahora td y yo sin internet no hacemos nada. Latinoamérica necesita

tener infraestructura tecnoldgica solida, fuerte y avanzada, que sea 5G.

Entonces, eso es importante: propiedad intelectual, arbitraje internacional,
contratos de inversion y la banca. La Unica banca internacional que tiene Ecuador es
Citibank, y en joint venture esta ProCredit, que es una banca alemana en sociedad con

ProAmérica.

Por lo tanto, existe una oportunidad para el nearshoring en detrimento de que
las inversiones sigan yéndose al Asia. Ahora, no te olvides de Africa. Mira lo que esta
haciendo Africa. ¢Puede Africa ser una competencia para nosotros? Puede ser gque no,

porque verdaderamente Africa tiene menos infraestructura tecnoldgica.

Algo importante que no hemos hablado son los paraisos fiscales. Es muy
cuestionado el tema de los paraisos fiscales. ;Qué hacen los paraisos fiscales? Son
espacios geogréaficos con esquemas tributarios reducidos, donde la gente dice: “Voy a
meter la plata ahi para no pagar impuestos.” Entonces, ;qué pasa con el Caribe?

Bueno, eso se esta regulando.

Porque hay una fuerza de mercado que tl y yo pensamos que no es importante,

pero lo es: los narcos. Los narcos juegan un rol fundamental en el lavado de activos.

No sé si viste la ley que salié ayer para la regulacion de fundaciones, actividades
gremiales y actividades sin fines de lucro. Se busca mucho el control, porque yo el dia
de mafiana le digo a Andrea: “Hagamos una fundacién”, comenzamos a buscar plata
de cooperacion internacional, y el cooperante te revisa una vez al afio, pero resulta que

la plata no era para capacitar, sino para hacer una escuela de sicarios.

Por eso se esta regulando. Por eso hablo de la fuerza de mercado llamada

crimen organizado transnacional.

Entonces, las oportunidades las tenemos globalmente para comprar insumos,
pero también voy a mirar a Latinoamérica para decidir si pongo mi fabrica aqui. Eso
si: si tienes un buen sustento de incentivos fiscales, tributarios, laborales, chévere. Pero
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¢que pasa cuando tienes arraigado en la economia al crimen organizado transnacional?

Noboa estad promoviendo varias leyes para el control de lavado de activos.

Entrevistador: (A qué factores atribuye el cambio de offshoring

tradicionalmente asociado a Asia hacia el auge del nearshoring en América Latina?

Entrevistado: Dos cosas: fue una ola posterior a la pandemia por la crisis de
contenedores. Durante la pandemia, un flete de contenedor de 40 pies estaba en el
orden de los 1,500 a 1,800 ddlares. Se pagaba hasta 10 veces mas durante la pandemia.

Eso, obviamente, desalent6 bastante (el offshoring).

El segundo elemento es que estos paises de Asia han tenido muchos
escandalos. Por ejemplo, ZARA, cuya razén social internacional es Inditex, tiene un
modelo de negocio donde muchos de sus talleres de confeccion estan en Asia. Sin
embargo, han ocurrido varios escandalos: en Tailandia o China, tenian talleres en

edificios viejos y estos se derrumbaron.

Entonces, ¢cual es el riesgo de una deslocalizacion mal manejada? Una
empresa socialmente responsable quiere decir que es sostenible, que esta alineada con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y que impacta positivamente en la
sociedad y el medio ambiente. No es solo un tema de ahorrar costos y ser mas
competitivo, porque hoy en dia las empresas buscan eso, pero en algin momento te
caen encima los medios de comunicacion, las ONG (que son otras fuerzas de

mercado), o incluso el consumidor final.

El consumidor, al final, te puede decir: “Oye, tu me vendiste este producto,
pero su fabricacién contamind o explotd laboralmente a alguien.” En comercio
exterior, los accesos a mercados dependen mucho de las barreras técnicas. Y esas
barreras, digamos, se suavizan en algunos paises donde estan deslocalizadas las

fabricas y no hay tanto control.

Entonces, si creo que hay una oportunidad (para América Latina), porque
hemos visto esos casos y debemos estudiarlos para mejorar nuestro posicionamiento
interno como empresas locales y como pais, y asi captar esa necesidad de

abastecimiento més cercano.

Si me preguntas a mi, el mercado de Estados Unidos representa una gran
oportunidad para nosotros. Estados Unidos estd en guerra comercial con China. Eso

nos abre una oportunidad inmensa.
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Entrevistador: ¢(Como ha respondido Ecuador —a nivel de politicas o
incentivos— frente a la competencia regional por captar inversion relacionada a

procesos de nearshoring?

Entrevistado: Si hay un cuerpo juridico, pero no sé si se ha hecho una

adaptacion post pandemia enfocada especificamente al nearshoring. Existe el cuerpo

juridico normal y corriente, como el COPCI, con sus incentivos relacionados a zonas

francas y Zonas Especiales de Desarrollo (ZEDES), que son herramientas importantes.

Sin embargo, habria que analizar si en los Gltimos tres o cuatro afios se ha
realizado alguna actualizacion o adecuacion de estas normativas para responder a las

nuevas dinamicas globales que surgieron tras la pandemia.

También es relevante considerar las alianzas publico-privadas, que son un
elemento clave en este contexto. Estas alianzas permiten coordinar esfuerzos entre el

Estado y el sector privado para captar inversiones estratégicas.

Entrevistador: ¢Existen sectores ecuatorianos especialmente competitivos o

con potencial para insertarse en cadenas de suministro globales mediante nearshoring?

Entrevistado: TG me preguntas a mi dos cosas: uno, todo lo que es recursos
naturales y mineria; y dos, yo si le pondria el de servicios. Nosotros tenemos muy
buenos desarrolladores de software; de hecho, hay un clister de transformacion

digital.

Otro tema también interesante es la logistica. Hay un cluster de logistica
también, que es lo que yo te decia: si Ecuador puede ser un cluster logistico. Por
ejemplo, te voy a dar un ejemplo personal. Yo tengo una empresa de tecnologia;
nosotros damos candados para contenedores. Te damos el candado y el servicio que

tiene todo el rastreo satelital.

El crecimiento de grupos logisticos como Torres & Torres es exponencial. TU
sabes que existen los operadores uno, dos, tres, cuatro y cinco PL. Normalmente, la
historia de los operadores logisticos comienza con el transporte y el almacenamiento,
pero la tendencia global —voy a poner un ejemplo— es como cuando yo, ama de casa,

quiero ir al supermercado y encontrar todo en el mismo lugar.

Llevando eso al ambito logistico: yo soy la importadora o la exportadora y
quiero encontrar todos los servicios en el mismo lugar. Entonces, hay una integracién

de los servicios logisticos en un mismo punto.
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El crecimiento de Torres & Torres te lo voy a resumir: te hacen transporte
interno, servicio de carga y descarga, te hacen el agenciamiento de aduana, te
consiguen la poliza de seguro y te consiguen el flete. Pero, ademas, el sefior es tan pila
que se asocia con un operador en Amberes. Vamos a aplicar DDP, es decir, va a ir
hasta el puerto de destino, pero necesita que le hagan los tramites en la aduana de
destino. Entonces, hace nexos con el agente de aduanas de alla, pero el sefior pide, por

el Incoterm pactado, que se genere el transporte alla.

Eso es lo que se estd haciendo. Lo que pasa es que nosotros no salimos del
FOB y CIF porque, como tenemos tanto riesgo de contaminacion de carga, por eso no
se sale del FOB y del CIF.

En cuanto a servicios, el software es un area con gran potencial. También las
consultorias que estan asociadas a las industrias grandes: consultoria en banano, en
cacao, esos que son de conocimiento. Son servicios que pueden insertarse

perfectamente en las cadenas globales.

Entrevistador: ¢Cuales considera que son las implicaciones econémicas mas

relevantes del nearshoring y offshoring para los trabajadores y empresas ecuatorianas?

Entrevistado: No sé si todas son positivas. En cuanto a las implicaciones
econdmicas, la generacion de trabajo no solo beneficia a los trabajadores, sino también
al Estado a través del pago de impuestos. Es un circulo virtuoso: en el momento en
que viene la inversion, se genera empleo, hay recaudacion de impuestos, transferencia
de conocimiento, y ahi es cuando realmente cambia la dindmica econémica. Y 0jo,
ademas de eso, en las lineas de ensamblaje también se generan oportunidades si se
realizan importaciones en modalidad CKD (Completely Knocked Down).

Entrevistador: ¢Qué estrategias recomienda para que el pais aproveche al
méaximo el fendmeno nearshoring, minimizando riesgos y potenciando el desarrollo

productivo local?

Entrevistado: Primero, tener realmente un paquete de incentivos claros a nivel
tributario y laboral, pero que esté alineado o enlazado con una estrategia de
minimizacién de riesgo por todo el tema de inseguridad. Asi de claro, porque si no,

nadie va a venir. Tal vez vengan, pero en condiciones muy limitadas.

¢Qué haria yo? Las Zonas Especiales de Desarrollo (ZEDE) las blindaria; es

decir, pondria militares alrededor. Entonces, tu vas a estar ahi y no te pasa nada. ¢Se
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puede? Si. ¢Lo hizo Colombia? Si. Colombia impulsé la produccién de turismo
abriendo rutas seguras, no solo para turismo sino también para logistica. Ese fue el
caso colombiano en el tiempo de Uribe, quien implemento rutas seguras para turistas
y para el movimiento de carga, ya que bajaban los contenedores que Pablo Escobar

habia contaminado.

Entonces, por el lado de estrategias, también es fundamental considerar el
arbitraje y otras medidas, asi como asegurar toda la infraestructura tecnologica. La

conectividad tecnoldgica debe ser real, con 5G efectivo.

En el COPCI, se incentiva la instalacion de inversion extranjera en zonas
francas ubicadas en lugares mas lejanos de Guayaquil y de las ciudades principales,
porque supuestamente se busca desarrollar polos de desarrollo internos para generar

mas empleo en esas zonas. Sin embargo, eso genera varios problemas. Primero, no se

cuenta con la conectividad tecnoldgica adecuada. Segundo, no se dispone de una mano
de obra tecnificada, lo cual depende de lo que se vaya a instalar.

Si se trata de operarios que trabajan manualmente, eso es lo que méas abunda
en Ecuador. Pero si se requiere ingenieros o personal técnico especializado, ¢tenemos

suficiente mano de obra capacitada? Ahi hay una carencia.

Si vas a implementar una estrategia de nearshoring, debe existir también una
estrategia de crecimiento productivo. Eso se llama especializacidn de la mano de obra.
Es decir, los jovenes que egresan deben salir preparados para las necesidades

especificas del mercado productivo.

Por eso, la politica de comercio exterior y la politica de atraccion de inversion
no es solo decir: “Toma, aqui esta el paquete de incentivos.” Hay que ofrecerles
también mano de obra calificada, conectividad, infraestructura, servicios financieros

y personal especializado.

Un ejemplo de pais que ha estructurado politicas publicas bien disefiadas es
Chile. Chile decidi6 dejar de producir maiz y trigo (productos donde no era
competitivo) y comenzo a importarlos desde Estados Unidos. A cambio, enfoco sus

esfuerzos en las frutas, donde si tenia ventajas competitivas.

Entrevistador: ;/Qué rol juegan los acuerdos comerciales y la facilitacion

aduanera para hacer atractivo a Ecuador como destino de nearshoring?
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Entrevistado: Definitivamente, Ecuador ha dado un paso importante a raiz de
la firma del acuerdo con la Unién Europea, es decir, en 2015, cuando entra en vigor
tras haber sido negociado en 2013-2014. Esto fue un paso gigante, porque los acuerdos
comerciales —por lo menos este tipo de acuerdo multipartes— no solamente se

enfocan en 'yo te envio el producto y ti me envias el producto’, sino en como hacemos

cooperacion, por ejemplo, en la mesa de inversiones o en la mesa de propiedad
intelectual. Encontramos una oportunidad grande para que Ecuador pueda, por un
lado, insertarse en esos esquemas globales, no solamente con sus productos, sino

también con sus servicios.”

Entrevistador: ;Cdmo visualiza la posicion de Ecuador y de América Latina en
el mapa productivo global en los préximos cinco afios si continta la tendencia al

nearshoring?

Entrevistado: Yo creo que la politica que esta haciendo Trump, en donde esta
moviendo el tablero comercial, es positiva para nosotros, siempre y cuando realmente
trabajemos en todos los puntos adicionales que he mencionado. Entonces, visualizo
esta situacion como una oportunidad, con muchas posibilidades, siempre que se

estructure muy bien, es decir, que exista un marco adecuado donde se pueda operar.

América Latina no ha logrado integrarse de manera efectiva, y esto se puede
observar en bloques como la CAN, el Mercosur, la ALADI y el Mercado Comun
Centroamericano. Deberiamos ser mas unidos, pero seguimos trabajando de forma
individual porque todavia enfrentamos situaciones internas complejas, como la

pobreza y un proteccionismo implicito.

Por lo tanto, no veo a América Latina como una region integrada, a diferencia
de la Unidn Europea, que, a pesar de sus diferencias y conflictos, sigue operando como

un blogue solido. Eso es lo que nos falta aqui.

Entonces, si me preguntas por América Latina, pienso que, aunque cada pais
tiene sus intereses individuales, deberiamos estructurar una estrategia conjunta para
captar las oportunidades que ofrece el nearshoring.Entrevistador: ¢Hay algin
aspecto del offshoring o nearshoring en la regién que considere poco discutido, pero

relevante, y que recomendaria investigar mas a fondo?

Entrevistado: Si, el narcotrafico y los grupos de crimen organizado

transnacional. Cuando hablo de crimen organizado transnacional incluyo narcotréafico,
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microtrafico, lavado de activos y trata de personas. Son situaciones que no se estan

discutiendo como se deberia.

Ese es un tema. El lavado de activos tiene una relacion directa, y es lo que esta
haciendo Noboa: cuestionando a las cooperativas. En el sistema financiero no solo
existe la banca; el sistema financiero también incluye cooperativas y fondos de
inversion, los cuales, lamentablemente, han sido utilizados para el lavado de activos.

Este es un tema que debe ser debatido de manera profunda.

Otro tema poco discutido es la conectividad logistica. Por eso, Chancay entra
a jugar un rol fundamental. La conectividad logistica entre los paises de la region
latinoamericana es clave, porque, si no existe, ;como se puede implementar una
estrategia de nearshoring? Nos seguimos viendo como polos dispersos, pais por pais,

sin una vision integracionista.

Esa es una limitante, a pesar de la existencia de bloques regionales como la
CAN, el Mercosur o la ALADI.

Entrevistador: Desde su gestion en el Ministerio, ¢qué politicas o iniciativas se
implementaron para atraer empresas que buscan relocalizar operaciones (“reshoring”

y nearshoring)?

Entrevistado: Yo creo que, desde la creacion del COPCI en el 2010, que fue el

marco juridico inicial, ha habido algunas enmiendas a ese cddigo. O sea, considero

que hay un paquete interesante de atraccion, mas que todo en las Zonas Especiales de
Desarrollo (ZEDEs) y en las zonas francas.

Por ejemplo, en las Zonas Especiales de Desarrollo, estos mecanismos
basicamente estan exentos de impuestos, porque la idea es que la materia prima
ingrese sin pagar tributos, ya que va a ser procesada en esa zona Yy luego exportada.

Eso genera empleo.

Entonces, hay que investigar bien hasta qué punto nos beneficia a nosotros. Si
solo es generacién de empleos y tiene exencion de pago de impuestos, ¢es
beneficioso? Si, porque genera empleo. Pero la pregunta es: ;deja conocimiento?

No. Esos son los elementos que hay que evaluar.

Yo pondria esas variables para analizarlas: generacion de conocimiento,

propiedad intelectual y pago de impuestos. Porque, si bien te exoneran tributos durante
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un tiempo, no es para siempre. La pregunta es: ;cOmMo inversionista extranjero, vas a

generar ingresos para el Estado si o no?

Cuando el producto entra al pais para importacién y consumo, paga aranceles
porque se nacionaliza. Pero, si entra para fabricacion y se queda localmente, no lo
hace.

Sobre la propuesta de cambio de matriz productiva, en mi opinion,
indistintamente del cuerpo legal existente, yo creo que no hay un enfoque claro. ¢ Qué
significa enfoque? Determinar qué industrias queremos impulsar. Durante 50 afios
hemos trabajado con banano, camardn y cacao, pero también tenemos otras industrias
como la metalmecanica y el software. Esa parte no estd clara, no existe un plan

especifico.

En su momento, existia una politica de comercio exterior, pero era una politica
cerrada, una politica que miraba mdés hacia adentro. Decian: “Voy a poner una
salvaguardia”, es decir, un sobre arancel, para proteger la industria nacional y la

balanza comercial. Ese es un mecanismo valido dentro de la OMC.

¢Qué pasod ahi? Estdbamos en un momento de la historia del pais donde
estabamos més cerrados hacia la industrializacion nacional. Era una politica endégena
de desarrollo. Lo que esta haciendo Trump ahora es similar a lo que hicimos en el
2015, pero no funciono. Se pudo crear algo de industria, pero no fue una industria

sostenida en el tiempo. Por ejemplo, la cocina de induccion.

Para mi, se cred realmente un impacto en el sector logistico, que si tuvo
efectos, y también algo en el sector de software. Entonces, ¢qué hizo Trump diferente
a lo que hicimos nosotros? Tu no puedes decir: “Pongo aranceles porque si, dejo de
importar productos extranjeros.” Trump dijo: “Te pongo aranceles, pero también te
doy una serie de incentivos y subsidios internos para que las empresas americanas

que tienen inversion en el exterior regresen a su pais.”

El arancel es solo la punta del iceberg; debajo debe haber toda una estructura

de apoyo productivo. Eso es lo que nos falto a nosotros.

T4 me preguntas a mi: no hemos hecho mucho en atraccion de inversion

extranjera directa.

Entrevistador: ;Coémo ha influido la politica comercial de paises como Estados
Unidos sobre las oportunidades o restricciones para Ecuador en estos procesos?
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Entrevistado: Lo que esta haciendo Trump ahora es similar a lo que hicimos
en el 2015, pero no funciono. Se pudo crear algo de industria, pero no fue una industria

sostenida en el tiempo. Por ejemplo, la cocina de induccidn. Para mi, se cred realmente

un impacto en el sector logistico, que si tuvo efectos, y también algo en el sector de
software. Entonces, ¢qué hizo Trump diferente a lo que hicimos nosotros? TU no
puedes decir: 'Pongo aranceles porque si, dejo de importar productos extranjeros.'
Trump dijo: 'Te pongo aranceles, pero también te doy una serie de incentivos y
subsidios internos para que las empresas americanas que tienen inversion en el exterior
regresen a su pais.' El arancel es solo la punta del iceberg; debajo debe haber toda una
estructura de apoyo productivo. Eso es lo que nos falté a nosotros.

Entrevistador: Miss, le agradecemos muchisimo por su tiempo y por compartir
sus conocimientos en esta entrevista. Sus respuestas son de gran ayuda para la tesis y
han aportado una vision muy valiosa que enriquecera la investigacion. Gracias por su

generosidad y disposicion.

114



Apéndice B

Entrevista 2

Transcripcion de la entrevista realizada a Miguel Alava, director del Ministerio de

Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca de Ecuador

Fecha: 31, Julio, 2025
Lugar: virtual, Microsoft Teams

Entrevistado: Mi nombre es Miguel Alava, soy especialista de inversiones del
Ministerio de la Produccién, Comercio, Inversiones y Pesca. Trabajo aqui hace mas
de 10 afos y, pues, nuestra mision es promover la atraccion de inversiones productivas
en el pais. Para eso, manejamos multiples herramientas, como contratos de inversion,
zonas francas, entre otras. Entiendo que ustedes estan en proceso de tesis, y nada, pues
estoy atento para escuchar cuales son sus consultas. No sé si ustedes tengan alguna

pregunta o cOmo esta estructurada la entrevista. Si.

Entrevistador: OK, una de las primeras preguntas y que consideramos que es
la principal es que si ¢Podria explicarnos en qué consiste el “candado legal” que
establece la Constitucion ecuatoriana en relacion con el arbitraje internacional y como
esto afecta la atraccidn de inversiones extranjeras?

Entrevistado: En relacién con esa pregunta puntual, si bien existe una
restriccion constitucional sobre el arbitraje internacional en Ecuador, este tipo de
arbitraje corresponde a disputas entre paises. Ecuador ya no participa en ese tipo de
arbitraje internacional entre Estados. Sin embargo, existen otras herramientas como
los contratos de inversidn, que son acuerdos entre el Estado ecuatoriano y una empresa
privada. A través de estos contratos, puede incluirse una clausula de arbitraje, ya sea
nacional o internacional, para las empresas que suscriban un contrato de inversion y
lo soliciten ante el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.

En efecto, aunque la Constitucion establece ciertas limitaciones, les invito a
revisar que son los contratos de inversion y las clausulas arbitrales que estos permiten.
Si bien la Constitucion ha restringido en cierta medida la confianza de los
inversionistas extranjeros, se creo esta herramienta que contiene clausulas de arbitraje,
tanto nacional como internacional, para empresas extranjeras que deseen invertir en el
pais.

Por ejemplo, en el sector minero, las empresas suscriben contratos de inversion

con el Estado, estos contratos pueden incluir clausulas de arbitraje con centros
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arbitrales internacionales ubicados en Francia, Europa u otros lugares. Por lo tanto,

aunque la Constitucion sea restrictiva en cuanto al arbitraje internacional, existen
herramientas alternativas como los contratos de inversion, que seria importante que
mencionen en su tesis.

Finalmente, si en algin momento se realiza una reforma constitucional, esta
podria modificar dichas restricciones y hacer al pais mas atractivo para inversionistas
extranjeros, facilitando que ellos traigan sus recursos. Esa es mi opinion.

Entrevistador: ¢Cuéales han sido los principales argumentos a favor y en contra
del llamado “candado legal” sobre arbitraje internacional establecidos en la
Constitucion?

Entrevistado: En la préctica, y por experiencia propia y lo que he escuchado,
el arbitraje internacional en Ecuador siempre ha tenido un resultado desfavorable para
el pais. Generalmente, el Estado ecuatoriano perdia estos procesos y tenia que
desembolsar grandes sumas de dinero en indemnizaciones a empresas extranjeras.
Esta ha sido una de las principales desventajas. Sin embargo, desde otra perspectiva,
los mercados internacionales, los fondos y la banca de inversion buscan siempre
seguridad juridica para evitar conflictos legales que puedan perjudicar sus inversiones.
Por eso, el contar con clausulas arbitrales bien utilizadas puede generar confianza en
los mercados internacionales y atraer capitales nuevamente a Ecuador, siempre y
cuando exista estabilidad juridica. La mayoria de las desventajas se originan en la falta
de esta seguridad juridica: se firmaba un contrato, pero luego sucedian cambios o
incumplimientos, y las empresas acudian a centros internacionales de arbitraje,

resultando en indemnizaciones millonarias para el Estado, que ain hoy debe pagar

compensaciones. En este contexto, la correcta aplicacion de las clausulas de arbitraje
internacional podria restaurar la confianza de los inversionistas, pero esto debe ir
acompariado de estabilidad juridica. Un ejemplo claro es la entrega de concesiones
mineras; si existe un cambio de gobierno y se revocan concesiones sin justificacion,
se genera un ambiente de inseguridad juridica que inevitablemente termina en
procesos arbitrales internacionales. Por eso, la seguridad juridica es fundamental para
que el pais no siga sufriendo pérdidas econdmicas por indemnizaciones derivadas de
incumplimientos y se fomente un clima favorable para la inversion extranjera.
Entrevistador: Ok, otra de las preguntas es ¢Qué alternativas plantea el

gobierno para brindar seguridad juridica a los inversionistas extranjeros ante esta
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restriccion?

Entrevistado: Lo que mencionaba es que existen los contratos de inversion,
creados a partir del afio 2010 en el Cddigo Orgénico de la Produccion, Comercio e
Inversiones (COPCI). Les recomiendo revisar este cadigo, ya que ahi se establece la
figura del contrato de inversién como una medida alternativa que incluye clausulas
arbitrales. En este caso, no se trata de acuerdos entre Estados, sino de contratos entre
el Estado ecuatoriano y una empresa privada. Estas alternativas se aplican a empresas
que firman contratos de inversién por montos superiores a 10 millones de délares
estadounidenses. Es decir, una empresa extranjera que invierta mas de 10 millones de
ddlares puede solicitar la inclusién de una clausula de arbitraje internacional en el
contrato, lo cual fue implementado como una medida alternativa para brindar mayor

seguridad juridica y confianza a los inversionistas.

Entrevistador: ;Qué es exactamente un contrato de inversién en Ecuador?
¢ Esta herramienta se encuentra regulada dentro del Codigo Orgéanico de la Produccion,
Comercio e Inversiones (COPCI)?

Entrevistado: En una empresa privada, esta se compromete a desarrollar un
proyecto con un monto determinado de inversién, generando una cantidad especifica
de empleos en un sector de la economia nacional. Por ejemplo, puede llegar una
empresa extranjera que quiera montar una fabrica de acabados de madera en el Canton
Durén, con una inversion de 10 millones de ddlares, comprometiéndose a generar 50
empleos en un plazo determinado. A cambio, una vez pactadas estas condiciones, el
Estado ecuatoriano otorga incentivos tributarios y estabilidad juridica a laempresa que
suscribe el contrato de inversion. Estos contratos tienen una duracion minima de 15
afios, durante los cuales la empresa esta protegida por dichos incentivos y clausulas
arbitrales. Por ejemplo, la tarifa regular del impuesto a la renta es del 25%, pero al
firmar un contrato de inversion se obtiene una reduccion de cinco puntos porcentuales,
es decir, una tarifa del 20% durante 15 afios. Ademas, si el proyecto implica importar
bienes de capital o materias primas, se puede obtener la exoneracion del impuesto a la
salida de divisas (5%) y la exencion de tributos al comercio exterior que se pagan en
aduanas. Por ejemplo, si la empresa importa una maquina que cuesta un millon de
ddlares, estaria exenta de pagar esos impuestos. En resumen, un contrato de inversion
es un acuerdo entre una empresa nacional o extranjera y el Estado que establece

condiciones para desarrollar un proyecto a cambio de incentivos tributarios y
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estabilidad juridica, lo cual incentiva la inversion productiva en el pais.

Entrevistador: ¢Cudles son los principales incentivos que ofrece el Estado
ecuatoriano para atraer inversiones y de qué manera varian segun los sectores?

Entrevistado: Esa es una muy buena pregunta. Existen incentivos generales e
incentivos sectoriales. Por ejemplo, para el sector turistico, segun la Ley de Eficiencia
Econdmica y Generacion de Empleo aprobada en 2023, los nuevos proyectos
turisticos tienen una exoneracion del impuesto a la renta durante 7 afios. Esto
significa que si una empresa nacional o extranjera decide montar un hotel en la
Amazonia ecuatoriana con una inversion de 500,000 ddlares y registra el proyecto en
un plazo de 2 a 3 afios, indicandose la forma y tiempo de financiamiento asi como la
generacion de empleo, podra obtener un certificado de proyecto turistico que le
exime del pago del impuesto a la renta durante esos 7 afios, contados desde el inicio
de operaciones. Ademas, en esta ley se contemplan otros incentivos para sectores
especificos, como el de energias renovables no convencionales, que pueden gozar de
una exoneracion por hasta 10 afios para proyectos nuevos, en areas como energia
edlica, fotovoltaica, solar, biomasa, entre otras; esto se gestiona con el Ministerio de
Energia.

En el sector audiovisual, también existen incentivos especificos. Por ejemplo,
empresas que realicen producciones audiovisuales en Ecuador, como una serie 0
cortometraje, pueden presentar sus proyectos ante el Ministerio de Cultura para
obtener exoneraciones tributarias, como la exencion del IVA en servicios digitales y
la importacién temporal de equipos de produccion sin pago de derechos arancelarios.
Ademas, el Ministerio de Cultura otorga certificados de inversiéon audiovisual que

permiten a las productoras nacionales o extranjeras obtener créditos tributarios, los

cuales se pueden usar para compensar otros impuestos internos, fortaleciendo asi la
inversion en este sector.

Adicionalmente, las zonas francas, antes conocidas como zonas especiales de
desarrollo econdémico, constituyen otro régimen con incentivos para sectores
industriales, logisticos y de servicios, dirigidos a empresas con vocacion exportadora.
Estas empresas gozan de exoneraciones y reducciones de impuestos a la renta,
incluyendo un impuesto del 0% durante los primeros 5 afios y una tarifa reducida del
15% a partir del sexto afo, asi como devolucion del VA nacional y exoneraciones en

tributos al comercio exterior.
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En resumen, en Ecuador hay una amplia variedad de incentivos tributarios que
se ajustan a diferentes sectores y actividades economicas, con distintas duraciones y
condiciones, orientados a promover la inversion productiva en el pais.

Entrevistador: ¢Cudles son los sectores econémicos que actualmente reciben
el mayor flujo de IED en el pais?

Entrevistado: Voy a hablar con los datos mas actualizados que tenemos. Segun
la clasificacion del Banco Central, hay siete macroactividades definidas para el flujo
de inversion extranjera directa. Estas actividades incluyen sectores como la mineria,
que es uno de los principales receptores de inversion, aunque es importante aclarar
que los flujos de inversion no solo representan la entrada de divisas, sino también la
salida. Por ejemplo, en mineria se registraron inversiones por 340 millones de ddlares

en 2018 y 2019, pero en afios posteriores la inversion neta resultd negativa, ya que tras

la etapa inicial de exploracion, durante la etapa de explotacion las empresas repatrian
dividendos a sus casas matrices, generado una resta neta. Otros sectores importantes
incluyen el agroindustrial, acuicola, pesquero y también el sector servicios, que ha
recibido flujos significativos de inversion. En los Gltimos afios, empresas tecnoldgicas
como Globant y Mercado Libre han invertido en el pais, instalando centros de
desarrollo, logisticos y contact centers que generan empleo, especialmente para
operadores bilingues. Esto esta ligado al fendmeno del nearshoring, que consiste en
acercar proveedores cerca de los mercados de destino para reducir costos y mejorar la
eficiencia. Por ejemplo, antes Estados Unidos enviaba estos servicios a India o China,
pero ahora muchos se trasladan a Latinoamérica, debido a ventajas competitivas como
el huso horario similar, lo que reduce pagos por horas extra y mejora la coordinacion.
Ademas, este modelo facilita la integracion logistica, especialmente en sectores como
minerales, donde paises como Chile tienen acuerdos con Estados Unidos, prefiriendo
proveedores regionales para minimizar costos y riesgos, en lugar de depender de la
lejana Asia.

Entrevistador: ¢Han realizado algin andlisis sobre la efectividad de los
diferentes incentivos segun el sector, especialmente en términos de generacion de
empleo en innovacion?

Entrevistado: Existen estudios que evaltuan el impacto de las inversiones
realizadas a través de contratos de inversion, especialmente en cuanto a la generacion

de empleo. Por ejemplo, un estudio realizado por la Direccion de Competitividad del
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Ministerio correspondiente analiza el efecto de estas inversiones en la cantidad y

calidad del empleo generado en el pais. Ademas, se promueve que las inversiones sean

no solo nuevas y productivas, sino también que incluyan transferencia de tecnologia e
innovacion. En Ecuador, por naturaleza, la economia esta orientada principalmente a
la produccion de materias primas y no tanto a bienes de alta intensidad tecnoldgica,
por lo que estos estudios resultan claves para entender como la inversion extranjera
puede contribuir a diversificar y modernizar la economia. Puedo compartir un enlace
para que revises este estudio y puedas profundizar en los datos sobre el impacto y la
importancia de estas inversiones en el empleo.

Entrevistador: ¢ Cuales son los desafios que enfrenta Ecuador para diversificar
la inversidn extranjera directa hacia otros sectores menos tradicionales, pero con alto
potencial?

Entrevistado: Una buena pregunta. Revisando los datos méas recientes del
Banco Central para el primer trimestre de 2025, los sectores que mas inversion
extranjera directa recibieron fueron agricultura, comercio y explotacion de minas,
canteras y servicios asociados. La categoria de agricultura incluye pesca y acuicultura,
mientras que mineria contempla extraccion y servicios relacionados a las empresas
mineras. Por naturaleza, la economia ecuatoriana sigue siendo principalmente
productora de materias primas, pero se estan desarrollando sectores con mayor valor
agregado que dependen mas del capital y la tecnologia. Por eso, las estrategias actuales
buscan diversificar la inversion extranjera directa hacia sectores mas tecnoldgicos y
de servicios. Un aspecto clave para el pais es la calidad del talento humano,
especialmente el bilinguiismo, que es una ventaja competitiva importante para atraer
inversion en servicios. En este sentido, Ecuador suele ser comparado con Per( en

costos laborales y nivel de bilingtiismo, con la meta de pasar de ser un exportador de

materias primas a uno de servicios y productos con mayor valor agregado. Para
lograrlo, es fundamental mejorar la calidad de la educacion y la formacion del capital
humano.

Entrevistador: (Cémo estd respondiendo el Ministerio a la competencia
creciente de otros paises de la region que ofrecen condiciones atractivas para el capital
extranjero?

Entrevistado: La politica de comercio exterior de Ecuador esta claramente

definida y activa. Nuestras autoridades realizan constantemente giras internacionales
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en paises con potencial tanto para exportar productos ecuatorianos como para atraer
inversion extranjera directa. Por ejemplo, recientemente estuvieron en Espafia, un pais
que ya representa un importante flujo de inversion en sectores estratégicos como las
energias renovables. Ademas, se han realizado visitas a Europa y Asia; la Canciller
del pais se reunié con su homélogo en Japon para iniciar el proceso de negociacion de
un Tratado de Libre Comercio (TLC) entre ambos paises, cuyo proceso formal
comenzara a finales de agosto de 2025. El objetivo es diversificar tanto los sectores
como los mercados, no limitdndose a los tradicionales Estados Unidos y Europa, sino
expandiéndose hacia mercados como China, Japon y Corea del Sur, con quienes se
estan firmando acuerdos que incluyen capitulos sobre comercio e inversiones.

Por otro lado, el sector privado también impulsa iniciativas complementarias,
como los clusters productivos. Actualmente existen mas de 20 clusters en Ecuador,
que buscan alinear a todas las empresas que integran una cadena de valor para

promover la competitividad de sectores especificos. Por ejemplo, en el sector bananero

se agrupan desde los productores de la fruta, fabricantes de cajas y empaques, servicios
logisticos y certificadoras, trabajando de forma conjunta para fortalecer su
exportacion. Ademas, hay clusters tecnoldgicos, de innovacion, de superalimentos y
del sector financiero, entre otros. El Ministerio de la Produccién coordina estas
iniciativas dentro de una estrategia nacional de competitividad, fomentando la
colaboracion publico-privada y el fortalecimiento sectorial.

Un ejemplo notable es el cluster de cafiamo industrial, que hace una década era
practicamente desconocido en Ecuador y hoy es un sector que genera exportaciones y
desarrollo econémico.

Entrevistador: Con esta pregunta siguiente, cerramos. ¢Cuales son las metas
estratégicas del Ministerio en cuanto a volumen y calidad de inversion hasta el
20307

Entrevistado: Esa es una buena pregunta. Actualmente, no puedo
proporcionar un dato exacto, ya que se estd trabajando en el Plan Nacional de
Desarrollo, que agrupa todas las estrategias y objetivos a nivel nacional y sectorial.
Proximamente se publicara este plan, y puedo compartirlo para que ustedes vean
como se han establecido las metas. Lo que si puedo decir es que continuamente se
realizan misiones en paises con potencial de inversion y comercio, como los

Emiratos Arabes Unidos, un mercado emergente con gran proyeccion, donde ya se
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estan iniciando mesas de trabajo para acuerdos comerciales. Asimismo, en Canada
se ha concluido la sexta ronda de negociaciones para un acuerdo comercial, y ahora
se estd en la etapa de aprobacion por parte de los gobiernos y las asambleas
legislativas de ambos paises para que entre en vigencia. En resumen, la estrategia
nacional de competitividad se  construye desde una politica publica que articula
estos procesos internacionales y busca fortalecer el posicionamiento del pais.

Entrevistador: ¢Cudl cree que son las razones por la que Ecuador no recibe
IED frente a otros paises de Latinoamérica?

Entrevistado: Para América Latina y el Caribe, la CEPAL sefiala que existen
instrumentos y herramientas para la atraccién de inversiones. Entonces, deben haber
factores estructurales que ayuden a dicha atraccion, como la estabilidad
macroecondmica, el estado de derecho e infraestructura. Tenemos que contar con
una fuerza laboral adecuada y, sobre todo, previsibilidad; es decir, que se mantengan
las normas y que no haya alteraciones al orden juridico. Esa es una de las principales
razones por las que Ecuador, de pronto, no recibe el suficiente flujo de inversion
extranjera.

Entonces, la estabilidad politica y macroecondémica es uno de los principales
factores. De ahi, tenemos incentivos: incentivos fiscales, también incentivos
financieros, y una politica de promocion de atraccion de inversiones. Pero, mientras
no exista estabilidad juridica, macroeconémica y un estado de derecho fuerte, la IED
buscara otros destinos.

Entrevistador: Ok, listo. Le agradecemos por las aportaciones que nos ha
dado, y muchas gracias y un gusto mas que todo.

Entrevistado: Muchas gracias a ustedes con gusto, que tengan excelente dia.
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Apéndice C

Entrevista 3
Transcripcion de la entrevista realizada a Mathias Haas, asesor econémico de la
Céamara de Comercio de Guayaquil
Fecha: 31, Julio, 2025
Lugar: virtual, Microsoft Teams

Entrevistador: ¢Qué papel juega la colaboracion publico-privada en la
promocion y desarrollo de iniciativas vinculadas al nearshoring en la regién?

Entrevistado: Es importante entender que el sector publico y el sector privado
funcionan en una sinergia, es decir, deben complementarse para lograr resultados
efectivos. En este contexto, conceptos como offshoring y nearshoring representan
oportunidades no solo para un pais, sino para toda una region. Para que estas
oportunidades se materialicen, es fundamental el compromiso y coordinacion de
ambas partes. Desde el sector publico, esto implica contar con una institucionalidad
solida y una plataforma clara que facilite el crecimiento de las empresas privadas.
Esta plataforma se construye a través de la gestion publica, mediante relaciones
internacionales, acuerdos y la participacion en comunidades regionales como la
Comunidad Andina o la Agencia de Promocion de Exportaciones e Inversiones
(APEX). En este sentido, el sector publico proporciona la “tierra fértil”, es decir, las
condiciones y el marco institucional; mientras que el sector privado debe “sembrar y
cosechar”, es decir, aprovechar esa base para desarrollar sus actividades y generar
valor. Por ello, la colaboracion entre ambos sectores es indispensable para que la
politica de nearshoring y offshoring se consolide como una politica de Estado
sostenible y efectiva.

Entrevistador: Refiriéndonos a casos reales del Ecuador qué podemos decir al
respecto como se encuentran esas dos variables o participantes.

Entrevistado: Un ejemplo muy puntual y especifico es que Ecuador pertenece
a la Comunidad Andina de Naciones (CAN), una asociacion regional que incluye a
Bolivia, Colombia, Per( y Ecuador, y que busca mejorar las condiciones comerciales
en esta zona. Una cuestion relevante es que la CAN establece que el valor del flete
para importaciones y exportaciones debe estar incluido en la base imponible para el
calculo de aranceles. Sin embargo, hace unos afios Ecuador, influenciado por la
crisis logistica derivada de la pandemia y la escasez de contenedores, emitié una

resolucion que excluye el flete de dicha base imponible, con el objetivo de aliviar el
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costo para importadores y exportadores. Esta medida fue un alivio puntual ante una
situacion extraordinaria y refleja la importancia de flexibilizar ciertos aspectos
normativos para favorecer el comercio. En temas de offshoring y nearshoring, donde
los procesos de importacion y exportacion son clave, estas medidas especificas
tienen un impacto significativo tanto para el sector publico como para el privado, y
son fundamentales para el buen funcionamiento y la eficacia de las politicas pablicas
comerciales.

Entrevistador: ¢Cuales son los principales obstaculos de infraestructura,
logistica o talento que afectan la capacidad de Guayaquil para captar empresas que
buscan relocalizar operaciones?

Entrevistado: Actualmente, el principal obstaculo para la operacién logistica
y comercial en Ecuador, y especificamente en Guayaquil, no es la infraestructura, la
logistica ni el talento, sino la inseguridad. En cuanto a infraestructura, tanto el puerto
de Guayaquil como el de Posorja cumplen con estdndares internacionales y
funcionan  adecuadamente, con obstaculos minimos relacionados con
mantenimientos o inspecciones rutinarias. En materia logistica, la construccion del
quinto puente representa una solucion vial importante, ya que permitird desviar el
transito pesado y la carga fuera de las zonas urbanas, reduciendo asi el trafico y la
incidencia de accidentes que actualmente son un problema serio en la ciudad.

Respecto al talento, Ecuador cuenta con personal capacitado y con
experiencia en comercio exterior. No obstante, el problema radica en la operatividad,
especialmente en la capacidad de gestion de la aduana, donde los procesos de
importacion y exportacion suelen demorar mas de lo esperado. Nuestros asesores
aduaneros han sefialado que varios procedimientos podrian simplificarse para
agilizar el comercio. Por lo tanto, los principales desafios estan en la logistica
urbana, debido al trafico y accidentes, y en la eficiencia operativa en aduanas, mas
que en la infraestructura o el talento disponible. Estos aspectos son cruciales para que
Guayaquil no solo sea eficiente, sino que también ofrezca un valor agregado
atractivo para las empresas que buscan relocalizar sus operaciones en la region.

Entrevistador: ¢ De qué manera la Camara de Comercio monitorea y asesora a
las empresas en relacion con las tendencias globales de offshoring y nearshoring?

Entrevistado: En la presentacion que ustedes vieron de la Cémara de
Comercio, se destacd que esta institucion realiza mdaltiples acciones orientadas a

apoyar a las empresas. Por un lado, la Camara estd constantemente ofreciendo
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capacitaciones, talleres y eventos para que las empresas puedan actualizarse y
adquirir conocimientos

modernos sobre temas relevantes, que incluyen no solo offshoring vy
nearshoring, sino también otras tendencias y cambios coyunturales en el ambito
empresarial y legal.

En segundo lugar, la Camara organiza charlas y conversatorios sobre el
aprovechamiento de tendencias globales y la aplicacion de nuevos marcos legales
gue estan en constante evolucion. Estas actividades contribuyen a que las empresas
estén informadas y preparadas para adaptarse a los cambios.

Ademas, la Camara de Comercio actia como mediadora entre el sector
empresarial y las politicas publicas. Es comdn que representantes de varias empresas
expresen sus inquietudes o dificultades respecto a leyes o normativas vigentes, y la
Camara sirve de enlace para comunicar estos reclamos y propuestas al sector
publico, buscando mejoras regulatorias y un entorno favorable para el desarrollo
empresarial.

En relacion con el offshoring y nearshoring, creo que aun se trata de un
fendmeno relativamente nuevo en el pais, no tengo un mapeo claro de las empresas o
sectores que lo estan implementando, el equipo de la Camara esté siempre dispuesto
a ofrecer capacitaciones y apoyo sobre estos temas para facilitar su desarrollo y
adopcion.

Entrevistador: ;Qué recomendaciones estratégicas ofreceria a los empresarios
locales para aprovechar mejor las oportunidades que presenta el nearshoring?

Entrevistado: El nearshoring y el offshoring pueden parecer conceptos
complejos y exclusivos para grandes multinacionales con sucursales en paises
cercanos a Ecuador, pero esta percepcion esta algo alejada de la realidad. El
nearshoring no es Unicamente una oportunidad para grandes empresas, Sino que
también ofrece un amplio espacio para que proveedores pequefios ecuatorianos
participen en esta dinamica. Estas pequefias y medianas empresas pueden integrarse
en la cadena de valor como proveedores en areas de logistica, refacciones,
empaques, servicios digitales o mantenimiento, sin tener que competir directamente
con los grandes gigantes del mercado.

En cuanto a recomendaciones especificas, considero que lo mas importante
en este momento es invertir en tecnologia, trazabilidad y transformacion del talento.

Actualmente, el nearshoring sigue siendo un tema poco abordado por muchas
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empresas y en general por la maquinaria productiva del pais. Por ello, es crucial
capacitarse, conocer las tecnologias adecuadas y fortalecer la formacién de talento
para que Ecuador, no solo como pais sino también como actor productivo, pueda
ofrecer una propuesta de valor atractiva para empresas extranjeras.

Finalmente, una estrategia importante es buscar alianzas con socios
estratégicos que ya tengan experiencia y estén insertos en cadenas globales de valor.
Si bien Ecuador es un pais con un gran potencial en exportacién e importacion,
existen paises vecinos como Pert y Colombia que cuentan con mayor experiencia en
gestionar valor dentro de estas cadenas. Asociarse con organizaciones o empresas de
dichos paises puede permitir aprovechar mejor las ventajas competitivas de Ecuador,
que incluyen puertos y aeropuertos de alta calidad, una ubicacién geogréfica
estratégica, y relaciones comerciales sélidas con potencias como China y Estados
Unidos. Estos

factores, aunque parezcan detalles menores, aportan un valor agregado
significativo para atraer inversiones y fortalecer la posicion de Ecuador en el
mercado global.

En resumen, las tres claves son: entender que el nearshoring no es solo para
grandes multinacionales, fortalecer la capacidad exportadora a través de tecnologia,
trazabilidad y talento, y fomentar alianzas estratégicas con socios con experiencia en
cadenas globales.

Entrevistador: ¢Considera que el pais esta preparado para competir con otros
polos regionales como Meéxico, Colombia o Costa Rica para atraer inversion
vinculada a nearshoring?

Entrevistado: Creo que Ecuador tiene un potencial significativo, aunque adn
estd algo lejos de competir en las grandes ligas junto a paises como México,
Colombia y Costa Rica, que cuentan con una mayor experiencia y desarrollo en
estos temas. Aunque Ecuador posee oportunidades importantes, ain no ha
aprovechado plenamente su potencial en nearshoring y offshoring, que recién estan
comenzando a ser explorados por los sectores productivos del pais.

Entre los factores que pueden favorecer a Ecuador destacan el acuerdo
comercial con China, la dolarizacion que proporciona estabilidad cambiaria, asi
como una inflacion relativamente baja y la ausencia de devaluaciones frecuentes.
Estos elementos pueden jugar a favor o en contra, pero en general constituyen una

ventaja relevante.
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Ademas, un area con gran oportunidad que no ha sido aprovechada
adecuadamente son las zonas francas. Ecuador cuenta con zonas francas que podrian
potenciarse mucho méas, tomando como ejemplo casos exitosos en otros paises de la
region, como Guatemala. Aprender de esas experiencias podria significar un impulso
importante para la competitividad y la atraccion de inversiones.

En resumen, aunque Ecuador ain no esta plenamente preparado para
competir de manera efectiva en nearshoring y offshoring a gran escala, posee un
potencial considerable y numerosas oportunidades para desarrollar estos sectores en
el futuro cercano.

Entrevistador: ¢Qué iniciativas de formacion o desarrollo de talento son
prioritarias para fortalecer la oferta laboral local y adecuarla a las demandas del
nearshoring?

Entrevistado: Es fundamental entender que, sin talento humano adecuado,
por mucho que Ecuador cuente con oportunidades estratégicas, geograficas y
logisticas, el nearshoring no podra desarrollarse plenamente. Las empresas no solo
buscan una ubicacion territorial favorable, sino también talento calificado, confiable
y competitivo. En este sentido, considero que hay tres prioridades principales.

La primera es fortalecer la educacién técnica con un enfoque dual, es decir,
que los estudiantes combinen el estudio con la préactica laboral en sectores
relacionados al nearshoring, como produccién, manufactura, metalmecénica,

repuestos y otros campos vinculados. Este modelo educativo permite que el
aprendizaje tedrico se complemente con la experiencia practica directa en empresas.

La segunda prioridad, quizéas la mas importante, es la formacion en inglés,
habilidades digitales y logistica. Es fundamental que la formacion técnica vy
académica en carreras relacionadas con el nearshoring incluya un fuerte componente
en estos aspectos, dado que el lenguaje técnico de los negocios y las cadenas
productivas suele ser en inglés. Ademas, las habilidades digitales y logisticas son
esenciales para la eficiencia y competitividad en este tipo de procesos productivos.

Finalmente, no podemos limitar la formacion solo a las carreras
universitarias. También es crucial implementar programas de capacitacion acelerada,
como diplomados o especializaciones, dirigidos a personas que ya estén trabajando o
vinculadas a los sectores productivos. Estas capacitaciones deben ser muy puntuales,
intensivas y con contenido actualizado, permitiendo una rapida reconversién laboral

para que los trabajadores puedan adaptarse y aportar valor en poco tiempo.
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En conjunto, estos tres ejes — educacion técnica dual, formacion en inglés y
habilidades digitales/logisticas, y capacitacion acelerada — son esenciales para
preparar al talento humano que potencie el desarrollo del nearshoring en Ecuador.

Entrevistador: Ok, entonces puedes decir, en pocas palabras, que el capital
humano del pais no esta del todo alineado a las actividades productivas.

Entrevistado: Ecuador tiene un gran potencial, pero ain esta un poco lejos de
competir en las grandes ligas con paises como México, Colombia, Costa Rica y
Per(, que ya cuentan con una mayor experiencia y desarrollo en nearshoring y
offshoring. Estos paises se han consolidado en la region por su capacidad de ofrecer
valor agregado en manufactura, logistica y servicios, mientras que Ecuador, aunque
es muy rico en productos primarios como agricultura y pesca, comienza a quedarse
atrds en sectores de manufactura y logistica. Sin embargo, Ecuador tiene
profesionales muy capaces, especialmente en areas productivas relacionadas con
exportaciones e importaciones, y con un esfuerzo adicional puede acelerar su
competitividad.

Para realmente aprovechar estas oportunidades es necesario impulsar un
“empujoncito” que incluya la busqueda activa de ofertas de valor diferenciadas. La
dolarizacion aporta estabilidad cambiaria, lo cual es una pequefia ventaja, pero no
suficiente por si sola. También es importante aprovechar mejor las zonas francas
existentes en el pais, que ain no han sido explotadas plenamente como herramientas
competitivas, y aprender de ejemplos exitosos en paises como Guatemala.

Por tanto, aunque Ecuador aun no esta completamente preparado para
competir de manera efectiva en nearshoring y offshoring, si cuenta con un potencial
importante y numerosas oportunidades para consolidarse en el mediano plazo con las
estrategias y acciones adecuadas.

Entrevistador: Desde la visidén que desarrollo en mi tesis, considero esencial
que para que la region funcione de manera Optima, cada pais debe especializarse en
actividades productivas especificas que complementen las de sus vecinos. Esta

complementariedad productiva permitiria a los paises andinos integrarse y
resurgir de manera conjunta en los mercados globales. Asi, a través de la
cooperacion y la coordinacion en cadenas de valor regionales, se puede potenciar la
competitividad de la subregion, generar valor agregado y fortalecer el desarrollo
industrial y productivo de cada nacion en funcién de sus ventajas comparativas. Esta

I6gica de complementariedad es clave para que la Comunidad Andina y la region
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latinoamericana logren un desarrollo sostenible y consolidado.

Entrevistado: Claro, eso es una vision bastante interesante, porque lo que
estds viendo desde tu perspectiva, en la teoria econdmica muy estricta, se llama
ventajas competitivas.

Entrevistado: Comercio exterior ya en economia, eso se llama ventaja
competitiva y ventaja comparativa. Y el asunto, ahi si es si es interesante porque, por
ejemplo, al menos con Colombia.

Entrevistador: Si.

Entrevistado: Existe cierta competencia en algunos productos primarios,
especialmente en cacao y café. Obviamente, el cacao ecuatoriano es de una calidad
maravillosa y mucho méas competitivo que el cacao de Colombia. Sin embargo, a
nivel internacional, el café colombiano es mucho mas competitivo que el café
ecuatoriano, a pesar de que Ecuador también produce muy buen café.

En este contexto, creo que seria necesario desglosar muy detalladamente las
capacidades de cada pais para producir determinados bienes, ya que estamos en la

misma region y, sobre todo, limitandonos a los paises méas cercanos como
Colombia y Perd. Por ejemplo, con México competimos en productos como el
camardn y el chocolate. En el &mbito de la manufactura, México tiene una
competencia mucho més desarrollada en el sector automotriz que Ecuador.

Por tanto, considero que seria util sentar a los paises y establecer claramente
en qué son buenos cada uno, definiendo ventajas competitivas y comparativas, para
poder formar alianzas estratégicas que permitan potenciar cada sector, y dejar a un
lado la competencia directa en donde existen conflictos o sobreposicion. Por
ejemplo, aungue Brasil y Colombia son grandes productores de café y compiten
directamente, Ecuador y Colombia podrian aprovechar sus fortalezas
complementarias en café y cacao respectivamente para maximizar beneficios
conjuntos.

En resumen, es importante poner sobre la mesa las fortalezas de cada pais y
establecer alianzas basadas en esas ventajas competitivas para que la region crezca
de manera conjunta.

Entrevistador: Claro, eso es cierto. Me he dado cuenta de que los paises de
esta region, o al menos en América Latina, suelen tener una vision bastante
individualista, que en ocasiones puede parecer un poco egoista. Trabajan bajo la

logica de “yo hago esto, yo solo exporto, yo solo gano”, sin una visién conjunta o
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colaborativa. Esto contrasta con lo que han logrado otros continentes, que han
desarrollado cadenas de produccion integradas y coordinadas entre varios paises,
generando beneficios compartidos. Esa cooperacion, que permite que cada pais
aporte en una etapa especifica del proceso productivo, es algo que aqui aun se
deberia fomentar mucho mas.

Entrevistado: Si, creo que es una vision actual que estd en proceso de
evolucidn, y eso es muy importante. Esta transformacion se debe en gran parte a la
influencia de las grandes potencias comerciales del mundo, como China y Estados
Unidos. Estas potencias articulan estrategias en las que toman piezas de Estados
Unidos o Canada, y combinan otras provenientes de México, para crear productos
integrados. Esta alianza, aungque un poco mas lejana en el continente sudamericano,
esta comenzando a cobrar mayor fuerza y movimiento.

Por lo tanto, en un futuro proximo, creo que podriamos establecer politicas
estratégicas que promuevan la cooperacién en Sudamérica para fortalecer las
cadenas productivas, especialmente en aquellos segmentos donde los paises
presentan bienes complementarios y no competencia directa. Esto permitiria una
integracion mas efectiva y un desarrollo conjunto.

Entrevistador: Claro, también tengo otra duda que surgié justo cuando
hablaste de Guatemala. No sé si podrias explayarte un poco mas y darme mas
informacion al respecto.

Entrevistado: Aja, bueno, a grandes rasgos, el asunto con Guatemala es que
ellos establecieron una zona franca en un golfo, si no me equivoco. Ecuador también
cuenta con zonas francas. La zona franca en Guatemala se llama “Puerta del Istmo”.

Esta zona franca es un escenario donde se esta aprovechando plenamente el
régimen de zonas francas. En cambio, en Ecuador también existen zonas francas,
pero no han sido explotadas adecuadamente ni aterrizadas de manera préactica. Esto
es muy importante porque, aungue existe la politica publica correspondiente, no se
ha logrado un aprovechamiento real desde el sector privado.

Por ejemplo, el Gobierno puede plantear la creacion de una zona franca, pero
si el sector privado no participa activamente dando retroalimentacion sobre las fallas
0 necesidades para que la zona franca funcione correctamente, es dificil que se
logren los objetivos deseados. Es decir, la alianza entre sector publico y privado es
clave. Si el Estado propone algo y no recibe comentarios o feedback de quienes

hacen comercio, es muy complejo mejorar o ajustar esas propuestas.
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Guatemala tiene una fuerte zona franca de la que Ecuador podria aprender.
Incluso, complementando algunas de las preguntas sobre la Camara de Comercio,
hace un tiempo estuvo el embajador guatemalteco en la Camara produciendo un
evento precisamente sobre este tema. La zona franca guatemalteca es muy prdspera,
mientras que en Ecuador las zonas francas no han sido aprovechadas
completamente.

Ahi es donde entra el rol de la Cdmara, que puede mediar y plantear: “Oye, tu
zona franca funciona y la nuestra no, ¢cémo podemos aprender de vuestra
experiencia para hacer un dosier o publicacién que contenga los aprendizajes y
propuestas para mejorar nuestro sistema?” Esto permite comenzar a construir
estrategias conjuntas basadas en conocimiento compartido.

Entrevistador: ¢Es cierto que la parte privada puede tener el impulso y el
interés de realizar ciertas acciones, pero la parte publica no siempre brinda el apoyo
necesario? ¢ Realmente sucede eso?

Entrevistado: Es una pregunta un poco complicada, porque no es del todo
cierto ni completamente falso. Hay muchos factores involucrados. Por un lado, se
necesita contar con infraestructura desarrollada para llevar a cabo ciertas actividades.
Por otro lado, existen limitaciones legales o normativas que impiden hacer
determinadas cosas. Son aspectos muy puntuales.

Sin embargo, considero que actualmente existe una buena relacion entre el
sector publico y algunos gremios productivos en Ecuador, y eso es una sefial positiva
para avanzar en este tipo de iniciativas. Claro que siempre habra fricciones, pero
confio en que este panorama se puede ir mejorando.

No puedo darte una respuesta totalmente precisa, pero considero importante
tener en cuenta estas realidades y analizar cada caso especifico.

Entrevistador: Claro, si, bueno, con esto ya culminariamos la entrevista
igualmente, muchas gracias por habernos explicado para entender mejor esto y a ver
si existe algunas posibilidades que podamos dar como aportacion para el pais.

Entrevistado: Ya con mucho gusto, igual ustedes tienen mi namero, pueden
contactarme cuando quieran y si necesitan algo. VVolveré a reunirme. No hay ningun

problema.
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Apéndice D
Entrevista 4
Transcripcién de la entrevista realizada a Economista Maria Teresa Alcivar Aviles
Fecha: 30, Julio, 2025
Lugar: virtual, Microsoft Teams

Entrevistador: Desde su experiencia y estudios, ¢qué cambios ha observado
en la matriz exportadora ecuatoriana en la uUltima década, especialmente en
productos no petroleros, ante la creciente globalizacion y relocalizacion productiva?

Entrevistado: El Unico cambio que se puede observar es la arremetida del
camarén que llego a superar las exportaciones del banano en el 2022. En cuanto a
diversificacion sigue siendo una balanza dependiente de 3 productos donde los no
tradicionales no son gravitantes.

Entrevistador: ¢Cuales cree que son los principales factores que evaltan las
empresas internacionales antes de decidir instalar procesos productivos en Ecuador o
en otros paises latinoamericanos via offshoring o nearshoring (costos, logistica,
talento, entorno legal, etc.)?

Entrevistado: Lo principal es el costo de produccion el cual es mayor que el
promedio de la regidn, el segundo es el bajo crecimiento de la economia y tercero el
alto costo del crédito en dolares mayor que el promedio de la region.

Entrevistador: ¢Ha identificado efectos positivos o negativos especificos que
la llegada de inversiones por offshoring/nearshoring haya tenido en los sectores
tradicionales no petroleros de exportacién (empleo, innovacion, nuevos mercados,
presion competitiva)?

Entrevistado: Lo fundamental ha sido el empleo y el aporte a la
competitividad ecuatoriana.

Entrevistador: Desde su experiencia como gerente de una empresa
exportadora, ¢cudles son los principales desafios operativos y estratégicos al
insertarse en cadenas globales bajo esquemas de offshoring o nearshoring?

Entrevistado: Aunque existen aspectos importantes como la logistica, lo
financiero es el talon de Aquiles de la empresa ecuatoriana cuando se intenta
internacionalizar.

Entrevistador: ;Qué paises latinoamericanos identifica como casos exitosos
en la atraccién de offshoring o nearshoring y por qué? ¢(Qué lecciones podrian

extraerse para Ecuador?
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Entrevistado: Per( y México son dos ejemplos interesantes,

Entrevistador: Como  investigadora y lider empresarial, ¢;qué
recomendaciones daria para aprovechar al maximo las oportunidades y mitigar los
riesgos vinculados al offshoring y nearshoring en las exportaciones no petroleras de
Ecuador?

Entrevistado: Debe generarse una profunda mejora en los mecanismos
financieros a servicio de las empresas ecuatorianas y lo segundo invertir en logistica
e infraestructura.

Entrevistador: ¢ Considera que existe alguna brecha o tema poco abordado en
la literatura o practica regional sobre estos fendmenos que mereceria atencion
académica futura?

Entrevistado: Temas como el fortalecimiento del sistema financiero local, la
internacionalizacion de Mipyme y la unidad regional para mejorar la competitividad
son temas importantes a profundizar.

Entrevistador: Agradecemos profundamente, economista, la generosidad y
claridad con la que ha compartido sus experiencias y andlisis sobre el offshoring y
nearshoring en América Latina y Ecuador. Sus reflexiones no solo enriquecen el
desarrollo de esta tesis, sino también amplian la comprension de los retos y
oportunidades que enfrenta la regién ante estos procesos. Esperamos que estos
aportes contindien impulsando el debate y la generacion de politicas que permitan un
desarrollo econdmico mas inclusivo y sostenible. Gracias nuevamente por su tiempo

y valiosas perspectivas.
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