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RESUMEN

El interés por elaborar este proyecto de titulacion se origina basicamente al

notorio avance y progreso que esta teniendo el sector eléctrico.

Actualmente, el Gobierno Nacional esta invirtiendo millones de doélares en
proyectos de inversion, que serviran para mejorar la calidad del servicio,
disminuir las pérdidas técnicas y no técnicas en las empresas de distribucion,

asi como ampliar su cobertura.

Para ello, el Gobierno Nacional a través de las empresas de distribucion ejecuta
los proyectos y en consecuencia son las encargadas del registro y control

contable.

Los proyectos mencionados son registrados contablemente, los materiales y
mano de obra se encuentran gravadas con el 12% de IVA, afectando la cuenta
contable IVA por Pagar. Por otro lado, si mencionamos las ventas tarifa 12%
gue mantienen las distribuidoras, podemos observar que inciden en el 1% del
total de sus ventas debido a que la energia eléctrica esta considerada como
tarifa 0% de IVA.

Lo anterior anhela explicar la descompensacion del impuesto al valor agregado
entre las compras y las ventas gravadas con tarifa 12% que se realicen en las

distribuidoras de energia eléctrica.
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Este suceso genera que la cuenta de IVA por pagar sea registrada en la cuenta
de Gastos como consecuencia que las empresas no realizan el proceso de
devolucion del IVA. Evidentemente, el aumento de Gastos ocasiona impactos

importantes en sus Estados Financieros.

El desarrollo del proyecto de titulacion plantea como objetivo explicar el
impacto, mostrar los costos verdaderos de cada uno de los proyectos de

inversion y su repercusion en el Presupuesto General del Estado.

Al término de este proyecto se plantean recomendaciones contables y
tributarias en armonia con los preceptos legales correspondientes que,
indudablemente, en el caso de ser implementadas, mejorarian los indices de

gestion y eficiencia.

Palabras Claves: inversion, impuestos, energia, tributacion, economia y
presupuesto.
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ABSTRACT

The interest in developing this project graduation basically originates to notable

progress and advancement that is taking the electricity sector.

Currently, the Government is investing millions of dollars in investment projects
that will enhance the quality of service, reduce technical and non-technical

losses in distribution companies and to expand its coverage.

For this, the Government through the distribution companies executed projects

and consequently are responsible for the registration and accounting control.

These projects are registered for accounting, materials and workmanship are
taxed at 12% VAT, affecting VAT account. On the other hand, if we mention the
12% sales rate maintaining the distribution companies, we can see that affecting

1% of total sales because electricity is considered 0%.

This yearning explain the uncompensated value added tax between taxable

purchases and sales 12% rate that occur in the distribution of electricity.

This event generates the account of VAT to pay is recorded to the account of
costs as a result that companies do not do the VAT refund process. Obviously,

increasing costs resulting in significant impacts on its financial statements.
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The project development objective proposes explain the impact, show the true

costs of each investment project and its impact on the State Budget.

At the conclusion of this project gives recommendations tax and accounting in
harmony with the relevant legal provisions that unquestionably in if

implemented, would improve the management and efficiency indices are raised.
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INTRODUCCION

El desarrollo de la Inversion Publica se ha convertido en un gran desafio para el
Estado; en la actualidad cada ciudadano debe optimizar y valorar los recursos
brindados.

El estado obtiene ingresos publicos de diversas fuentes, entre las que
podriamos mencionar, los que se obtienen a través de las actividades del
estado considerado como una fuente natural y los ingresos que se obtienen del
ejercicio del poder inherente a la soberania o al poder del estado a lo que se

considera una fuente determinada por la constitucion.

En la actualidad, el sector eléctrico esta cruzando por una era de cambio, con el
fin de mejorar la calidad del servicio que se brinda a la ciudadania. El gobierno
busca invertir en grandes proyectos con el fin de expandir el servicio a los

lugares mas alejados de la ciudad.

En este proyecto de titulacion se plantea como punto principal, encontrar la
forma de salvaguardar los recursos del estado, estipulando como objetivo,
demostrar el impacto que genera el impuesto al valor agregado en las
empresas eléctricas del Ecuador, y fruto de dicho analisis mencionar las

recomendaciones necesarias.



Se busca analizar el efecto que causa en la utilidad o pérdida de una empresa
distribuidora de energia eléctrica. Mostrando de qué manera las diversas
fuentes del ingreso publico se mezclan y que impacto puede causar en dichas

empresas.

Para ello dedicaremos algunos capitulos de investigacion necesarios para
obtener los resultados deseados al final de este proyecto de titulacion, tales
como: la Justificacion del tema; la Historia y Actualidad del sector eléctrico del
Ecuador; los impuestos y como el impuesto al valor agregado beneficia a la

economia del Pais; el Impacto tributario; las conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO |

EL DISENO DE LA INVESTIGACION

1.1 EL PROBLEMA

1.1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Ecuador, esta pasando una etapa donde la situacion econémica debe ser
bien usada y los recursos deben ser bien distribuidos. Cuando nos referimos a
inversion publica, entendemos que estas se ejecutan con una gran cantidad de
dinero patrocinado por el Estado, por lo que es necesaria una mayor precaucion

al momento de realizar su registro y cancelacion.

El problema se suscita en la descompensacion de valores de IVA de compra y
el IVA de venta, cuando esta informacion se presenta cada mes al Servicio de
Rentas Internas, genera en el formulario un minimo factor de proporcionalidad,
lo que da derecho de rebajar el impuesto por pagar. La intencion de este
proyecto es exponer y explicar el registro del IVA en las empresas eléctricas del

Ecuador y conocer su impacto.

Para continuar con la ejecucion de los proyectos de inversién, las eléctricas
contratan compafiias para poner en marcha las obras asignadas por el gobierno

y financiadas con recursos del Estado. Como consecuencia de los avances, los

3



contratistas emiten las respectivas facturas en la que se incluye el 12% del
impuesto al valor agregado por materiales y mano de obra utilizada.

Esto se origina porque las empresas distribuidoras de energia, en su giro
normal del negocio, que es comercializar energia eléctrica, la misma que se
encuentra gravada con tarifa 0% de IVA, conforme las normas tributarias;
ademas, en una pequefia proporcién vende con tarifa 12% de IVA servicios
como reconexion, conexion etc. Por ello se genera el desequilibrio respecto al

IVA pagado versus el IVA cobrado.

Cuando en los formularios de declaracion de impuestos nos encontramos con
este escenario, en donde el IVA de compra es superior al IVA de venta, da
como resultado aproximadamente el 99% del impuesto al valor agregado sea
no utilizado, lo que ocasiona que el factor de proporcionalidad que se genera

sea insignificante.

De manera mensual se realiza la liquidacién de impuestos, con el fin de saldar
las cuentas de los Estados Financieros cotejando lo registrado contablemente
con lo presentado al Servicio de Rentas internas, ocasionando que el impuesto
al valor agregado no utilizado se envie en su totalidad a la cuenta de Gastos.

Evidentemente, este suceso no constituye los Unicos factores para las perdidas
en las empresas distribuidoras de energia, pero si ayuda en el incremento del
gasto de dichas empresas lo que produce aumento de la perdida en los Estados

de Resultados.



Por todo lo antes comentado y con el fin de terminar con esta época en donde
las empresas del sector publico no tienen una funcionabilidad adecuada sino al

contrario, es hora de generar cambios en del sector eléctrico.

1.1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Es viable efectuar un analisis del impacto que causa el impuesto al valor
agregado en los proyectos de inversion en las empresas eléctricas del Ecuador
y enmendar las falencias con el fin de mejorar la situaciébn econémica de las

mismas?

1.1.3 EVALUACION DEL PROBLEMA

En el transcurso de estos aflos se ha podido observar la deficiencia en el
control de la tributacion de las eléctricas del Ecuador, y como punto especifico
hablaremos sobre la incidencia del impuesto al valor agregado y el impacto que

genera en los Estados Financieros.

Usaremos como base legal para efectos de proceder con la elaboracion de este
proyecto, la Ley de Régimen Tributario Interno, la Ley Organica de Empresas
Publicas, la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, Cédigo Tributario Interno y
demés Resoluciones emitidas por el Servicio de Rentas Internas.



1.2 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

Después de dar una breve explicacion sobre la finalidad de este proyecto, es
necesario profundizar, detallando la importancia del tema vy justificando la

elaboracién e investigacion.

El tema elegido tiene como finalidad demostrar las mejoras que el gobierno
ecuatoriano esta haciendo en el sector eléctrico, y asi también explicar de qué
manera se puede llegar a perjudicar la economia del estado debido a su

inadecuado registro contable.

El impuesto al valor agregado en las empresas publicas causa una serie de
criterios respecto a su devolucién o reintegro, sin llegar a ninguna conclusién

por parte de la Administracion Tributaria.

Las empresas distribuidoras de energia eléctrica elaboran la contabilizacion y
declaraciéon del impuesto al valor agregado a su mejor criterio. Entonces es ahi
cuando el desequilibrio de las cuentas del IVA de compra y el IVA de venta,

causa un impacto en los resultados finales.

Concluyamos entonces que en su mayoria las eléctricas registran pérdidas en

sus Estados Financieros causado en parte por este IVA Gasto no utilizado.



1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar el impacto tributario y contable de las empresas eléctricas del Ecuador,
causado por el impuesto al valor agregado de los proyectos de inversion, para
lograr mejoras en su contabilizacién y de ser posible conseguir el reintegro de
dicho impuesto de afios anteriores.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Presentar el costo de los proyectos de inversion implementados en el sector

eléctrico del Pais.

2. Demostrar el impuesto al valor agregado que generan los proyectos

eléctricos financiados por el Gobierno Nacional.

3. Determinar y explicar cuél es el efecto que causa en el Estado de Resultado
y de ser el caso dar posibles recomendaciones.



1.4 METODOLOGIA

En este proyecto de titulacion la metodologia que se utilizara se la mostraremos

a continuacion:

Anadlisis del sector eléctrico y su incidencia tributaria.

- Estudio del impuesto al valor agregado y sus normas reglamentarias

para su uso en el Pais.

- Elaboracion de un caso practico demostrando la contabilizacién del IVA

al Gasto.

- Demostracion de las cuentas contables de la empresa, con el fin de

estudiar su falencia.

- Estipulacion del impacto tributario y conclusion final.

Como punto importante para la elaboracion de este proyecto, se ha propuesto
como parte fundamental analizar a fondo la normativa que rige al impuesto al

valor agregado en el Pais

Para efectos de una mejor comprension, se presenta un caso practico donde
detallaremos el proceso completo de lo que sucede con el impuesto al valor

agregado y su contabilizacion.



1.5 ESTRUCTURA DE LA TESIS

Como inicio de este proyecto hemos elaborado el capitulo 1, denominado como
“El disefio de la investigacion”; donde hemos incluido el planteamiento, la
formulacion y la evaluacién del problema, con el fin de determinar la importancia
del caso, ademas, incluimos la justificacion en donde describiremos por que
dicho tema fue seleccionado para este proyecto de titulacion, de la misma
manera identificamos los objetivos generales y especificos que se deben
cumplir para culminar con éxito esta investigacion y para finalizar el capitulo
detallaremos la metodologia que se aplicara para conseguir los resultados

esperados.

El capitulo 2, esta denominado como “Sector eléctrico” que se encuentra
dentro del marco teodrico, hace una breve resefia sobre el sector eléctrico en el
Pais, mencionamos su historia, evolucion y planes a futuro; también detallamos
los proyectos de inversion que el MEER implementa para mejoramiento del

sector eléctrico del Pais.

En el capitulo 3, denominado “Impuesto al valor agregado”, sefialamos la
definicion de impuestos, la finalidad y principios del IVA, detalle de normativa
tributaria, y se presenta un caso practico en donde se visualiza el proceso del
IVA como tal, para culminar este capitulo se detalla informacion sobre la
recaudacion del mismo en el pais, y se refleja cobmo es de gran importancia

para el Presupuesto General de Estado.

El capitulo 4, denominado “Impacto tributario”, se muestra informacion contable
de una distribuidora de energia eléctrica, con el objetivo de determinar el
analisis final del impacto que causa el IVA.



En el capitulo 5, denominado “Conclusiones y recomendaciones”, se elabora
como parte final de este proyecto de titulacién, en el cual se presenta el
resumen de los capitulos que anteceden y como punto final se dictan las

posibles recomendaciones a seguir.

Para culminar con este proyecto de titulacion, se desea obtener, lineamientos o
directrices exactas por parte de la Administracién Tributaria con respecto al
tratamiento del impuesto al valor agregado en las empresas eléctricas del

Ecuador.
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CAPITULO I

SECTOR ELECTRICO DEL ECUADOR

2.1 HISTORIA EN EL MUNDO

La generacion de energia eléctrica en Suramérica con fines de establecer un
servicio publico, se inicia a finales del siglo XIX. En Chile, se di6 la creacion de
la primera empresa eléctrica del pais en 1982 y ya para 1983 tres maquinas a
vapor accionaban siete generadores para abastecer las luces de la Plaza de
Armas en Santiago de Chile. El sector eléctrico en nuestro pais, tuvo sus inicios
en el afio 1890 y la de generacion de energia eléctrica en la ciudad de Loja el 3
de abril de 1897, cuando se constituy6 la Sociedad Sur Eléctrica con un capital
inicial de diez y seis mil sucres y de dos turbinas de 12 kilovatios cada una.
Alberto Rhor, de origen francés, visitdé la ciudad de Loja con la finalidad de
instalar el equipo hidraulico de molinos, después de esa experiencia fundo6 en
1903 la Sociedad "Alberto Rhor y Cia.", la primera empresa encargada de
comercializar energia en la zona de Riobamba (Empresa Eléctrica de
Riobamba, 2009).

2.2 HISTORIA EN EL ECUADOR

El sector eléctrico en el Ecuador evoluciona en Cuenca el 14 de agosto de
1914, con la operacién de una planta de 37.5 kilovatios importada de los
Estados Unidos por Roberto Crespo Toral, equipo remolcado por bueyes,

momento que marco la historia en el desarrollo de la ciudad. Paralelamente a
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ello, comenzaban a rodar por las calles los primeros vehiculos motorizados y
también se habia creado el Banco del Azuay un afio antes. Toral no contento
con ello, decidié ampliar su planta eléctrica llevando sus equipos a Monay* para
generar 100 kilovatios con una turbina Morgan. La empresa pasé en 1937 a
propiedad de Rafael Ramirez, quien dio origen a la Empresa Luz y Fuerza
Eléctrica, que pasaria a propiedad de la empresa Miraflores, a poco tiempo de

su constitucion en 1950 (Revista Avance, 2010).

En varios pasajes de internet, encontramos que en la ciudad de Guayaquil en
1926 se presentaron otros acontecimientos dignos de destacar, tales como: el
Gobierno del Ecuador decidié contratar por 60 afios la compafiia americana

ForeignPower Co. para que suministrara la electricidad en dicha ciudad.

2.3 RESENA HISTORICA DE LA FORMACION DE LAS ENTIDADES
DISTRIBUIDORAS

En el Ecuador se crea el Instituto Ecuatoriano de Electrificacion en el afio 1961,
cuyo proposito fundamental era disefiar el Plan Nacional de Electrificacidon; para
este propoésito el sector eléctrico como politica de Estado crea diversas
regulaciones en el ambito técnico, econémico, administrativo y juridico, para
conducir de forma equitativa los planes del servicio publico de electricidad.
Entre las regulaciones mas importantes es la Ley Basica de Electrificacion
publicado en el Registro Oficial N° 387 del 10 de septiembre de 1973, en la
actualidad denominada Ley de Régimen del Sector Eléctrico misma que en su

Art. 34 para efectos tributarios resalta: “...del capital social sea originario de

1 Monay: Parroquia de la Ciudad de Cuenca
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entidades publicas o de derecho privado con finalidad social o publica estan
exentos del pago de toda clase de impuestos, timbres y contribucién tanto
fiscales como provinciales y municipales , inclusive el pago de impuestos a las
transacciones mercantiles y servicios...” el mismo que en la actualidad

prescribe como Art. 66.

Bajo este contexto, el sector eléctrico se disefid en base a la conformacion de
entidades o empresas distribuidoras con capital de INECEL, Municipios vy
Consejos Provinciales conforme a las zonas estratégicas en la costa, sierra y
oriente para que el servicio eléctrico llegue a las principales ciudades y

comunidades del Ecuador.

Es importante sefalar, que las entidades distribuidoras fueron constituidas bajo
el regimen de la superintendencia de compaiiias, trayendo consigo en los

aspectos juridicos societarios, sociedades anénimas de derecho privado.

Constituida las distribuidoras pasan a formar parte del catastro de Empresas
Publicas segun Registro Oficial N° 322 de 21 de mayo de 1998; tal como se
describe el Art. 34 de la Ley Béasica de Electrificacion, existen otras normas
tributarias que determina que las empresas eléctricas del Ecuador estan
exentas de tributos para mayor explicacion nos permitimos ilustrar otros
considerandos tributarios el Art. 34 del Cddigo Tributario donde indica “...en lo
referente a exenciones generales, el numeral 1 hace extensivo este beneficio a
las entidades de Derecho publico y a las entidades de Derecho privado, de igual
forma el numeral 2 de este cuerpo legal extiende las exenciones generales a los
organismos o empresas del Estado...” de igual forma el Art. 9 numeral 2 de la
Ley de Régimen Tributario Interno y menciona “...este impuesto es para las

empresas distintas a las que prestan servicio publico...”
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A lo largo de la historia en el ambito operativo de las distribuidoras de energia,
se han formulado una serie de interpretaciones en el marco juridico tributario
para el pago de tributos, en razén de que las normativas no han sido analizadas
profundamente ni consideradas las caracteristicas del capital, pues si revisamos
sus patrimonios, estas, el mayor porcentaje relativo al derecho de atribucion
patrimonial es publico; y, estas entidades entregan un servicio publico de

conformidad con la constitucién de la Republica.

Expuesto este parrafo, de las entrevistas y averiguaciones que realizamos a
funcionarios y exfuncionarios especializados en este tema, extraemos
informacion sustancial para nuestro trabajo, y que fueron fehacientemente
sustentados, tales como: la vigencia de la Ley Basica de Electrificacion permitié
a estas instituciones solicitar la devolucion de Impuestos a las Transacciones
Mercantiles posterior el Impuesto al Valor Agregado, también es meritorio
sefalar que debido a los cambios en la Ley de Régimen Tributario Interno, a las
mencionadas instituciones la Administracion Tributaria se le gravo tarifa 0% a

todas las compras o importaciones que realice el sector eléctrico.

En octubre de 1996 nace la ley de Régimen del Sector eléctrico y entre otras
cosas excluye los beneficios estipulados en el Art. 34 de la Ley Basica de
Electrificacion en consecuencia la Administracion Tributaria realizé una consulta
al Procurador General del Estado inherente a si las empresas eléctricas que
operan en el pais deben pagar impuestos con Oficio N° 14752 con fecha agosto
del 2000 donde entre otras cosas responde: Afiade "su estructura accionaria, se
sometera para todos los efectos, incluyendo el tributario laboral, el régimen

legal aplicable para las personas juridicas de derecho privado".
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Con este lineamiento la Administracién Tributaria promueve una auditoria
tributaria a todas las eléctricas del Ecuador las cuales registraban actas de
determinacion promediadas entre $300mil o $400mil por cada una en la cual se

incluia el pago del impuesto al valor agregado.

De las investigaciones efectuadas, obtuvimos informacion fidedigna relativa a
los reclamos administrativos y de revision ante la Administracion Tributaria por
las diferentes glosas. No obstante el Servicio de Rentas Internas neg6 estos
recursos; por ello muchas distribuidoras interpusieron el recurso de apelacion
de las actas de determinacion ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal segun su

jurisdiccién.

Estas apelaciones siguieron el curso normal, pues debido a la complejidad de
estos temas duraron mas de 11 afios, en una entrevista, un juridico tributario
nos hizo conocer que existe una eléctrica que logro archivar las causas en base
a la aplicacién de la Ley Organica de Empresas Publicas del 24 de julio del
2009 cuya estipulacion del numeral 10.4 en la disposiciéon Decima Transitoria de
caracter tributario expresa “Como consecuencia de lo dispuesto en el Art. 41 de
esta ley, queda sin efecto todo proceso de determinacién directa,
complementaria o presuntiva que se hubiere iniciado en contra de cualquiera de
las personas juridicas que como consecuencia de la expedicion de esta Ley,
estan sujetas a su ambito de aplicacion incluyendo aquellos procesos iniciados
contra sociedades cuyos pasivos han sido asumidos por la empresa publica,
mediante la instrumentacion de cualquier figura mercantil o societaria permitida
por la Ley, incluso antes de la vigencia de la misma; quedando por tanto sin
efectos toda orden de determinacion, acta borrador, acta definitiva y en general

toda clase de actos administrativos vinculado o conexos, asi como toda clase
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de juicios contenciosos tributarios derivados de cualquier acto administrativo de

determinacion tributaria”

Durante su vida institucional y como accionista mayoritario ejercio actividades

inherentes al sector eléctrico, tales como la planificacién, construccion,

operacion, asi como la aprobacién y regulacién de tarifas eléctricas.

Gréafico 1: ANTIGUA ESTRUCTURA DEL SECTOR ELECTRICO EN ECUADOR

GENERACION

TRANSMISION

DISTRIBUCION

|
[consumncn
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_ Administracén técnica y comercial del SIN

Planificacidn
Construccion

Concedente

— Aprobacién de Tarifas

Fuente: CONELEC.
Elaborado por: Autor

En una publicaciéon realizada por un medio de comunicacion, en la que

resefiaba las etapas que le toc6 vivir a INECEL. Los expertos la desagregaban
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en iniciacion, desarrollo, decadencia y desintegracion (“INECEL al Umbral de su
fin,” 1998).

2.3.1 NACIMIENTO DE LA CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD
CNEL

Con la finalidad de dar un giro en las empresas distribuidoras vy
comercializadoras de energia eléctrica, el Gobierno Nacional en diciembre del
2008, se constituy6 la CNEL?, donde se fusionaron 10 empresas eléctricas que

mantenian sus indicadores de gestion bajos del mercado,

Mediante Decreto Ejecutivo publicado en marzo 28,2013, CNEL paso a ser
empresa publica por lo que tomo como denominaciéon CNEL EP? la misma que
se encuentra formada por 10 empresas conocidas como Unidades de Negocio:
Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Milagro, Guayas-Los Rios, Los Rios, El Oro,
Bolivar, Santo Domingo, y Sucumbios. Tiene como responsabilidad ascender la
cobertura al 42% del territorio nacional, distribuir el 35% de la energia utilizada
en el pais y servir aproximadamente a 1.6 millones de clientes. En la actualidad,
CNEL EP luego de 5 afios brinda servicios de distribucion de energia eléctrica

a 1.25 millones de clientes, alcanzando el 30% del mercado de abonados.

Otro de los aspectos importantes que menciona la revista de CNEL EP
publicada en enero del 2013, es que no hay que olvidar el estado complejo en

el que se encontraba esta institucion a inicios del afio 2009, como son: pérdidas

% CNEL: Corporacion Nacional de Electricidad.
3 CNEL EP: Empresa Eléctrica Publica Estratégica Corporacién Nacional de Electricidad.
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de energia eléctrica superiores al 30%, niveles de recaudacion algo mayores al
84% y una calidad de servicio deficiente (CNEL EP, 2013).

La comparacion que se puede realizar es que las pérdidas han sido reducidas a
un 20%, los ciudadanos perciben una mejor calidad de servicio y en lo
comercial se espera que la recaudacion supere el 98%.

Gréafico 2: COMPARACION DE PERDIDA ENERGETICA Y RECAUDACION ANO 2009 Y
2013
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Fuente: CNEL EP Revista anual 2013.
Elaborado por: Autor

Podemos destacar la buena gestion que existe en el sector eléctrico lo que

aporta al desarrollo del pais.
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Nuestro analisis esta enfocado particularmente a la Unidad de Negocio Guayas

Los Rios cuyo objetivo son idénticos a otras filiales, esto es tratar de entregar

un servicio optimo a la comunidad del litoral ecuatoriano en zonas urbanas,

rurales comprendiendo ciudades importantes como lo es Quevedo, Duran,

Daule y Samborondon.

La estructura organizativa de esta institucion esta conformada por:

Figura 1: ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA UNIDAD DE NEGOCIO GUAYAS LOS
RIOS(CNEL EP, 2013)
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La Direccion Financiera, realiza sus operaciones en la Ciudad de Guayaquil, asi
mismo, la Superintendencia de Contabilidad dependencia de esta direccion,
entre otras cosas incluye el Area de Tributacion.
El control interno de las actividades tributarias funciona en base de la Ley de
Régimen Tributario Interno para tal efecto los procesos de mayor relevancia
son:

- Control de facturas para tramites de pago

- Ingreso de 6rdenes de pago al sistema contable

- Elaboracion de comprobantes de retencion

- Declaracion de impuestos formularios 103 y 104

- Depuracion de cuentas de impuestos mensual
Estos procesos son aplicables de forma sistematica tratando de que se cumpla

con los requerimientos de la Administracion Tributaria y cumplimiento con los

requerimientos tributarios de forma generalizada con la Oficina Central.
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2.4 EL FUTURO DEL SECTOR ELECTRICO

Como mencionamos anteriormente, el crecimiento del sector eléctrico ha sido
digno de destacar y se avizora un futuro prometedor. Mas aun, cuando el
Consejo Nacional de Electricidad con ayuda del Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable y la Presidencia de la Republica publicaron el Plan Maestro
de Electrificacion 2013-2022, en el que se indica que los componentes
esenciales para el desarrollo econémico de un pais es la disponibilidad de
fuentes suficientes y confiables de energia a menor costo. También mencionan
que el desarrollo del sector eléctrico es estratégico; por lo tanto, debe garantizar
abastecimiento energético y fortalecer la red de transmisién y sub-transmisiéon
adaptandolas a las actuales y futuras condiciones de oferta y demanda de
electricidad (CONELEC, 2013).

Podemos indicar, que con la vigencia del Plan de Electrificacion se busca
obtener informacion exacta sobre la demanda que tiene el sector, satisfacer la
necesidades de servicio basico de millones de personas, como es la de contar
con un alumbrado publico eficiente y confiable lo que permitira elaborar una

planificacion adecuada y eficiente.

Planteados en los ideales de un desarrollo en la economia del pais y de
expansion del sector eléctrico, dependiendo de la demanda del servicio de
energia en vista de que el suministro de energia debe crecer a la misma tasa de
la demanda, el gobierno actual apuesta en la utilizacién de energia renovable
aprovechando la diversificacion de las fuentes de energia, la aplicacion de
tecnologia, reduccion de contaminacion pero sobre todo los lineamientos de
respeto a la naturaleza. Los proyectos emblematicos o de generacion eléctrica

son un claro ejemplo de un nuevo Ecuador que avanza, alcanzando niveles
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histéricos en desarrollo productivo, energético y social (Ministerio de
Electricidad y Energias Renovables, 2012).

Gréfico 3: PROYECTOS EMBLEMATICOS O DE GENERACION ELECTRICA DEL
ECUADOR

Fuente: CELEC EP*

Elaborado por: Autor

En un breve resumen sobre los resultados que se espera obtener con los

proyectos de generacion eléctrica podemos decir:

— Coca Codo Sinclair, al considerarse el proyecto mas ambicioso
contemplado por el MEER, aprovechando el potencial de los rios Quijos
y Salado que forman el rio Coca, se busca la autonomia energética,

reemplazar la generaciéon térmica, reducir las emisiones de CO2° en

* CELEC EP: Corporacion Electricidad del Ecuador Empresa Publica.

22



aproximadamente 4,4 millones de Ton/afo, y sustituir la importacion de

energia creando 6461 fuentes de empleo directo.

En el afio 2016 se espera desarrollar y explotar energias renovables que en los
actuales momentos llega al 6% del total de la electricidad que se consume el

pais:

Grafico 4. ENERGIAS RENOVABLES CON 4 FUENTES DE GENERACION

« EOLICA w ( * BIOMASA

RESIDUOS v
VIENTO ORGANICOS
VOLCAMES SOL
= GEOTERMICA +FOTOVOLTAICA

Fuente: Ingenieria verde de INNOVAHOME
Elaborado por: Autor

Con todas estas energias renovables se pondra en marcha algunos proyectos

que desde ya estan siendo planificados por el Estado como lo son:

— Construccién de nuevos proyectos fotovoltaicos® para lo cual mediante la

regulacion 04/2011 aprobada en abril del 2011 y reformada en el 2012,

CO2: Diéxido de carbono; gas cuyas moléculas estan compuestas por dos atomos de oxigeno y uno de carbono.
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el CONELEC fij6 la tarifa preferencial de USD 0,40 por kilovatio hora
para la energia fotovoltaica. El pais espera que surjan inversionistas
nacionales o extranjeros que presenten sus proyectos fotovoltaicos,
luego estos se someteran a una evaluacion del CONELEC y asi se
emitira un titulo habilitante para que dichas empresas comiencen a
fabricar paneles solares e instalarlos en el pais. Segun informacion
proporcionada por la pagina web de Ingenieria Verde existen
cuestionamientos acerca de la tarifa ya que al parecer USD 0,40 por kW-
h de energia es mas cara de lo que en paises como Alemania, reino
Unido, Grecia, Turquia, Canada, ltalia, Malasia, EE.UU. y Tailandia
pagan desde USD 0,13 hasta USD 0,28 por kW-h. Arturo Villavicencio’
calific6 esta situacibn como perjudicial para el pais. A lo que el
CONECEL en la misma regulaciéon determina que la energia fotovoltaica
tendrd preferencia de compra por sobre energias como es el caso de
hidroeléctrica; a lo que Villavicencio dice "Obligatoriamente deberemos
consumir energia 10 veces mas cara pese a tener excedentes de
energia hidroeléctrica barata". Y segun sus calculos, con las nuevas
centrales fotovoltaicas, el Ecuador pagard USD 120 millones anuales
mas por la misma energia que podria generar una hidroeléctrica. Y
asegura este "subsidio"® multiplicado por 15 afios alcanzaria los USD
2000 millones, mismo costo de la central Coca-Codo Sinclair (Ingenieria
Verde, 2013).

6 Proyectos Fotovoltaicos: Fuente de energia que produce electricidad de origen renovable, obtenida directamente a partir de la
radiacion solar mediante un dispositivo semiconductor denominado célula fotovoltaica.
7 Ex Rector del Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN)
8 Subsidio: En economia, se aplica para estimular artificialmente el consumo o la produccién de un bien o servicio, son los
mecanismos contrarios a los impuestos.
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— Plan de Coccion Eficiente que impulsa el Gobierno Nacional que consiste
en que la ciudadania reemplace el uso del Gas Licuado de Petroleo -
GLP’ por electricidad, y para el 2016 sera una energia limpia, barata y de
facil acceso para los ecuatorianos. El Estado espera ahorrar
aproximadamente 600 millones de ddlares anuales por la no importacion

de GLP (Ministerio de Electricidad y Energias Renovables, 2014).

— Segun publicacién de un medio de comunicacién, el Gobierno hara en
conjunto con las empresas eléctricas de distribucion plan de
financiamiento de hasta tres afios plazo (Diario EI Comercio, 2014).
Albornoz® indicé que actualmente hay 1,1 millones de clientes cuyos
medidores tienen capacidad para soportar un voltaje de 220 voltios (v)
gue es necesario para la utilizaciéon de las cocinas de induccién*'. Diario
El Comercio también inform6 que las cocinas arrancarian en un precio de
USD 150 con dos quemadores u hornillas y llegaran a USD 350 paras los
de cuatro hornillas. EI Gobierno también ofrecié entregar un conjunto de
ollas y sartenes ferro magnéticos necesarios para la coccién de
alimentos en las cocinas de induccion ademas de realizar la instalacion
del nuevo enchufe que requiere la cocina al interior del hogar del usuario.
Esteban Albornoz dijo que a partir del 2018, los usuarios pagaran USD
0,04 por kWh destinado tanto para la cocina de induccién como para la
ducha eléctrica. Esta tarifa contempla un subsidio ya que el promedio en
el pais es de USD 0,08 por kWh. En algunas entrevistas realizadas al

actual Ministro de Electricidad Albornoz ha manifestado que esto no es

% GLP: Gas licuado del petroleo, es la mezcla de gases licuados presentes en el gas natural o disueltos en el petréleo.
19 pr. Esteban Albornoz Vintimilla; Ministro de Electricidad y Energia Renovable.

Cocinas de Induccion: Es un tipo de cocina vitroceramica que calienta directamente el recipiente mediante un campo
electromagnético en vez de calentar mediante calor radiante por el uso de resistencias.
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obligacion, y que las personas que deseen continuar cocinando con gas
lo podran hacer siempre y cuando compren el gas a su valor

internacional.

Como hemos podido ver el pais busca crecer y le apuesta a este sector tan
importante como lo es el sector eléctrico. Se esta invirtiendo millones de dolares
para el crecimiento del mismo, y asi mismo el pais espera obtener multiples

ganancias.

2.5 ESTRUCTURA DEL SECTOR ELECTRICO

La Ley de Régimen del Sector Eléctrico, en su Art. 11 capitulo 1ll, indica que el

sector eléctrico se encuentra estructurado de la siguiente manera:

Grafico 5: ACTUAL ESTRUCTURA DEL SECTOR ELECTRICO

Consejo Nacional de Electricidad
COMELEC

A

Centro Macional de Control de la
Energia - CEMNACE

A

Las Empresas Eléctricas
Concesionarias de Generacion

AN

Las Empresas Eléctricas
Concesionarias de Transmisidn

A

Las Empresas Eléctricas
Concesionarias de Distribucian y
Comercializacion

Fuente: Ley de Régimen del Sector Eléctrico

Elaborado por: Autor
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En el Art. 11 de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico indica que "El
CONELEC esta constituida como persona juridica de derecho publico, no ejerce
actividades empresariales y es la encargada de elaborar planes de desarrollo
de la energia eléctrica, también ejerce todas las actividades de regulaciéon y
control definidas en Ley de Régimen del Sector Eléctrico y que el CENACE esta
constituido como una Corporacion Civil de derecho privado, de caracter
eminentemente técnico, sin fines de lucro, cuyos miembros son todas las
empresas de generacion, trasmision, distribucién y los grandes consumidores.
Es encargado del manejo técnico y economico de la energia en bloque,
garantizando en todo momento una operacion adecuada que redunde en
beneficio del usuario final".

A continuacion en la figura 2, nos instruiremos sobre la cena que forman las
empresas de generacion, transmision y distribucién de energia, hasta llegar al
sitio final.

Figura 2: MODELO GENERACION-TRANSMISION-DISTRIBUCION-CLIENTE

| T
Planta Lineas de Subestacion Lineas de \ Mi
generadora  transmision eléctrica distribucion casa
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Grafico 6: EMPRESAS DE GENERACION Y TRANSMISION ELECTRICA
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Fuente: Corporacion Eléctrica del Ecuador EP.
Elaborado por: Autor
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Gréafico 7: EMPRESAS DE DISTRIBUCION ELECTRICA
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Fuente: Ministerio de Electricidad y Energia Renovable.

Elaborado por: Autor
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2.6 PROYECTOS DE INVERSION DEL MEER

Los proyectos de inversion al igual que los proyectos de generacion eléctrica
son financiados por el Estado y controlados por el MEER. El Gobierno de la
Republica en su propuesta de mejorar el sector eléctrico del Ecuador
implementé 4 proyectos de Inversion los que se muestran a continuacion
(Ministerio de Electricidad y Energias Renovables, 2012):

Gréafico 8: PROGRAMAS DE INVERSION

OTTTT——
PMD= Plan de
ejoramientode
los Sistemas de
Distribucion de

EnerglaEléctrica

Fuente: Ministerio de Electricidad y Energia Renovable

Elaborado por: Autor
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Y para una mejor comprension a continuacion en los proximos puntos
explicaremos detalladamente de que se trata cada proyecto de inversion y que

busca mejorar en el pais su implementacion.

2.6.1 PROGRAMA DE ENERGIZACION RURAL Y ELECTRIFICACION
URBANO-MARGINAL (FERUM)

El programa FERUM tiene como objetivo abarcar con el servicio de energia
eléctrica a las areas rurales y urbano-marginales de todo el pais, con el fin de

mejorar la calidad de vida de la ciudadania de bajos recursos.

FERUM conto con presupuesto desde el afio 2012, en el inicio fueron 54
millones de dolares para la ejecucidon del Programa, el Banco Interamericano de
Desarrollo BID™ financié6 40 millones y el avance que tuvo la obra fue de
98,59% (Ministerio de Electricidad y Energias Renovables, 2013).

Para el aflo 2013 este programa tuvo un financiamiento de 19,7 millones de

dolares y su avance de obra fue de 91,47%.

12 ' e e L . . .

BID: Banco Interamericano de Desarrollo, es una organizacion financiera internacional con sede en la ciudad de Washington
D.C. (Estados Unidos) creada en el afio 1959 con el propésito de financiar proyectos viables de desarrollo econémico, social e
institucional y promover la integracién comercial regional en el area de América Latina y el Caribe.
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Gréafico 9: PRESUPUESTO DEL ANO 2012 Y 2013 PARA EL PROGRAMA FERUM

Fuente: Ministerio de Electricidad y Energia Renovable

Elaborado por: Autor

Gréafico 10: AVANCE DE OBRA DEL ANO 2012 Y 2013 DEL PROGRAMA FERUM

2012 2013

Fuente: Ministerio de Electricidad y Energia Renovable
Elaborado por: Autor
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Este programa espera tener 65.923 viviendas beneficiadas, con un acceso al
servicio publico de energia eléctrica. Las empresas distribuidoras son las que

se encuentran encargadas de la ejecucion.

2.6.2 PLAN DE REDUCCION DE PERDIDAS DE ENERGIA ELECTRICA
(PLANREP)

Con la inversion que se realiza en el PLANREP se espera es reducir las
pérdidas de energia eléctrica en los sistemas de distribucion es por eso que las
encargadas de ejecucion son las empresas distribuidoras de energia eléctrica.

PLANREP cuenta con un presupuesto anual desde el afio 2010 (Ministerio de

Electricidad y Energias Renovables, 2013).

Gréfico 11:PRESUPUESTO 2010-2013 PARA EL PROGRAMA PLANREP

o
o

2013 $ 24,1?5,495.:1:1'

2012 - § 24,957,114.00 '

2011 | $ 58,600,000.00 '
] e

2010 fl 15,213,096.00 '

Fuente: Ministerio de Electricidad y Energia Renovable
Elaborado por: Autor
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El sector eléctrico a lo largo de la historia estaba acostumbrado a generar
pérdidas energéticas sin preocuparse por resolver tales condiciones, pero con
las actuales inversiones del Estado se espera terminar con esta época donde
los recursos se desperdiciaban, y se busca mejorar los ingresos de las
distribuidoras por medio de la venta de energia, asi también el pais tendria
mayor disponibilidad para financiar dicha inversion y a su vez mejorar la
infraestructura eléctrica, esto ayudard que servicio brindado a la ciudadania

contenga redes seguras y confiables, y esto se conseguira mejorando:

e Las redes de distribucién para disminuir las pérdidas técnicas regenerar
la topologia, incremento del nimero de fases, incremento del calibre de
los conductores, empleo de equipos mas eficientes, etc.

¢ Instalacion de nuevas redes secundarias y cambio de las actuales, con
cables aislados (pre ensamblados), para dar mayor seguridad a las

instalaciones y hacerlas menos vulnerables al robo de electricidad.

e |[nstalacion masiva de medidores a clientes con instalaciones directas

(consumos convenidos y redes clandestinas).

¢ Normalizacion de acometidas ilegales.

¢ Instalacion de sistemas comerciales mas robustos y menos vulnerables.

¢ Instalacion de sistemas de medicion remota o telemedicion (Ministerio de

Electricidad y Energias Renovables, 2013).
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A continuacion mostraremos un cuadro donde se ve reflejado las pérdidas de
energia que tuvieron las empresas distribuidoras de energia en el periodo a
diciembre 2013 y a febrero 2014

Gréafico 12: PERDIDAS DE ENERGIA DE ED'S

e
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FEERERD 2014 15 01% b.19% 4.74% E.64% 5,90% B765 1048% B0 1009 11.03% 1248%

Fuente: Ministerio de Electricidad y Energia Renovable

Elaborado por: Autor

La obra en el afio 2012 tuvo un avance del 99,0% y en el afio 2013 85,04%, los
afos 2010 y 2011 se encuentran finalizados.
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Gréfico 13: AVANCE DE OBRA 2010-2013 DEL PROGRAMA PLANREP

D92

2010 2011 2012 2013

Fuente: Ministerio de Electricidad y Energia Renovable
Elaborado por: Autor

2.6.3 PLAN DE MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE DISTRIBUCION DE
ENERGIA ELECTRICA (PMD)

La ejecucion del PMD esta a cargo de todas las empresas eléctricas de
distribucion del pais, y tiene por finalidad lograr una mejora en las condiciones

de suministro del servicio publico de energia eléctrica.

"El PMD tiene la responsabilidad de mejorar el servicio de la distribucion de
energia asegurando la disponibilidad de energia eléctrica, y asi satisfacer la
demanda actual y futura de los abonados del servicio eléctrico, en condiciones
de cantidad, calidad y seguridad adecuadas, mediante la implementacion de los
proyectos presentados por las empresas distribuidoras en pos de conseguir una
red bien conformada, con sus elementos debidamente dimensionados,
ubicacién correcta y en el momento oportuno(Ministerio de Electricidad y
Energias Renovables, 2013)".

36



Este proyecto cuenta con presupuesto anual desde el afio 2010.

Gréfico 14: PRESUPUESTO 2010-2013 PARA EL PROGRAMA PMD

2015
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2011
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Fuente: Ministerio de Electricidad y Energia Renovable

Elaborado por: Autor

La obra en el aflo 2012 tuvo un avance del 97,23% y en el afio 2013 52,88%.

Gréfico 15: AVANCE DE OBRA 2010-2013 DEL PROGRAMA PMD

2012 2013

Fuente: Ministerio de Electricidad y Energia Renovable

Elaborado por: Autor
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2.6.4 SISTEMA INTEGRADO PARA LA GESTION DE LA DISTRIBUCION
ELECTRICA SIGDE

SIGDE "esta orientado a definir e implantar un Modelo Unico de Gestién para
las Empresas de Distribucion Eléctrica (ED’s), sustentado en estandares de la
industria eléctrica y de comunicaciones; que permita tener servicios de calidad,
con eficiencia operativa y energética y con una cultura enmarcada en el
compromiso de la sustentabilidad y sostenibilidad social, econdémica y
ambiental. Cuenta con presupuesto asignado para el periodo 2010-2015, y es
de 69 millones de dolares. Para el afio 2013, se establecié un Plan de
Inversiones de 5 millones de dolares (Ministerio de Electricidad y Energias
Renovables, 2013)".
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CAPITULO Il

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

3.1 IMPUESTOS

3.1.1 DEFINICION DE IMPUESTO

Para efectos de este estudio se considera necesario definir la palabra y esto es
como la Carga obligatoria que los individuos y empresas entregan al Estado

para contribuir a sus ingresos (Sabino, 1991).

De lo anterior se puede llegar a la conclusion que Impuesto es una obligacion

y
eso ayuda al Estado para continuar con el desarrollo nacional, es decir el

por parte del contribuyente, la cual depende de su “capacidad contributiva®

Estado no lograria mantenerse si no existieran los impuestos, ya que no
contaria de fondos para poder financiar las carreteras, aeropuertos, puertos,

plantas eléctricas, educacion, enfermedades catastroficas, discapacidad, etc.

Por otro lado afirman el parrafo anterior indicando que los Impuestos son
esenciales para el Estado, para conseguir recursos para el sustento de los
Gastos Publicos, sirven como herramientas de la politica econdémica general y
también para atender el cumplimiento de los principios y fines contenidos en la

Constitucion (Mellado Benavente Francisco Manuel, 2008).

13 Capacidad Contributiva: Capacidad econdmica que tiene una persona para poder asumir la carga de un tributo o contribucion.
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El Gobierno Nacional con el fin de desincentivar el consumo de determinados
productos como es el caso de cigarrillos, bebidas alcohdlicas, entre otros decide

aumentar el porcentaje de Impuestos para dichos productos.

A nuestro criterio, el Gobierno establece impuestos a los productos de mayor
consumo (Que no son de primera necesidad), con la finalidad de aumentar la
recaudacion en las rentas del pais y asi poder cumplir con las obras y proyectos

para el crecimiento y desarrollo del mismo.

“‘En este mundo sélo hay dos cosas seguras: la muerte y pagar

impuestos”. Benjamin Franklin*.

3.1.2 CLASES DE IMPUESTOS

El calculo que habitualmente se efectla a los impuestos comprende una base
en porcentajes, la misma que lleva de nombre alicuotas o tasas de impuestos,

de una cantidad especifica, llamada base imponible.

Entre las clases de impuestos mas comunes tenemos siguientes:

e Impuesto Progresivo: Sobre este impuesto se llega a la conclusién de que
cuando a mayor ganancia o renta, mayor es el porcentaje de impuestos
sobre la base (Tucker, 2002). Siguiendo el principio de la capacidad de

pago, los impuestos sobre la renta individual y de las empresas son

14 Cientifico Benjamin Franklin (1706 - 1790).
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impuestos progresivos. Un impuesto progresivo cobra un porcentaje mayor

del ingreso a medida que este aumenta.

Impuesto Regresivo: Al respecto dicen que es cuando el monto del impuesto
varia en proporcion decreciente respecto de la variable independiente del

monto imponible (Burato, 1967).

No obstante se aprecian varios aportes sobre el tema en donde afirman lo
dicho por Burato y agregan que cuando a mayor es la ganancia o renta,
menor es el porcentaje de impuestos que debe pagarse sobre el total de la
base imponible. Un impuesto regresivo cobra un porcentaje menor de

ingreso a medida que este aumenta

Impuesto Directo: Al respecto citan que los impuestos directos son aquellos
sobre la manifestacion directa de la riqueza de cada individuo o

contribuyente (Espinosa, 2012).

Impuestos Indirectos: Referente al impuesto indirecto indican que son
aquellos que se aplican sobre una manifestacién indirecta o medita de la
capacidad econdmica: la circulacion de la riqueza, bien por actos de
consumo o bien por actos de trasmisién (Agencia tributaria de Espafa,
2005).

También proporcionan una pequefia conclusion sobre el tema donde nos
dice que en términos de justicia fiscal es mas justo subir los impuestos
directos porque tienen en cuenta la riqueza original y no su manifestacion
indirecta, es decir los impuestos indirectos se aplican a todas las personas

por igual sin atender a que ganen mas o menos (Por ejemplo paga lo mismo
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en IVA sobre un perfume una mujer rica que la mujer pobre), (Espinosa,
2012).

Sin embargo el impuesto al valor agregado es considerado como el
impuesto indirecto mas substancial, ya que este, constituye un rubro muy

importante a lo que se refiere como ingresos tributarios en varios paises.

3.1.3 IMPUESTOS EXISTENTES EN ECUADOR

Para esta tesis es muy importante enlistar los impuestos existentes en el
Ecuador por una parte tenemos los nacionales y municipales, a continuacién se

detallan algunos de ellos:

Tabla 1: IMPUESTOS EXISTENTES EN EL ECUADOR(Aguirre, 2013)

Elaborado por: Autor
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3.2 DEFINICION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Para complementar este proyecto es necesario explicar y esclarecer el
significado del impuesto al valor agregado, nos da su aportacion muy clara en
indicando que es un tributo de naturaleza indirecta que recae sobre el consumo

y grava al valor que tiene una transaccién comercial:

e Al valor de la transferencia de dominio o a la importacion de bienes muebles
de naturaleza corporal en todas sus etapas de comercializacion, asi como
los derechos de autor, de propiedad industrial y derechos conexos y al valor

de los servicios prestados (Poblet, 2006).

Por otro lado encontramos varios conceptos que son de mucha ayuda para este
tema entre ellas una muy clara donde nos indica que el consumidor final no
tiene derecho al reembolso del IVA y es netamente obligacion de él pagar dicho
impuesto, lo mismo que el fisco lleva su control exigiendo a todas las empresas
y microempresas a entregar un documento de venta a cada consumidor final y

guardar en su contabilidad una copia.

Por consiguiente en sintesis podemos decir que el impuesto al valor agregado
genera una gran e importante parte de recaudacion para el Estado, este
también en su mayor parte es proporcionado por el consumidor final, ya que
ellos solo tienen la obligacion de pagarlo mas no de compensarlo como lo
hacen los intermediarios y el productor y funciona de tal manera que en su

mayoria todo lo que consumimos genera un IVA.

Se considera necesario explicar cuales son las etapas de la compensacion del

IVA a lo explican que el impuesto al valor agregado se paga en todas las etapas
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de la produccion pero no tiene efectos acumulativos, pues el objeto de
imposicion no es el valor total del bien sino el mayor valor que el producto
adquiere en cada etapa de la produccion y distribucion, desde la materia prima
hasta el producto terminado, y como las sumas de los valores agregados en las
diversas etapas del proceso productivo y distributivo corresponden a un importe
igual al valor total del bien adquirido por el consumidor, el impuesto permite
gravar en distintas oportunidades las cuotas parciales del valor del bien y, en
conjunto, el valor total del bien sin omisiones tributarias ni dobles imposiciones

(Profesor Cesare Cosciani, 1969).

Por otro da una definicion mas especifica del proceso de pago o compensacion
del IVA, diciendo "que los vendedores intermediarios tienen el derecho de
hacerse reembolsar el IVA que han pagado a otros vendedores que los
preceden en la cadena de comercializacion (crédito fiscal), deduciéndolo del
monto de IVA cobrado a sus clientes (débito fiscal), debiendo entregar la

diferencia al fisco (Marrufo, 2013)".
De lo anterior podemos determinar que el IVA no es un proceso acumulativo es

decir que mientras va avanzando en su proceso de comercializacion cada uno

de los intermediarios va asumiendo su obligacion.
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3.2.1 JERARQUIA DE NORMAS EN EL ECUADOR

Es necesario en esta investigacion mencionar este punto, ya que nos aclara la

posicién e importancia de las normas en el pais.

En la Constitucion del Ecuador® publicada en el afio 2008 en el Art. 424, indica
gue la Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico.

Ahi mismo en el articulo 425 encontramos el orden jerarquico de aplicacion de

las normas que sera el siguiente:

Grafico 16: JERARQUIA DE NORMAS EN EL ECUADOR

Fuente: Constitucién de la Republica del Ecuador - 2008
Elaborado por: Autor

15 Constitucién del Ecuador: Es la norma suprema de la Republica del Ecuador.
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3.2.2 TASA ACTUAL DEL IVA EN PAISES DE AMERICA DEL SUR

Gréafico 17: TASA GENERAL DEL IVA EN LOS PAISES DE AMERICA DEL SUR
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Fuente: Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos OCDE/Comision Econémica para América
Latina y el Caribe CEPAL
Elaborado por: Autor

Aqui es necesario detenerse y destacar el hecho de que Ecuador esta entre los

3 paises con menor tarifa de IVA de América del Sur.

3.2.3 ANTECEDENTES DEL IVA EN EL ECUADOR

Para efectos de una mejor comprension continuaremos con la exploracion de la
historia de este Impuesto pero en este punto hablaremos sobre los
antecedentes en el Ecuador, el impuesto al valor agregado en el que indican

gue empezd a regir en el afio 1970. Se hicieron un sinnimero de aportaciones
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sobre este tema incluso nos habla sobre los cambios mas importantes que el
impuesto al valor agregado ha tenido desde su implementacién a continuacion

mencionaremos las principales (Villegas, 2008):

Figura 3: ANTECEDENTES DEL IVA EN EL ECUADOR

1 En1531en América se establecid zabre |las diverzas etapas de la comercializacion con
una taza del B el mizmo que ze elimind en 1870, En 1337 s2 o lamd “impuesta a las

fransacciones™,

2. En1323 el gobierno del Or. José Luis Tamayo, se emitia la primera Ley de Impuesta alas
ventas comerciales e industriales, mediante Decreto de 22 de octubre, 1323 v publizada en
el Begistro Oficial Mo, 756 “Ley de impuesto zobre las ventas comerciales e industriales™

3. Emn1341en el gobierna del Or. Carlos Alberta Arrovo, se crea el Impuesto alas ventaz y
sustitutivos mediante Decreta Ejecutiva Ma. 1233 publicado en noviembre, 1341 &l misma que
gravaba atodas laz mercaderias que se importen v zobre el valor bruta de susz vertas; la
tarifa de dicho impuesta fue del 153 zobre el valor bruta de las ventas que efectdenlos
propietarios de laz industriaz, la recaudacion estuvo a cargo de la Qireccidn de Ingresos.

4. En1364 ze codifica yreformala “Ley de impuesto 2 laz ventas v sustitutivas™ mediante
Decreta Ejecutivo Ma. 1563 publicado Julia, 1364, estableciéndose un impuesta conzolidada
con pago timestral del 3.524 sobre las ventas brutas; de 5!'2,10 por quintal de café pilade; &l
&% delas ventas brutas de arroz pilado; el 103 de laz ventas o entradas brutas de hateles,
pensiones, residenciales, eto..; 5 por mil zobre el valar de embarcacion de transparte fuvial,

martima y aéreo,

5. En1370, enmavo e crea elimpuesta alas transacciones mercantiles y prestacian de
servicios mediante Decreto Ejecutivo No. 466 coma consecuencia del desfinanciamienta
del Presupuesto del Estado. Latarifa establecida fue del 434, grava alas tranzacciones de
bienes nuevos o uzados que comercialicen laz personas naturales o juridicaz v ala
prestacion de servicios; con este impuesta se manejaba también dos tipos de
contribuyentes, las tarifarios [sociedades v personas naturales obligadas a llevar
contabilidad] v laz de regiztra [personas naturales no obligadas a llevar contabilidad).
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E. En1370, enjulio 2 expide la Lew de impuesta alas transacciones mercantiles y
prestacion de servicios mediante Decreta Ejecutivo Mo, 124 |a misma que se mantuva en
vigencia hasta el afo 1351, Este tributo grava alatransfersncia de mercaderasyes
aplicada atodas las etapas de comercializacion. Elevacion de latarfa deimpuesta al 43,

a9

T. En1331 eupide la Ley del impuesta alas transacciones mercantiles y a la prestacidn de servicios,
For primera vez se establece el Impuesto alos Productos Suntuarios. Incremento de tarifa al B, esta
Ley reconace el crédit tributario par la adquisicidn de materias primas e inzumos empleados en la
Fabricacion de productos destinados ala expartacian,

T

f. Establecimienta de tarifa diferenciada del 10% para praductos selectivas los mismaos que

se gravan enla Ley delimpuestas a los consumos selectivos, enpedida con Decreto Mo, 118
el 23 de diciembre, 1352 v publicada en enera, 1383,

T

3. Cambiala denaminacion del impuesto a laz transacciones mercantiles § alos consumas
selectivos par Ley delimpuesto al valor agreqado g Ley del Impuesto a loz consumos ezpeciales,

<

10. En enera, 2000 entra en vigencia la Ley 56 de Régimen Tributaria Interna, Del articula 52
2l 74 ze refiere alimpuesto al valor agregado v desde el 75 al 83 inclusive sobre el impuesta a
loz consumaos especiales

Entonces resulta que el impuesto al valor agregado ha sufrido una serie de
cambios a lo largo del tiempo, en algunos afios cambio de denominacion,
modificacion de la tasa, se establecieron nuevos métodos de pago, también se
iniciaron las exenciones a su vez estas fueron creciendo al paso del tiempo, el

IVA si bien es cierto ha sufrido ciertas modificaciones pero no ha perdido su

48




esencia que es generar tributos y a su vez ayudar el Estado con su

recaudacion.

3.2.4 REFORMAS TRIBUTARIAS IMPORTANTES EN EL ECUADOR

Lo que se tratara a continuacion en este punto es muy importante y es que el
sistema tributario en el Ecuador constantemente se encuentra con cambios,

modificaciones etc.

Procedo ahora a enlistar una serie de reformas como base hemos tomado

publicaciones de la ley desde 1990 hasta el 2009:

1. Ley N° 72 Registro Oficial N° 441 publicada en mayo,1990 se agregan

algunas transferencias con tarifa 0%.

2. Ley N° 51 Registro Oficial N° 349 publicada en diciembre, 1993 dispone que
los sujetos pasivos del IVA tienen la obligacion de emitir y entregar al
adquiriente boletas o notas de venta, aun cuando la operacién se encuentre

exenta.

3. Ley N° 05 Registro Oficial N° 396 publicada en marzo,1994 reforma la Ley
anteriormente mencionada. Reconoce el crédito tributario del IVA pagado
en compras locales o importaciones que se empleen en la produccién de un

bien o servicio gravado.

4. Ley N° 93 Registro Oficial N° 764-S publicada en agosto,1995 establece el
impuesto al valor agregado con dos tarifas (0% y 10%), incluye la obligacion
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de declarar aun cuando se haya efectuado transacciones tarifa 0%, nombra
a los contribuyentes especiales como agentes de retencién del IVA. Se
elimina el reconocimiento del crédito tributario del IVA por bienes o servicios
vendidos con tarifa cero a instituciones del sector publico. Se elimina los
dos tipos de contribuyentes, se instituye la presentacién de la declaracién
mensual para los sujetos que efectlien transacciones gravadas con tarifa
10% de IVA y la declaracién semestral para aquellos que realicen las

transacciones tarifa 0% de IVA.

Ley N° 06 Registro Oficial N°98 publicada en diciembre,1996 se designa
como agentes de retencion del IVA a las empresas emisoras de tarjetas de

crédito.

Ley s/n Registro Oficial N° 120 publicada en julio,1997 incluye al servicio de

television por suscripcion como gravado.

Ley N° 99 Registro Oficial N° 181 para la Reforma de las Finanzas Publicas
publicada en abril, 1999 determina cuales son las transferencias e
importaciones tarifa 0% de IVA y aclarando que solamente los enunciados
en la norma tiene dicha tarifa. Dentro de esta Ley se establece el Factor de

Proporcionalidad del crédito tributario de IVA.

Ley N° 99-41 Registro Oficial N° 321-S publicada en noviembre, 1999 se
especifica que una ley especial manejara la actividad petrolera. A través de

esta Ley se incrementa la tarifa del 10% al 12% de IVA.

Ley N° 2000-4 Registro Oficial N° 34 publicada en marzo,2000 reconoce el
derecho a reintegro a los concesionarios de obras y servicios publicos.
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10.

11.

12.

13.

Ley N° 2001-41 Registro Oficial N° 325-S publicada en mayo,2001 se eleva
la tarifa del IVA del 12% al 14%, adicionalmente estipula el plazo de 30 dias
para el reintegro del IVA a organismos publicos y privados detallados en

dicha norma.

A través del amparo constitucional con Resolucion N° 126-2001 Registro
Oficial N° 390-S del Tribunal Constitucional publicada en agosto,2001 se
disminuye la tarifa del 14% al 12%, la misma que entra en vigencia a partir
de septiembre,2001, y que se conserva hasta la presente fecha. La Ley
Interpretativa de la Ley de Régimen Tributario Interno publicada en
agosto,2004 menciona la inaplicabilidad del reintegro del IVA para la

actividad petrolera.

Mediante Ley de Equidad Tributaria Registro Oficial N° 242 (Tercer
suplemento) publicada en diciembre,2007 se incluyen transferencias de
bienes a los que se les aplica tarifa 0% de IVA como las ventas al sector
publico, pagos a seguros y reaseguros, servicios prestados por gremios,
camaras, clubes y similares hasta $ 1.500,00.

Adicionalmente se instituye el derecho del sujeto pasivo a solicitar la
devolucion de IVA cuando no pueda compensarse y la presentacion de la
declaracién en el mes subsiguiente de efectuadas las operaciones para los

sujetos pasivos del IVA que vendan a plazos de un mes o0 mas.

Registro Oficial N° 94 de diciembre,2009 se incluyen como objeto del IVA
los derechos de autor, de propiedad industrial y derechos conexos.
Adicionalmente se incluyen como transferencias no objeto del IVA las
donaciones a organismos y empresas del sector publico; se elimina de las
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transferencias con tarifa 0% al papel periddico; se coloca dentro de las
transacciones con tarifa 0% a las donaciones provenientes del exterior que
se efectien en favor de las entidades y organismos del sector publico y
empresas publicas. Dentro de los servicios gravados con tarifa 0% se sumo
el transporte dentro de Galapagos, los paquetes de turismo receptivo,
facturados dentro o fuera del pais, a personas naturales o sociedades no
residentes en el Ecuador, los prestados personalmente por los artesanos
calificados por la Junta Nacional de Defensa del Artesano, los servicios que
presten sus talleres, operarios, bienes producidos y comercializados por
ellos. Se establece como hecho generador las transferencias locales de
dominio de bienes y/o servicios, sean éstas al contado o a crédito, en el
momento de la entrega del bien, o en el momento del pago total o parcial
del precio o acreditacion en cuenta, lo que suceda primero para lo que se

debe emitir obligatoriamente el respectivo comprobante de venta.
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3.2.5 EVOLUCION DEL IVA EN EL ECUADOR

Gréfico 18: EVOLUCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN EL ECUADOR
(Centro de Estudios Fiscales, 2012)
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3.3 NORMATIVA TRIBUTARIA

3.3.1 TRANSFERENCIAS NO OBJETO DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO

Segun lo indica la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, en el Art. 54 son

aguellas transferencias donde no se genera el IVA las siguientes:

e Aportes en especie a sociedades.

¢ Adjudicaciones por herencia o por liquidacion de sociedades, inclusive de la

sociedad conyugal.

e Ventas de negocios en las que se transfiera el activo y el pasivo.

e Fusiones, escisiones y transformaciones de sociedades.

e Donaciones a entidades y organismos del sector publico, inclusive
empresas publicas; y, a instituciones de caracter privado sin fines de lucro
legalmente constituidas, definidas como tales en el reglamento.

e Cesion de acciones, participaciones sociales y demas titulos valores.

e Las cuotas o aportes que realicen los condominos para el mantenimiento de

los condominios dentro del régimen de propiedad horizontal, asi como las

cuotas para el financiamiento de gastos comunes en urbanizaciones
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3.3.2 TRANSFERENCIAS E IMPORTACIONES CON TARIFA CERO

Segun lo indica la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno, en el Art. 55 las

transferencias e importaciones que tienen tarifa 0% de IVA son las siguientes:

e Productos alimenticios de origen agricola, avicola, pecuario, apicola,
cunicola, bioacuaticos, forestales, carnes en estado natural y embutidos; y
de la pesca que se mantengan en estado natural, es decir, aquellos que no
hayan sido objeto de elaboracion, proceso o tratamiento que implique
modificacion de su naturaleza. La sola refrigeracion, enfriamiento o
congelamiento para conservarlos, el pilado, el desmote, la trituracion, la
extraccion por medios mecénicos o quimicos para la elaboracién del aceite
comestible, el faenamiento, el cortado y el empaque no se consideraran

procesamiento.

e Leches en estado natural, pasteurizada, homogeneizada o en polvo de
producciéon nacional, quesos y yogures. Leches maternizadas, proteicos

infantiles.

e Pan, azlcar, panela, sal, manteca, margarina, avena, maicena, fideos,
harinas de consumo humano, enlatados nacionales de atin, macarela,

sardina y trucha, aceites comestibles, excepto el de oliva.

e Semillas certificadas, bulbos, plantas, esquejes y raices vivas. Harina de
pescado y los alimentos balanceados, preparados forrajeros con adicion de
melaza o azlcar, y otros preparados que se utilizan como comida de
animales que se crien para alimentacion humana. Fertilizantes, insecticidas,

pesticidas, fungicidas, herbicidas, aceite agricola utilizado contra la sigatoka

55



negra, antiparasitarios y productos veterinarios asi como la materia prima e
insumos, importados o adquiridos en el mercado interno, para producirlas,
de acuerdo con las listas que mediante Decreto establezca el Presidente de

la Republica.

Tractores de llantas de hasta 200 hp incluyendo los tipo canguro y los que
se utiliza en el cultivo del arroz; arados, rastras, surcadores y vertedores;
cosechadoras, sembradoras, cortadoras de pasto, bombas de fumigacion
portables, aspersores y rociadores para equipos de riego y demas
elementos de uso agricola, partes y piezas que se establezca por parte del

Presidente de la Republica mediante Decreto.

Medicamentos y drogas de uso humano, de acuerdo con las listas que
mediante Decreto establecera anualmente el Presidente de la Republica,
asi como la materia prima e insumos importados o adquiridos en el
mercado interno para producirlas. En el caso de que por cualquier motivo
no se realice las publicaciones antes establecidas, regiran las listas
anteriores. Los envases y etiquetas importados o adquiridos en el mercado
local que son utilizados exclusivamente en la fabricacion de medicamentos

de uso humano o veterinario.

Papel bond, libros y material complementario que se comercializa

conjuntamente con los libros.

Los que se exporten.

Los que introduzcan al pais:
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Los diplomaticos extranjeros y funcionarios de organismos
internacionales, regionales y subregionales, en los casos que se

encuentren liberados de derechos e impuestos;

Los pasajeros que ingresen al pais, hasta el valor de la franquicia
reconocida por la Ley Orgénica de Aduanas y su reglamento;

En los casos de donaciones provenientes del exterior que se efectien en
favor de las entidades y organismos del sector publico y empresas
publicas; y las de cooperacion institucional con entidades y organismos

del sector publico y empresas publicas;

Los bienes que, con el caracter de admision temporal o en transito, se

introduzcan al pais, mientras no sean objeto de nacionalizacion;

- Los administradores y operadores de Zonas Especiales de Desarrollo
Econdémico (ZEDE), siempre que los bienes importados sean destinados
exclusivamente a la zona autorizada, o incorporados en alguno de los
procesos de transformacion productiva alli desarrollados.

Energia Eléctrica.

Lamparas fluorescentes.

Aviones, avionetas y helicépteros destinados al transporte comercial de

pasajeros, carga y servicios.
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Vehiculos hibridos, o eléctricos, cuya base imponible sea de hasta USD
35.000. En caso de que exceda este valor, gravaran IVA con tarifa doce por
ciento (12%) (Agregado por el Art. 3 de la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacioén de los ingresos del Estado, S.R.O. 583, 24-XI-2011).

Los articulos introducidos al pais bajo el régimen de Tréfico Postal
Internacional y Correos Rapidos, siempre que el valor en aduana del envio
sea menor o igual al equivalente al 5% de la fraccion basica desgravada del
impuesto a la renta de personas naturales, que su peso no supere el
maximo que establezca mediante decreto el Presidente de la Republica, y
gue se trate de mercancias para uso del destinatario y sin fines
comerciales. (Sustituido por la Disposicion Reformatoria Segunda, 2.14, del
Cdbdigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones, R.O. 351, 29-
X11-2010).

En las adquisiciones locales e importaciones no seran aplicables las exenciones

previstas en el Cdodigo Tributario, ni las previstas en otras leyes organicas,

generales o especiales.

3.3.3 SERVICIOS GRAVADOS CON TARIFA CERO

Segun lo indica la Ley Organica de Régimen Tributario Interno en el Art. 56, se

encuentran gravados con tarifa 0% los siguientes servicios:

Los de transporte nacional terrestre y acuatico de pasajeros y carga, asi
como los de transporte internacional de carga y el transporte de carga
nacional aéreo desde, hacia y en la provincia de Galapagos. Incluye
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también el transporte de petréleo crudo y de gas natural por oleoductos y
gasoductos.

Los de salud, incluyendo los de medicina prepagada y los servicios de

fabricacion de medicamentos.

Los de alquiler o arrendamiento de inmuebles destinados, exclusivamente,

para vivienda.

Los servicios publicos de energia eléctrica, agua potable, alcantarillado y
los de recoleccién de basura.

Los de educacién en todos los niveles.

Los de guarderias infantiles y de hogares de ancianos.

Los religiosos.

Los de impresion de libros.

Los funerarios.

Los administrativos prestados por el Estado y las entidades del sector
publico por lo que se deba pagar un precio 0 una tasa tales como los
servicios que presta el Registro Civil, otorgamiento de licencias, registros,

permisos y otros.

Los espectaculos publicos.
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Los bursatiles prestados por las entidades legalmente autorizadas para

prestar los mismos.

Los que se exporten. Para considerar una operacion como exportacién de

servicios deberan cumplirse las siguientes condiciones:

- Que el exportador esté domiciliado o sea residente en el pais;

- Que el usuario o beneficiario del servicio no esté domiciliado o no sea

residente en el pais;

- Que el uso, aprovechamiento o explotacion de los servicios por parte del
usuario o beneficiario tenga lugar integramente en el extranjero, aunque

la prestacién del servicio se realice en el pais; vy,

- Que el pago efectuado como contraprestacion de tal servicio no sea
cargado como costo o0 gasto por parte de sociedades o0 personas

naturales que desarrollen actividades o negocios en el Ecuador;

Los paquetes de turismo receptivo, facturados dentro o fuera del pais, a

personas naturales o sociedades no residentes en el Ecuador.

El peaje y pontazgo que se cobra por la utilizaciéon de las carreteras y

puentes.

Los sistemas de loteria de la Junta de Beneficencia de Guayaquil y Fe y
Alegria.
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Los de aero fumigacion.

Los prestados personalmente por los artesanos calificados por la Junta
Nacional de Defensa del Artesano. También tendran tarifa cero de IVA los
servicios que presten sus talleres y operarios y bienes producidos y

comercializados por ellos.

Los de refrigeracion, enfriamiento y congelamiento para conservar los
bienes alimenticios con tarifa cero% de IVA, y en general todos los
productos perecibles, que se exporten asi como los de faenamiento,
cortado, pilado, trituracion y, la extraccion por medios mecénicos o quimicos

para elaborar aceites comestibles.

Los seguros y reaseguros de salud y vida individuales, en grupo, asistencia
médica y accidentes personales, asi como los obligatorios por accidentes

de transito terrestres.

Los prestados por clubes sociales, gremios profesionales, camaras de la
produccion, sindicatos y similares, que cobren a sus miembros canones,
alicuotas o cuotas que no excedan de 1.500 ddlares en el afio. Los
servicios que se presten a cambio de canones, alicuotas, cuotas o similares

superiores a 1.500 délares en el afio estaran gravados con IVA tarifa 12%.
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3.4 CREDITO TRIBUTARIO

El crédito tributario se basa en las siguientes normas segun lo menciona la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno en el Art. 66: "Los sujetos pasivos del
IVA, que se dediquen a la produccion o comercializacion de bienes para el
mercado interno gravados con tarifa doce por ciento (12%), a la prestacién de
servicios gravados con tarifa doce por ciento (12%), a la comercializacién de
paquetes de turismo receptivo, facturados dentro o fuera del pais, brindados a
personas naturales no residentes en el Ecuador, a la venta directa de bienes y
servicios gravados con tarifa cero por ciento de IVA a exportadores, 0 a la
exportacion de bienes y servicios, tendran derecho al crédito tributario por la
totalidad del IVA, pagado en las adquisiciones locales o importaciones de los
bienes que pasen a formar parte de su activo fijo; o de los bienes, de las
materias primas o insumos y de los servicios necesarios para la produccion y

comercializacion de dichos bienes y servicios".

En el Art. 66 de la LORTI también sefiala que los sujetos pasivos del IVA que
se dediquen a la produccion, comercializacion de bienes o a la prestacion de
servicios que en parte estén gravados con tarifa cero por ciento (0%) y en parte
con tarifa doce por ciento (12%) tendran derecho a un crédito tributario, cuyo

uso se sujetarda a las siguientes disposiciones:

- Por la parte proporcional del IVA pagado en la adquisicion local o
importacion de bienes que pasen a formar parte del activo fijo;

- Por la parte proporcional del IVA pagado en la adquisicion de bienes,

de materias primas, insumos y por la utilizacion de servicios;
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- La proporcion del IVA pagado en compras de bienes o servicios
susceptibles de ser utilizado mensualmente como crédito tributario se
establecera relacionando las ventas gravadas con tarifa 12%, mas
las Exportaciones, mas las ventas de paquetes de turismo receptivo,
facturadas dentro o fuera del pais, brindados a personas naturales
no residentes en el Ecuador, mas las ventas directas de bienes y
servicios gravados con tarifa cero por ciento de IVA a exportadores

con el total de las ventas.

Si estos sujetos pasivos mantienen sistemas contables que permitan
diferenciar, inequivocamente, las adquisiciones de materias primas, insumos y
servicios gravados con tarifas doce por ciento (12%) empleados exclusivamente
en la produccion, comercializacion de bienes o en la prestacion de servicios
gravados con tarifa doce por ciento (12%); de las compras de bienes y de
servicios gravados con tarifa doce por ciento (12%) pero empleados en la
produccion, comercializacion o prestacion de servicios gravados con tarifa cero
por ciento (0%), podran, para el primer caso, utilizar la totalidad del IVA pagado

para la determinacion del impuesto a pagar.

No tienen derecho a crédito tributario por el IVA pagado, en las adquisiciones
locales e importaciones de bienes o utilizacion de servicios realizados por los
sujetos pasivos que produzcan o vendan bienes o presten servicios gravados
en su totalidad con tarifa cero, ni en las adquisiciones o importaciones de
activos fijos de los sujetos que produzcan o vendan bienes o presten servicios

gravados en su totalidad con tarifa cero.

No tendran derecho a crédito tributario por el IVA pagado en la adquisicion local

e importaciones de bienes y utilizacion de servicios, las instituciones, entidades
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y organismos que conforman el Presupuesto General del Estado, entidades y
organismos de la Seguridad Social, las entidades financieras publicas, ni los
Gobiernos Autonomos Descentralizados. (Agregado por el Art. 4 de la Ley de
Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado, S.R.O. 583, 24-
X1-2011).

En general, para tener derecho al crédito tributario el valor del impuesto debera
constar por separado en los respectivos comprobantes de venta por
adquisiciones directas o0 que se hayan reembolsado, documentos de

importacion y comprobantes de retencion.

Como regla de aplicacion general y obligatoria, se tendra derecho a crédito
tributario por el IVA pagado en la utilizacion de bienes y servicios gravados con
este impuesto, siempre que tales bienes y servicios se destinen a la produccion

y comercializacion de otros bienes y servicios gravados.

Los contribuyentes que tengan como giro de su actividad econdmica el
transporte terrestre publico de pasajeros en buses de servicio urbano, sujeto a
un precio fijado por las autoridades competentes, conforme lo establece la Ley
Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, tendran derecho a
crédito tributario por el IVA que hayan pagado en la adquisicion local de chasis
y carrocerias, que sean utilizados exclusivamente dentro del giro de su negocio
y directamente relacionados con el mismo, pudiendo solicitar al Servicio de
Rentas Internas la devolucion de dicho IVA, de acuerdo a las condiciones

previstos en el Reglamento a esta Ley.
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3.4.1 CASO PRACTICO

Para efectos de la elaboracidén de este tema es importante explicar con un caso

practico:

EMPRESA XYZ

Declaracion de IVA periodo diciembre

del 2013

Ventas 12% $ 8.000,00
Ventas 0% $ 5.000,00

$13.000,00
IVA Ventas $ 960,00
Compras 12% $10.000,00
Compras 0% $ 5.000,00

$15.000,00
IVA Compras $ 1.200,00

Factor de Proporcionalidad 1.0000

Crédito Tributario Aplicable

para este mes de acuerdo

al Factor de

Proporcionalidad $ 1200,00

Crédito Tributario Aplicable
en este Periodo $240,00
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3.5 DEVOLUCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

En el Art. 71 de la Ley de Régimen Tributario Interno dice “...las personas
naturales y las sociedades que hubiesen pagado el impuesto al valor agregado
en las adquisiciones locales o importaciones de bienes que se exporten, asi
como aquellos bienes, materias primas, insumos, servicios y activos fijos
empleados en la fabricacién y comercializacién de bienes que se exporten,
tienen derecho a que ese impuesto les sea reintegrado, sin intereses, en un
tiempo no mayor a 90 dias, a través de la emision de la respectiva nota de
crédito, cheque u otro medio de pago. El exportador debera registrarse, previo a
su solicitud de devolucion, en el SRI y éste debera devolver lo pagado contra la
presentacion formal de la declaracion del representante legal del sujeto
pasivo...”

En la Ley de Régimen Tributario Interno en el Art. 73 indica “...el valor
equivalente del IVA pagado en la adquisicién local o importacion de bienes y
demanda de servicios la Junta de Beneficencia de Guayaquil, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, Fe y Alegria, Sociedad de Lucha Contra el
Cancer -SOLCA-, Cruz Roja Ecuatoriana, Fundacién Oswaldo Loor y las
universidades y escuelas politécnicas privadas, les sera compensado via
transferencia presupuestaria de capital, con cargo al Presupuesto General del
Estado, en el plazo, condiciones y forma determinados por el Ministerio de
Finanzas y el Servicio de Rentas Internas. El Servicio de Rentas Internas
verificara los valores pagados de IVA contra la presentacion formal de la
declaracién y anexos correspondientes e informara al Ministerio de Finanzas, a

efectos del inicio del proceso de compensacién presupuestaria...”
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Asi mismo, otro articulo importante que menciona esta Ley es el Art. 74 “...el
IVA pagado por personas con discapacidad que estén calificadas por el
organismo competente, en la adquisicion de vehiculos ortopédicos o no
ortopédicos importados o adquiridos localmente, siempre que estén destinados
para el uso y traslado de personas con discapacidad; aparatos médicos
especiales, materia prima para Ortesis y protesis, tienen derecho a que ese
impuesto se les sean reintegrados, sin intereses en un tiempo no mayor a
noventa dias, a través de cheque u otro medio de pago. Se reconocera
intereses si vencido el termino antes indicado no se hubiese reembolsado el
IVA reclamado. El Servicio de Rentas Internas determinara el tramite a seguir

para su devolucion...”

3.5.1 DEVOLUCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO A LAS
EMPRESAS PUBLICAS

Para efectos de una mayor comprension de este proyecto de titulacion es
necesario hacer una pequefa resefia histérica en la cual recordamos que el 16
de octubre,2009 en el Suplemento del Registro Oficial N° 48 la Ley Organica de
Empresas Publicas, en virtud de la cual se modifica el régimen del impuesto al
valor agregado, aplicable a las instituciones del Estado y empresas publicas, y
se establece el derecho al reintegro del IVA pagado en las adquisiciones de
bienes y servicios que éstas realicen; asi mismo el articulo 73 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, establece que el impuesto al valor agregado en la
adquisicion local e importacion de bienes y demanda de servicios que efectiien
las entidades y organismos del sector publico y empresas publicas, les sera
reintegrado en el plazo y forma determinados por el Servicio de Rentas
Internas, mediante resolucion; y con fecha 24 de febrero,2010, se publicé en el
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Suplemento del Registro Oficial N° 136, la resolucién del Servicio de Rentas
Internas N° NAC-DGERCGC10-00046 y a su vez reformada por la resolucion
NAC-DGERCGC11-00356-A publicada en el Registro Oficial N° 556 el 14 de
octubre,2011, a través de la cual establece las normas de procedimiento para la
devolucion del impuesto al valor agregado a entidades y organismos del sector
publico y empresas publicas, de conformidad con la ley; que es necesario
modificar el mecanismo para la devolucion del IVA las entidades ante
mencionadas que reciben recursos del Presupuesto General del Estado’®; que
es deber del Estado el garantizar la distribucion equitativa y solidaria del
presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacién de bienes
y servicios publicos; y que es obligacion del Estado el implementar los
mecanismos de control adecuados para garantizar el cabal cumplimiento de las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que regulan el derecho
a la devolucion del impuesto al valor agregado a las instituciones que lo
conforman, incluidas las empresas publicas, considerando la naturaleza de
recursos publicos que estas reciben y el uso responsable y reglado de los
mismos, para el cumplimiento de los fines propios a los que por disposicién
legal estan llamados.

16 Presupuesto General del Estado: Es la estimacién de los recursos financieros que tiene el Ecuador; es decir, aqui estan
los Ingresos (venta de petrdleo, recaudacion de impuestos, etc.) pero también estan los Gastos (de servicio, produccion y
funcionamiento estatal para educacion, salud, vivienda, agricultura, seguridad, transporte, electricidad, etc. de acuerdo a las
necesidades identificadas en los sectores y a la planificacion de programas de desarrollo), directamente administrada por el
Gobierno y sus instituciones, a través del Ministerio de Finanzas.
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3.6 RETENCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

En el siguiente listado mencionaremos los porcentajes de retencion que los

agentes de retencion del IVA deben realizar:

- 30% Bienes
— 70% Servicios

— 100% Servicios Profesionales

Excepciones:

- No aplica retencidn a las compariias de aviacion y agencias de viaje, en
la venta de pasajes aéreos.

- No aplica retencion a los centros de distribucion, comercializadoras,
distribuidores finales y estaciones de servicio que comercialicen
combustible, tnicamente cuando se refiera a combustible derivado del

petréleo.

Los citados agentes declararan y pagaran el impuesto retenido mensualmente y
entregaran a los establecimientos afiliados el correspondiente comprobante de
retencion del impuesto, el que le servirdA como crédito tributario en las

declaraciones del mes que corresponda (Servicio de Rentas Internas, 2013).
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3.7 PAGO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Este impuesto se declara de forma mensual si los bienes que se transfieren o

los servicios que se presten estan gravados con tarifa 12%; y de manera

semestral cuando exclusivamente se transfieran bienes o se presten servicios

gravados con tarifa cero o no gravados, asi como aquellos que estén sujetos a

la retencién total del IVA causado, a menos que sea agente de retencion de

IVA.

Tabla 2: FECHA DE DECLARACION DE IMPUESTOS (Servicio de Rentas Internas,

2013)

Moveno Fecha maxima de Fecha maxima de declaraciaon (si es
Digito declaracion semestral)
(si es mensual) Primer semesitre Sequndo Semesire
1 10 del mes siguiente 10 de julic 10 de enero
2 12 del mes siguiente 12 de julio 12 de enero
3 14 del mes siguiente 14 de julio 14 de enero
4 16 del mes siguiente 16 de julio 16 de enero
] 18 del mes siguiente 18 de julio 18 de enero
G 20 del mes siguiente 20 de juho 20 de enero
¥ 22 del mes siguiente 22 de julio 22 de enero
8 24 del mes siguiente 24 de julio 24 de enero
9 26 del mes siguiente 26 de juho 26 de enero
0 28 del mes siguiente 28 de julio 28 de enero

Elaborado por: Autor

En el caso de importaciones, la liquidacion del IVA se efectuara en la

declaracién de importacién y su pago se realizara previo al despacho de los

bienes por parte de la oficina de aduanas correspondiente.
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En el caso de importaciones de servicios, el IVA se liquidara y pagara en la
declaracibn mensual que realice el sujeto pasivo. El adquirente del servicio
importado esta obligado a emitir la correspondiente liquidacion de compra de
bienes y prestacion de servicios y a efectuar la retencion del 100% del IVA
generado. Se entenderd como importaciéon de servicios a los que se presten por
parte de una persona o sociedad no residente o domiciliada en el Ecuador a
favor de una persona o sociedad residente o domiciliada en el Ecuador, cuya
utilizacién o aprovechamiento tenga lugar integramente en el pais, aunque la

prestacion se realice en el extranjero (Servicio de Rentas Internas, 2013).

3.8 LIQUIDACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

3.8.1 CASO PRACTICO

Para efectos de la elaboracion de este capitulo, es importante detallar en un
caso practico, el proceso completo del impuesto al valor agregado en una
compra y en una venta, donde al final en donde observaremos el asiento de

diario final donde enviamos al Gasto lo no utilizado del IVA:
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Contabilizacién, el contratista ABC emite una factura por la liquidacién de la
obra en donde factura $5000 por materiales mas $600 de IVA, la empresa
distribuidora le elabora un comprobante de retencion por $50 de retencion a la
fuente y $180 por retencion al IVA, dando como resultado una cuenta por pagar

$5370.

/ * ' COMPRA \

122501 Obras en Construccian 55000

114106 VA Compras S 600
212130001 Cuentax Pagar 55370
212110002 Ret. Fuente 1% S 50
212110003 Ret. WA 20% 5 180

NG /

Contabilizacién, se emite una factura al cliente XYZ por la venta de servicios de
reconexion, por $2000 mas $240 de IVA.

(. )

“. % .7 VENTA

112201 Cuentax Cobrar 52240
412101 Ventade Conexian 52000
212110004 VA Ventas S 240

\. J

Declaracion del formulario 104, aqui se muestra en resumen como se presenta
la informacion al Servicio de Rentas Internas, y en este ejemplo donde solo se
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presentan ventas y compras con 12% de IVA, da como resultado un factor de
proporcionalidad igual a 1.000, como crédito tributario para este periodo el valor
de $360.

D
i L

. ? .’ DECLARACION DEL IVA (Formulario 104) \

411 Ventas 12% 52000 Va5 240
511 Compras 12% 55000 VA 600
553 Factor de Proporcionalidad 1.00

554 Crédito Tributario para este periodo 5360

- J

Liquidacion, aqui, lo que se procede a realizar es la liquidacion de la cuenta de

impuestos, con el fin de cumplir con las normas contables y dejar al fin de cada
mes la cuenta en cero. De la cuenta de IVA de compras solo rebajamos el valor
compensado y registramos el pago que salié del banco hacia las cuentas del

Servicio de Rentas Internas.

i xl.
! -
/i._‘_ O LaUuIDACION DEL 1IVA \

212110002 Ret. Fuente $ S0

212110003 Ret. IvA S180
212110004 VA Ventas S240
111106 Bancos Fideicomisados $110

114106003 IWA Compras 5360

- 4
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En el final del proceso, para liquidar completamente la cuenta del IVA de

compras, el valor no compensado se lo envia al Gasto.

7 N

. % .’ IVAGasto No Utilizado
521399003 VA aGasto $ 240

114106003 VA Compras 5240

. J

3.9 RECAUDACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN EL
ECUADOR

3.9.1 RECAUDACION PERIODO 2011-2013

Grafico 19: RECAUDACION EN DOLARES POR IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

(Servicio de Rentas Internas, 2013)

Impuesto al Valor Agregado

5.498.240
4.957.905 = ‘

12.5%

6.186.236

10.9%

2011 2012 2013
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El Servicio de Rentas Internas recaud6 en el ejercicio fiscal 2012 $11.267
millones, la cifra mas alta de su historia en un afio y representé el 53% del

Presupuesto General del Estado para el afio 2013.

En la segmentacion total por impuestos, por concepto del IVA de operaciones
internas se recaudaron $6.186.236 millones de délares en el afio 2013. Las
finanzas publicas se alimentan esencialmente de los impuestos y no del

petréleo.

3.9.2 PARTICIPACION DEL IVA EN EL PRESUPUESTO GENERAL DEL
ESTADO

Tabla 3: INGRESOS TRADICIONALES

PRESUPUESTO PRESUPUESTO APORTE| VARIACION

2013 UsD AP 2014 USD APl 014 | 2014/2013

TOTAL 12,981,735,104 | 14.45%  14,082,463,690 | 14.24%| 100.00% 8.48%

RENTA 3,508,004004 | 350%| 3857831171 350%| 27.3% 9.97%
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 5707480869 | 6.35% 6313587911 6.38%| 4483%  1062%

IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES 734028118 | 0.82% 152110722 | 0.76% 534% 2.46%
ARANCELARICS A LAS IMPORTACIONES L312A15717 | 146%| 1328715018 134%| O94d% 1.24%

A LASALIDA DE DIVISAS 1159590491 | L12%| 1180679679| 1.1%| B.38% 1.82%
OTROS IMPUESTOS 379,635,770 0.42% 436299123 | 044%| 310%  1493%
(OTROS INGRESQS 180,380,135| 0.20% 213240056 | 0.22% 151%  1B.0%

Fuente: Ministerio de Finanzas

Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto - DNI.
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Gréfico 20: INGRESOS TRADICIONALES (APORTE %)

H RENTA

NIMPUESTO AL VALORAGREGADO

HIMPUESTO A LOSCONSUMOS
ESPECIALES

W ARAMNCELARIOS A LAS
IMPORTACIONES

HALASALIDA DE DIVISAS

Fuente: Ministerio de Finanzas

Elaborado por: Subsecretaria de Presupuesto - DNI.

Como podemos observar segun la informacién proporcionada por el Ministerio
de Finanzas el impuesto al valor agregado aporta con el 44,83% el Presupuesto
General del Estado para el afio 2014 obteniendo como variacion del 10,62%

con respecto al afio 2013.

76



CAPITULO IV

IMPACTO TRIBUTARIO

En este capitulo se revela informacién de una empresa de distribucion de
energia eléctrica y el impacto tributario que se causa en sus Estados
Financieros y a la sociedad como tal, aspectos que indudablemente mereceran

un analisis mas profundo.

4.1 INFORMACION DE LA EMPRESA DISTRIBUIDORA DE ENERGIA
ELECTRICA UNIDAD DE NEGOCIO GUAYAS LOS

4.1.1 ASPECTOS TRIBUTARIOS DE LA EMPRESA DISTRIBUIDORA

Habiéndose regulado las empresas distribuidoras el marco juridico tributario,
especificamente CNEL EP el exgerente General motivado por el nuevo

esquema tributario realizo la siguiente consulta:

Mediante oficio en marzo del 2012 se consulta al Servicio de Rentas Internas lo
siguiente: "¢La CNEL por encontrarse sometida al Régimen Transitorio
determinado en la Ley Organica de Empresas Publicas, se encuentra

exonerada del impuesto a la renta?";

El Servicio de Rentas Internas responde en agosto 2012: "En este sentido, la
LOEP, en el numeral 2.2.1.4 de su Segunda Disposicion Transitoria, contempla

un régimen de excepcion, por el cual, en el caso que no se llegare a cumplir con
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el proceso de compra de acciones de las sociedades anonimas del sector
eléctrico, a partir del vencimiento de los plazos sefialados anteriormente (1 de
enero 2012), como es el caso de CNEL, estas entidades se someteran al

mismo régimen tributario aplicable para las empresas publicas."”

No se obtuvo informacion respecto a consultas relativas al pago y devolucion

relacionadas al impuesto al valor agregado

Hacemos hincapié explicando este punto ya que nos ayudara a comprender el

andlisis que presentaremos a continuacion.

4.1.2 METODOLOGIA APLICABLE PARA EL CONTROL DE LOS
IMPUESTOS

Habitualmente, la actividad principal de la institucién es la compra y venta de
energia, misma que grava tarifa 0% de IVA. Paralelamente, para el
mantenimiento, construccion de lineas y redes eléctricas, entre otros, se

realizan transacciones gravadas con tarifa 12% de IVA.

Es de gran importancia mencionar que esta empresa distribuidora obtiene
recursos del presupuesto general del Estado solo para financiar los proyectos
de inversion dispuestos por el MEER. La otra fuente de ingresos es lo que se
produce del giro normal del negocio y sirve para financiar los gastos

operacionales.
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Bajo este esquema, los controles contables tributarios se realizan
propendiendo que la gestidén tributaria se encuentre armonizada con las

normativas que emite el Servicio de Rentas Internas.

Los formatos para las declaraciones de impuestos se obtienen de la pagina web

www.sri.gob.ec, en estos formularios se reflejan los respectivos casilleros 602 y

601, en lo posterior se demuestran los valores declarados en los ultimos afios.

Habiendo realizado un andlisis exhaustivo respecto a las incidencias que
ocasiona el rubro IVA; con el objeto de una mejor comprension y valorizacion
estamos acompafiando el cuadro que corresponde al crédito tributario
acumulado presentado en los formularios al Servicio de Rentas Internas desde
el aflo 2007 hasta abril 2010 y a partir de mayo 2010 genera impuesto causado

por pagar.

Tabla 4: CUADRO DE VALORES DECLARADOS AL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
POR CONCEPTO DE CREDITO TRIBUTARIO

CREDITO TRIBUTARIO ANO 2007-2010
2007 2008 2009 2010

CREDITO IMPUESTO CREDITO IMPUESTO CREDITO IMPUESTO CREDITO IMPUESTO
TRIBUTARIO CAUSADO TRIBUTARIO CAUSADO TRIBUTARIO CAUSADO TRIBUTARIO CAUSADO
CASILLERO 602 | CASILLERO 601 | CASILLERO 602 | CASILLERO 601 | CASILLERO 602 | CASILLERO 601 | CASILLERO 602 | CASILLERO 601

ENERO $ 69,778.15 $ 54,285.73 $ 62,643.45 $ 180,018.57

FEBRERO | $ 66,758.56 $ 80,281.57 $ 150,275.90 $ 33,261.00

MARZO $ 71,853.00 $ 54,072.93 $ 153,824.91 $ 210,142.83

ABRIL $ 77,585.66 $ 68,825.07 $ 164,294.85 $ 64,893.07
MAYO $ 98,536.11 $ 80,233.54 $ 551,131.19 $  6,067.43
JUNIO $ 81,883.05 $ 106,145.95 $ 31,613.42 $ 8188.21
JuLIo $ 92,335.60 $ 75,085.73 $ 133,132.23 $  8,010.56
AGOSTO | $ 135,365.70 $121,910.37 $ 70,475.35 $ 9,895.07
SEPTIEMBRE| $ 80,369.99 $ 120,077.62 $ 306,453.17 $ 10,401.75
OCTUBRE | $ 95,889.04 $ 103,726.03 $ 206,166.32 $  5790.14
NOVIEMBRE| $ 64,367.04 $ 77,885.93 $ 73,907.62 $  8,869.72
DICIEMBRE | $ 158,911.78 $ 219,355.04 $ 118,448.77 $  9,133.44
TOTAL | $1,093,633.68 | § - | $1161,885.51 | § - | $2022367.18 | § - | $ a88,315.47|3% 66,356.32

Fuente: Formularios 104 CNEL EP Unidad de Negocio Guayas Los Rios
Elaborado por: Autor
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http://www.sri.gob.ec/

Asi también, debemos mencionar, que a partir del mes de mayo 2010, la
empresa, declara la venta de energia tarifa 0% en el casillero 403 (Ventas
locales "excluye activos fijos" gravadas tarifa 0% que no dan derecho a crédito
tributario), lo que origina permanentemente impuesto causado por pagar; sin
embargo, la institucion aprovecha el factor de proporcionalidad que ha servido

para deducir en menor escala el pago de impuestos.

En adicién al parrafo anterior, es importante mencionar que dichos cambios
fueron propuestos por el exauditor interno, en su informe de auditoria,
basandose en el literal ¢, numeral 2 Art. 66 de la Ley de Régimen Tributario
Interno (actualizacién 2010), el cual indica: "...no habra lugar a crédito tributario
en los siguientes casos: 1. En las importaciones o adquisiciones locales de
bienes que pasan a formar parte del activo del adquiriente cuando este produce
bienes o presta servicios exclusivamente gravados con tarifa 0%, con exclusién
de las transferencias realizadas a instituciones del Estado y empresas publicas
gue perciben ingresos exentos del impuesto a la renta, que por su calidad de
tales adquieren con tarifa 0% pero que para otros adquirientes tuviesen tarifa
12% de IVA. El IVA pagado, por el que no se tiene derecho a crédito tributario
pasara a formar parte del costo de tales bienes. 2. En la importacién o
adquisicion local de bienes, materias primas, insumos o servicios cuando el
adquiriente transfiera bienes o preste servicios gravados exclusivamente con
tarifa 0% con exclusion de las transacciones realizadas a instituciones del
Estado y empresas publicas que perciben ingresos exentos del impuesto a la
renta, que por su calidad de tales adquieren con tarifa 0% pero que para otros
adquirientes tuviesen tarifa 12% de IVA,; por lo tanto el IVA pagado en estas

adquisiciones se cargara al respectivo gasto..."
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En la actualidad, el total acumulado por recuperar asciende a la suma de
$4,766,201.84, al carecer del derecho a crédito tributario, en razén de que el

proceso contable es el siguiente:

4.2. PROCESOS CONTABLES DE IVA PERIODO 2007-2013

4.2.1 CUENTA DE IVA CONSIDERADA COMO GASTO

A continuacion acompafiamos los reportes contables donde se puede
determinar que la cuenta de IVA Gasto mantiene a diciembre del 2013 la suma

de $ 8,964,940.38.

Agréguese a ello, que en la liquidacion mensual de impuestos el IVA no

utilizado se registra en la cuenta IVA Gasto.

Tabla 5: CUADRO DE VALORES CONTABILIZADOS EN LA CUENTA IVA GASTO 2007-

2013
REPORTE CONTABLE
CUENTA IVA A GASTO

2007 5 822,533.57

2008 5 1,419,220.94

2009

2010 5 1,283,354.83

2011 5 1,467,469.26

2012 5 2,130,916.63

2013 5 1,841,445.15
TOTAL 5 8,964,940.38

Fuente: Reporte Contable CNEL EP Unidad de Negocio Guayas Los Rios

Elaborado por: Autor
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4.2.2 CUENTA DE IVA DE COMPRA

En este punto mostraremos el reporte contable de la cuenta IVA de compras

evidenciandose el volumen que mantiene la distribuidora.

Tabla 6: CUADRO DE VALORES CONTABILIZADOS EN LA CUENTA IVA EN COMPRAS
2007-2013

REPORTE COMTABLE
CUENTA IVA DE COMPRAS
2007 g 892,787.74
2008 g 1,596,806.77
2009 g 2,387,794.12
2010 g 1,715,664.63
2011 g 1,942,897.98
2012 g 2,071,864.17
2013 g 1,849,053.08

TOTAL $  12,456,868.49

Fuente: Reporte Contable CNEL EP Unidad de Negocio Guayas Los Rios
Elaborado por: Autor

4.2.2.1 SEGREGACION DE IVA DE COMPRA PERIODO 2013

En este punto incluiremos como se segrega la cuenta de IVA de compra en el
periodo 2013, lo detallaremos en ddélares en una tabla y en porcentajes en un

gréfico estilo pastel.
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Tabla 7: CUADRO DE VALORES SEGREGADOS DE LA CUENTA IVA EN COMPRAS
PERIODO 2013

IVA DE COMPRAS ANO 2013
PROYECTOS DE INVERSION 5 992,787.74
HONORARIOS PROFESIONALES S 90,445.69
GASTOS DE PUBLICIDAD 5 36,256.99
SUMINISTROS DE OFICINA 5 322,369.61
ALQUILER 5 01,525.36
OTROS GASTOS 5 345,552.69
TOTAL 5 1,848,938.08

Fuente: Reporte Contable CNEL EP Unidad de Negocio Guayas Los Rios

Elaborado por: Autor

Gréfico 21: CUENTA IVA EN COMPRAS PERIODO 2013 PORCENTUAL

OTROS GASTOS

ALQUILER

YECTOS DE
VERSION
54%

PUBLICIDAD HONORARIOS
2% PROFESIOMNALES
5%

Fuente: Reporte Contable CNEL EP Unidad de Negocio Guayas Los Rios

Elaborado por: Autor
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Como podemos visualizar los proyectos de inversion ocupan mas del 50% del

IVA de compra anual de la empresa.

4.2.3 CUENTA DE IVA DE VENTAS

Un aspecto importante de destacar son los valores registrados del 12% por IVA

de Ventas.

Tabla 8: CUADRO DE VALORES CONTABILIZADOS EN LA CUENTA IVA EN VENTAS

2007-2013
REPORTE CONTABLE
CUENTA IVA DE VENTAS
2007 S 43,840.44
2008 g 156,512.71
2009 5 115,811.07
2010 5 114,434.92
2011 g 85,800.18
2012 S 160,378.30
2013 g 19,250.50
TOTAL 5 696,028.12

Fuente: Reporte Contable CNEL EP Unidad de Negocio Guayas Los Rios

Elaborado por: Autor

Como se puede visualizar las ventas con tarifa 12% son relativamente menores

en comparacion de las compras con tarifa 12%.
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4.2.4 COMPARACION DE IVA DE COMPRAS VS IVA DE VENTAS

A continuacion presentamos un grafico comparativo de los valores registrados
por IVA de compras versus IVA de ventas, reflejandose su incidencia negativa

en la distribuidora.

Gréfico 22: COMPARATIVO DE IVA DE COMPRAS VS IVA DE VENTAS

$3,000,00000 -
$2,500,000.00 -
%2,000,000.00 -
$1,500,00000 -

$1,000,000.00 -

$500,000.00 -
5- — T = = . —— .
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1 IVA EN COMPRAS IVA EN VENTAS

Fuente: Reportes Contables CNEL EP Unidad de Negocio Guayas Los Rios
Elaborado por: Autor

Como lo mostramos en este grafico donde claramente se puede evidenciar la

diferencia.
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4.3 IMPACTO AL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

4.3.1 VALORES ASIGNADOS PARA EJECUCION DE PROYECTOS

A continuacion presentaremos el detalle de los valores que el Presupuesto
General del Estado asigné a esta empresa distribuidora para la ejecucion de los

proyectos de inversion.

Tabla 9: DETALLE DE VALORES ASIGNADOS DEL PGE PARA EJECUCION DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION DEL PERIODO 2010 AL 2013

ASIGNACION DE RECURSOS DEL PGE
2010 2011 2012 2013 TOTAL

FERUM ¢ 836219669 $ 1,910,988.04 $3,346,293.41 $4,422,049.02 ¢ 18,041,527.16
PLANREP  § 1479,093.61 $ 3,844,91041 $3,454,24837 $3,359,464.65 $12,137,717.04
PMD $ 47670068 $ 3,123,94598 $1,352,718.38 $1,908135.14 $ 6,861,500.14

§ 10,317,990.94 § 8,879,844.43 $8,153,260.16 $9,689,648.81 $37,040,744.34

Fuente: Archivo de Contabilidad CNEL EP

Elaborado por: Autor

4.3.2 VALORES DEVENGADOS EN LA EJECUCION DE PROYECTOS

En el cuadro presentado en lo posterior, detallamos el valor que se devengo de

cada asignacion para la ejecucion de las obras.
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Tabla 10: DETALLE DE VALORES DEVENGADOS DE LOS RECURSOS ASIGNADOS POR
EL PGE PARA LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION DEL PERIODO 2010
AL 2013

PARTIDA PRESUPUESTARIA DEVENGADA
2010 2011 2012 2013 TOTAL
FERUM $ 785242525 $ 165822599 $3,192,892.50 $4,239,785.29 $ 16,943,329.03
PLANREP & 89456840 $ 3,505833.11 $3,311,258.30 $3,208,773.04 §10,920,432.85
PMD $ 32582545 § 298549625 $1,225852.36 181746056 S 6,354,634.62
"§ 007281910 $ 814955535 $7,730,003.16 $9,266,018.80 $34,218,396.50

Fuente: Archivo de Contabilidad CNEL EP
Elaborado por: Autor

4.3.3 IVA GENERADO POR CADA PROYECTO DE INVERSION

Como dato importante en la siguiente tabla se muestran los valores que fueron

generados por concepto de IVA en cada proyecto de inversion.

Tabla 11: DETALLE DE IVA GENERADO POR CADA PROYECTO DE INVERSION EN EL
PERIODO 2010 AL 2013

IVA GENERADO POR PROYECTO DE INVERSION
2010 2011 2012 2013 TOTAL

FERUM S 841,331.28 5  177,667.07 5 342,095.63 S 454,262.71 S 1,815,356.68
PLANREP ) 95,846.61 S 37562498 S 354,777.68 S 343,797.11 S 1,170,046.38
PMD 5 34909.87 $ 31987460 S5 131,341.32 S 19472792 S  680,853.71

$ 972,087.76 § 873,166.64 § 828,21462 % 992,787.74 S 3,666,256.77

Fuente: Archivo de Contabilidad CNEL EP

Elaborado por: Autor
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A continuacion por medio de un gréfico de barras podemos visualizar en

porcentajes el proyecto que mas genera IVA.

Grafico 23: PORCENTAJE DE AFECTACION AL PGE POR CAUSA DEL IVA EN LOS
PROYECTOS DE INVERSION

PLANREP T

Fuente: Archivo de Contabilidad CNEL EP

Elaborado por: Autor

Y como andlisis de este punto podemos decir que el proyecto que mas genera
Impuesto al valor agregado es FERUM, por cuanto estos proyectos estan
destinados en mayor escala a las areas rurales y los tendidos de lineas son
mas extensos y de mayor costo, por lo tanto es el que mas impacto causa en el

Presupuesto General del Estado.
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4.4 ANALISIS

Luego de una prolija investigacion del sector eléctrico y de las normas
tributarias que rigen en el pais, hemos podido determinar que al registrarse
contablemente el impuesto al valor agregado de los proyectos de inversion
causa un impacto tributario negativo en las Empresas Eléctricas del Ecuador;
en el capitulo Il se hacia mencion a las grandes asignaciones presupuestarias

para la ejecucion de los proyectos.

Los diferentes oferentes adjudicados para la construccion de los proyectos
emiten facturas, que son registradas en los libros contables, por concepto de
avance de obra y liquidacion desagregando lo que corresponde al 12% de IVA,
movimientos que son reportados en el formulario 104", lo que genera un
impuesto causado; en el capitulo Ill, destacamos los servicios gravados con
tarifa 0% de IVA, tales como: servicio por energia eléctrica, es decir, que las
empresas eléctricas del Ecuador, nos referimos especificamente a las
distribuidoras de energia eléctrica, aproximadamente el 99% de su facturacion
no genera IVA al consumidor final; imponderable que hace que el impuesto al
valor agregado no pueda compensarse debido al desequilibrio que se forma

entre el IVA de ventas y el IVA de compras.

En el capitulo 1, punto 4, mencionamos el Art. 66 de la LORTI, a lo que como
sefialamos en el parrafo anterior, la empresa distribuidora de energia no tiene
en su totalidad ventas tarifa 0% de IVA y también en relacién a la sostenibilidad
ya indicamos que solo los proyectos de inversion son financiados por el
Presupuesto General del Estado, es decir, que la distribuidora no es sostenida

en su totalidad por el Estado, por lo que a nuestra consideracion, la empresa

7 Formulario 104: Declaracion del impuesto al valor agregado existe mensual o semestral.
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debio reclamar el crédito tributario acumulado de los afios 2007 al 2010 como lo

mostramos en el cuadro anterior.

Para continuar con la explicacion hacemos mencion a lo sefialado en el capitulo
[ll, punto 3.5.1, a nuestro juicio es clave, se debe a que las empresas publicas
no tienen derecho a la devoluciéon del IVA, conforme se desprende de la
Resolucion NAC-DGERCGC11-00356-A, emitida el Servicio de Rentas Internas
en octubre del afio 2011, y como se describié en la breve resefia historica
presentada al principio de este capitulo, la empresa distribuidora inicia sus
actividades bajo la LOEP a partir de marzo 2013 y su tratamiento como
empresa publica desde el 01 de enero 2012 por encontrarse en régimen de
transicion, es decir, la empresa en mencidon pudo acogerse a la devolucion del
IVA en los afios anteriores como lo muestra en el cuadro donde se detalla el

IVA que se encuentra en la cuenta de Gasto desde el afio 2007.

Ademas, en el capitulo Il en el punto 3, segun la resefia presentada del antiguo
INECEL donde sefialamos que la Ley de Régimen del Sector Eléctrico en su
Art. 66 indica que “...las compafias de generacion, transmision y distribucion
eléctrica en las que tenga participacion el Estado, asi como los aumentos de
capital, en la parte que corresponda al aporte de activos de propiedad de
instituciones del Estado o la capitalizacion de cuentas a las que tuviere derecho,
incluyendo expresamente las cuentas derivadas de mecanismos de
revalorizacion o reexpresion monetaria, estdn exentos de todo tributo fiscal,
municipal o especial, y no causaran gravamenes, impuestos, ni contribuciones

especiales de ninguna naturaleza...”

Como lo narramos en los parrafos que anteceden, también la empresa podria

verse con derecho de la recuperacion de IVA de compra en la actualidad,
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porque no todas las compras que realiza la empresa son hechas con dinero del
presupuesto general del Estado. Entonces donde queda el dinero que la
empresa desembolsa por IVA de compra y que se da con financiamiento del

giro del negocio.

A fin de abonar en el analisis del proyecto, se realizaron varias entrevistas a
especialistas de tributacidon de tres empresas de distribucion, quienes afirmaron
gue a partir de noviembre 2011, no han podido recuperar el IVA, acogiéndose a

la resolucion descrita en el capitulo 111

De la informacion recabada, se constatd que la empresa en mencidn, no

recuperé el IVA del periodo 2007 a octubre 2011.

Podemos mencionar, que el impacto negativo se basd esencialmente en: el
crédito tributario acumulado declarado al Servicio de Rentas Internas y que no
se recuperd en su oportunidad y segundo, el desfase de la cuenta de IVA Gasto
y su incremento por el paso de los afios ha provocado pérdidas en los estados
financieros, segun el articulo 9 numeral 2 de la LORTI indica que "...estaran
exentos de impuesto a la renta, los obtenidos por las instituciones del Estado y
por las empresas publicas reguladas por la Ley Organica de Empresas Publicas
(Suplemento del Registro Oficial No. 48 del viernes 16 de octubre del 2009)", lo
gue descarta la propuesta de considerarlo como un gasto deducible en el pago

de impuesto a la renta de la institucién.

Para finalizar, se hace necesario el analisis de los Estados de Resultados como

se puede apreciar a continuacion:
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Las ventas por el servicio basico de energia eléctrica en el mes de diciembre
2013 ascendieron a $ 14°000.000,00 y sus Costos de venta por compra de
energia a las empresa eléctrica (Generadoras) incurrieron en $ 11°000.000,00 y
por Gastos Operacionales, entre estos, la Némina de los empleados, y otros
gastos varios fueron de $ 3'500.00,00 y en sus Gastos Administrativos donde
se incluye el Gasto del IVA no utilizado, como lo menciondbamos en los
capitulos anteriores, el perjuicio obedece a la falta de compensacién del IVA

gue genero un total de $ 200.000.

EMPRESA ELECTRICA (DISTRIBUIDORA)
ESTADO DE RESULTADOS
CORTE AL 31 DE DICIEMBRE 2013

VENTAS $ 14.000.000,00
COSTO DE VENTA $ 11.000.000,00
GASTOS OPERACIONALES $ 3.000.000,00
GASTOS ADMINISTRATIVOS $ 200.000,00
PERDIDA DEL EJERCICIO $  (200.000,00)

Podemos identificar que la pérdida generada en ese mes es por causa de los
Gastos Operacionales donde esta incluido el IVA Gasto, contingente que afecta
a sus Estados Financieros, debido a que no existe férmula de compensar el IVA

de compras y el IVA de ventas.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como logro del analisis de los capitulos precedentes, en este capitulo

presentaremos la siguiente conclusion y su respectiva recomendacion.

5.1 CONCLUSIONES

La presente investigacion permitio identificar varios aspectos claves e
importantes relacionados a las Empresas Publicas y como el impuesto al valor

agregado afecta en estas.

Las conclusiones a las que se ha podido llegar de acuerdo a los objetivos que

se plantearon al inicio de esta investigacion son los siguientes:

El impuesto al valor agregado es un impuesto indirecto que grava en todas sus
etapas de comercializacion, en donde termina siendo el mas afectado el
consumidor final, ya que es donde recae el peso del tributo sin este poder ser

reclamado.

Asi mismo el impuesto al valor agregado es un tributo que ayuda a la
recaudacion fiscal de la Administracion Tributaria ya que con este se financia
alguno de los Gastos que el Estado por su gestion incurre.
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También se debe agregar que el impuesto al valor agregado forma parte

importante dentro del Presupuesto General del Estado.

El capitulo Il, es de gran importancia en este proyecto de titulacion. Ya que es
necesario conocer un poco sobre el sector eléctrico y las inversiones del
Gobierno Nacional en el mismo, por lo que hemos planteado dentro de este
capitulo informar sobre la historia en el mundo; la historia en el Ecuador; la
evolucion y sucesos que ha tenido dicho sector dentro del pais hasta el futuro
del mismo; su incidencia tributaria ante la Administracion Tributaria y hasta
explicar los proyectos de inversion que es uno de los temas fundamentales de

este trabajo.

Como hemos podido observar el unico fin del Estado es mejorar inmensamente
el sector eléctrico del Ecuador, se han invertido millones de dolares, pero asi
mismo el Estado ve al sector como su salvacion en el futuro. Le apuestan todo,
para asi obtener ganancias después. Efectivamente las cifras indican que el

sector esta mejorando y esta creciendo en muchos aspectos.

Los proyectos de inversion son encargados directamente a las empresas de
distribucion de energia y controlados por el Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable, cada empresa distribuidora ejecuta obras y hace grandes
contrataciones para poder cumplir con los porcentajes establecidos por el
MEER, en el préximo capitulo explicaremos de qué manera afectan dichas

contrataciones en la contabilidad de las ED’s.

Por otro lado se puede establecer que cada Proyecto de Inversion propuesto
por el Estado en estos ultimos afios tiene como finalidad:
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- Disminuir las Perdidas en las Empresas Eléctricas del Ecuador,

- Mejorar la calidad del servicio para que los abonados tengas una buena

atencioén y;

- Dar una mayor cobertura a mas sectores del Pais aumentando el porcentaje

de abonados.

De toda la informacion que se ha recabado existe diversidad de criterios e
interacciones diferentes por la Administracion Tributaria, pues, antes de la
aplicacion de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico en 1996, a las eléctricas
se les devolvia el IVA o tenian tarifa 0% de IVA; si hacemos una recapitulacion
de la estructura organizativa economica y financiera desde su creacion hasta la
fecha actual son idénticas y/o es incomprensible que estas instituciones no
tengan el beneficio de devolucion de este impuesto, este hecho trae consigo
incremento en los gastos y en el flujo de efectivo que se traducen en un
desmejoramiento para cumplir con sus obligaciones; mas aun a estas
instituciones les asiste el derecho a la devolucién del impuesto al valor
agregado; primero, porque es un servicio publico; segundo, porque su
patrimonio es publico y, tercero, porque existe una distribuidora eléctrica de la
costa que tuvo jurisprudencia en el Tribunal Distrital de lo Fiscal sede Guayaquil
donde mediante resoluciones que dejan sin efecto todo tipo demanda,
impugnacion, juicios relacionados a actas de determinacion que también

incluyen impuesto al valor agregado
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5.2 RECOMENDACIONES

Con los antecedentes expuestos y los aspectos legales, la institucion debe en el
menor tiempo posible presentar el reclamo administrativo por devolucion de
IVA, en caso de no ser atendido presentar el reclamo al Tribunal Distrital de lo
Fiscal, resaltando que todas las resoluciones de este tribunal estdn por encima
de cualquier consulta o resolucién de caracter administrativo emitida por la

Administracion Tributaria.

También en vista de la problemética presentada en esta investigacion como
segunda opcién se recomend6 que el IVA de compra generado por los
proyectos de inversién sea incluido y contabilizado directamente al costo del
bien, para que a su vez este tenga el mismo tratamiento que un activo
realizandose la respectiva depreciacion, debo informar que a la fecha de mi

tesis esta recomendacion ya fue adoptada.

En lo mencionado en el parrafo anterior, analizando mas a fondo las
consecuencias de enviar el IVA de los proyectos de inversion al costo de cada
obra, podriamos decir que tributariamente esta implementacion no tendria
ningun efecto al asumirlo como un activo ya que al ser empresas publicas estan
exentos del pago al impuesto a la renta. Contablemente también tendria un
efecto positivo ya que se disminuiria o en su efecto, se eliminaria la perdida en
las empresas eléctricas del Ecuador. Pero monetariamente tendria el mismo
efecto ya que de igual manera las distribuidoras seguirian pagando el impuesto

al valor agregado en cada transaccién sin este poder ser recuperado.

Si se consiguiera lo recomendado, ayudaria la situacion economica de las

eléctricas del Ecuador, en esta investigacion nos referimos a una de las veinte
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distribuidoras de energia. Sumando el IVA que cada una de ellas paga al
Servicio de Rentas Internas, estamos hablando de una cantidad sustanciosa.
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GLOSARIO

Descompensacion: Eliminacion o desaparicion de la compensacion o equilibrio

de algo.

Inversion: Cantidad de capital que se emplea en negocios o0 en la adquisicion

de bienes de distinto tipo con el fin de obtener beneficios

Liquidacion: Cierre periddico de las operaciones bursatiles para entregar los

titulos comprados o pagar las diferencias pendientes.

Filiales: Se aplica a la iglesia, organismo o establecimiento que depende de

otro.

Subsidio: En economia, se aplica para estimular artificialmente el consumo o la
produccion de un bien o servicio, son los mecanismos contrarios a los

impuestos.

GLP: Gas licuado del petrdleo, es la mezcla de gases licuados presentes en el

gas natural o disuelto en el petroleo.

Cocinas de Induccién: Es un tipo de cocina vitrocerdmica que calienta
directamente el recipiente mediante un campo electromagnético en vez de

calentar mediante calor radiante por el uso de resistencias.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo, es una organizacion financiera
internacional con sede en la ciudad de Washington D.C. (Estados Unidos)

creada en el afio 1959 con el propdsito de financiar proyectos viables de
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desarrollo econémico, social e institucional y promover la integracion comercial

regional en el &rea de América Latina y el Caribe.

Capacidad Contributiva: Capacidad econémica que tiene una persona para

poder asumir la carga de un tributo o contribucién.
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ANEXOS



..Ie hace blen al pais!

Resolucién No.
NAC-DBERCEBC11=-00356~A . 435 201
EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que conforme al artfculo 226 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, las
instituciones del Estado, sus crganismos, dependencias, las servidoras p servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién;

Que el articulo 227 ibidem establece que la administracién publica se rige por |os princlplos
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, ¢oordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacién;

Que el articulo 300 de la Carta Magna sefiala que el régimen tributario se reqird por los
principios de generalidad, progresividad, eficlencia, simplicidad agministrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizarén los
impuestos directos y progresivos, La politica tributaria promovera la redistribucion y
estimulara el empleo, la produccién de bienes y servicios, y conductas ecolégicas, sociales y
econémicas responsables;

Que el articulo 1 de la Ley de Creacién del Servicio de Rentas Internas, publicada en el
Registro Oficial No. 206 de 02 de Diciembre de 1997, establece la creacién dsl Servicio de
Rentas Internas (SRI) como una entidad técnica, auténoma, con personerig juridica, de
derecho publico, patrimonio y fondos propios, jurisdiccién nacional y sede principal en la
ciudad de Quito. Su gestién estard sujeta a las disposiclones de esta Ley] del Cédigo
Tributario, de la Ley de Régimen Tributarlo Interno y de las demas leyes y reglamentos que
fueren aplicables; y, su autonomfa concierne a los 6érdenes administrativo, | financiero y
operativo;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley de Creacidn del Servicio de
Rentas Internas, el Director General del Servicio de Rentas Internas, expedira [resoluciones
de cardcter general y obligatorio, tendientes a la correcta aplicacién de normas legales y
reglamentarias;

Que en concordancia, el articulo 7 del Cédigo Tributario establece que el Dirgetor General
del Servicio de Rentas Internas dictara circulares o disposiciones generales negesarias para
la aplicacion de las leyes tributarias y para la armonfa y eficiencia de su adminisjracion;




%

Que el literal d) del articuio 125 del Codigo Orgéanico de la Produccién, Comercio e
Inversiones, vigente desde el 1 de enero de 2011, sefala que estén exentas del pago de
todos los tributos al comercio exterior, excepto las tasas por serviclos aduaneros, las
importaciones a consumo de las siguientes mercancias: “d) Las que importe el Estado, las
instituciones, empresas y organismos del sector pdblico, incluidos los gobiernos auténomos
descentralizados, las sociedades cuyo capital pertenezca al menos en el 50% a alguna
institucién publica, la Junta de Beneficencia de Guayaquil y la Sociedad de Lucha Contra el
Céncer (SOLCA). Las importaciones de las empresas de economfa mixta estardn exentas
en el porcentaje que corresponda a la participacién del sector publico";

Que el 16 de octubre del 2009, se publicé en el Suplemento del Registro Oficial No. 48 la
Ley Organica de Empresas Publicas, en virtud de la cual se modifica el régimen del
Impuesto al Valor Agregado, aplicable a las Instituciones del Estado y empresas publicas, y
se establece el derecho al reintegro del IVA pagado en las adquisiciones de bienes y
servicios que éstas realicen;

Que el articulo no numerado, agregado a continuacion del articulo 73 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, estabiece que el Impuesto al Valor Agregado pagado en la adquisicién
local e importacién de bienes y demanda de servicios que efectien las entidades y
organismos del sector publico y empresas plblicas, les sera reintegrado en el plazo y forma
determinados por el Servicio de Rentas Internas, mediante Resolucién;

Que el mismo articulo senala que el Ministerio de Finanzas realizaré la acreditacion en la
cuenta correspondiente, pudiendo proveer los fondos al Servicio de Rentas Internas para
que realice tal acreditacién;

Que con fecha 24 de febrero de 2010, se publicé en el Suplemento del Registro Oficial No.
136, la Resolucién del Servicio de Rentas Internas No. NAC-DGERCGC10-00046, a través
de la cual se establece las normas de procedimiento para la devolucién del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) a entidades y organismos del Sector Piblico y empresas publicas, de
conformidad con la ley;

Que es necesario modificar el mecanismo para la devolucién del IVA a las entidades y
organismos del sector piblico y empresas publicas que reciben recursos del Presupuesto
General del Estado;

Que es deber del Estado el garantizar la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto
para la ejecucién de las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios publicos;

Que es obligacién del Estado el implementar los mecanismos de control adecuados para
garantizar el cabal cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales vy
reglamentarias que regulan el derecho a la devolucién del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
a las instituciones que lo conforman, incluidas las empresas publicas, conslderando la
naturaleza de recursos publicos que éstas reciben y el uso responsable y reglado de los
mismos, para el cumplimiento de los fines propios a los que por disposicién legal estan
llamados; v,

En gjercicio de sus facultades legales,



Resueive:

Expedir las siguientes reformas a la Resolucién No. NAC-DGERCGC10-00046,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 136 de 24 de febrero de 2010.

Art. 1.- Sustitiyase el articulo 2, por el siguiente:
“Art. 2.- Requisitos minimos.- La devolucién del IVA procedera contra la prgsentacién
de la respectiva declaracién con su anexo transaccional y la verificacién de| pago del
impuesto a pagar, generado en la declaracién.”

Art.- 2 Efectienss las siguientes reformas en el articulo 3:
1. En el literal a), a continuacién del ;" eliminar “y,”

2. Sustituir el literal b) por el siguiente:

“b) Que el impuesto a pagar generado en la declaracién, haya sido pagado j
acreditado en la cuenta correspondiente del Servicio de Rentas Internas; y|”

3. Acontinuacidn del literal b), agréguese el siguiente:

“c) Que la devolucibn solicitada no corresponda a IVA pagado en importaciongs.”

Art. 3.- Susﬁtuyase el articulo 5 por el siguiente:

“Art. 5.- Del reintegro del IVA.- El Ministerio de Finanzas, de conformidad ¢on Ia ley,
realizaré la acreditacion de los valores del IVA a devolverse a las eritidades y
organismos del sector publico y empresas publicas, que consten en el listadp remitido
y actualizado por el Ministerio de Finanzas, el reintegro del Impuesto| al Valor
Agregado, se acreditara por parte de esta Secretaria de Estado, de acugrdo a los
pardmetros que ésta defina para el efecto.”

Art. 4.- Sustitdyase el inciso final del articulo 6, por el siguiente:

“Cuando derivado de procesos de control posterior la Administracién |Tributaria
establezca que se han realizado devoluciones indebidas o, cuando la Administracion
Tributaria haya identificado o identifique inconsistencias entre la informacién contenida
en las declaraciones y anexos, presentados por el benficiario de la devolucién, en
referencia a las adquisiciones locales de bienes y/o demanda de servicios, por las
cuales haya pagado el IVA, el procedimiento de devolucidn autométicd quedaré
suspendido desde la fecha de notificacién del correspondiente acto administrativo,

la facultad determinadora de la Administracién Tributaria y de las respons
administrativas y penales a que hublere lugar, de conformidad con la ley.|En estos




casos, el contribuyente deberd solicitar la devolucién del IVA, conforme a lo
establecido en el articulo 7 de la presente Resolucion.”

Art.- 5.- En el primer inciso del articulo 7, a continuaciéon de la palabra “indebidas”,
agréguese "o inconsistencias entre la respectiva declaracién y anexo,”.

DISPOSICION GENERAL UNICA.- Para la implementacién de las disposiciones de la
presenta Resolucion, el Servicio de Rentas Internas y el Ministerio de Finanzas
adecuaran los procedimientos operativos internos necesarios.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- La devolucién del Impuesto al Valor Agregado
pagado en importaciones efectuadas por las entidades y organismos del sector publico
y empresas publicas, de conformidad con la normativa tributaria, aplicara inicamente
para perfodos anteriores al 2011, gjercicio fiscal a partir del cual se aplica lo dispuesto
en el literal d) del artfculo 125 del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones.

DISPOSICION FINAL UNICA- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de la
fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Proveyé y firm6 la Resolucién que antecede, el Econ. Carlos Marx Carrasco Vicuna,
Director General del Servicio de Rentas Internas, en Quito, D.M., a 12 SET. 201

Lo certifico. 2 70

Dra. Alba Molina
SECRETARIA GENERAL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
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GERENTE DE LA EMPRESA ELECTRICA DE MILAGRO g
Casilla 7302 !
Guayquil.- ;
Me refiero a la consulta formnlada'ﬁov usted. e 27 |de gulio ¢
de 1998, encaminada a conocer w®i la  LEmpresa Fledbricn de i
Milagro esta exenta del pago del LVA en las COMPrag veales e ;
importaciones que realice. . v

Al respecto debo manifestarle:

El 1literal t) del Art. 54 de 1a Ley  de Réegimen Iribulario
Interno, grava con tarifa cero del 1va a las  compras e
importaciones que realicen entre otros las entidpdes v
organismos del sector publico. salve las empregsas dell wector
piblico cuyos ingresos estan Eravados con el impuesto a La
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9 de la Ley de Régimen Tributario Interno. |

Al gser su representada una entidad del sector pablicd SERUN i
consta en el Catastro de Entidades y Organismos  de Bealor
Publico. publicado en el Regictro Oficial Moo 822 de 21 de
mavo de 1998, se encuentra exents del rago del 10% del|1vA  an
las importaciones v compras locales que reualice

Atentamente.
DIOS. PATRIA Y LIBERTAD

'Z§€2§; Qgiﬂééiﬁf 5
El d

vcon. & le Mena
DIRECTORA GENERAL DEL SERVLICIO DE RENTAS INTERNAS
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REFUDLICA DEL ECUAGOR

#rocurodurio Genera) dal Eslodo

A
Oitito, )

Senor ingeniero

Ivan Rodrigues Landivar

DIRECTOR GENERAL DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS (E)

Pragents:

Seiior Director General (9

Contesto su ulicio No. THY de 2 de octubie dul "(”’I(L | e qobieata
el pronunziamiento de esta Procwradaria 1rl('|.-.z!w!1' I Hien Hiriedien
s mpresas Lléctricas dedivinlas bajo uat pufls n@dnlidad | euve
capital accionario sea propiedad total o ot de Fouda o Soli
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2
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} i
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i
i
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socicdades andnimas de acuerdo al inerso prim A A dela Lev
de Régimen del Secior Eléctrico, regidus RATE CCampanio s, s
Estatutos v otras disposiciones societanins ars—aplicalfies ol
secior privado.

Por tanto, son personas juridicas de derec o privada. aun cualeda e
cien por ciento de las acciones que posci:
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IO on das empweany

Salidanlad

Bl Art, 30 de la Les para la Translormacan Eeondmiea del o duclor,
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le hace bien al pais!

OFICIO SL701201200 ONOO 1478
TRAMITY: 9012012042137

RUC: 09925084680 |
ASUNTO Se absucelve chng
REF IR/Ex./Elico,

k:'\‘IIA'!

Fito Quituba Torpes Sarmicato

Gerente General .

CNEL CORPORACION NACIONAL DI ELECTRICIDAD SoA
Casillero Judiciy No. 6206, Palucio de Justicia de Quito

Cliudad.- .

De mi consideracion:

Mediante documento remitido al Servicio de Rentas Internas ¢f 28 de i o
anexo de 18 de abri] de 2012/ ¢n su calidad de Gerente Generg)l

e 2002¢y
de ONEL

CORPORACION NACIONAL DI ELECTRICIDAD S.AL formula 1|nn consulta,
fespecto de la cual esia Administracidy Tributaria considery que el sujdto pasivo se
encuentra facultado 3 promoverla y que cumple con los requisitos prepistos en los

articulos 135 y 136 del Cidigo Tributario,

De aeuerdo con o previsto en el ant, 7, nam, 4ode Ja Ley de Creacion de
Renias lnternas, publicada ¢n ¢ Registro Oficial No. 2006, de 02 de diciem

Servicio de
we de [”‘)7.

cnomi calidad de Dircctor General del Servicio de Rentas Internas, contorn ¢l Decreto

Ejecutiva No. 2] de 16 de cnero de 2007, publicada en el Registro Oficial
de los mismos mes -y ano, absuelvo g consulta planteady por ser el
Lompetente, bujo los siguienies IETminos y efecroy:

L~ Efectos de In consulta,

L absolucion de esla consulta se sujery o Ly condiciones v reservs pie
atreulo 138 del Codiso Tributario v conseeuencia, o presentacion de
eximedel complimicare de deberes formales. n el Pago de s oblieacion

rLspectivis

2.+ Relacion de fos antecedentes y circunstancias (e |y consulta,

Maniticsta el consniyng. queceon fecha 1S de diciembre de 2008, s el

Olicio No, 4 U} RTTIRITH N 7N

{0, 12 de 3t

lunciomario

1stis en el
Hsne 0o e
Iributirs

chroante ¢l




Notario Trigésimo Octavo del Camton Guayaquil Iy eseritura publica de Disolucion
Anticipada sin Liquidacion de varias Empresas Eléctricas, entre las cunles se
cneuentran las siguicntes: Iy Empresac Eléctrica Fsmeraldas SAL Ex Empresa
Eléctrica: Manabi S AL Iix Empresa Eléetrica Santo Domingo SAL Ex Empresa
Fléctrica Guayas Los Rios Fmelour SALTN Empresa Eléetrica Milagro C AL Fx
Fmpresa Eléctrica Los Rios, 1y Empresa Flectica Santa Elena, Iy Empresa Flectrica
Il Oro S.A, Ex Lmpresa Electrica Bolivar S.A.L. v EX Empresa Eléetrics Sucumbios
SAG credndose por efectos de L dusion 1 compania. CNEL CORPORACION
NACIONAL DI i FRICIDAD S.A. 1 misma que fue aprobada medianie
Resolucion No. 0855 e NUIS. emitidy por 1y Superintendencia de Companios de 29
de diciembre de 2008, ¢ inscrity en o FRegistio Mercantil del canton ( wavaguil. ¢l 16 de
cnero de 2000, cuyas COPIIS Seencuentran adjuntas wsuescrito de consulta, Cube
senalar, ademas, que de I documentacion adjunta. se evidencia que L mayoria de
acconistas de ONEL CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD §.A. son

Gobiernos Autdnomaes Descentralizaiddos.,

Indica que CNEL CORPORACION N \CIONAL DE ELECTRICIDAD S.A. s dedica
@l generacion, distribucion Yocomercidizacion de energia eléctricn dentro det
territorio nacional. de conformidad con lay leyes de Ta Repiiblica, subrogiandose en
todos los derechos obligaciones que tenian las mencionadas Fy Empresas Eléctricas,

Finalmente, fundamenta su consulta en el anticulo 4] y la Segunda Disposicion
Cransitoria de T 1 ey Orginica de Empresas Pablicas, el articulo 9 de Ly Ley de
Régimen Tributario Interno, y el pronunciamiento del Dr. Diceo Garcia Carridn,
Procurador General dej Estado. contenido en Oficio No. 01906 de 20 de mavo de 2011,
Cuyircopia se encuentra adjunta i sy eserito de consuli,

3.- Consulta.

“ela ONEL ( crporacion Nacional de b lecoicidad SALal encontrarse somerida ol
Régimen Transitorio determinado en fy | oy Orgdnica de Emprosas iblicas, e
cnenentra exoncrada del Impuesio o Jy R, nea

4= Enunciacion de normas O principios juridicos sobre inteligencia o aplicacion de
fa ley.,

L Disposicion Fransitoni Segundi des L Ley Orgdinica de Empresias Priblicas,
pubhicad: en ¢ Suplemento del Registyo ( Micial No. 48 de 16 de o wbre de 2009, ¢n sy
namerad 22200, ordens

Pk Socieduades tHonias del e ror elec teo)

Lot bas sociodudes dHORIGS on oy que el Estado g traves de sus eniidades

DESUNINION NCU i oy PN CrIario. constitnidos coneantertoridind a la oxpedicion

Ohcio Na vy OL201200 ONOO T S 25




municipal, para colocacion de estruciray, postes voaendido de redes.”| (L subrayado

e corresponde)
Elarticulo v (e L ley de Régimen |

“Lxenciones. . Pura Jines de g dete
Cstan exonerados ey lusivamenie loy

tibutiio Interno dispone:

rinacion v liquidacion del impuetto a la renta,
siguientes ingresos: (...) 2.~ Los obienidos por las

thstituciones del I stade v por-lus empresay publicas reguladas por-la Ley Orgdnica de

Empresas Priblicas,..

El articulo 11 (ej Codigo Tributario,
dispone:

“lLus leyes tributariay, suy reglameny

et relacion aJa vigencia de las norafas tributarias,

OV las Circulares do cardeter gencrll, regirin on

todo el territorio nacional, en syy ARUas v espacio adreo Jurisdiccional olen una parte

de ellos, desde of dia siguiente 4f e
establezean fechasy especiales de vige

Sin embargo, lay HOYmas que se reficran o 14,

deban realizarse Por periodos anual
desde el primer dia del siouiensy

siQuicnie, cuando o rate de periodos e, s

Como  s¢ pucde abservar, (e con
Ministerio Rector podia resolver [y

s publicacion en of Registro Oficihl, salve que
neia posteriores a exg publicacion.
butos cuva determinacion | liquidacion
S COmo acto meramente declaragivo, |ye aplicaran
o calendario, v, desde of primer Yia del mes

lormidad con Jag disposiciones 1 nscritas, el
compra de las acciones de aquellay sociedades

anonimas del sector cléctrico, dentro e plazo de 180 dias. contados a [partir de Iy
vigencia de Iq Ley Orginica de Empresas Pablicas, e decir, contindo dsde el mes

octubre del 200y, porlo que dichi pli
vencmicento (el plazo senalado, 1y

Ministerio Rector compre fas acciones Je
Estido cancelarsg los valores traves de

Estado deg subsiguicnte ang liscal, ¢y

Eeste sentido, ke LOEP, en ¢f ey

contempla un régimen de exeepeon. por ¢f ¢y

con el proceso de compra de acciones
partic del vencimiento de 1os plazos

120 vencio en el mes de abril de 2010.{A partir del
feterida LOEP establece que en casg de que el
Gobiernos Auténomos Descenufiizados, el
asignaciones del Presupuesto (ieneral del
decin, a partir el ejercicio 2042,

Wl 2204 desy Segunda Disposicion Lnsitor,
aly enel caso que no se egard o cumplis
de Lis sociedades anonimas del sceroy lectrico, o
senalados antenonmente (1 de enero de 2012,

COmo ex el caso de CONJ + OSLas entidades se somelteran al mismo-regimen| tributarjo

aplicable par fas cmpresas publicas,
T Absolucion,

e conformidad con o Previsga

Administecion considepg que

Lotesponde a la Situacion consultiudy

CORPORACION NACIONAL DE FLEC RICIDAD §.A.

2012 sestarin exeiitos del Impuesto

RSB BT NGO s

ol atticuln )35 del Codivo ribliario, 1,
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e hace bien al pais!

de esta Lev, cuvo objeto social seq la generacion, transmision, distribucion

comercializacion (e cnergia eléctricy, se ohservard of seqrente procedimienio:

[} 2.2, Bl Vinisterio Recror encargado del secior clécirico cenatoriano en un
plazo no mayor « 180 dias, podra: |. Resolver fu fusion, liquidacion, escision o
disolucion de las sociedades anonimas en gy que-es accionista; 2. Comprar las
acciones de propiedad de acctonistas minoritarios publicos o privados, de manera que
estas empresas scan propicdad del Gobicrno Central on los términos senalados en esta
Levi v, 3. Constiir tenedoras de acciones de fas empresas en las cuales es accionisia,

n el caso de que el Ministerio Recror del sector electrico ecuatoriuno compre las
acciones de los colivrnos qutin mios descontrali ados, lox valorey correspondicntes
esos tinlos e CnreLaran con CrRo ainversiones en servic 1os piiblicos on la
Jurisdiceion de esoy sobicrnos y serdan distintos u loy que por-fev les corresponda, 1 os
€8resos necesarios deberdan meorporarse en el Uresupuesto General del Vsiado on ol
subsiguiente aiio fiscal, al valor que determine un experto contratado para ol efecto,
aplicando pardmeoiro 16 nicos propios de la industria. |11 experto serd sceleccionado on
conjunto enire e Ministerio Recror del Sector Elocirico cenatoriano v los gobicrnos
wonomos esc entralizados qire correspondan. De no existir acnerdo para dicha
designacion en un Plazo mavimo de treinta dias, sera el Ministerio Rector del Secton
Electrico quien lo roalice

' dentro del plazo previsto en_el numero 2:2:1:2

[...] 2.2.1.4 Regunen de excepeion, - |
no_se_cumpliere el proceso_de compra_de acciones que_permita que las soc iedades
andnimas _de Lencracion, transmision, distribucion ¥ comercializacion cléctrica con
mas (sic) de un socio queden en wopicdad de un solo accionista, hasta que se expida of
nevo - marco juridico del sector electrico, osay cmpresas seguirdan operando cono
companias anonimas reculadas por-la Lev de Companiias, evclusivamenie para oy
asuntos de orden socictario, Para los denuis aspectos wales como ol régimen tributario,
fiscal, laboral, contractual. de conrol de funcionamiono de Jas cmpresas se
observardan las disposicioney contenidas en e I ey Las acciones de esias companiay

HO podrdn ser transferidas af <o tor provado.” (B subrayado me corresponde )

En relacion con la citada Disposicion ltansitoria, los dos primeros incisos del articalo
L de dicha Ley establecen:

I'ara lay empresas puiblicas se aplicard ¢l Reégimen Iributario corre spondiente al de
catidades v organismos d, [ secun publico, imcluido of de exoneraciones, previsto en ol
Codigo Tributario, o la Lev de R imen Tribwwrio Interno N odemas leves de

naieradeza ibutaria. Para que las empriosas anres moenctonadas pucdan beneficiars.

del vegimen serigiado o requisito mdispensable: Gue secncuentren mscritus on ol
g ) 5 ] i '

Revistrer Unieo e « oy entes, Hoven conttabilidad crmplan con los domas

/
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de la Segunda Disposicion "Tiansiton de la ey Orgimica de Emprdsas Priblicas y el
mimeral 2 del aiticulo v e i Ley de Régimen Tribugario Interno.

El Servicio de Rengas Intermas se reservy derecho de realizar Jus det Frminaciones quc
le correspondan, dentro de Ly aribuciones concedidug por ley, para vibilar I veracidad
de Iainformacien proporcionada por ¢l consultante y el cumpllimicnio de lus
disposiciones legales v reglamentarias,

NOTIFIOUESE:.- Quito A1, A0 6 A6 2017

Dicto v Fmo o oiicio fque antecede, Carlos Mars Carrasco |V I’IRE‘:(‘IURP .
GENERAL DEL SERVICIO Dy RENTAS INTERNAS, et 1 cindad df Ouito 1.0, 4 6 450 0
LoGentitico, /
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lnp:. -ﬁdnmn yala V,
DELEGADA DE LA SECRETARIA GENERAL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
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