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Resumen

La actividad notarial constituye un pilar fundamental en el desarrollo y consolidacion del
derecho, siendo los notarios actores clave para proporcionar autenticidad y certidumbre en los
actos juridicos. Este estudio analiza el rol de la actividad notarial como garantia de la seguridad
juridica en el Ecuador, empleando una metodologia cualitativa que combina el analisis
documental, jurisprudencial y de derecho. Los resultados evidencian que la funcion notarial en
el Ecuador ha evolucionado significativamente. Sin embargo, persisten retos importantes
relacionados con la modernizacion tecnoldgica, la formacién continua y la necesidad de
fortalecer los mecanismos de supervision. En conclusion, se subraya la necesidad de mejorar
no solo la eficiencia operativa del sistema notarial, sino también la calidad y confiabilidad de
los servicios prestados, junto con la implementacion de politicas que aseguren una mayor

seguridad juridica para los usuarios.

Palaras Claves: Actividad notarial, seguridad juridica, ley notarial, fe publica.



Abstract

The notarial activity constitutes a fundamental pillar in the development and consolidation of
law, with notaries playing a key role in providing authenticity and certainty in legal acts. This
study analyzes the role of notarial activity as a guarantee of legal security in Ecuador, using a
qualitative methodology that combines documentary, jurisprudential, and legal analysis. The
results show that the notarial function in Ecuador has evolved significantly. However,
important challenges remain regarding technological modernization, continuous training, and
the need to strengthen supervisory mechanisms. In conclusion, it highlights the necessity of
improving not only the operational efficiency of the notarial system but also the quality and
reliability of the services provided, along with the implementation of policies that ensure

greater legal security for users.

Keywords: Notarial activity, legal security, notarial law, public faith.
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1. Introduccion

La actividad notarial ha sido un pilar fundamental en el desarrollo y la consolidacion del
derecho en diversas culturas y sociedades. Desde tiempos antiguos, los notarios han
desempefiado un papel crucial al proporcionar autenticidad y certidumbre en los actos y
contratos que se celebran, una funcion que mantiene su relevancia en el contexto
contemporaneo como garantia de la seguridad juridica. Esta institucion, que ha evolucionado a
lo largo de los siglos, se ha adaptado a las necesidades cambiantes de las sociedades modernas

sin perder su esencia como garante de la fe publica y la certeza juridica.

La actividad notarial comprende el conjunto de funciones que realiza el notario publico para
garantizar la validez y autenticidad de los actos juridicos que le son presentados, otorgando
garantia de la seguridad juridica, al certificar documentos, autenticar firmas y garantizar que
las transacciones entre las partes sean acordes con la ley. La actividad notarial tiene una funcion
preventiva, ya que, al intervenir en la elaboracion de los actos juridicos, se previenen conflictos

legales y se asegura que los actos sean validos y ejecutables ante los tribunales (Ramos, 2024).

La seguridad juridica constituye uno de los pilares fundamentales del Estado de derecho,
definida como la previsibilidad y certeza en la aplicacion de las normas juridicas (Pérez, 2020).
Este principio resulta indispensable para garantizar la estabilidad, la confianza y el orden en
las relaciones entre ciudadanos, empresas e instituciones, asegurando la claridad de las normas
y la proteccidn de los derechos individuales y colectivos. En un mundo cada vez mas complejo,
donde las relaciones juridicas trascienden fronteras y adoptan nuevas formas, la seguridad

juridica se torna aun mas relevante como elemento vertebrador del ordenamiento juridico.

En este contexto, los notarios, como depositarios de la fe publica, desempefian un rol que
trasciende la mera autenticacién de documentos. Segun Gutiérrez (2022), su labor es
fundamental para la seguridad juridica, ya que cumplen multiples funciones esenciales. Actlan
como garantes imparciales de la autenticidad y validez legal de documentos y firmas, ademas
de ofrecer asesoramiento neutral sobre los derechos y obligaciones de las partes, contribuyendo
asi a la prevencion de fraudes y conflictos legales. Asimismo, mantienen registros detallados

de los actos juridicos, lo que permite su verificacion posterior y refuerza su validez legal.

En el Ecuador, la seguridad juridica enfrenta desafios significativos, entre ellos el acceso

desigual a los servicios legales, la complejidad normativa y la necesidad de modernizacion del



sistema juridico. En este contexto, la funcion notarial se consolida como un pilar esencial. Los
notarios, en su calidad de delegados del Estado, no solo autentican y certifican actos juridicos,
sino que también desempefian un papel clave en el desarrollo econdémico y social al facilitar la

formalizacion de relaciones juridicas y comerciales dentro de un marco de seguridad y certeza.

Este ensayo analiza la relevancia de la actividad notarial como pilar de la seguridad juridica en
el Ecuador, explorando su impacto en los ambitos normativo, doctrinario y jurisprudencial. Se
examinaran los desafios actuales que enfrenta esta institucion, asi como las oportunidades y

perspectivas para su fortalecimiento en beneficio de la sociedad ecuatoriana.
2. La Seguridad Juridicay la Funcion Notarial en el Ecuador

La seguridad juridica es definida como la certeza que tienen los individuos respecto de las
normas juridicas y su aplicaciéon. Segun Ferrajoli (2005), este principio es esencial para
garantizar la convivencia pacifica y el respeto al orden legal. En el &mbito notarial, esta funcion
adquiere relevancia porque los notarios publicos son los encargados de autenticar, certificar y

dar fe de los actos y contratos, contribuyendo a la estabilidad del sistema juridico.

La actividad notarial desempefia un rol fundamental en la consolidacion de la seguridad juridica
en el Ecuador. Este principio, reconocido como un derecho fundamental, asegura que las
relaciones sociales y econémicas se desarrollen en un marco de previsibilidad, legalidad y

confianza.

La Carta Magna ecuatoriana (2008), establece mdultiples disposiciones que garantizan la
seguridad juridica y reconocen el rol de los notarios en este ambito. El articulo 82 define la
seguridad juridica como un derecho que se fundamenta en el respeto a la Constitucion y la
existencia de normas claras, publicas y aplicadas de manera uniforme por las autoridades
competentes. El articulo 226 estipula que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias y servidores publicos deben actuar con apego estricto a la Constitucion y la ley,
promoviendo la transparencia y el respeto a los derechos ciudadanos. Asi mismo, el articulo
233 garantiza la responsabilidad de los funcionarios publicos en caso de incumplimiento de sus

funciones.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, la Ley Notarial (1966) regula de manera especifica el

ejercicio de la funcién notarial, definiendo su alcance, principios y procedimientos. El articulo



1 establece la funcién notarial como un servicio publico delegado por el Estado, con el
propdsito de garantizar la fe publica y la seguridad juridica. En cuanto a los actos que requieren
intervencion notarial, como contratos, testamentos, declaraciones juramentadas y constitucion
de sociedades, estos se regulan en el articulo 18. El articulo 24 dispone las sanciones y
responsabilidades aplicables a los notarios en caso de incumplimiento de sus deberes. A

continuacion, se presentan los aspectos mas relevantes de esta normativa.

- Ambito de aplicacion: Los notarios tienen la responsabilidad de dar fe publica,
garantizar la autenticidad de los actos y documentos, y preservar la legalidad en las
relaciones entre particulares.

- Principios de la funcion notarial: Segun esta ley, los notarios deben actuar con
imparcialidad, objetividad y transparencia. Ademas, estan obligados a respetar los
derechos de las partes y garantizar que los actos notariales cumplan con las

disposiciones legales.

Desde una perspectiva doctrinaria, la actividad notarial no solo se limita a la formalizacion de
actos juridicos, sino que también es un medio para garantizar la paz social, al ofrecer seguridad
juridica y prevenir litigios. En cuanto a la jurisprudencia, las decisiones de la Corte
Constitucional del Ecuador han subrayado la importancia de la funcién notarial en la proteccién
de derechos fundamentales, especialmente en casos relacionados con la propiedad y el derecho
de familia.

2.1. El rol de la actividad notarial en el Ecuador

La funcion notarial en el Ecuador se sustenta en principios de imparcialidad, legalidad y
transparencia. Estos valores aseguran que los documentos otorgados ante un notario tengan

plena validez y eficacia juridica. Entre las principales funciones del notario se encuentran:

- Autenticacién de documentos: La intervencion notarial asegura la autenticidad de
documentos como escrituras publicas, testamentos y poderes, regulados por la

normativa vigente en la Ley Notarial (1966).

1 La Gltima reforma de la Ley Notarial se dio el 26 de julio del 2024. Publicada en el Registro Oficial, N.° 158.



- Certificacion de actos juridicos: Los notarios confieren certeza juridica a actos como
compraventas, contratos y constituciones de sociedades, en consonancia con el Cédigo
Civil (2005) y el Cédigo de Comercio (2019).

- Archivo y conservacién de documentos: Los protocolos notariales constituyen un
registro publico que garantiza la preservacion de la informacion, cumpliendo con los
estandares exigidos por la normativa archivistica y el control de las instituciones

regulatorias.

2.3. La actividad notarial como herramienta de prevencién de conflictos

El notariado es una institucion que, a lo largo del tiempo, ha contribuido a mantener la armonia
social mediante el ejercicio de la fe pablica y los principios que sustentan su funcion. Esta fe
publica notarial, pilar fundamental de la institucion, otorga la facultad de acreditar la veracidad
y autenticidad de los actos que certifica, garantizando asi la existencia de una verdad con
respaldo legal que se materializa de manera formal y objetiva a través del instrumento notarial,

asegurando la validez y efectividad del derecho (Rodriguez, 2023).

La labor preventiva del notario se manifiesta principalmente en su funcion de asesoramiento
legal. Al orientar a las partes sobre las implicaciones juridicas de sus actos, los notarios
contribuyen significativamente a la prevencion de litigios innecesarios. Esta funcion se
ejemplifica claramente en la celebracion de contratos de compraventa, donde el notario verifica
meticulosamente el cumplimiento de los requisitos legales, minimizando asi los riesgos de

nulidad y posteriores conflictos.

La funcion notarial adquiere especial relevancia en materia sucesoria, donde los conflictos
pueden surgir por multiples factores como el reparto de bienes, la valuacion de activos, la
interpretacion de testamentos, deudas y obligaciones. Esta importancia se refleja en la
evolucion historica de sus atribuciones, como se evidencia en la facultad de solemnizar la
particion de bienes hereditarios, segun lo establecido en la Ley Notarial vigente en el El
Ecuador (Camacho, 2024).

Desde una perspectiva integral, tanto la doctrina como la jurisprudencia han reconocido el valor
fundamental del notario como intermediario imparcial en la resolucién pacifica de diferencias.

La doctrina destaca su papel como garante de la seguridad juridica, mientras que las decisiones



jurisprudenciales han enfatizado la importancia de su intervencion en la validacion de acuerdos
legales, lo que ha contribuido significativamente a la reduccion de la carga judicial. Esta doble
validacion, tanto tedrica como practica, confirma la trascendencia de la funcion notarial en el

sistema juridico contemporaneo.
2.4. Jurisprudencia en materia notarial

En el Ecuador, la jurisprudencia en materia notarial ha sido clave para consolidar la seguridad
juridica, garantizar los derechos de las personas y regular el ejercicio de la funcion notarial en
el marco de las leyes nacionales. La Corte Constitucional del Ecuador, en diversas sentencias,
ha aclarado aspectos primordiales sobre la interpretacion de la Ley Notarial y la actividad del

notariado como garante de la autenticidad y legalidad de los actos juridicos.

Uno de los fallos mas importantes es el relacionado con la validez de los actos notariales y su
caracter vinculante. En la sentencia 43-18-IN/20, la Corte Constitucional determind que los
documentos notariales tienen un valor probatorio elevado, ya que los actos realizados por
notarios publicos son considerados autenticados y presumiblemente veridicos (Corte
Constitucional del Ecuador, 2020). Esto refuerza la funcion del notariado como una garantia
de seguridad juridica, evitando que las personas 0 empresas se vean expuestas a fraudes o

controversias legales debido a la falta de autenticidad en sus documentos.

Otro fallo relevante es el de la sentencia No. 33-17-1S/22, en la que la Corte Constitucional
declar6 que la actividad notarial debe cumplir con los principios de imparcialidad,
independencia y equidad. En este caso, se resolvio que los notarios no pueden actuar de manera
parcializada a favor de una de las partes y deben asegurarse de que todas las personas
comprendan las implicaciones legales de los actos que estan firmando (Corte Constitucional
del Ecuador, 2022). Esta jurisprudencia refuerza el papel preventivo del notariado al proteger
a las personas de posibles abusos y asegurarse de que no exista coaccion en la firma de los

documentos.

Ademas, la Corte ha resuelto casos en los que se cuestionaba la validez de determinados actos
notariales por supuestas irregularidades en el proceso de autenticacion de documentos. Segun
la sentencia no. 1-20-10/23, se subraya que, para que un acto notarial sea considerado valido,
es imprescindible cumplir rigurosamente todos los procedimientos legales establecidos en la
Ley Notarial; cualquier irregularidad podria, por tanto, ser motivo de nulidad del acto en

cuestion (Corte Constitucional del Ecuador, 2023).



Casos de estudios en otros paises

2.4.1. Colombia

En Colombia, la actividad notarial esta regulada principalmente por el Codigo Civil (1887):y
el Decreto 960 de 1970¢, que establece las normas para la organizacion y el ejercicio de la
funcién notarial. En este pais, el notariado es considerado una funcién publica y tiene como
objetivo garantizar la autenticidad de los actos juridicos, actuando como garante de la seguridad
juridica.

Ademas, el notariado en Colombia adopta un enfoque integral, ya que no solo se encarga de
autenticar documentos, sino que también tiene la responsabilidad de ofrecer asesoria legal
preventiva a las partes involucradas, asegurandose de que los actos que firman sean legales y
justos (Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia, 2021). De hecho, los notarios
colombianos tienen un deber preventivo en relacion con las transacciones, 1o que implica que
deben velar por que los actos juridicos no sean contrarios a la ley, evitando posibles fraudes o

dafos a las partes implicadas.

Ademas, la Superintendencia de Notariado y Registro supervisa la actividad notarial en
Colombia, asegurandose de que los notarios cumplan con los estandares de legalidad y ética
establecidos en el Decreto 2723 (2014) el cual reglamenta la organizacién y funciones del
notariado en el pais. Un ejemplo importante es la Sentencia C-080/18 de 2018 de la Corte
Constitucional de Colombia, que establece la necesidad de que los notarios actien con
imparcialidad y transparencia, y garantiza que las personas involucradas en un acto notarial
comprendan las implicaciones legales de sus decisiones (Sistema Unico de Informacion

Normativa Juriscol, 2018).
2.4.2. Chile

En Chile, la actividad notarial esta regulada por la Ley 18181 de 1982 y por el Cdodigo Organico

de Tribunales (1943)¢, que establece los lineamientos para el ejercicio de la notaria en el pais.

2 Ley 57 de 1887, art. 40. Con arreglo al articulo 52 de la Constitucion de la Republica, declarase incorporado en el Cédigo Civil el Titulo
11 (arts. 19-52) de la misma Constitucion. Sancionado el 26 de mayo de 1873; la Ultima reforma de este Codigo Civil se dio el 31 de
diciembre de 2024, publicada en el Diario Oficial No. 52.986.

3 La altima reforma del Decreto 960 se dio 22 de noviembre de 2019. Publicada en el Diario Oficial No. 51.145.

4 La altima reforma del Cadigo Organico de Tribunales en Chile se dio el 07 de febrero de 2025. Publicada en el Diario Oficial No. 44.069.



Similar a Colombia, los notarios chilenos cumplen con un rol de garantes de la legalidad y la
autenticidad de los actos juridicos. Ademas, esta ley resalta la funcion de los notarios en la

prevencion de fraudes y la proteccion de los derechos de las partes involucradas en un acto.

Una de las caracteristicas distintivas del sistema notarial chileno es que, a diferencia del
Ecuador, la notaria en Chile es vista no solo como una funcién puablica, sino también como una
actividad privada, donde los notarios son profesionales independientes que, a su vez, gestionan
sus propios aranceles y honorarios (Lucas, 2021). Esta modalidad de "funcion publica-privada™
ha sido un tema de discusion en la legislacion chilena, debido a las implicancias que tiene en
términos de acceso equitativo y transparencia para los ciudadanos.

2.4.3. Comparacion entre el notariado colombiano y chileno con el ecuatoriano

Al comparar los sistemas notariales del Ecuador, Colombia y Chile, se puede observar que,
aunque todos tienen como objetivo principal garantizar la seguridad juridica a través de la

autenticacion de documentos, existen algunas diferencias:

- Tanto Colombia como Chile destacan la funcion preventiva del notariado, donde los
notarios no solo validan los documentos, sino que también asesoran a las partes sobre
las implicaciones legales de los actos que firman. En el Ecuador, aunque los notarios
cumplen una funcién similar, el énfasis no siempre estd en la prevencion activa de
fraudes.

- EnChile, la notaria tiene una estructura publico-privada, lo que implica que los notarios
gestionan su propia oficina y tienen libertad en cuanto a los honorarios. En el Ecuador,
la actividad notarial esta mas centralizada y regulada por el Consejo de la Judicatura,
sin un enfoque de privatizacion de las notarias.

- Lostres paises tienen una estructura legal que regula estrictamente la actividad notarial,
pero en Colombiay Chile existe una supervisién mas autbnoma de las notarias, mientras
que, en el Ecuador, la supervision recae principalmente en el Consejo de la Judicatura
y las Cortes Constitucionales. A continuacion, se presenta una Tabla que destaca las

principales diferencias entre ellos:



Tabla 1. Comparacion de la Funcién Notarial en Ecuador, Colombia y Chile

Ecuador
El sistema Notarial es el
Latio-notarial o europeo
continental y  esta
regulado por el Cdbdigo
Orgénico de la Funcién
Judicial y la Ley Notarial.

Colombia
Tiene el sistema Latio-
notarial. Esta regulado
por el Estatuto del
Notariado y mediante
Decreto.

Chile
Es el mismo sistema
Latio-notarial. Y esta
regulado por el Codigo
Organico de Tribunales.

La funcion del notario
debe actuarse con fe
publica, independiente y
con la supervision del
Consejo de la Judicatura.

Entre sus funciones esta
el  otorgamiento  de
escrituras publicas,
autenticacién de
documentos, celebracion
de matrimonios civiles y
protesto de ftitulos
valores.

El  notario es un
funcionario privado
investido en funciones
publicas, con autonomia
econémica, pero este,
estd controlado por el
Estado, y dentro de las
funciones esta la
autorizacion de escrituras
publicas, autenticacion,
trdmites de herencias,
conciliaciones y registros
civiles.

La designacion funciona
mediante el concurso

publico de  méritos
administrado  por la
Superintendencia de

Notariado y Registro.

El notario es un
funcionario
independiente con fe
publica, es un profesional
del derecho con
concesion del Estado de
Chile.

Las funciones de este

organismo es la
protocolizacion de
documentos,

autenticacion de firmas,
emisién de escrituras
publicas, y custodia de

documentos. La
designacion se da por el
presidente de la
Republica.

Fuente: Elaboracion propia (2025)

2.5. Analisis Jurisprudencial

A continuacion, se examinaran casos sometidos a conocimiento de la Corte Constitucional del
Ecuador que evidencian la relevancia de la funcion notarial en la consolidacion de la seguridad

juridica en el pais. En atencion a ello, se detallan los siguientes casos:
2.5.1. Caso No. 1009-15-EP’

La sefiora Monica de los Angeles Sallesses Benitez presentd una demanda ante la Jueza 112 de
lo Civil de Pichincha para solicitar la inscripcion de una escritura publica de compraventa en



el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito. La escritura habia sido
otorgada el 7 de diciembre de 2012 en la Notaria 312 del Canton Quito, donde Carlos Anibal
Guerrero Arandi, quien estaba casado, actué como vendedor, y la sefiora Sallesses como
compradora. La transaccion involucraba un 25% de los derechos y acciones sobre una

propiedad ubicada en la parroquia Puembo, en Quito.

Sin embargo, el Registrador de la Propiedad, Sandro Vinicio Vallejo Aristizabal, rechazo la
inscripcion de la escritura, argumentando que el vendedor no habia justificado la liquidacion
de la sociedad conyugal ni presentado la partida de defuncién de su conyuge, Mariana de Jesus
Hervas Ordodfiez, quien habia fallecido en 1981. Segun el Registrador, para que el vendedor
pudiera disponer libremente de los bienes de la sociedad conyugal, era necesario demostrar que
la sociedad habia terminado, ya sea mediante la liquidacion de la misma o presentando la
partida de defuncién de su cényuge. Al no cumplirse estos requisitos, el Registrador considerd
que no se podia proceder con la inscripcion.

La sefiora Sallesses modificd su demanda y presentd la partida de defuncion de la conyuge del
vendedor, pero el Registrador mantuvo su negativa, basdndose en los articulos 139, 157.5 y
1700 del Cédigo Civil y el articulo 11 literal a) de la Ley de Registro. Estos articulos establecen
que, en caso de fallecimiento de uno de los conyuges, es necesario justificar la terminacion de
la sociedad conyugal para que el conyuge sobreviviente pueda disponer libremente de los
bienes que formaban parte de dicha sociedad.

Finalmente, la Jueza de primera instancia desestimo la demanda de la sefiora Sallesses, y esta
decisidn fue confirmada por la Corte Provincial de Justicia de Pichincha en su sentencia del 4
de mayo de 2015. La Corte consider6 que el Registrador de la Propiedad actuo correctamente
al negar la inscripcion, ya que el vendedor no habia cumplido con los requisitos legales

necesarios para disponer de los bienes de la sociedad conyugal.

Asimismo, la Corte enfatizo que el proceso notarial debe garantizar el cumplimiento de todos
los requisitos legales antes de formalizar una escritura publica. En este caso, el notario omitio
verificar que el vendedor contara con la documentacion que acreditara la terminacion de la
sociedad conyugal, lo que derivdo en un error en la elaboracion del documento. En
consecuencia, la apelacion interpuesta por la actora fue desestimada y se ratificé la negativa de

inscripcidn de la escritura (Corte Constitucional del Ecuador, 2020).
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2.5.2. Caso No. 1-20-10

La Federacion Ecuatoriana de Notarios (FEN), representada por Carlos Homero Lépez Obando
y otros, presentd una accion de inconstitucionalidad por omision relativa ante la Corte
Constitucional del Ecuador. La demanda se centr6 en la ultima parte del articulo 200 de la
Constitucion de la Republica, que establece que "la ley establecerd los estandares de
rendimiento y las causales para su destitucion™ en relacion con los notarios. Los demandantes
argumentaron que, aunque la Constitucion ordena regular estos aspectos, la Asamblea Nacional
no habia cumplido adecuadamente con este mandato, lo que generaba una omision legislativa

relativa.

Segun los demandantes, la falta de regulacion especifica sobre los estandares de rendimiento y
las causales de destitucion de los notarios habia llevado a que el Consejo de la Judicatura
aplicara de manera extensiva las normas generales de infracciones disciplinarias a los notarios,
lo que, en su opinidn, vulneraba el principio de tipicidad y no se ajustaba a la naturaleza
especifica de la funcidn notarial. Ademas, sefialaron que esta omision habia persistido desde la
entrada en vigor de la Constitucion en 2008, a pesar de que se habian realizado varias reformas

al Codigo Organico de la Funcion Judicial (COFJ) y a la Ley Notarial.

La Asamblea Nacional, por su parte, argumentd que habia cumplido con su deber legislativo al
aprobar el COFJ en 2009 y al realizar reformas posteriores, incluyendo la Ley Organica
Reformatoria del COFJ en 2020, que establecia estandares de rendimiento y causales de
destitucion para los notarios. Sin embargo, los demandantes sostuvieron que estas normas no
eran suficientes y que no se habian desarrollado todos los aspectos constitucionalmente

relevantes.

La Corte Constitucional, analizd los argumentos de ambas partes y determiné que, aunque
la Asamblea Nacional habia tardado en desarrollar las normas especificas sobre los estandares
de rendimiento y las causales de destitucion de los notarios, finalmente habia cumplido con
este mandato constitucional a través de las reformas al COFJ y a la Ley Notarial. La Corte
encontrd que estas reformas, publicadas en 2020 y 2022, establecian de manera detallada
los estandares de rendimiento (articulo 301.2 del COFJ) y las causales de destitucion (articulos

44 al 46 de la Ley Notarial), tal como lo exige el articulo 200 de la Constitucion.
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Por lo tanto, la Corte concluy6 que no existia una omision relativa por parte de la Asamblea
Nacional, ya que los elementos constitucionalmente relevantes habian sido debidamente
regulados. Sin embargo, la Corte Ilamd la atencién a la Asamblea Nacional por la tardanza en
la expedicidn de estas normas, ya que habian transcurrido mas de once afios desde la entrada

en vigor de la Constitucion de 2008 hasta la aprobacion de las reformas en 2020 y 2022.

Finalmente, la Corte desestimd la accion de inconstitucionalidad por omision, pero reitero la
importancia de que las autoridades cumplan con los mandatos constitucionales en un plazo

razonable (Corte Constitucional del Ecuador, 2023).
2.5.3. Caso No. 832-20-JP

La Corte Constitucional del El Ecuador reviso una accion de proteccion presentada por Maria
Angela Carabajo Morocho, una mujer de 78 afios con discapacidad fisica, en contra del
sacerdote Angel Lobato Bustos, Nohemi Deifilia Cajas, y los notarios Galo Vasquez Andrade
y Edy Daniel Calle Cérdova. La accionante argumentd que habia sido despojada de su Unica
propiedad mediante un acto fraudulento, lo que afectd sus derechos a la vivienda digna, a la

propiedad y a una vida digna.

Maria Angela, una catélica practicante, buscé consejo espiritual del sacerdote, quien le sugirié
que no vendiera su propiedad, sino que la entregara a alguien que la cuidara. En mayo de 2013,
el sacerdote la llevo a la Notaria Décima de Cuenca, donde se firmé una escritura de
compraventa del inmueble a favor de Nohemi Deifilia Cajas por $9.299. La accionante afirmo
que no comprendia lo que firmaba y que el sacerdote la presiono para poner su huella digital
en el documento. Después de la venta, quedd sin hogar y vivid en refugios improvisados en

condiciones precarias.

En 2016, la accionante presentd una denuncia penal por estafa, pero fue archivada por falta de
pruebas. En 2019, interpuso una accién de proteccion, alegando la violacién de sus derechos
constitucionales. Sin embargo, tanto el Tribunal de Garantias Penales de Cuenca como la Sala
Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay rechazaron la accion, considerando que no habia violacion de

derechos constitucionales y que el caso debia resolverse en la via ordinaria.
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La Corte Constitucional determiné que el sacerdote abuso de su posicion religiosa para inducir
a la accionante a vender su propiedad, vulnerando su derecho a una vivienda digna. Ademas,
el notario suplente no cumplid con su deber de verificar la capacidad y libertad de la accionante,
afectando su derecho a la atencion prioritaria y a recibir servicios publicos de calidad. La Corte
también sefiald que los jueces de primera y segunda instancia no protegieron adecuadamente

los derechos de la accionante, violando su derecho a la tutela judicial efectiva.

Como medidas de reparacion, la Corte ordeno la publicacion de la sentencia, capacitaciones
para notarios y sacerdotes, y una compensacién econémica para la accionante. Ademas,
dispuso que la Defensoria Publica la representara en procesos judiciales ordinarios para

recuperar su propiedad (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).
3. Resultados y discusion

La actividad notarial es un pilar fundamental para garantizar la seguridad juridica en el
Ecuador, ya que los notarios tienen la responsabilidad de verificar la legalidad y autenticidad
de los actos juridicos que formalizan. Sin embargo, los tres casos analizados (No. 1009-15-EP,
No. 1-20-10 y No. 832-20-JP) evidencian desafios y fallas en el ejercicio de esta funcion, lo
que impacta negativamente en la confianza publica y en la proteccion de los derechos de los
ciudadanos. En el Caso No. 1009-15-EP, la negativa del Registrador de la Propiedad a inscribir
una escritura de compraventa debido a la falta de documentacidn que acreditara la terminacion
de la sociedad conyugal del vendedor, pone en evidencia una omision grave por parte del
notario. Este caso resalta la importancia de que los notarios cumplan con su deber de verificar
exhaustivamente los requisitos legales antes de formalizar un acto juridico, ya que la falta de
diligencia en este proceso no solo genera inseguridad juridica, sino que también puede derivar

en conflictos legales y afectar los derechos de las partes involucradas.

Por otro lado, el Caso No. 1-20-10 aborda la omision legislativa en la regulacion de los
estdndares de rendimiento y las causales de destitucion de los notarios, un mandato
constitucional que tardd méas de una década en ser cumplido. La falta de normas especificas
permitié que el Consejo de la Judicatura aplicara normas generales de infracciones
disciplinarias, lo que generd incertidumbre y vulnero el principio de tipicidad. Aunque la Corte
Constitucional determinoé que finalmente se cumplioé con el mandato constitucional, el retraso

en la regulacion afectd la seguridad juridica y la confianza en la funcién notarial. Este caso
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subraya la necesidad de que las autoridades legislativas actien con celeridad para evitar vacios

normativos que puedan debilitar instituciones clave como el sistema notarial.

Finalmente, en el Caso No. 832-20-JP, la Corte Constitucional determin0 que el notario
suplente no cumplié con su deber de verificar la capacidad y libertad de la accionante, una
mujer adulta mayor en situacion de vulnerabilidad. La falta de diligencia del notario permitio
gue se consumara un acto que vulner6 los derechos de la accionante, quien fue inducida a
vender su Unica propiedad bajo presion. Este caso ilustra como la actividad notarial, cuando no
se ejerce con el debido cuidado, puede convertirse en un factor de inseguridad juridica en lugar
de una garantia. Ademas, resalta la importancia de que los notarios adopten medidas reforzadas
cuando intervienen en actos juridicos que involucran a grupos vulnerables, como las personas

adultas mayores.

3.1. Retos y perspectivas de la actividad notarial en el Ecuador

A través de los casos citados, se evidencian los retos de la actividad notarial en materia de
seguridad juridica en el Ecuador. Entre ellos, destaca la falta de verificacion exhaustiva de
requisitos legales por parte de los notarios, lo que deriva en actos invalidos y conflictos legales.
También se observa una omisién en la regulacion y aplicacion de normas especificas,
generando incertidumbre y debilitando la seguridad juridica. Ademas, existe una proteccion
insuficiente hacia grupos vulnerables, como adultos mayores, donde los notarios no siempre

garantizan que comprendan los actos que realizan.

Otro reto es la falta de ética y responsabilidad en el ejercicio notarial, permitiendo actos
fraudulentos o irregulares. Asimismo, se evidencia la necesidad de capacitacidn constante para
los notarios, ya que la falta de actualizacion normativa puede llevar a errores. La coordinacion
deficiente entre instituciones, como notarias y registros de la propiedad, también genera
conflictos y retrasos. Finalmente, se observa una garantia insuficiente de acceso a la justicia 'y
tutela judicial efectiva, dejando a las personas afectadas sin una reparacion adecuada. Estos
retos resaltan la necesidad de fortalecer la funcién notarial para garantizar la seguridad juridica

y proteger los derechos de las personas.

Ademés de los retos mencionados, la actividad notarial enfrenta un creciente desafio
tecnoldgico en un mundo cada vez maés digitalizado. La incorporacion de herramientas como

la firma electronica y los registros digitales ofrece oportunidades para agilizar procesos y
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mejorar la eficiencia, pero también plantea riesgos como la ciberseguridad y la autenticidad de

los actos juridicos en entornos virtuales (Moreno, 2015).

Es crucial establecer nuevas regulaciones e instituciones que aborden la seguridad digital, la
proteccion de datos y los desafios éticos. Asimismo, se requiere una coordinacion efectiva de
las iniciativas de digitalizacién, integrando agendas digitales con planes de desarrollo y
promoviendo regulaciones coherentes a nivel nacional e internacional. Las politicas de
digitalizacion deben adoptar un enfoque integral, superando perspectivas sectoriales, ya que
impactan multiples areas. Esto implica fomentar el didlogo politico y la cooperacion regional
e internacional para enfrentar desafios comunes (Pérez Rojas, 2023).

4. Conclusiones

Luego del andlisis realizado, se presentan las siguientes conclusiones:

Primera, la funcion notarial desempefia un papel central en el sistema juridico ecuatoriano,
garantizando la autenticidad y validez de los actos y contratos, segin lo establecido en los
principios de legalidad y veracidad que rigen su labor. Esta funcion no solo fortalece la
seguridad juridica, sino que también genera confianza entre las partes involucradas,

consolidandose como un pilar esencial para la estabilidad del ordenamiento legal.

Segunda, el impacto del notariado trasciende la mera autenticacion de documentos, ya que su
capacidad para prevenir conflictos legales es fundamental. Al verificar que los actos juridicos
cumplan con los requisitos legales y evitar inconsistencias, los notarios reducen
significativamente el riesgo de controversias futuras, promoviendo un entorno juridico mas

estable y previsible.

Tercera, los notarios, en su rol de terceros imparciales, contribuyen directamente al
fortalecimiento de la confianza publica en el sistema juridico. Su actuacion exige un
compromiso ético inquebrantable y un profundo conocimiento de las normativas vigentes, lo
que refuerza su posicién como garantes de la seguridad juridica y la equidad en las relaciones

juridicas.

Cuarta, la incorporacion de tecnologias en el ambito notarial representa una oportunidad para
mejorar la eficiencia y seguridad de los procesos. Sin embargo, esta transformacion digital debe

abordarse con un enfoque equilibrado que garantice la proteccion de datos, la autenticidad de
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los actos juridicos en entornos virtuales y la confiabilidad de los sistemas implementados,
asegurando que la modernizacion no comprometa los principios fundamentales de la funcion

notarial.

5. Recomendaciones

Primera, es imperativo que el sistema notarial incorpore tecnologias que permitan la
certificacion y firma electronica, la digitalizaciébn de documentos y el acceso remoto a
servicios. Estas herramientas no solo mejoran la eficiencia, sino que también fortalecen la

seguridad y reducen los tiempos en los tramites.

Segunda, es necesario establecer un sistema de supervision riguroso para evaluar
periddicamente el desemperio de los notarios. Esto incluye auditorias, mecanismos de denuncia
accesibles y la imposicion de sanciones proporcionales ante faltas administrativas o éticas,

promoviendo la transparencia en su labor.

Tercera, es esencial que los notarios participen en capacitaciones periédicas que aborden los
cambios legales, los avances tecnoldgicos y las mejores practicas internacionales. Esta
formacion continua asegurara que estén preparados para enfrentar los retos del entorno juridico

en constante evolucion.

Cuarta, la poblacién debe estar informada sobre la importancia de acudir a un notario y los
beneficios que este servicio ofrece. Para ello, se recomienda desarrollar campafias educativas

y programas comunitarios que expliquen los aspectos esenciales de la actividad notarial.

Quinta, la modernizacién del sistema notarial debe ir acompafiada de medidas estrictas de
ciberseguridad que protejan los datos y documentos manejados electrénicamente. Esto implica
adoptar protocolos de seguridad avanzada y capacitar a los notarios en el manejo de tecnologias

seguras y confiables.
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