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Resumen

La crisis penitenciaria en Ecuador es una problemética que evidencia
el manejo de cada proceso juridico penal, el abuso de medidas y las
condiciones que se encuentran las prisiones en el pais, comparandolo con
lo que estipula cada ley y normativa junto con los tratados internacionales y
nacionales que garantizan los derechos humanos de cada persona, este
trabajo investigativo tiene un enfoque normativo y de politicas publicas,
debido que se expone las condiciones de cada prision, manejo interno y leyes
gue se deben implementar para el funcionamiento pleno de la Constitucién
al mencionar que somo un pais de “Derechos y Justicia” En resumen, la
narrativa de este estudio muestra las violaciones de los derechos basicos de
los presos, mostrando las normas vigentes que defienden especialmente la
dignidad como cualidad humana, este es un estudio descriptivo cualitativo,
la técnica utilizada es la observacion documental y entrevistas, es decir, se
basa en el analisis de informes de visitas de la Defensoria del Pueblo a
centros de rehabilitacion en diferentes paises, informes de medios de

comunicacién y sentencias internacionales que sirven como precedentes.

Palabras Claves: Derecho, Justicia, Crisis, Constitucién, Juridico.
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Abstract

The penitentiary crisis in Ecuador is a problem that evidences the
management of each criminal legal process, the abuse of measures and the
conditions of the prisons in the country, comparing it with what is stipulated in
each law and regulations along with international and national treaties that
guarantee the human rights of each person, this research work has a
normative and public policy approach, because it exposes the conditions of
each prison, internal management and laws that must be implemented for the
full operation of the Constitution by mentioning that we are a country of
“‘Rights and Justice” In summary, the narrative of this study shows the
violations of the basic rights of prisoners, showing the norms in force that
defend especially the dignity as a human quality, this is a qualitative
descriptive study, the technique used is documentary observation and
interviews, that is, it is based on the analysis of reports of visits of the
Ombudsman's Office to rehabilitation centers in different countries, media

reports and international judgments that serve as precedents.

Keyworks: Law, Justice, Crisis, Constitution, Legal.
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Introduccién

El sistema penitenciario del pais enfrenta grandes desafios, resulta en
una grave situacion penitenciaria con consecuencias para el sistema
penitenciario y la sociedad civil, uno de los principales problemas es la
superpoblacion, las céarceles de Ecuador tienen serios problemas de
hacinamiento, con demasiados reclusos y, en muchos casos, superando la
capacidad de los centros de detencién, como numeros oficiales, algunas
carceles alojan el par o el triple del digito de individuos que corresponden
asilar, en el siguiente estudio exploratorio se abordan temas sobre la
situacion actual de las cérceles ecuatorianas.

Ecuador y su historia carcelaria, han persistido problemas como el
hacinamiento, el aumento de los castigos, la criminalizacion de nuevos
comportamientos, las condiciones de vida inestable, la violencia, la
corrupcién y la falta de personal capacitado, interfiere en la rehabilitacién de
los presos incumpliendo con la Ley Suprema La Constitucion de la Republica
del Ecuador.

El proposito de las céarceles desde los tiempos antiguos es que el
condenado pague su pena, sin embargo, debido a distintas problematicas
sociales que tiene el pais el sistema penitenciario colapsa provocando un
hacinamiento, por lo cual incumple con lo estipulado en las leyes como, El
Cdbdigo Organico Integral Penal, la Ley de Servicio de Atencion Integral a
PPL y Adolescentes Infractores y la Constitucion de la Republica del Ecuador
gue defiende en su articulo 51 los derechos de las PPL.

El sistema penitenciario del Ecuador ha sufrido en los ultimos afios
cambios de forma y fondo que han alterado para bien o para mal los procesos
de convivencia y todo lo que significa sus procesos de rehabilitacion social
en este pais, antes de estos dos ultimos afios se han presentado una serie
de acontecimientos en torno al Sistema penitenciario ecuatoriano que lo puso
en el centro de la agenda noticiosa e investigativa a nivel nacional, en la
region y en el mundo (Cevallos Altamirano et al., 2021). Los indices de
criminalidad y una convivencia sangrienta entre los actores que integran el

sistema de rehabilitacion y readaptacion social del pais han estado cada vez



mas marcados por una serie de aspectos tanto internos como externos al
propio sistema de rehabilitacion.

El vaivén criminal en el que se encuentra dia a dia el pais, ha estado
en la agenda mediatica todos los dias, pocos son los dias en la que en el
Ecuador no se hable de la guerra que libran las autoridades y el poder estatal
contra el crimen organizado o la delincuencia comuan, Sin duda hay algo que
ha captado la atencion de todos y cada uno respecto a la criminalidad en
Ecuador, pues ha superado los limites de la conciencia humana y por
supuesto ha superado los limites de la agenda mediatica de este pais, al
vernos en el ojo del huracdn de opinibn publica internacional vy
organizaciones de derechos humanos.

Sin duda se hace referencia a lo que sucede al interior de los centros
de rehabilitacion social del Ecuador, para muchos esto puede ser
simplemente un reflejo de lo que sucede afuera de las celdas y no es mas
que una bomba que exploté por no tomar las precauciones necesarias
cuando debian ser tomadas, en fin ahi Son muchas las hipotesis que lanzan
expertos y no expertos en el tema con el fin de encontrar un motivo a las
masacres mas atroces que ha vivido este pais tal vez en su historia
republicana. El presente documento tiene como objetivo principal, analizar

las respuestas juridicas ante las crisis del sistema carcelario.



Capitulo |
Planteamiento Del Problema

Segun Michaud (1978, sp) citado por Lopez Quizhpi & Toral Moyano
(2023) La crisis carcelaria es un fenémeno complejo debido a las situaciones
que ocurren todos los dias, esto es debido a la existencia de factores internos
y externos que influyen al objetivo principal de los centros penitenciaros,
ademas considerando que ante la Constitucién de la Republica del Ecuador
las personas privadas de la libertad (PPL) son considerados un grupo
prioritario por ende, se debe exigir el cumplimiento de sus derechos, como
de la administracion de la justicia, las condiciones de detencion y las politicas
permisibles bajo la norma vigente (pag. 2).

La crisis carcelaria en el Ecuador se ha convertido en un problema
de gran envergadura, afectando no solo los derechos fundamentales de los
privados de libertad, sino también la seguridad y estabilidad social. En este
andlisis juridico aborda el impacto de esta crisis desde una perspectiva
normativa y las respuestas implementadas para mitigar sus efectos; En
Ecuador se han vivido cronolégicamente las crisis carcelarias desde afios
atras, intensificandose en 2015 segun la CDH motivo por el que el gobierno
de turno ha optado varias veces por la herramienta de estado de excepcidn,
pero no se han implementado medidas juridicas eficientes para enfrentarlo,
al contrario, la falta de control, supervision, administracion y el manejo
irracional de las autoridades estatales han contribuido a que esta
problematica siga aumentando.

1.1. Objetivos de la investigacion

1.1.1. Objetivo General

Analizar las respuestas juridicas ante las crisis del sistema carcelario.

1.1.2. Objetivos Especificos

e Evaluar las respuestas juridicas implementadas al sistema
carcelario ecuatoriano.
e Identificar las causas y consecuencias de las violaciones a las

normas juridicas.



e Plantear algunos mecanismos para asegurar la implementacion
eficiente de las reformas.

1.2. Justificacion

La crisis carcelaria desencadena problemas dentro del régimen
judicial y en la sociedad, ya que se incumplen articulos en defensa de las
PPL, politicas publicas y leyes nacionales e internacionales, ademas se
evidencia el incumplimiento laboral de funcionarios y trabajadores. El
cumplimiento de los acuerdos nacionales e internacionales debe
considerarse en todos los procesos judiciales, por lo que se debe garantizar
gue se cumplan.

Por otro lado, las condiciones en las cuales viven los Reos dificultan
en algunos casos la rehabilitacion de los reclusos y su insercion a la
sociedad, un enfoque juridico adecuado permite plantear alternativas mas
sustentables y humanitarias que beneficien en conjunto a todo su alrededor,
afadiendo que la falta de ejecucion del marco normativo vigente imposibilita
el correcto funcionamiento de la rehabilitacién social que deben tener las

personas privadas de libertad.



Capitulo Il
Marco Tedrico
2.1. Antecedentes de la Investigacion

Segun Cevallos Altamirano et al., (2021) Ecuador desde el afio 2007
ha sufrido transformaciones politicas y sociales en consecuencia al cambio de
gobierno, desde ese afio hubo un abandono del sistema penitenciario
llegando a tener un colapso del 234% es decir, una sobrepoblacion de 16425
personas privadas de libertad (PPL), sin embargo, en el afio 2008 surgi6 el
modelo Institucional vigente ecuatoriano que en su primer articulo menciona:
“‘Ecuador es un Estado Constitucional de Derecho y Justicia...” de esta
manera se reconocio a las PPL como un grupo vulnerable reconociendo que
son parte de la sociedad teniendo los mismos derechos constitucionales e
igualdad de condiciones (Cevallos Altamirano, Martinez Vaca, & Panchi de
Jesus, 2021).

Ecuador consta de un aproximado de 53 carceles las cuales cada una
de ellas tiene sobrepoblacién, hacinamiento, se puede resumir la situacién de
estas cérceles mencionando el abuso de la prision preventiva, falta de politica
criminal, publica, y la falta de cumplimiento y respeto a el espiritu de norma,
esto ha hecho que la crisis penitenciaria incremente.

Segun Punin Tandazo (2022) menciona que la problemética en las
carceles no es reciente, sino que es un problema desde que se instaur6 como
pena principal en casi todos los sistemas legales, por lo que la manera de
manejar esta institucién se cuestiona por los efectos negativos de las PPL. Se
dice que en los ultimos 20 afios la poblacidon penitenciaria represento el
469,29%, esta sobrepoblacién ocasiona que los recursos y servicios que en
las carceles sean insuficientes para cubrir a esta poblacién, por lo que se dice
gue es una de las razones violentas (Punin Tandazo, 2022).

Recordando lo sucedido en el afio 2021 que se registré6 8 hechos
violentos que dejé 316 PPL fallecidas, la mayoria de las personas eran
jovenes con prisién preventiva y con boleta de excarcelacion, el nivel de
violencia fue muy alto puesto que existieron casos de desmembramiento

corporal e incineracion.



En una entrevista el primer mandatario mencioné que los centros de
privacion de libertad presentan problemas en la seguridad y el hacimiento en
cada una, se dice que en el afio 2023 existi6 un 13.45 % porque hay
personas aprehendidas ecuatorianas y extranjeros que buscan la

repatriaciéon de cada uno.

La problematica en el sistema penitenciario ecuatoriano ha sido centro
de atencion y preocupacion en el sistema nacional e internacional a causa

de los peligrosos inconvenientes que enfrenta.

De este modo, las diferentes legislaciones tiene en cuenta sus propios
escenarios y realidades sociales, por lo que deben castigar leyes que
soporten la ejecucion de politicas publicas de caracter penitenciario con el
fin de resguardar a los presos para amparar sus derechos, en atencion a ello,
cada Gobiernos de cada paises deben garantizar a toda persona
encarcelada, conforme al principio de progresividad y sin discriminacion
alguna, el deleite y ejercicio inevitable, indivisible e interdependiente de sus

derechos humanos.

Su respeto y garantia son necesarios para los miembros del Poder
Publico de conformidad con la regla decana y los pactos sobre derechos
humanos inscritos y certificados por varios paises en el contexto

internacional.

La aglomeracion radica a que la poblacion sobrepasa la capacidad
limite de personas, igual que conlleva al registro de los honorarios humanos
gue son las ventajas, y propiedades de toda persona inseparables a su
mesura, que el Estado debe respetar, garantizar o satisfacer.

Pontén y Torres (2007) sefiala que el hacinamiento constituye un tema
importante para el Derecho Internacional y especificamente en materia de
Derechos Humanos, los cuales rechazan de manera tajante la aglomeracion,
esto no se compone en una posicion caprichosa por cuanto a los resultados
de este son variados y altamente condenados, creando el desarrollo de la

violencia y violacion de derechos esenciales (Pontén & Torres, 2007).



Las cérceles en el Ecuador tienen una cabida de 27,000 plazas, pero
alojan a mas de 39,000 presos. Esto crea contextos infrahumanos, los
motines y desafios entre bandas rivales han dejado centenas de fallecidos
en los actuales afios, inconvenientes de higiene, alimentacion, atencion
médica y servicios basicos, la sobrepoblaciéon y falta de capitales vulneran

los derechos de las personas privadas de libertad.

En el 2006 estas carceles cuentan con una cabida para 27,000
reclusos, pero alojan mas de 39,000 individuos privados de libertad, lo que
provoca que hasta 4 internos se encuentren compartiendo una celda de 2x3
metros. Habitualmente se visualizaba los grandes enfrentamientos, lo que
consta un registro de mas de 400 muertes en aquellas persecuciones, este
tipo de violencia ha multiplicado por el control de actividades ilegales, dentro
de las prisiones, la falta de programas de rehabilitacion y reinsercion social
efectivos, y la presencia de mafias y redes criminales que controlan carceles
(Nufez Vega, 2006).

Centralmente de esta cuestion han vivido acusaciones de corrupcion
y de total conspiracion de autoridades mayores, a pesar de que existen
innovaciones y técnicas de auxiliar, estos inconvenientes estan persistentes
por falta de ética y voluntad politica, esta crisis sigue siendo un desafio de

gran estructura y largo plazo para el Ecuador.

Figura 1 Cérceles del Ecuador.

Obtenido de: https://acortar.link/b2TpS4
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2.2.Hacinamiento Carcelario.

La poblacion de las 36 carceles de Ecuador superara en un 13,45%
su capacidad de instalacion para 2023, con una tasa de hacinamiento
promedio de 3.707 reclusos. Sin embargo, se registraron entre las fechas del
9 al 29 de enero de 2024 a 4.486 personas fueron arrestadas. Aunque el
Ministerio del Interior no proporcioné detalles sobre cuantos de los
arrestados este mes se encontraban en prision preventiva o cuantos fueron

liberados.

El sistema ha convertido las céarceles en centros de mando del crimen
organizado, segun el gobierno del presidente Daniel Noboa, busca aliviar el
hacinamiento deportando a unos 3.200 reclusos de paises extranjeros en un

decreto firmado el 29 de enero. (Guerrero Vela, 2020).

Figura 2 Hacinamiento en las carceles del Ecuador.

Obtenido de: https://acortar.link/fLIpMZ

2.3.Problemas De Infraestructura Y Recursos

Segun Ortiz Maridueila & Riofrio Carrillo (2022), Otros de los
problemas en las céarceles del Ecuador es el deterioro de la infraestructura
existente, esto ha ido aumentando el desconsuelo de los reclusos debido a
las condiciones insalubres de los edificios, en este sentido, las primeras

objeciones a las prisiones se centraron en aspectos materiales.


https://acortar.link/fLlpMZ

Las céarceles son lugares cerrados que aumentan el riesgo de
criminalidad y enfermedades mucho mas que la vida libre, por lo tanto, la
infraestructura es importante para crear un entorno adecuado para los
reclusos, incluidas celdas adecuadas, salas limpias, alimentos nutritivos,
bibliotecas, talleres debidamente equipados, ventilacion e iluminacién
adecuadas y servicios basicos necesarios.

Este elemento cobrd aiin mas importancia en el periodo caracterizado
por la pandemia de COVID-19, sin embargo, las carceles ecuatorianas
presentan serias deficiencias en este sentido, lo que fue uno de los factores
que llevo a la declaracion del estado de emergencia, el analisis de los
informes de visitas a 26 centros de detencion realizados por la Defensoria
del Pueblo en 2018 y 2019 revel6 las siguientes falencias:

1. El estado general de la infraestructura en 16 centros es: fugas de agua,
olor humedad, que no se puede comunicar al exterior, es sélo manual,
paredes inestables, sin pintar o con moho, y desagles obstruidos,
mosquitos, ratas y hormigas por falta de agua.

2. El 32,36% de los centros cuentan con suministro de agua por horas,
determinados dias de la semana o cada 15 dias, el 53,85% se abastece
mediante camiones cisterna y el agua se almacena en embalses o
contenedores, en otros casos, el agua no tiene la presion suficiente para
llegar a todas las plantas del edificio (Cordova Cardenas & Gomez de la
Torre Jarrin, 2024).

3. El 15% de la poblacién no dispone de agua potable y el agua del grifo
suministrada no es apta para el consumo humano, en otros casos, las PPL
compraba agua a comisionados o sus familiares eran los encargados de
suministrarla.

4. EI69,23% de los centros tenia insuficiente ventilacion natural o artificial, lo
que generaba olores desagradables provenientes de basura, aguas
residuales, desagues abiertos y humedad.

5. Debido al caracter hermético de los objetos construidos especialmente con
fines de seguridad hay menos ventanas y poca iluminacién natural.

6. En cuanto a la higiene personal, solo 5 de 26 centros en total brindan kits
de higiene, estos kits son adquiridos por los propios reclusos o sus
familiares.
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7. En 23 carceles, los servicios sanitarios o sanitarios son limitados en
relacion con el numero de reclusos, en otros casos, estan obstruidos o no
hay suficiente presion de agua para limpiarlos, en los edificios mas
antiguos, los bafios son compartidos.

8. 21 duchas y lavabos centrales estan inutilizables por la presién de agua
insuficiente o baja, en otros centros son salones de actos o se instalan en
el exterior del edificio sin medidas de seguridad para proteger la
privacidad, usando mangueras improvisadas para las duchas (Coérdova
Céardenas & Gomez de la Torre Jarrin, 2024).

9. ElI 46,15% de los centros disponen de salas aisladas con fines
disciplinarios, denominadas “salas de reflexidon”, estas habitaciones son
oscuras, sin agua, sin corriente, ventilacion ni iluminacion, ni colchones ni
mantas, generalmente, estos resultan dafiados e inutilizables y, por tanto,
se convierten en un foco de infeccion.

10.Lavanderias, terrazas, restaurantes, cocinas, canchas de futbol,
instalaciones educativas, bibliotecas y otras areas comunes se encuentran
dafadas por falta de higiene, inseguridad, inundaciones especialmente en
zonas costeras.

El problema del mal funcionamiento de las carceles, su infraestructura
y organizacion no solo se debe al Estado ecuatoriano, sino que este
problema radica en todas las carceles de América latina.

2.4.Violencia Y Violaciones De Derechos Humanos.

Segun Henriquez Chalen, (2023) menciona que la crisis penitenciaria,
si bien el Estado tiene la obligacién de proteger los derechos de las personas
privadas de libertad, esto no lo esta haciendo. Entre diciembre de 2020 y
diciembre de 2022, mas de 400 prisioneros perdieron la vida en conflictos
violentos, pero el Estado no los indemniz6 por las violaciones de las
obligaciones de proteccién antes mencionadas con una compensacion total
ni con garantias de que tales acciones no se repetirian, en consecuencia, la
violencia ya no permanece en las céarceles, sino que se extiende a las calles
en forma de venganza y muerte violenta (Henriquez Chalen, 2023).

Como resultado, en febrero de 2021 tuvo lugar la primera masacre,

en la que 79 prisioneros fueron asesinados, entre mutilaciones,
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decapitaciones, violaciones y otras formas de tortura, este fue solo el punto
de partida de la violencia carcelaria, que ha seguido aumentando desde
entonces, con siete masacres carcelarias en 2022 en diferentes puntos del
pais.

Los analistas creen que las principales causas de la crisis penitenciaria
son la falta de control efectivo en el pais, el hacinamiento en los centros de
detencién criminal, la falta de guias penitenciarios, las malas condiciones
sanitarias en los centros de detencion, la insuficiente seguridad social y la baja
eficiencia, de hecho, las carceles de Ecuador han duplicado su capacidad vy,
aunque estan preparadas para albergar a 20.000 presos, el nimero real es
de 39.000.

Por tanto, si hay 1 guia por cada 10 presos, habra 1 guia por cada 62
presos. Por todas estas razones, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos ha recordado reiteradamente al gobierno de Ecuador, y mas
recientemente en febrero de 2021, su ineludible obligacion juridica de actuar
para proteger la vida y la integridad personal de los habitantes de su territorio,
impedir el ingreso de armas a las carceles, en particular, investigar y sancionar
los actos de violencia, pero no es la Unica organizacion que lo hace, ya que
en octubre de 2022 el Subcomité de la ONU para la Prevencion de la Tortura
condeng el critico estado del sistema penitenciario.

2.5.Promedio De La Poblacién Penitenciaria En Ecuador

Tabla 1 Promedio de la poblacién penitenciaria en Ecuador

Categoria Promedio Anual
Sentenciados 20.033
Procesados 10.494
PPL Por Delitos 30.527
Contraventores 361
Con Boleta De Apremio 375
Total, Privados De Libertad 31.263
Hombres 29.490
Mujeres 1.773
Capacidad Instalada 27.556
Plazas Faltantes 3.707
% De Hacinamiento 13.45%

Fuente: registros administrativos de los centros de privacion de libertad, SNAI.
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2.6. Efectos En La Seguridad Ciudadana

La crisis penitenciaria afecta no sélo a los presos, sino también a la
sociedad en su conjunto, la falta de rehabilitacion efectiva y las altas tasas
de reincidencia crean un circulo vicioso un comportamiento nocivo que
amenaza la seguridad publica y perpetta condiciones inseguras. La crisis del
sistema penitenciario también tiene un impacto negativo en la fiabilidad la
comprension de la gente sobre el sistema legal y la creencia de que los
crimenes quedaran impunes.

Segun Sanchez Vélez y otros (2020) que los problemas en las
prisiones no se abordan eficazmente es el resultado de una falta de
confianza en las instituciones responsables de mantener la seguridad y hacer
cumplir la ley, la agitacion se debe a abusos y vulneraciones de derechos en
las carceles, la incertidumbre y la falta de proteccion de los detenidos esta
minando a la confianza en la capacidad del sistema de justicia penal para
protegerse y recuperarse (Sanchez Vélez, Arteaga Pita, & Gémez Garcia,
2020).

La prision estaba superpoblada y las condiciones eran malas el
aumento de la delincuencia en la comunidad y falta de programas eficaces
contra el crimen, conducen a altas tasas de reincidencia delictiva, lo que
pone a la gente en riesgo, sin omitir la falta de control y seguridad adecuadas
gue crean un ambiente favorable para las organizaciones criminales que
resultan en un aumento de la violencia, a medida que estas organizaciones
contintan operando, las personas ven la prisiébn, como un lugar de proteccion
para las personas privadas de libertad.

2.7.Causas De La Crisis Carcelaria
2.7.1. Uso De La Prision Preventiva

Segun la Comision Interamericana De Derechos Humanos (2022) Uno
de los mayores retos para Ecuador es la privacion de libertad que esta
asociada, al uso excesivo de la prisidn preventiva, se observo un consenso
entre todas las instituciones, incluyendo el presidente y otros perpetradores
de violencia esta caracteristica de seguridad ha dado como resultado, el

estado informa que, al 29 de octubre de 2021, existian mas del 39% de todos

13



los reclusos se encuentran en este sistema 142. La situacion refleja que el
método de aplicacién de la prisidon preventiva contradice las normas sobre
prision preventiva (pag. 10).

2.7.2. Delincuencia Y Criminalidad

Las pandillas mas pequefias y grandes a veces operan a nivel
nacional o internacional, tienen una estructura jerarquica con gerentes
responsables de dirigir las operaciones y tomar decisiones importantes,
estas organizaciones criminales ejercen un gran control e influencia en
determinadas zonas y utilizan la violencia para proteger sus intereses.
Anteriormente, el pais era considerado un simple punto de transito para el
narcotrafico, pero ahora se ha convertido en un escenario clave para varias
organizaciones criminales internacionales, principalmente de Colombia, pero
también de México, siendo estas organizaciones las que controlan las rutas
del trafico de cocaina y cuentan con el apoyo de grupos criminales locales
conocidos como activos.

Céardenas Villacrés y otros (2023) indican que estas naciones pueden
construirse sobre la base de la coexistencia informal o la tolerancia implicita,
esto sucede cuando los paises carecen de la capacidad o la voluntad politica
para luchar eficazmente contra las organizaciones criminales, y el Estado
puede no confrontar directamente, sino adoptar una actitud pasiva de
aceptacion e incluso permitir que continden las actividades criminales en
ciertas areas o sectores (Cardenas Villacrés, Pita Moreira, Chavarrea Sela,
& Cardenas Villacrés, 2023).

2.7.3. Inversion Y Presupuesto Para las PPL

La Agencia Nacional de Atencion a Prisioneros del Servicio planea un
gasto capital de 16,8 millones de ddlares en 2023 en medio de una grave
crisis penitenciaria, representando solo el 42,92 % de esa cifra, 7,2 millones
de ddlares, este presupuesto de inversion no sostenible corresponde al
programa de reestructuracion del sistema de rehabilitacion social del pais,
que aun no se ha implementado completamente, pese a las importantes
carencias y necesidades en el pais.

Segun un analisis del Plan Anual de Contrataciones del SNAI

realizado por la Fundacion para la Ciudadania y el Desarrollo, y el
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observatorio de contrataciones publicas, existe un desfase de varios millones
de dolares, si no mas, entre la planificacion y la ejecucion.

Garcia (2024) informa que SNAI abrié 772 casos de faltas graves
contra el personal penitenciario, estas disparidades exponen brechas entre
la planificacién y la ejecucion y demuestran ineficiencias de las agencias,
dijeron las empresas en un informe reciente. Un analisis del programa de
contratacion revela cémo un proveedor, por ejemplo, proporcioné 27 millones
de dodlares en servicios de comidas para reclusos en 2023 sin un contrato de
adquisicioén publica y abusando de los mecanismos de contrato de pago.

Por ello, el Observatorio pide medidas administrativas mas decisivas
en el proceso de restablecer el control penitenciario y garantizar la seguridad
de los presos. La Oficina de Servicios Penitenciarios de la preocupacion
nacional tenia un presupuesto previsto, de 108,4 millones de dolares para
2023, de los cuales mas de la mitad 62 millones de ddlares estan destinados
al personal asalariado.

La Fattoria S.A. es proveedor de alimentos a centros de detencién
ecuatorianos desde 2015 y también brinda servicios de alimentacién al
Ministerio de Educacién, segun datos de la Plataforma de Contratacion
Abierta, en primer lugar, la Secretaria de Derechos Humanos fue la
encargada de emplear sus servicios hasta 2018, cuando la responsabilidad
fue transferida a la oficina de Auditoria del Estado, desde el 2000, se han
celebrado formalmente entre las dos entidades al menos 13 acuerdos de
pago por un total de 77 millones de ddlares (Garcia, 2024).

Sélo en 2023, hay nueve acuerdos de pago por valor de mas de 27
millones de délares, ademas, el acuerdo se produce pocos meses después
de que los servicios de alimentacion penitenciaria estuvieran disponibles en
todo el pais.

En los informes de 2023, el SNAI admitid que esta cifra especificada
en el contrato se aplica excepcionalmente cuando no se puede celebrar un
contrato que cumpla con las formalidades de contratacion publica. Pero
segun los registros de esta unidad, su uso se esta volviendo sistematico.

Por ende, es importante mencionar que, en el Ecuador, la Constitucion

de la Republica garantiza los derechos de las personas privadas de libertad,
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estableciendo la obligacion del Estado de asegurar condiciones dignas de
detencion (Art. 51).

Sin embargo, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y el Codigo Organico Integral Penal (COIP) evidencian una
falta de inversion y presupuesto adecuados, lo cual repercute en la crisis
carcelaria. La insuficiencia de recursos financieros y humanos afecta
directamente la calidad de los servicios penitenciarios, incluyendo la
infraestructura, la atencion médica, y los programas de rehabilitacion y
reinsercion, lo que contraviene las disposiciones legales y compromete la
capacidad del sistema para garantizar los derechos humanos de los reclusos.

2.7.4. Deficiencias en el Sistema Judicial

Zuhiga (2021) Comenté que la Clinica Juridica reconoce que los
problemas del sistema son estructurales y no provienen de los recientes
conflictos entre el Consejo de Justicia y el poder judicial nacional, pero cree
gue no hay duda de que el conflicto ha empeorado las condiciones de un
sistema "ya roto" dejando a los responsables politicos luchando por
mantener sus posiciones en el conflicto o evitar amenazas a su imagen.

No se trata de acelerar las citaciones o mejorar la comunicacion en la
oficina o evitar retrasos en el proceso, estos conflictos abruman las mentes
de quienes toman las decisiones, advirti6 Gabriela Flores, que muchos
recursos judiciales, humanos y financieros, se enfocan a resolver problemas
interpersonales mas que a resolver problemas que afectan a quienes los
utilizan.

Por otro lado, cuando existe una crisis carcelaria, el sistema judicial
debe revisar de manera urgente los casos de prisién preventiva y promover
medidas alternativas como la libertad bajo fianza y el arresto domiciliario,
acelerar la tramitacion de casos pendientes, y utilizar audiencias virtuales
para mejorar la eficiencia. Es crucial fomentar sentencias no privativas de
libertad y la libertad condicional, trabajar con el poder legislativo para
modificar leyes que contribuyen a la sobrepoblacion carcelaria, y asignar
recursos adicionales a la Defensoria Publica para garantizar una defensa

adecuada.
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Ademas, se deben implementar medidas para reducir la carga de
trabajo de jueces y fiscales, aumentar la transparencia y la rendicion de
cuentas, y crear comisiones de supervision independientes para monitorear
las condiciones en las carceles. La colaboraciéon con otros érganos del
Estado y organizaciones no gubernamentales, junto con la capacitacion
continua del personal judicial y camparfias de sensibilizacién, son esenciales
para abordar integralmente la crisis carcelaria y mejorar el sistema de justicia.

El sistema judicial presenta deficiencias significativas en su trato a las
personas privadas de la libertad, destacandose la excesiva utilizacion de la
prision preventiva que contribuye a la sobrepoblacion carcelaria, la lentitud
en los procesos judiciales que prolonga innecesariamente la detencion, y la
falta de acceso a una defensa adecuada debido a la insuficiencia de recursos
en la Defensoria Publica. Ademas, la ausencia de mecanismos efectivos de
supervision y rendicidbn de cuentas permite que persistan violaciones de
derechos humanos dentro de las carceles, mientras que la falta de
implementacion de alternativas a la privacion de libertad y programas de
rehabilitacion y reintegracion agravan las condiciones de vida de los reclusos
y perpetdan la reincidencia delictiva.

En este sentido, la insuficiencia judicial y la ineficiencia en la
administracion de justicia pueden ser sancionadas bajo varias disposiciones
legales. La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Articulo 75,
garantiza el derecho a la tutela judicial efectiva y el acceso a una justicia
imparcial, rapida y sin dilaciones indebidas, El Codigo Organico de la Funcién
Judicial (COFJ) establece en el Articulo 6 la responsabilidad de los jueces y
servidores judiciales de actuar con celeridad y eficiencia, y en su Articulo
109, sanciona la mora judicial y el retardo injustificado en la administracion
de justicia.

Ademas, el Articulo 128 del COFJ prevé sanciones disciplinarias para
los funcionarios judiciales que incumplan sus deberes, incluyendo la
suspension y destitucién, en casos de negligencia grave o reiterada que

afecte el derecho de los ciudadanos a una justicia pronta y efectiva.
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2.8.Marco Juridico Y Normativo

El Marco Juridico y Normativo del Ecuador relacionado con el sistema
penitenciario esta fundamentado principalmente en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, que garantiza los derechos humanos de las personas
privadas de libertad. El Articulo 51 establece el derecho de los reclusos a
vivir en condiciones dignas y a recibir tratamiento penitenciario orientado a
la rehabilitacion y reinsercion social. La Constitucién también asegura que
las penas privativas de libertad se cumplan respetando los derechos
humanos, prohibiendo cualquier forma de tortura, tratos crueles, inhumanos
o degradantes, y fomentando la rehabilitacién integral del detenido.

Por otra parte, EI Cdédigo Orgéanico Integral Penal (COIP) es la
normativa que regula de manera especifica el funcionamiento del sistema
penal y penitenciario en Ecuador. EI COIP establece las bases del régimen
penitenciario, incluyendo las condiciones de detencién, los derechos y
deberes de los reclusos, y los mecanismos para su rehabilitacion y
reintegracion social. Entre sus disposiciones, el COIP promueve medidas
alternativas a la privacion de libertad, como la libertad condicional, el trabajo
comunitario y otras formas de penas no privativas, para descongestionar las
carceles y mejorar el trato de los reclusos.

Complementando estas normativas, la Ley de Servicio de Atencion
Integral a Personas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores
establece las estructuras administrativas y los procedimientos para la gestion
del sistema penitenciario. Esta ley organiza el Servicio Nacional de Atencion
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores (SNAI), encargado de la administracion de los centros
penitenciarios, y establece programas de rehabilitacion y reintegracion
social. Asimismo, los reglamentos y decretos ejecutivos desarrollan las
disposiciones legales para su implementacion, estableciendo detalles
especificos sobre la infraestructura penitenciaria, el personal encargado y los
protocolos para garantizar el respeto a los derechos humanos de los

reclusos.
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2.8.1. Leyes y Regulaciones Relacionadas Con El Sistema
Penitenciario.

La Constitucion de la Republica del Ecuador establecié en 2008 en su
articulo 201 que menciona que el sistema de rehabilitacién social es la
rehabilitacion integral de los condenados a la sociedad, proteger a las
personas privadas de su libertad y garantizar sus derechos, en este sentido,
lo que se quiere decir es que el sistema de rehabilitacion sea la recuperacién
total de los presos, es decir, los condenados, a la sociedad, garantizada por
la Convencion. La rehabilitacion en Ecuador crea un incentivo para que los
presos comprendan, las acciones que los llevaron alli y que fueron contra los
valores de una sociedad civilizada, en la que viven.

En el articulo 2, menciona que el sistema lograra su objetivo con la
ayuda de la organizacion técnica, responsable de evaluar la eficacia de su
politica y gestionar los centros, para quitar la libertad y establecer estandares
acordes al propésito del sistema, los centros de detencion podrian ser
administrados por los gobiernos y descentralizar legalmente el poder de los
trabajadores independientes.

La junta directiva de la organizacion de rehabilitacion social estara
integrada por representantes y de funciones ejecutivas y profesionales que
partirdn de ley. El presidente nombra a los ministros, quienes seran
presidentes de la organizacion, personal de seguridad, técnico y
administrativo de sistemas de rehabilitacion.

De manera similar, la Seccién 203 proporciona orientacion, hacia una
prision que dice que sélo las carceles pueden tener presidios, y no un campo
militar, ademas, sélo los condenados pueden ir a prision, la legislacion
superior define las carceles como centros de delincuencia y se establece
que, en estos lugares de detencion temporal, se habiliten programas y
meétodos terapéuticos de produccion educativa, agricola, artesanal e
industrial.

2.8.2. Tratados Internacionales y Estandares de Derechos
Humanos.

Uno de los temas analizados internacionalmente es de los derechos
humanos, especialmente en los sistemas de conservacion, son un caso
especial, las personas privadas de libertad viven bien porque muchas veces
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tienen defectos estructurales que afectan derechos que les son inderogables.

Segun Lopez Quizphi y Toral Moyano (2023) los Estados deben
tomar recaudos sobre la materia, a partir de estdndares internacionales
aplicables a la posicion de garante, infraestructura, alimentacion, traslado y
trasporte, salud, relaciones familiares y visitas a internos, con tal de reducir
o terminar las vulneraciones masivas de derechos humanos (pag. 11).

Asi, los Estados, como actores del Derecho Internacional publico, se
encuentran en una situacion en la que asumen responsabilidades hacia las
personas bajo su jurisdiccion y proteccion. Por lo tanto, estan obligados a
cumplir con los instrumentos juridicos internacionales del Sistema Universal
de Proteccion de Derechos Humanos, incluyendo el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

La convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, las Resoluciones de la asamblea general de la
Organizacion de Naciones Unidas que consagran las reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes y también la observacion general nimero 21 del comité

de derechos humanos.

Figura 3 Tratados internacionales

TRATADOS
INTERNACIONALES

copyright

Obtenido de: https://bae2008.wordpress.com/tratados-internacionales/

2.8.3. Politicay Programas Gubernamentales
El Gobierno de Ecuador termina de mostrar la primera politica publica

de readaptacion social con orientacion en derechos humanos, que
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convertiria el régimen penitenciario en la solucién y pondria fin a la profunda
crisis penitenciaria que atraviesa el pais.
Esta politica fue disefiada por el Ministerio de Derechos Humanos y
el Directorio del Organismo Técnico del Sistema de Rehabilitacién Social ,
Algunos de los principales ejes y programas de la nueva politica publica son:
e Reducir el hacinamiento y optimar las situaciones de vida de las
personas privadas de libertad.
e Impulsan retorno de presos ecuatorianos en el exterior.
e Carreras técnicas y convenios con empresas para que los detenidos
puedan trabajar
e Ofrece programas especiales de atencion a jévenes infractores y
desintoxicacion.
e Mejora en la infraestructura y la tecnologia de los centros de reclusion
para capacitar a los reclusos.
e Realizar formas de comunicacion entre los detenidos y sus familiares.
Para el afio 2022, el gobierno anuncié una inversion de 27,4
millones de délares para implementar esta politica, indicando que el 44 %
de este presupuesto se destina al servicio de salud para personas privadas
de la libertad, es importante destacar que el gobierno anuncia un nuevo
plan para reformar el sistema penitenciario. En el afilo 2020 en diciembre,
durante la administracién de Lenin Moreno, existia ya una propuesta para
desarrollar el proyecto por $206.8 millones para rehabilitar las carceles en
cuatro afios, sin embargo, la nueva politica, indica ser una herramienta
inclusiva de largo plazo para poder enfrentar la crisis penitenciaria. (SGCP,
2022).
2.9. Crisis Carcelaria Y Respuestas Juridicas

2.9.1. Politica De Reinsercion Y Rehabilitacion
La reintegracion a la sociedad se define como el desarrollo de
capacidades personales, para que la persona esté plenamente cualificada y
pueda hacerlo a tiempo a la reintegracion a la sociedad. En este sentido, las

normas de prevencion del delito y la justicia penal creada por Naciones
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Unidas creen que es importante centrar la politica, los esfuerzos de privacion
reducen la brecha entre el tiempo de prision y la vida.

Por lo tanto, las personas privadas de libertad no deben ser excluidas
de la proteccién ni de la comunidad, sino un espacio que fomentara la
colaboracion comunitaria dentro de la comunidad. En este sentido se
analizaran los resultados del servicio, atencion integral estatal a adultos y
jovenes privados de libertad, segun informes de rendicibn de cuentas
publicados, han recopilado datos de los delincuentes, esta informacion sera
sistematizada segun los cinco ejes de tratamiento propuestos por los
antiguas, normas del sistema estatal de rehabilitacion social.

Segun Coérdova Céardenas & Gomez de la Torre Jarrin (2024), los
Institutos Nacionales de Salud lanzaron como primer eje de tratamiento en
2019, que todos los residentes del centro penitenciario tienen acceso a los
servicios médicos del Departamento de Salud Pdublica, donde se
implementaron PTC, asi como programas de prevencion, atencion y
tratamiento psicosomético (Cérdova Cardenas & GOmez de la Torre Jarrin,
2024).

Los detalles, resultados y estadisticas del evento no se registran en el
informe de 2020, con base en el eje de salud, por otro lado, el informe de
2021 refleja algunos resultados como la creacion de comunidades curativas,
tratamiento para la prevencion de enfermedades y el consumo de drogas y
diversos traslados de presos por enfermedades catastroficas, el informe no
refleja la realidad del sistema penitenciario, dicen que los centros pobres no
tienen la infraestructura para brindar servicios adecuados y enfatice que
algunas personas estan sufriendo, enfermedades catastrofica y atencion
médica insuficiente, esta investigacion en esta area concluyé con la mencion
a la falta y escasez de medicamentos.

Por ello, SNAI afirmé en su informe de gestion que todos los
residentes de las cérceles no tienen acceso a atencién médica, lo que es
contraproducente, de quienes se ven privados de ella es muy diferente,
porque siempre es incompleta, incluso, los centros de rehabilitacién social
no brindan atencién primaria de salud, respecto a la cuestion laboral como

segundo eje de tramitacion en el afio 2019 (pag. 14).
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Figura 4 Personas Privadas de la Libertad

Obtenido de: https://acortar.link/9F0A3J

2.10. Respuestas Juridicas Y Propuesta De Reforma

2.10.1. Medidas Alternativas Al Encarcelamiento

La Evolucién a la Ley de Seguridad Social Integral para Personas
Privadas de Libertad: Busca optimar la curiosidad médica y situaciones de
vida, esta ley tiene como objetivo general garantizar la cobertura de salud y
servicios sociales para las personas privadas de libertad. Esta normativa esta
diseflada para mejorar las condiciones de vida y salud dentro del sistema
penitenciario, asegurando el acceso a atencidbn médica adecuada y a
servicios complementarios que faciliten su reintegracion social y laboral

(Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, 2018).

Ley Orgéanica de Prevencion y Eliminacion del Crimen en los Centros
de Rehabilitacion Social: Instituye sobrias de seguridad y prevencion de la

violencia.
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Indultos y amnistias: Se han concedido remisiones y amnistias para

reducir el hacinamiento.

Medidas disyuntivas a la prisién: Lanzamiento de penas no privativas
de libertad; Plan de Emergencia Carcelaria (2022): Busca dominar el
hacinamiento y reparar la infraestructura. A pesar de estos arrestos, la crisis
carcelaria en Ecuador sigue siendo un reto aplazado que solicita un

procedimiento completo a largo plazo.

2.11. Enfoque Normativo Juridico

El enfoque normativo en el ambito juridico se refiere al andlisis y
desarrollo de normas, leyes y regulaciones que rigen una determinada
materia, como los expuesto anteriormente. En el contexto de la crisis
carcelaria, un enfoque normativo implica examinar y proponer cambios en el
marco legal y regulatorio para abordar los problemas existentes y mejorar la
situacion en las prisiones.

El enfoque normativo es esencial para estructurar una respuesta
juridica sélida y efectiva a la crisis carcelaria, asegurando que las soluciones
propuestas no solo sean implementadas, sino que también sean sostenibles
y respetuosas de los derechos fundamentales.

2.11.1. Experiencia De Otros Paises En La Gestion De Crisis
Carcelaria

Segun Arboleda & Ledn Tamayo (2020) Manifiestan que la situacion
carcelaria en América Latina proviene de un grave problema de
sobrepoblacion y condiciones lamentables de las prisiones. En Haiti es uno
de los paises que lidera este suceso con un 454,4%, seguido de Guatemala
gue consta de un 367,2%, Bolivia 269,9%, Pera 212,2% y Honduras 204,5%.
Lo que indica que en América Latina esto ha incrementado desde el afio
2000 a diferencia de que en el resto del mundo solo un 24% (Arboleda &
Leén Tamayo, 2020).

Esta claro que esto sucede por la aglomeracion de reclusos en
espacios muy pequefios, escases de suministros basicos y deficiencias en

la infraestructura, sin omitir la lentitud de los procesos y el uso excesivo de
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la prision preventiva involucradas en delitos menores, y la falta de control de

grupos criminales.

25



Figura 5 Cronica de masacres penitenciarias en América Latina del 2012-2019

Fecha Prision Pais Causa Muertos
. ; Guerra entre bandas. 57:16 decapitados;
20/0/Z019 Altamira Brasil Motin. Incendio 31 asfixiados
Manaos. Complejo 57. Apuialamiento
28/05/2019 Penitenciario Brasil Guerra entre bandas con cepillos de
Anisio Jobim dientes
Roraima. 33. Decapitados,
6/01/2017 Complejo Brasil Guerra entre bandas mutilados,
Penitenciario descuartizados
Manaos. Complejo
2/01/2017 Penitenciario Brasil Guerra’entre ban_das. 60. Descuartizados
. . Motin. Incendio
Anisio Jobim
Roraima. .
17/10/2016 Complejo Brasil Guerra’entre ban.das. 10. Decaplta'dos,
: = Motin. Incendio quemados vivos
Penitenciario
27/11/1992 | ReténdeCatia | Venezuela | MOtiN- Disparos fuerzas 63-200
armadas
Valencia.
29/03/2018 Comando 'G’eneral Venesiiol Motin. C'<‘)nd|C|ones' de 68. szlt;lnados,
de la Policia de reclusion. Incendio asfixiados
Carabobo
8/07/2010 Carcel de Rocha Uruguay Incendio 12
20/05/2001 | Carcel de Iquique Chile Incendio 26. Asfixiados
Carcel de San . . . 81. Calcinados,
6/12/2010 Miguel Chile Incendio. Rifia it
15/02/2012 Granja Penal de Honduras Incendio 360
Comayagua
17/05/2014 San Pedro Sula Honduras | Incendio. Corto circuito 104
7/04/2013 El Porvernir Honduras Baatin: GUerEentte 69
bandas
El Frontén,
San Juan de ;
18/06/1986 Luriganchoy Pera Motin. Retoma 3005 Fusilados,
» : ombas
Carcel de Mujeres
de Santa Barbara
8/10/2017 Cadereyta México Motin 17
11/02/2016 Topo Chico Midies Motin. Guerra entre 49. DISPaI‘OS,
bandas cuchillos
Centro de
Readaptacion . Motin. Guerra entre
Q21972012 Social (Cereso) de L bandas 4
Apodaca

Obtenido de: https:/journals.openedition.org/revestudsoc/48253#quotation
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Capitulo 1l
Metodologia de la Investigacion
3.1.Disefio De La Investigacion Cientifica

El disefio de esta investigacion es sin intervencion, no experimental,
porque no se manipularan variables, ya que se expondra la informacién
obtenida, que nos indique la técnica, para concluir con los datos que se nos
presentan, nuestra investigacion es descriptiva, ya que se ha expuesto la
parte cualitativa del tema propuesto.

3.1.1. Tipo De Investigacion
La investigacion es un proceso sistematico, critico, reflexivo y controlado,
permite a los investigadores descubrir nuevos datos, hechos, leyes, etc. Y
relaciones en cualquier campo del conocimiento” por ende, el tipo de
investigacién que se ha escogido es la descriptiva con un enfoque cualitativo,
asimismo afiadiendo que la informacion del registro académico de la
institucion en cuestion se ha adquirido por medio de la misma, cabe recalcar
gue se ha realizado la busqueda de fuentes bibliograficas confiables y
seguras para el desarrollo de esta investigacion.
3.1.1.1. Investigacion Documental
Esta investigacion es documental porque es importante
complementar la investigacién con conceptos, informacién y definiciones

tedricas para lograr una mejor comprension del tema en desarrollo.

3.1.1.2. Investigacion Aplicada

Se llama investigacion aplicada, porque se ponen en practica
conocimientos tedricos y el desarrollo de un plan se basa en los datos que
se obtienen de las herramientas utilizadas. Este tipo de investigacion
también se llama practica o empirica (Sanchez Carlessi & Reyes Meza,
2015). En el ambito cientifico se denomina investigacion cientifica aplicada
al proceso de transformar conocimientos puramente teéricos en

conocimientos practicos utiles para la vida humana civilizada.
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3.1.2. Técnicas E Instrumentos De Investigacion
La técnica que se va a utilizar en esta investigacion es la técnica de la
entrevista, por otra parte, segun las técnicas de indagacion a utilizarse, los
materiales a utilizar dentro del estudio seran los siguientes: Cuestionario de
Entrevista.
3.1.3. Meétodo De Recoleccion De Datos
Para el desarrollo de este proyecto de investigacion, es importante
exponer que para efectos de la recoleccion de datos se decidié realizar
entrevistas y observaciones a personas que tengan conocimientos sobre el
tema.
3.1.3.1. Método De La Observacion
Este método se utiliza en la investigacion porque es necesario
conocer los hechos, acontecimientos e informacién del caso que se
desarrolla, por lo que los materiales se utilizan como notas y documentos

como soporte para el desarrollo de la investigacién cientifica.

3.1.3.2. Método de analisis documental

Los métodos utilizados en esta investigacion son cualitativos, ya que
se realiz6 un estudio de caso sobre la crisis carcelaria en el Ecuador, asi
como articulos, jurisprudencia, cifras, con el fin de determinar el problema
y desarrollar su contenido y por ende posibles causas y soluciones. La
informacion para esta investigacion se obtuvo del Sistema Nacional de
Atencioén Integral a Personas Privadas de Libertad, de comunicados de
prensa emitidos por la Presidencia del Ecuador, Ministerio del Interior, estas

fuentes son la base para corroborar la existencia del problema investigado

3.2. Analisis De Los Resultados De Los Instrumentos Aplicados

3.2.1. Anélisis de las Entrevistas
La sobrepoblacion y el hacinamiento carcelario generan un entorno de
constante tension y violencia entre los reclusos, lo que dificulta enormemente
la gestion de las cérceles. Segun Juan Pérez, experto en seguridad
penitenciaria, "el hacinamiento provoca enfrentamientos frecuentes, motines
y una mayor dificultad para controlar y rehabilitar a los internos". Este

ambiente violento también tiene repercusiones en la
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comunidad exterior, ya que la falta de rehabilitacion efectiva incrementa la
tasa de reincidencia delictiva, segun afirma Maria Gomez, trabajadora social
en el sistema penitenciario.

Ademaés, los recursos limitados destinados a las prisiones no permiten
una vigilancia adecuada, lo que facilita la corrupcién y el ingreso de objetos
prohibidos, sefiald Carlos Rodriguez, funcionario penitenciario; las opiniones
varian respecto a la efectividad de las reformas legales y politicas
implementadas hasta ahora, como la reforma del sistema de justicia penal y
la implementacion de medidas alternativas a la prisién, los resultados aun no
son suficientes para resolver la crisis.

El uso excesivo de la prisibn preventiva es un factor critico en la
sobrepoblacion carcelaria. Segun José Rivera, defensor publico, "la prision
preventiva se ha convertido en una medida punitiva en lugar de ser una
medida cautelar, lo que lleva a un aumento significativo en la poblacién
carcelaria”.

Por otro lado, Alejandro Torres, sociélogo, argumenta que "la falta de
recursos Yy la sobrecarga del sistema judicial también contribuyen al abuso
de la prisibn preventiva, ya que los procesos judiciales se alargan
innecesariamente, manteniendo a los acusados en prisidbn por periodos
prolongados sin una sentencia definitiva”.

Las causas del uso excesivo de la prision preventiva son multiples y
complejas. Diego Morales, abogado defensor, menciona que "una de las
principales causas es la percepcion publica de inseguridad, que presiona a
los jueces a aplicar prision preventiva para mostrar una respuesta rapida y
contundente”.

Se dice que la violacion de los derechos humanos de las personas
privadas de libertad es una preocupacion grave. Manuel Gonzalez, activista
de derechos humanos, sefiala que "las condiciones inhumanas en las
carceles, como el hacinamiento, la falta de acceso a atencion médica
adecuada y la violencia, constituyen violaciones flagrantes de los derechos

basicos".
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3.2.2. Resultados del andlisis documental

La discusion dentro de esta investigacion gira en torno a abordar la
Crisis Carcelaria que se ha presentado en el Ecuador. Se realizara un estudio
exhaustivo para determinar las posibles causas de esta crisis, y se
estableceran mecanismos de solucién que puedan ser adoptados por las
carceles y el Estado ecuatoriano, para que no siga impactando en un Estado
de derechos y dignidad, y especialmente a aquellos que estan pagando una
condena.

Es normal hablar de crisis penitenciarias, cuando se analiza en detalle
la vida cotidiana al interior de las carceles no so6lo de este pais sino a nivel
mundial, se puede decir entonces que ninguna prision a nivel mundial a lo
largo de su historia ha dejado de vivir crisis en su gestién desde la mas simple
hasta la mas simple. Lo mas complejo, en este pais, el sistema penitenciario
ha sido abandonado desde hace décadas y si se analiza en detalle cada una
de las prisiones se puede decir que algunas de ellas han estado
abandonadas durante cientos de afios y se han ido alejando paulatinamente
de su objetivo primordial que es la rehabilitacion social de quienes han
infringido la ley o haber cometido un acto de caracter ilicito.

Como ejemplo para entender mejor lo que se acaba de exponer, se
puede tomar como referencia el antiguo centro de rehabilitacion niamero 1
para hombres de Pichincha o también llamado centro de rehabilitacion
excarcelario Garcia Moreno, lleno de historia porque también sucedieron
episodios que hoy se conoce y se recuerda como episodios tristemente
célebres para la historia politica y republicana del Ecuador, este penal que
fue construido en 1879 con capacidad para albergar s6lo a 270 personas, no
fue intervenido estructuralmente y profundidad jamas en su historia hasta el
afo de su cierre total en abril de 2014 que en esa misma fecha de cierre llego
a albergar hasta 1610 personas privadas de libertad.

Estos datos que se acaban de aportar como simples antecedentes
son muy importantes de recordar a lo largo del estudio de este documento,
porque nos dan una primera imagen de lo que se debe notar para entender
en profundidad la crisis penitenciaria. La Penitenciaria del Litoral o centro de
rehabilitacion niumero 1 para hombres del Guayas, fue construida en 1954

por el expresidente José Maria Velasco Ibarra, como el proyecto constructivo
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mas ambicioso en materia de rehabilitacion social que se habia realizado
hasta entonces no soélo en el Ecuador sino a nivel de toda la region
latinoamericana.

Este centro de rehabilitacion en los afios 60, incluso se convirtié en un
referente para otros centros penitenciarios que se construyeron en paises
como Colombia o Perq, la construccion fue tan ambiciosa que en el afio de
su inauguracién en marzo de 1954, este centro de rehabilitacion tenia una
capacidad maxima para 1500 personas privadas de libertad, este fue sin
duda uno de los edificios mas grandes construidos en ese momento en el
Ecuador y por supuesto era el edificio o estructura capaz de albergar
personas mas imponente que existia en el pais, pues aun con esta capacidad
el centro de rehabilitacion en ese momento ni siquiera alcanzé el 30% de su
capacidad maxima.

Pasaron casi 60 afios, y al igual que en el ex penal Garcia Moreno,
durante todo este tiempo no se hicieron reformas estructurales ni de fondo al
sistema carcelario ecuatoriano que con el paso del tiempo y paulatinamente
perdié su norte de rehabilitador social para convertirse en un asignador de
seres humanos. En lo que va de 2013, a través del extinto Ministerio de
Justicia se ordend la construccion de un nuevo centro de rehabilitacion
social, con el fin de poder cancelar este edificio obsoleto y anticuado, que no
cumplia con los requisitos minimos de supervivencia y derechos humanos
para al que estan sujetas todas las personas por el simple hecho de ser seres
de razon y entendimiento.

Se puede notar entonces que la misma secuencia de hechos es
repetitiva cuando se analiza estos dos centros de rehabilitacion social, el
primero como objeto de referencia y ejemplaridad y el segundo sobre el que
se aterrizara este analisis y estudio para este documento, los datos
repetitivos serian que a lo largo de los afilos no se realizaron cambios
estructurales no solo en sus edificaciones sino también en la gestion que
estos centros de rehabilitacion daban para el cumplimiento de sus objetivos
gue eran rehabilitar a personas que en su momento eran juzgadas y
sentenciadas para lograr logros mecanismos sociales de reintegracion.

Las masacres carcelarias en el penal de la Costa o centro de

rehabilitacion nimero 1 para hombres del Guayas, dia a dia se convierte en
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una vox populi y lamentablemente en hechos cada dia mas repetitivos, estos
hechos incluso han hecho ver al Ecuador como un estado fallido que no
puede ejercer control ni los roles minimos del Estado dentro de un centro de
rehabilitacion de 12 pabellones donde se mezclan los criminales mas
peligrosos de este pais con todo tipo de seres humanos que pagan dia a dia
una condena que muchas veces se convierte en un martirio mas que en un
proceso de rehabilitacion y reintegracion social..

Los analisis que se hacen sobre la crisis penitenciaria en este pais en
general, sin encontrar objetivos separados para intentar explicar un
fendmeno tan complejo como el que viven dia a dia 8000 seres humanos, en
esta investigacion se intentara dar la vision amplia encontrar la verdadera
magnitud o alcance del problema que se enfrentan como sociedad
ecuatoriana, asi mismo, resaltar la gravedad del problema que muchas veces
pasa desapercibido para todos los que conforman este pais.

Si se toma este ultimo dato y se compara con el que se dio al inicio de
este apartado, donde se menciond que el penal de la costa en su
construccion en 1954 tenia una capacidad maxima para 1500 personas
privadas de libertad, hoy Tiene 12 pabellones y registra un promedio de 700
a 800 personas privadas de libertad, lamentablemente para demostrar el
problema, hasta la redaccion de este documento no se cuenta con un
namero exacto de personas privadas de libertad en el penal del litoral, ya que
por primera vez en la historia de este pais, se esta realizando un censo
penitenciario para tener cifras exactas y tomar decisiones en base a ellas
(CIDH, 2022).

3.3.2.1. Controversias penales y su incidencia en el ambito
penal

Hasta el aflo 2020 existian grupos hegemonicos en el Ecuador,
hablaban mucho territorio las actividades criminales que desarrollaban, las
carceles se habian convertido para estas estructuras criminales en centros
de abasto y aprovisionamiento monetario, el control de las carceles les da a
estos grupos hegemaonicos un cierto poder incrementado al que ya tenian en
las calles o en las ciudades mas grandes del pais, controlar el sistema

penitenciario se convertiria entonces para los integrantes de grupos
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criminales en un comodin muy favorable si fueran juzgados y tuvieran que
cumplir pena de prisién en alguna de ellas (Amnistia Internacional, 2022).

Como ya se ha explicado al fondo, el centro penitenciario del litoral, al
ser el centro penitenciario de rehabilitacion social mas grande de este pais,
sin duda convivirdn dentro de un mismo espacio varios integrantes de
diversas pandillas o grupos delictivos organizados del pais, en este centro
penitenciario de En lo que se refiere principalmente a este estudio, no existe
una diferenciacion de la poblacion penitenciaria en funcién de su peligrosidad
o de los tipos delictivos que les han llevado a ser condenados, sino que hay
un tipo de diferenciacion por su banda relacionada o a la que pertenecen,
porque segun el sistema penitenciario del Ecuador esto genera mayor
seguridad a las personas siempre y cuando estén agrupadas entre iguales.

En el afio 2020 se produce un efecto bisagra dentro del juego criminal
de este pais, hay una ruptura brutal de grupos criminales que en un principio
eran aliados y ahora tienen grandes diferencias y disputas por territorio para
actividades criminales, dentro de estas disputas era inevitable que el sistema
penitenciario que controlaban como un solo grupo en el pasado quedo fuera.
Es importante repetir que el control de los sistemas penitenciarios se ha
convertido en un comodin para estas estructuras criminales, y dentro de los
centros penitenciarios hay una especie de amplio mercado de diversos
productos legales e ilegales que generan grandes ganancias para estas
estructuras.

Dentro de los centros penitenciarios, entre otras cosas, existe un
creciente consumo de sustancias controladas, y soélo las estructuras
criminales que controlan los diferentes centros penitenciarios y los
pabellones especificamente son las que pueden distribuir este tipo de
productos a los demas internos, teniendo como Tomando como referencia
las cifras que se mide anteriormente para la cantidad de consumidores que
existen dentro de los pabellones del centro penitenciario masculino nimero
1 Guayas, se puede tener una idea clara de cuanto dinero se mueve
diariamente o mensualmente dentro de estos pabellones y luego se sabra
por qué. Es muy importante que las estructuras criminales no pierdan el

control sobre ellos.

33



Por lo tanto, se puede decir que el control del centro penitenciario mas
grande del pais, mas alla de cualquier otra circunstancia, se convierte en un
centro de disputa traducida méas hacia lo monetario que hacia lo territorial, lo
que sumado a otros aspectos que se desarrollara mas adelante nos
ayudaran a comprender mejor el problema que se esta tratando de dilucidar
y entender de una mejor manera.

3.3.2.2. Elabandono de las politicas publicas penitenciarias.

Durante el afio 2013 se presento el proyecto para la construccion del
penal regional nUmero 1 del Guayas, con este proyecto se pretendié construir
un moderno centro de rehabilitacion social que con infraestructura acorde a
las normas vigentes de seguridad penitenciaria cumpla su rol de ser un
centro de rehabilitacion apto para mantener Para mantener a salvo a la
poblacion carcelaria y a la poblacion civil en general, el proyecto tuvo un
costo de 78 millones de dolares, con esta nueva infraestructura también se
pretendia cancelar la penitenciaria del litoral (SNAI, 2013).

Durante los primeros meses de construccion de este nuevo centro de
rehabilitacion social se notaron grandes cambios en materia de salud y
seguridad tanto dentro como fuera del centro de rehabilitacion social, la
poblacién penitenciaria contd con un nuevo centro que les proporciono
seguridad, tranquilidad y los medios necesarios para cumplir con el objetivo
de la pena, que luego de cumplirla puedan reintegrarse a la vida social y
laboral en igualdad de oportunidades.

Una vez terminada la construccion de este centro regional de
rehabilitacion social, se pensaba que la migracién de los reclusos de un penal
a otro seria progresiva, y una vez culminado este proceso, el centro

penitenciario de la costa cerraria sus puertas definitivamente, pero esto no
se logré debido a un simple error de planificacion y célculo al momento de
proyectar la capacidad de este centro que albergaria no solo a la poblacion
carcelaria del centro penitenciario de la costa sino también a muchas otras.

El penal de la Costa tenia en 2015 una poblacién carcelaria cercana
a las 3500 personas, el proyecto de construccion de la carcel regional del
Guayas tenia una proyeccion de albergar a 3412 personas, viéndose
obligado entonces a realizar cambios y una ampliacién de dltima hora para
llegar a 4500 plazas. (SNAI, 2013) (FLACSO, 2016)
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Se puede darnos cuenta entonces que el proyecto que se pretendia
cancelar el centro penitenciario de rehabilitacion de la costa nimero 1 para
hombres del Guayas, comenzé errGneamente y tomando en consideracion
los datos antes mencionados se puede decir entonces que incluso fue
improvisado, con estos datos También se puede concluir este punto diciendo
gue el principal objetivo de construir este nuevo centro de rehabilitacion que
era reducir el hacinamiento nunca se cumplié e incluso se agravo, teniendo
en cuenta que hoy se encuentran en pleno funcionamiento y con
hacinamiento ambos centros de rehabilitacion social.

Por otro lado, en 2018 se elimino el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Culto, entidad cuyo objetivo entre otros era articular los
mecanismos y politicas publicas de rehabilitacion social y reinserciéon social
de las personas privadas de libertad, es decir, el Servicio Nacional de
Atencién a Personas Privadas de Libertad (SNAI) en ese momento, dependia
directamente de los lineamientos dictados por este extinto ministerio, que
luego de su eliminacion mediante Decreto Ejecutivo niumero 491 del ex
Presidente Lenin Moreno Garcés, dependiendo desde entonces de
diferentes ministerios, dejando asi en el aire la articulacion de las diferentes
politicas publicas aplicables a la rehabilitacion social de las personas
privadas de libertad y al sistema de rehabilitacion social en general
(Presidencia del Ecuador, 2018).

Cuando se intenta observar si una determinada actividad delictiva ha
crecido o no durante un determinado periodo de tiempo, generalmente
resulta complicado ya que son movimientos clandestinos y debido a esa
clandestinidad no es tan facil de cuantificar, pero si es posible develar ciertos
factores donde el analista puede darse cuenta si hubo una inflexion hacia
arriba o hacia abajo en los datos de la actividad criminal, un ejemplo de
dichos datos puede ser el nUmero de incautaciones de sustancias ilicitas que
se realizan durante un determinado periodo de tiempo, asi, en este pais
segun cifras oficiales del Ministerio del Interior cierra un afio récord en
incautaciones de sustancias controladas, alcanzando las 200 toneladas
incautadas (Ministerio del Interior, 2022) que supone un nuevo récord en

incautaciones.
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Este dato muestra lo que esté sucediendo actualmente con el sistema
penitenciario del pais, sino mas bien una de las tantas reacciones ante el
nuevo récord de incautaciones de organizaciones ilicitas, lo que significa que
sus ingresos y su mercado, que generalmente utilizaban para financiar sus
actividades ilicitas y venderlas sujetas a control, Se reduce el nuevo récord
de incautaciones de organizaciones ilicitas, que ha llevado a una reduccion
de sus ingresos y de su mercado, que generalmente utilizan para financiar
sus actividades ilicitas y vender estas sustancias controladas. , mientras
intentan luchar por el minimo territorio y oportunidad que tienen para explotar
y hacer prevalecer su poder sobre otras organizaciones criminales e incluso
prevalecen sobre la fuerza publica y el poder coercitivo del Estado, que de
una u otra manera intenta golpear financieramente a estas estructuras
ilegales.

Complementando lo que se menciond en el parrafo anterior, hay que
agregar ciertos aspectos que son preponderantes al decir que lo que ocurre
actualmente con el sistema penitenciario es resultado de la lucha que existe
entre las organizaciones al margen de la ley y el poder del Estado, si El
sistema penitenciario se ve salpicado por estas luchas es porque existe cierta
permisividad o posibilidad de que estas permeen dentro del sistema
penitenciario de este pais (Velasco, 2022).

Como se mencion6 anteriormente en este documento, la eliminacion
del Ministerio de Justicia como entidad coaccionadora de politicas publicas
hacia el sistema penitenciario y otros sistemas que influyen indirectamente
en él ha provocado un freno en el financiamiento de iniciativas de
rehabilitacion y seguridad social dentro de los centros de rehabilitacion
social. .

Finalmente, otro factor que influye preponderantemente para que el
sistema de rehabilitacion social se vea afectado por estas luchas que ocurren
0 se originan fuera de estas, se debe a cuestiones estructurales que son
consecuencia Ultima de todas las causas que se han analizado en este
documento, se esta hablando del nivel de hacinamiento que habia tenido un
aumento excepcional durante muchos afios, se esta hablando del nivel de
hacinamiento que habia tenido un aumento excepcional durante muchos
afos, y del cual ni siquiera se tenian datos reales y precisos de su gravedad
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fue hasta diciembre de 2022, que es que se puede privar de libertad, cuando
si se suma las capacidades de todos los centros de privacion de libertad de
este pais y por el nimero de personas privadas de libertad que se disefiaron
al inicio nos da como resultado un nivel de hacinamiento de mas de menos
del 8% actualmente cuando segun los mismos datos del SNAI a principios
de ese mismo afio el hacinamiento era del 31%. (SNAI, 2013)

3.3.2.3. Personas privadas de libertad como grupo prioritario

de atencion

El texto constitucional ecuatoriano (2008) en su articulo 35 reconoce
a las personas privadas de su libertad entre los grupos de atencién prioritaria,
sefialando que “recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado” (Asamblea Constitucional, 2008, p. 16). (Asamblea
Constituyente, 2008, p. 16).regular derechos especificos para ellos. Si bien
todos los individuos son iguales en términos de igualdad formal, se debe
considerar que quienes forman parte de estos grupos presentan alguna
distincién o caracteristica que los coloca en una situacién de vulnerabilidad
y, para equilibrar esta desigualdad, se establecen acciones y medidas
sustentadas en normas constitucionales e infraconstitucionales, orientando y
promoviendo acciones de las autoridades correspondientes.

Su inclusién en este grupo se debe a la restriccion de uno de los
derechos fundamentales para el desarrollo y la existencia humana, la
libertad, donde independientemente del motivo de su privacion, los PPL han
sido apartados de su entorno habitual, y quedan subordinados al sistema
penitenciario. . Como se sefalé en este caso, estos individuos “también
gozan de derechos fundamentales, sin embargo, por su condicién, se les
exceptua del derecho a la libertad y en consecuencia son considerados como
grupos vulnerables” (Lascano Sinchiri & CC, 2007). (Lascano Sinchiri &
Céardenas Paredes, 2022, p. 218). En definitiva, son personas que han sido
privadas de uno de sus derechos fundamentales de subsistencia, y por tanto
ameritan la asignacion de ciertos derechos propios de este grupo con el fin
de proteger su dignidad en el contexto genérico.

El articulo 51 ibidem establece una serie de derechos asignados a
este grupo humano, entre los que se establece que bajo ninguna condicion
los funcionarios penitenciarios podran tomar medidas de aislamiento como
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forma de correccién, tienen derecho a no perder el contacto con sus
familiares y los profesionales que los atienden su caso, y el derecho a indicar
a las autoridades el trato que reciben durante su estancia en prision, bajo la
consideracion de que el Estado debe garantizar su bienestar, con especial
énfasis en la ausencia de tratos crueles o degradantes.

El Estado, por tanto, siendo garante de sus derechos, debe contar con
los recursos necesarios para garantizar el derecho a la salud, con insumos
médicos y atencion por parte de profesionales del area, asi como acceso a
la atencién de sus necesidades para su desarrollo profesional, académico y
cultural, que permita su reintegracion a la sociedad. Por otro lado, habra trato
preferencial para mujeres embarazadas o lactantes, adultos mayores,
adolescentes y personas con discapacidad, ya que son doblemente
vulnerables. Finalmente, se deben tomar medidas de proteccién para las
personas que dependen de la PPL (Asamblea Constituyente, 2008). Estos
son los principales derechos abordados en la carta politica estatal.

Es por esto que, desde la perspectiva de la atencién prioritaria, surge
la necesidad de desarrollar politicas, programas y estrategias especificas
para garantizar la proteccion efectiva de los derechos de estas personas,
como el mejoramiento de sus condiciones de vida, incluyendo su vivienda,
alimentacion, atencion médica. y servicios de higiene, promoviendo su
acceso a actividades educativas y culturales, deportivas, vocacionales y
laborales, con el fin de posibilitar su rehabilitacién y facilitar su reinsercién
social.

Entre ellas se incluyen establecer medidas especificas para la
proteccion de los derechos de las mujeres y de las personas pertenecientes
a grupos étnicos o culturales minoritarios, asi como diferenciarlas en el caso
de adolescentes infractores; y desarrollar planes de capacitacion del
personal encargado de la custodia y vigilancia de personas privadas de
libertad, orientados a garantizar los derechos humanos y la reinsercion social
de los privados de libertad.

3.3.2.4. Sistema penitenciario en Ecuador

Con el paso del tiempo se han buscado nuevas formas de aplicar el
poder punitivo del Estado, en las que la privacion de libertad busca corregir
conductas que iban contra el sistema y la armonia social, de tal manera que

38



hacia el siglo XIX las ideas de maltrato, tortura y castigo fisico fueron dejadas
de lado y reemplazadas por el encarcelamiento como mecanismo de
sanciéon” (Sailema, 2022, p. 10).

Este sistema en el caso ecuatoriano se denomina Sistema Nacional
de Readaptacién Social, que inserta centros de privacion de libertad, que
como sefiala Goffman (1991) son instituciones en las que las personas han
sido contenidas con la obligacion de permanecer alli por un tiempo
determinado periodo de tiempo, el cual estara bajo la supervision de una
autoridad competente (como se cita en Galvani, 2022, p. 13).

Estos centros de privacién de libertad, por tanto, se clasifican entre los
de privacion de libertad (CPPL) y los de rehabilitacion social (CRS) y estan
bajo la responsabilidad del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, a quien corresponderan las personas privadas de libertad bajo la
custodia y vigilancia. En definitiva, pretende generar coordinacién entre los
diversos actores responsables del contexto de justicia, rehabilitacion y
reintegracion de las personas privadas de libertad, tanto adultos como
adolescentes infractores, para garantizar su seguridad y bienestar,
incluyendo capacitacion técnica, educativa y laboral asi como asistencia
meédica y psicoldgica.

Si bien en Ecuador se ha aplicado la privacién de libertad como
sancion, no fue hasta el afio 2007 que se dio una modernizacion del sistema
de regulacion en los centros penitenciarios, ya que estos se encontraban en
crisis por la falta de una gestion eficiente, en tal virtud, se crearon
instituciones adicionales con competencia en la materia se conformd, por
ejemplo, mediante el decreto ejecutivo 784/2007 se cred el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, o la Unidad Transitoria de Gestidén de la
defensa penal publica y gratuita mediante el decreto 441/2007 (Aguirre et al.,
2020).

Un posible declive del sistema puede deberse a "(...) el hacinamiento
carcelario, la militarizacion de los centros de privacion social, la tortura, los
tratos degradantes e inhumanos, varios directores y servidores publicos
encarcelados por corrupcion, rivalidad entre bandas criminales y asesinatos
en masa" (Wilmer Francisco Ortiz-Criollo, 2023). (Wilmer Francisco Ortiz-
Criollo, 2023) Esto expone la realidad penitenciaria, haciendo imperativo
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brindar no so6lo reconocimiento de derechos, sino también garantias y
mecanismos para hacerlos efectivos.

En los paises latinoamericanos se ha evidenciado que existe un
descontrol de los centros de privacion de libertad, los cuales se derivan de la
falta de un gobierno eficiente, lo que ha llevado a que estos centros
presencien escenarios como hacinamiento de la poblacion, insalubridad,
violencia, entre otros. (Naranjo et al., 2019).

Un problema latente en el sistema penitenciario se identifica por el
hacinamiento de estos centros, ya que la mayoria de ellos exceden los limites
o la capacidad para la que fueron construidos, en muchos casos este aspecto
responde al abuso de la prision preventiva, que "priva de libertad un individuo
que no tiene condena, pero que esta en un proceso judicial” (Solar, 2021, p.
127). Esta afirmacion se sustenta en el estudio realizado por Melo Vélez y
Arteaga sobre “La militarizacién de las carceles y la crisis penitenciaria en
Ecuador, donde en 2022 de 34.821 personas privadas de su libertad, al
menos El 60% de ellos no tiene condena” (Melo Vélez & Vélez, 2021, p. 127).
Ante estas consideraciones, es necesario identificar la realidad de los
derechos de las personas privadas de libertad con énfasis en el derecho a la
vida y a la integridad durante su estancia en uno de estos centros.

Este sistema, que enfrenta una serie de desafios multifacéticos, con
recursos humanos, fisicos y econémicos limitados, y una posible falta de
ofertas para una reinsercion adecuada y un escaso control de la ejecucion
de las penas, debe promover ejes de accion orientados a la seguridad
penitenciaria, racionalizar el uso de la privacién de libertad, fortalecer la
institucionalidad de la reinsercion social pospenitenciaria, entre otros,
destacando que el sistema tiene como “(...) finalidad en torno a los privados
de libertad, la tutela y proteccion de sus derechos, la desarrollo de
capacidades, rehabilitacion integral y reinsercion socioeconémica”.) "el
sistema tiene por objeto salvaguardar y proteger los derechos de los internos,
desarrollar sus capacidades, rehabilitacion integral y reinsercion

socioecondmica" (Villamarin Rodriguez & Lopez MM).
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Capitulo IV
Propuesta

En base a nuestra investigacion se sugiere que debido a la falta de
logistica y organizacion, abuso de la prision preventiva, hacinamiento,
problemas de infraestructura, infringir la proteccion de los derechos nos da
la certeza que el problema radica en la falta de coordinacion en la
implementacion de competencias normativas entre diferentes organismos
del estado y en la ejecucion del marco regulatorio vigente, por ende, se
propone planear, organizar y ejecutar medidas que ayuden a solucionar esta
problemética.

El sistema penitenciario en el Ecuador se ha establecido como un
medio de aplicacién punitiva para aquellas personas que hayan cometido un
hecho delictivo tipificado en la ley penal, el cual estara bajo la administracion
de las autoridades competentes quienes deberan velar por el eficaz
funcionamiento de los centros de detencion. Si bien este mecanismo se ha
establecido como método sancionatorio, existen diferentes aspectos que se
deben tener en cuenta respecto del tratamiento que se le debe dar a la PPL,
el cual debe ajustarse a las disposiciones constitucionales y demas normas
del ordenamiento juridico, incluyendo instrumentos internacionales, con
énfasis en los ejes del sistema que son la ejecucidon de la pena, y a su vez la
rehabilitacion, reinsercion y no repeticion.

La Constitucion ecuatoriana reconoce a las personas privadas de su
libertad como un grupo de atencion prioritaria debido a que se encuentran
recluidas en un centro, entendiendo que no tienen acceso a su derecho a la
libertad de circulacion, en este sentido, esto puede resultar en la violacion de
otros derechos constitucionalmente reconocidos, por lo que se deben aplicar
acciones afirmativas o medidas especiales para equilibrar su situacion, ya
que esta limitaciébn no conduce a un abandono normativo o social. A nivel
internacional se han firmado diversos tratados y convenios con el objetivo de
garantizar la proteccion de los reclusos con el fin de mantener su dignidad
humana e integridad personal y establecer condiciones minimas para su
trato, incluida la prohibicion de tratos crueles e inhumanos, como como las

Reglas Mandela, que establecen el trato que deben recibir los reclusos debe
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recibir y prohibir la aplicacion de medidas disciplinarias degradantes; la
Convencién contra la Tortura, que se basa en el ideal que todos los seres
humanos son iguales y esta en contra de tratos que impliguen maltrato y
humillacién; La Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura busca establecer medidas preventivas contra la violacion de la
integridad personal impidiendo acciones que atenten contra la dignidad.

El habeas corpus es una garantia constitucional y jurisdiccional que
defiende el derecho a la libertad individual de toda persona que sea privada
de ella de manera ilegal, arbitraria e ilegitima, esta garantia juega un papel
importante en la proteccion de los derechos fundamentales de los privados
de libertad, esta garantia juega un papel importante en la proteccion de los
derechos fundamentales de los reclusos, ya que garantiza que las
detenciones se realicen cumpliendo con todos los requisitos legales, lo que
extiende su proteccion al derecho a la integridad fisica de la persona, ademas
de los derechos conexos, varios de los cuales estan vinculados a la ejecucion
de sentencias, donde se activa el Habeas corpus correctivo.

Otra herramienta que se puede activar es recurrir a la Defensoria del
Pueblo, la cual esté facultada para supervisar que en los centros de privacion
de libertad no se realicen actos inhumanos o degradantes que violen los
derechos humanos, es decir, debe asegurar que no se realicen actos crueles

no se apliquen tratos o torturas, lo cual constituye una violacién a la
integridad personal, también le corresponde velar por el respeto al debido
proceso, y en el contexto internacional sera competencia de los consulados.

Por otro lado, a nivel internacional existen mecanismos de proteccion
como la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el Subcomité para
la Prevencion de la Tortura o el Comité contra la Tortura de la ONU, que
emiten recomendaciones a Ecuador para implementar ajustes internos en su
sistema juridico, o en casos que llegan hasta la Corte Interamericana, puede
conducir a evidencia de responsabilidad estatal en un proceso, que incluye
el de caracter patrimonial. Cabe mencionar también el compendio de otras
opciones para salvaguardar la gestion de los centros, y con ello la integridad
de quienes permanecen en ellos, como las normas disciplinarias que los

regulan y finalmente la responsabilidad civil, penal o administrativa de los
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diferentes servidores publicos, funcionarios y empleados del sector para la
afectacion de los derechos normativamente reconocidos.

4.1. Andlisis de Diagnostico

El hacinamiento es causado por la negligencia judiciales, que hacen el uso
abusivo de su poder, incumpliendo las normas vigentes, los efectos de la
superpoblacion se manifiestan en la salud fisica, el aumento del contacto
fisico, falta de ventilacion e iluminacién, y la falta de tiempo al aire libre
promueve la propagacion de enfermedades, contagiosa y parasitaria,
acotando que este problema causa el incremento de violencia para obtener
beneficios dentro de las prisiones.
Las crisis del sistema penitenciario de nuestro pais son producto de factores
tanto externos como internos que les permiten constituir una especie de
caldo de cultivo donde es muy facil que cualquier cambio, por pequefio que
sea, en la rehabilitacién social produzca estallidos tan fuertes que Cobrar
decenas de vidas humanas de la forma mas escalofriante e inhumana
conocido en la historia de este pais.
El abandono de politicas publicas durante muchos afos que sirvieron para
tratar y gestionar de manera integral el sistema de rehabilitacién social en
nuestro pais contribuye de manera sobredimensionada a que el Estado haya
perdido durante mucho tiempo el control de los centros penitenciarios y estos
obedezcan las instrucciones dadas por las estructuras criminales que se
insertan de una u otra manera dentro de nuestro pais y que entre ellas tienen
luchas de poder.
Los altos niveles de hacinamiento en el sistema penitenciario de este ¢, pais
hasta hace unos meses eran un factor desencadenante a la hora de
cualquier tipo de crisis, grande o pequefia, dentro de los centros de
rehabilitacién social, ya que tener un gran nimero de personas hacinadas
en las infraestructuras y condiciones no adecuadas al nimero de personas
recluidas en ellos, hicieron que el control de estas situaciones y de los
centros en general fuera cada vez mas complicado a medida que la
poblacién penitenciaria en nuestro pais crecia de forma no cuantificada.
Ecuador vive una grave crisis carcelaria de caracter estructural

caracterizada por niveles de violencia sin precedentes al interior de los
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centros penitenciarios. En 2021, un total de 329 reclusos fueron asesinados
en enfrentamientos entre bandas del crimen organizado en diversas carceles
del pais, la cifra méas alta de muertes registradas entre la poblacién carcelaria
en la historia de Ecuador.

Propuesta de Reforma:

En base a que la crisis del sistema penitenciario de nuestro pais son producto
de factores tanto externos como internos es que se emitio el registro Oficial
No. 158 , de fecha 28 de Septiembre del afio 2022 como una normativa
vigente  mediante RESOLUCION  No.  SNAI-SNAI-2022-0069-R
(REGLAMENTO DE SELECCION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE SOCIOS ESTRATEGICOS EN EL SISTEMA NACIONAL DE
REHABILITACION SOCIAL) dada en Quito, para el SERVICIO NACIONAL
DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD Y A ADOLESCENTES.

(https://www.atencionintegral.gob.ec/wp-content/uploads/2023/01/SNAI-
SNAI-2022-0069-R.pdf, s.f.)

Como mi trabajo investigativo de titulacion es sobe el “Analisis juridico sobre
la Crisis Carcelaria en Ecuador: perspectivas, un Enfoque Normativo y de
Politicas Publicas”, es que sugiero la siguiente propuesta de reforma al
altimo inciso del articulo 12, Capitulo | de esta nueva normativa sobre
FUNCIONAMIENTO DE SOCIO ESTRATEGICO.

Actualmente el articulo 12 sefiala sobre los informes periddico detallado
respecto a actividades socios estratégicas dadas en el centro de privacion

de libertad, textualmente indica:

Art. 12.- Informes periddicos. - La maxima autoridad del centro de privacion
de libertad junto con el servidor publico responsable de la coordinacion y
organizacién del socio estratégico, remitira mensualmente a la autoridad del
area administrativa de diagnéstico y desarrollo de personas privadas de
libertad en régimen cerrado, o quien hiciere sus veces, un informe detallado
respecto de las actividades de los socios estratégicos en el centro de
privacion de libertad a su cargo. El informe detallado contendra como

minimo, lo siguiente:
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1. detalle del cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones del socio
estratégico; 2. cronograma Yy listado de articulos elaborados,
confeccionados, vendidos, producidos, entre otros; 3. detalle de materiales y
productos que ingresan al centro de privacion de libertad para la gestion de
las actividades del socio estratégico; 4. medidas de seguridad
implementadas para las personas privadas de libertad y cumplimiento de
normas de seguridad del centro; 5. nombres de las personas privadas de
libertad que participan y/o laboran en las actividades del socio estratégico; 6.
horarios de trabajo y actividades de las personas privadas de libertad que
participan y/o laboran en las actividades del socio estratégico; 7. detalle del
proceso de seleccion llevado a cabo para elegir alas personas privadas
de libertad que participan y/o laboran en las actividades del socio
estratégico; 8. informe econémico de las actividades del socio estratégico
gue incluya el estado de resultado y el informe de ventas; 9. manejo de los
recursos para el pago de personas privadas de libertad, 10. reporte de pago
de remuneraciones, réditos, entre otros, a las personas privadas de libertad,;

11. cualquier otro aspecto de intereés.

De manera semestral, el servidor puablico responsable de la
coordinacion y organizacion del socio estratégico presentara a la
maxima autoridad del centro, un informe de rendicion de cuentas y

gestion orientado a garantizar la transparencia del socio estratégico.

Propuesta de reforma al ultimo inciso del articulo 12 y a su numeral 7
de este mismo articulo:

Art. 12.- Informes periddicos. - La maxima autoridad del centro de privacion
de libertad junto con el servidor publico responsable de la coordinacion y
organizacion del socio estratégico, remitird mensualmente a la autoridad del
area administrativa de diagnéstico y desarrollo de personas privadas de
libertad en régimen cerrado, o quien hiciere sus veces, un informe detallado
respecto de las actividades de los socios estratégicos en el centro de
privacion de libertad a su cargo. El informe detallado contendr& como

minimo, lo siguiente:
1. detalle del cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones del socio
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estratégico; 2. cronograma y listado de articulos elaborados,
confeccionados, vendidos, producidos, entre otros; 3. detalle de materiales y
productos que ingresan al centro de privacion de libertad para la gestion de
las actividades del socio estratégico; 4. medidas de seguridad
implementadas para las personas privadas de libertad y cumplimiento de
normas de seguridad del centro; 5. nombres de las personas privadas de
libertad que participan y/o laboran en las actividades del socio estratégico; 6.
horarios de trabajo y actividades de las personas privadas de libertad que
participan y/o laboran en las actividades del socio estratégico; 7. detalle del
proceso de seleccion llevado a cabo para elegir alas personas privadas
de libertad que participan y/o laboran en las actividades del socio
estratégico, mediante un informativo publico en un medio de
comunicacion; 8. informe econdmico de las actividades del socio
estratégico que incluya el estado de resultado y el informe de ventas; 9.
manejo de los recursos para el pago de personas privadas de libertad, 10.
reporte de pago de remuneraciones, réditos, entre otros, a las personas

privadas de libertad; 11. cualquier otro aspecto de interés.

De manera Trimestral, el servidor publico responsable de la
coordinacion y organizacion del socio estratégico presentara a la
maxima autoridad del centro, un informe de rendicion de cuentas y

gestion orientado a garantizar la transparencia del socio estratégico.
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Conclusiones

En conclusion:

La situacion en las carceles de Ecuador evidencia la falta de
organizacion y el manejo de cada caso en el sistema judicial,
evidencia que la crisis carcelaria es un problema interdisciplinario para
evitar la reincidencia de la PPL a las prisiones del pais.

El gobierno de Ecuador ha probado diferentes estrategias como
recortar el gasto publico y vender el sistema de rehabilitacion social,
pero desafortunadamente estas acciones no han ayudado realmente
con el problema penitenciario, la falta de dinero gastado en ayudar a
los presos a mejorar y reintegrarse a la sociedad, junto con la forma
en que se otorgan recursos al sistema penitenciario, han empeorado
la crisis, por lo que se puede evidenciar que las carceles no cumple
con el propésito que fueron creadas.

La crisis penitenciaria en Ecuador no es solo hacinamiento, sino
también consecuencias sociales y juridicas, hay un gran conflicto por
la proteccion de los derechos humanos y el querer cumplir con las
leyes, pero lo complica ain mas es el cambio contante de gobierno

gue hace que la crisis carcelaria en vez de disminuir aumente.
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Recomendaciones

Se recomienda:

Para abordar eficazmente la crisis penitenciaria de Ecuador, se debe
prestar atencion a las causas estructurales de esta crisis, se debe
fomentar el uso de alternativas a la privacién de libertad, como la
libertad bajo fianza o el seguimiento electronico, manteniendo la
prision preventiva solo en casos excepcionales y de conformidad con
los estandares internacionales de derechos humanos.

Se recomienda la revision y actualizacion de Normas Legales como la
Legislacion Penal, por lo que se debe analizar las leyes penales
existentes, como el Cadigo Organico Integral Penal (COIP) en el caso
del Ecuador, para identificar disposiciones que contribuyen a la
sobrepoblacion carcelaria, como la excesiva utilizacion de la prision
preventiva.

Regular la norma penitenciaria, evaluando las normativas que regulan
el funcionamiento de las prisiones, asegurando que cumplan con los
estandares internacionales y garanticen condiciones dignas para los
reclusos.

Implementar Estandares Internacionales, como, por ejemplo,
incorporar en la legislacion nacional los estandares establecidos por
organismos internacionales, como las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Mandela) y las directrices de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos.

Promover leyes que incrementen los recursos y la capacitacion para
jueces, fiscales, defensores publicos y personal penitenciario, con el
fin de mejorar la administracion de justicia y el manejo de las prisiones.
Crear organismos de supervision independientes con autoridad legal
para monitorear las condiciones carcelarias y garantizar la rendicion

de cuentas de las autoridades penitenciarias.
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Establecer marcos normativos que obliguen a la evaluacién continua
de las politicas penitenciarias y judiciales mediante indicadores de
desempefio y mecanismos de auditoria y control

Fomentar la participacion de la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales en la supervision y evaluacion de las politicas
carcelarias, asegurando su alineacién con los principios de derechos

humanos vy justicia.
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Glosario

Prision Preventiva: Medida cautelar que implica la detencién de
una persona antes del juicio para asegurar su comparecencia ante
el tribunal, evitar la obstruccion de la justicia o proteger a la
sociedad. Generalmente se aplica cuando hay riesgo de fuga,
amenaza a la integridad de las victimas o posibilidad de que el
acusado obstruya la investigacion.

Penitenciaria: Relativo a las instituciones y sistemas encargados
de la administracion de penas y rehabilitacion de los convictos.
Incluye las carceles, los centros de detencion y las politicas
relacionadas con el tratamiento y manejo de los reclusos.

Crisis: Situacion o periodo de inestabilidad, dificultad o peligro,
que puede afectar diversos aspectos de la vida social, econémica,
politca o personal. Las crisis pueden surgir de eventos
inesperados, conflictos o problemas graves que requieren una
respuesta urgente.

Ministerio del Interior: Entidad gubernamental responsable de la
seguridad interna, el orden publico y la administracion de justicia
en el pais. Suele encargarse de asuntos como la policia, la gestion
de emergencias y las politicas de seguridad.

Hacinamiento: Situacion en la que se acumulan muchas personas
en un espacio reducido, causando condiciones insalubres e
inadecuadas para su bienestar. En contextos penitenciarios, el
hacinamiento puede referirse a la sobrepoblacién en carceles, lo
gue genera problemas como falta de recursos y mala calidad de
vida para los internos.

Aglomeracién: Concentracion o acumulacion de personas o
cosas en un lugar especifico. Puede referirse a la densidad de
poblacién en un area o la agrupacion de objetos en un espacio
reducido.

Corrupcién: Uso indebido del poder o posicién publica para

obtener beneficios personales o favorecer a terceros en detrimento
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del interés general. Incluye practicas como sobornos, fraude,
extorsion y favoritismo.

8. Constitucion de la Republica del Ecuador: Ley fundamental del
Ecuador que establece la estructura del Estado, los derechos y
deberes de los ciudadanos, y los principios que rigen la
organizacién y funcionamiento de las instituciones. La Constitucion
es la norma suprema del pais.

9. Sistema Judicial: Conjunto de Organos, instituciones vy
procedimientos encargados de administrar justicia y resolver
conflictos legales. Incluye tribunales, jueces, fiscales y otros
actores que interpretan y aplican la ley.

10.Derechos Humanos: Conjunto de principios y normas que
reconocen y garantizan la dignidad y libertad de todas las
personas. Incluyen derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales que deben ser respetados y protegidos por

los gobiernos y las instituciones internacionales.
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Anexos

Cuestionario de preguntas.

1. ¢Cdmo afecta la sobrepoblacién y el hacinamiento carcelario a la
seguridad dentro de las prisiones y en la comunidad?

2. ¢Qué desafios enfrenta el personal penitenciario debido a las
condiciones precarias en las carceles?

3. ¢Considera que las reformas legales y politicas implementadas
hasta ahora han sido efectivas para abordar la crisis carcelaria?

4. ¢Qué opina sobre el uso excesivo de la prisién preventiva y cémo
afecta a la sobrepoblacion?

5. ¢Qué medidas juridicas se deben implementar para la crisis
carcelaria?

6. ¢Cudles considera usted que son las causas del uso excesivo de la
prision preventiva?

7. ¢Qué medidas adicionales cree que el Estado deberia implementar
para atacar las causas estructurales de la crisis carcelaria?

8. ¢Como percibe la violacion de los derechos humanos de las
personas privadas de libertad?

9. ¢(Qué medidas adicionales considera necesarias para atacar las
causas estructurales de la crisis carcelaria?

10. ¢ Cudl deberia ser el rol de la sociedad civil, especialmente de las

familias de personas encarceladas, en la busqueda de soluciones?
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