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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se desarrollo para analizar la estructura
econdmica comercial del Ecuador con énfasis en los sucesos que convergieron hacia una
crisis economica en el altimo lustro, comparando los principales indicadores econdémicos y
referentes al sector comercial, a fin de establecer los desafios proximos, vinculados a este
sector en pro de la recuperacion econdmica del Ecuador. El estudio determind la
importancia del sector comercial en la economia ecuatoriana; para ello se utilizo la
metodologia inductiva en el tratamiento de los datos y deductiva al momento de evaluarlos,
asi como también se manejo un enfoque cualitativo orientado a la descripcion profunda del
fendémeno estudiado. Como uno de los principales resultados hallados se formul6 que para
agilizar la reactivacion econdémica es recomendable tener presente el marco del desafio
comercial, porque es necesario que en lo econdmico se lleve a cabo un proceso de
digitalizacién del comercio electronico, ademas de capacitaciones en este ambito para las
micro, pequefias y medianas empresas Y, de esta manera, garantizar un escenario de
competencia perfecta, que vaya de la mano con una serie de politicas comerciales y fiscales

que regulen las nuevas modalidades del comercio.

Palabras claves: Crisis econdmica, estructura econémica, desafio comercial, sector

comercial, digitalizacion del comercio electrénico.
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ABSTRACT

The present research work was developed to analyze the commercial economic
structure of Ecuador with emphasis on the events that led to an economic crisis in the last
five years, comparing the main economic indicators and references to the commercial
sector in order to establish the upcoming challenges linked to this sector for the economic
recovery of Ecuador. The study determined the importance of the commercial sector in the
Ecuadorian economy; for this, inductive methodology was used in data treatment and
deductive methodology when evaluating them, as well as a qualitative approach oriented
towards a deep description of the studied phenomenon. One of the main findings
formulated was that to expedite economic reactivation, it is advisable to consider the
framework of the commercial challenge, as it is necessary to carry out a process of
digitization of electronic commerce, in addition to training in this area for micro, small, and
medium-sized enterprises, thus ensuring a scenario of perfect competition that goes hand in
hand with a series of commercial and fiscal policies regulating the new modalities of

commerce.

Keywords: Economic crisis, economic structure, commercial challenge, commercial

sector, digitization of electronic commerce.
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INTRODUCCION

Historicamente el Ecuador se ha caracterizado por ser un pais primario exportador de
gran dependencia petrolera, que es su principal bien de exportacion, que, ante la caida de los
precios de este commodities, desde mediados de la década pasada el pais ha venido arrastrando
algunos desequilibrios econdmicos que se profundizaron con el inicio de la crisis sanitaria del

afno 2020.

Durante los primeros meses de la crisis sanitaria el desplome de la economia fue de tal
magnitud que las actividades econdmicas se vieron en la obligacion de reinventarse para poder

sobrellevar los efectos de la pandemia en términos econdémicos.

Bajo ese contexto uno de los sectores que mas se involucro en la innovacion fue el
comercio, gracias al auge tecnoldgico que brinda el comercio electrénico. Durante los dias
algidos del covid-19, con lo cual el sector ha transformado la forma tradicional como la
Demanda realiza el comercio y la adaptacion de la oferta, lo que plasmo los esfuerzos de

recuperacion frente a la crisis y la voluntad de buscar recuperar la estabilidad econdmica.

Habiéndose declarado oficialmente el fin de la pandemia por Covid-19 surge entonces la
interrogante ¢ Cudl es el desafio comercial para la estructura de la economia ecuatoriana post
pandemia que facilite comprender los caminos a seguir en el Ecuador cuando enfrenta una

recuperacion economica?

Este trabajo de investigacion se desarrolla en cinco capitulos, el primero contiene las
generalidades del trabajo, antecedentes, justificacion, el planteamiento del problema, objetivo

general y objetivos especificos.



El capitulo segundo contiene toda la informacion teorica acerca del tema, antecedentes de
investigacion, resefia historica de la economia ecuatoriana, la estructura econdémica comercial del

pais, sustentos teodricos, marco conceptual y sustentos legales.

Respecto al tercer capitulo, este contiene la informacion metodoldgica de la
investigacion, método a utilizar, enfoque, tipo de disefio, el alcance de la investigacion y las

técnicas de recoleccion de datos.

El cuarto capitulo se centra en el tratamiento y analisis de los datos recolectados, en este
caso se dividieron en tres apartados, evolucion de la economia en los Gltimos afios, relevancia del
sector comercial en la economia ecuatoriana y la evolucién de la estructura de mercado

comercial prepandemia y postpandemia.

Finalmente, el quinto capitulo es el encargado de determinar el desafio comercial para la
estructura econdémica ecuatoriana postpandemia, enfocandose en tres aspectos, reactivacion

econdmica, digitalizacion y comercio electronico y politicas comerciales y fiscales.



CAPITULO I: GENERALIDADES DEL TRABAJO
1.1. Antecedentes
Cuando el expresidente Lenin Moreno fue electo en el afio 2017, su gobierno en un principio
fue una continuacion del proyecto de la “Revolucion ciudadana” iniciado por su predecesor
Rafael Correa; no obstante, al poco tiempo empez0 a alejarse de esa tendencia politica ¢qué

incidencia y lecciones se puede extraer de ello?

Una de las primeras decisiones econdmicas del expresidente Moreno fue la eliminacién de
las salvaguardias impuestas en su momento por Rafael Correa para equilibrar la balanza
comercial cuando la pérdida de competitividad del Ecuador, frente a los paises vecinos que
devaluaban, y como consecuencia de la apreciacion internacional del délar estadounidense. Sin
embargo, esta accion proteccionista afecto el comercio interno de los productos importados e
insumos que no son producidos en el pais lo cual alej6é a las salvaguardias de su propdsito inicial.

Durante los dos primeros afios de gobierno, sin considerar los efectos sobre la Demanda y el
debilitamiento de los servicios publicos, el principal objetivo de Lenin Moreno consistio en
achicar el tamafio del Estado por medio de la eliminacion de ministerios, secretarias, empresas
estatales y, junto a ello, despidos masivos en el sector pablico. El Plan se combiné con medidas-
reformas consideradas impopulares, en octubre de 2019 eligiendo una serie de reformas entre las
cuales incluia la eliminacion de subsidios a los combustibles, hecho que derivé en violentas
manifestaciones ocasionando cuantiosas pérdidas para varios sectores de la economia, entre ellos

el sector comercial.

Segun el informe de evaluacién de dafio y pérdidas sobre las afectaciones debido al paro
nacional de 2019 -realizado por el Grupo del Banco Mundial con el apoyo del Banco Central del

Ecuador- se menciona que “al realizar un andlisis por sectores, se observa la mayor afectacion en



el sector productivo con 56,7% del sector habiendo sido afectado, el sector infraestructura con

38.0%, y gastos de emergencia con 4,9%” (Banco Mundial, 2019).

El sector productivo se compone de cinco subsectores: agricultura: industria, servicios,
turismo y comercio. Dentro de este “la mayor afectacion fue en el comercio con 23,9% del sector
habiendo sido afectado, energia e hidrocarburos con 22,8%, el turismo con 10,0%, la industria

con 9,5% y el transporte con 9,3%, entre los mas relevantes” (Banco Mundial, 2019).

Los dafos al sector comercial en términos monetarios ascendieron a 196,66 millones de
dolares como se puede observar en el Apéndice 1 la sintesis de la evaluacion de dafios y pérdidas

realizada por el Grupo del Banco Mundial.

Bajo ese contexto pocos meses después, con la llegada del CoVid-19 incrementaron los
problemas para esta fragil economia, el sector comercial apenas estaba intentando recuperarse de
los acontecimientos del 2019 cuando se declar6 la pandemia a nivel mundial y la economia se

paraliz6 totalmente, debido a las restricciones de movilidad. El riesgo de salud, latente al retomar

actividades, profundizaron la crisis en el sector comercial en el 2020.

Laestimacion delas pérdidastotales del afio 2020 para Ecuadora causa del CoVid-19 sumaron
$16.381,7 millones de dolares tomando en cuenta el periodo desde marzo que se declaré la

enfermedad como pandemia a diciembre de 2020.

Segun el boletin de prensa presentado por el Banco Central del Ecuador con la estimacion
del impacto del CoVid-19 en la economia ecuatoriana durante marzo-diciembre 2020 “A nivel
privado, los principales sectores que presentaron pérdidas fueron: comercio (USD 5.514,9

millones), turismo (USD 1.809,7 millones) y manufactura (USD 1.716,8 millones); mientras que,



a nivel publico, sobresale el sector de la salud con USD 2.886,2 millones” (Banco Central del

Ecuador, 2021).

En el afio 2022 el BCE informo que “la contraccion de 2020 implico un retroceso de 7 afios
en términos de produccién e ingreso, ya que el PIB en valores constantes fue de USD 66,281
millones, menor al observado en 2013 (USD 67,546 millones)” (BANCO CENTRAL DEL

ECUADOR, 2022).

La economia ecuatoriana crecié en 4,2% en 2021 después de una contraccion de -7,8% en
2020. Este incremento fue impulsado por la variacion positiva del Gasto de Consumo Final de
los Hogares (10,2%) y la Formacién Bruta de Capital Fijo (FBKF) (4,3%). Cabe destacar que el

consumo de los hogares supero los niveles de 2019 o prepandemia (BANCO CENTRAL DEL

ECUADOR, 2022).

Luego del periodo de transicion del Gobierno en el afio 2021, en junio de 2022 se suscito un
nuevo paro nacional por varias inconformidades de algunos sectores con el Estado quien, a
diferencia de otros Estados, priorizé el pago de deuda externa; tales manifestaciones afectaron a
la economia debido a la paralizacién de las actividades productivas, escasez y especulacion de

precios de algunos productos.

Segun el analista de programacion y regulacién monetaria y financiera del Banco Central del
Ecuador Fabian Villareal en su publicacion Estimacion de pérdidas y dafios ocasionados por el
paro nacional de junio de 2022 “los cinco sectores mas afectados por las paralizaciones fueron
energia e hidrocarburos con USD 329,7 millones, comercio con USD 318,1 millones, industria

con USD 227,4 millones, agricultura con USD 80,4 millones y turismo con USD 56,2 millones”

(Villareal F., 2022).



Con los antecedentes presentados y una vez dada por finalizada la pandemia por CoVid-19
Ecuador se encuentra ante un desafio comercial condicionado por su estructura econémica y la

coyuntura bajo la que se desarrolla este reto.

1.2 Justificacion

El presente estudio se justifica como una contribucién para el estudio de los efectos en los
altimos afios de la crisis econdmica en el pais y como tales efectos repercutieron en gran medida
al sector comercial; a fin de estimar los desafios de este sector de cara al futuro préximo en el
periodo post - pandémico.

Analizar la crisis desde la perspectiva estructural de la economia ecuatoriana enfocada en el
comercio es importante para lograr diferenciar si dicho sector ha aprovechado de manera
correcta los cambios ocurridos recientemente o si la evolucion de la crisis en lo comercial solo es
producto de la coyuntura que atraviesa el Ecuador durante este Gltimo lustro.

Por lo tanto, estudiar el origen y desarrollo de la crisis es importante para comprender toda la
situacion econdmica con mayor vision desde una perspectiva diferente a la que normalmente se
estudia y de esa manera tomar mejores acciones para paliar los efectos de la crisis; ademas de
contribuir a sentar un estudio precedente sobre las posibles medidas que puedan aplicarse al
sector comercial en crisis futuras que tengan similitudes con la crisis actual.

Las medidas estructurales sobre el comercio suelen tener efectos positivos para la economia
nacional debido a que el sector incentiva la demanda a través del consumo y su expansion genera
fuentes de ingreso que contribuyen a reducir los indices de pobreza.

Jorge Gonzalez y Darwin Ordofiez en su articulo Estructura econdmica nacional: plantean
un breve analisis del sector agricola ecuatoriano; ahi se menciona uno de los inconvenientes mas

visibles sobre la estructura econémica del Ecuador.



La estructura econémica del Ecuador se ha basado, tradicionalmente, en el sector
agricola, el cual enfrenta un panorama econdmico mundial desalentador. El actual, pero bajo,
precio del petroleo, podria incentivar a los importadores de materias primas, pero a la vez
complicaria la situacion de los exportadores de productos agricolas, especialmente en economias,
como la ecuatoriana, que no cuentan con estrategias de mejora de los niveles de productividad
ante el régimen de tipo de cambio flexible de las economias vecinas y de aquellas que demandan
bienes nacionales, es decir, que no pueden devaluar la moneda, para compensar el impacto de las

pérdidas en los términos de intercambio de la demanda, que genera el abaratamiento del petréleo.

(Gonzalez & Ordofiez, 2015)

1.3.Planteamiento del problema

El Ecuador se caracteriza por ser una pequefia economia emergente primario-exportadora
que depende en gran medida de los ingresos provenientes de la venta de petréleo y la
comercializacion de los diversos commodities que se producen en el pais, durante los Gltimos
diez afios ha sido visible la reduccion de los precios de estos a nivel internacional que afectan

directamente los ingresos obtenidos a través de las exportaciones.

La problemética de investigacion planteada tiene como finalidad desarrollar un analisis
comparativo sobre el sector comercial relacionado al modelo de desarrollo implementado
durante este altimo lustro en el Ecuador; tomando en cuenta que el pais ha vivido
acontecimientos relevantes que inciden tanto de manera directa como indirecta en la economia a
nivel nacional y a partir de alli entender el desafio comercial que debe afrontar el pais para su
recuperacion econdmica en este periodo postpandemia.

En el afio 2019 con un paro nacional cargado de disturbios y dialogos se mostraban indicios

de una crisis econdmica cercana, es decir, Ecuador estaba iniciando un periodo de recesion con



impacto negativo en el sector comercial tuvo un impacto negativo; considerando que el comercio
es uno de los sectores mas importantes en la composicion del PIB ecuatoriano representando
cerca del 14% de las actividades econdmicas realizadas en el pais.

Por otro lado, con los acontecimientos del afio 2020 que ahondaron la recesion que se estaba
generando, la paralizacion de todo tipo de actividad comercial a nivel nacional e internacional,
ademas de llevar a los hogares a una profunda crisis econémica y al Estado a una situacion de
escasez de recursos y fuentes de financiamiento, dificult6 la toma de acciones para hacer frente a
esta crisis.

AUn pese a las dificultades que se vivieron en el 2020, entre los cambios mas importantes
suscitados se aprecia la evolucion del sector comercial formal hacia el e-commerce ofreciendo el
servicio de compra en linea con entrega a domicilio revolucionando el proceso de ofertay
demanda de las personas y sobre todo reduciendo el alto riesgo de salud de la época.

En el afio 2021 luego de afrontar la etapa mas complicada de la pandemia, el cambio de
Gobierno y giro en la perspectiva politica inicia el camino hacia la recuperacion del sector
comercial y de la economia ecuatoriana en general llena de retos para esta fragil nacion
emergente, en ese afio se puede apreciar un crecimiento econdémico considerable para las
actividades del comercio a diferencia de las cifras de 2020 debido a la eliminacién de una parte
de las restricciones de movilidad.

Durante el afio 2022 terminado el efecto rebote en la economia del afio 2021, en el sector
comercial se registra una breve desaceleracion del crecimiento econémico en parte como
consecuencia de las manifestaciones de junio de 2022 que dificulté la realizacion de la actividad

comercial por motivo del retraso en la transportacion de los productos y ante tal escasez los



precios del limitado stock aumentaron conllevando a un leve proceso inflacionario de inmediato,
estancando y posiblemente retrocediendo en el proceso de recuperacion de la crisis.

Si bien aln es muy pronto para hablar del fin de la crisis econémica, son muchas las
acciones que se han aplicado en pro de mantener las cifras estables, es por eso por lo que surge la
interrogante sobre el desafio comercial para la estructura de la economia ecuatoriana

postpandemia.

1.4.Formulacién del Problema
¢Cual es el desafio comercial postpandemia para la estructura econémica ecuatoriana?
Sistematizacion del problema

» ¢Cual es la receptividad comercial observada en el contexto de la crisis economica del
Ecuador, periodo 2019-2023?

» ¢Qué resultados se evidencian en lo comercial de la estructura econémica durante la
coyuntura pandémica del 2019-2023?

» ¢Como afecta la crisis en la estructura y, en dicho marco, qué lecciones futuras?

1.5.0bjetivos
Objetivo General

Analizar la crisis econdmica del Ecuador en los afios 2019-2023 y determinar el desafio

comercial para su estructura comercial de la economia ecuatoriana a partir del estudio

comparativo de los principales indicadores econdémicos — comerciales.

Objetivos Especificos

» Deducir los principales efectos de la crisis econdmica en la economia ecuatoriana

sector comercial en el periodo 2019-2022



» Examinar los principales cambios generados en el sector comercial para afrontar a

la crisis a partir de la estructura econdémica ecuatoriana.

» Estimar la incidencia de la crisis y el desafio postpandemia para la estructura

econdmica enfocada en el sector comercial del Ecuador.

1.6.Delimitacion Espacial y Temporal
La presente investigacion tiene lugar en Ecuador, tomando en cuenta los datos y
acontecimientos ocurridos desde el afio 2019 hasta el primer semestre del afio 2023 en el sector

comercial del pais a través de fuentes secundarias de informacion.

1.7.Limitaciones del trabajo
Se puede considerar como limitante para la realizacion de este trabajo la falta de
actualizacion por parte de ciertas entidades oficiales en algunos datos estadisticos necesarios para
lograr una mejor apreciacion de los acontecimientos suscitados en el pasado reciente y tener una

estimacion del comportamiento del futuro inmediato.
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Capitulo I1: Marco Teorico y Conceptual
En este capitulo se presentan los resultados obtenidos con base en las teorias e
investigaciones analizadas con la finalidad de contextualizar el tema en el &mbito tedrico, aportes
y las diferentes perspectivas que se pueden apreciar de varios autores que permitan sustentar la

problematica de investigacion planteada.

2.1. Antecedentes investigados

Un informe realizado durante los primeros meses de la pandemia por Hugo Kantus
director del Programa de Desarrollo Emprendedor de la Universidad Nacional de General
Sarmiento en Argentina y Pablo Angelelli especialista lider en la divisién de competitividad,
Tecnologia e Innovacién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) titulado Los ecosistemas
de emprendimiento de América Latina y el Caribe frente al COVID-19; ahi se sugiere que “...la
crisis esté afectando a todos, pero los indicadores mas preocupantes, como los del cese de ventas,
estarian impactando un poco menos a los emprendimientos que cuentan con cierta trayectoria,

dinamismo y/o que operan en sectores tecnologicos” (Kantus & Angelelli, 2020)

El informe también menciona que la pandemia ha generado numerosos e importantes
impactos “a nivel humanitario y también en las actividades econdémicas. Entre aquellos grupos
particularmente afectados se encuentran los emprendimientos y las empresas jovenes de América

Latina y el Caribe” (Kantus & Angelelli, 2020).

En una publicacion realizada en 2021 por las Naciones Unidas y CEPAL titulada
Recuperacion Econdmica tras la pandemia Covid-19 sobre un mejor aprovechamiento del
comercio electronico y digital para la region se menciona que la pandemia ha derivado en “una

oportunidad para que la region aproveche el potencial de los mecanismos de cooperacion
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regional e internacional en materia digital para apalancar las iniciativas nacionales, abordar

estratégicamente los desafios comunes y aprender de las mejores practicas” (CEPAL, 2021).

Bajo un escenario de perspectivas favorables para el afio 2022 la Asociacion de Bancos
del Ecuador (Asobanca) indica que para que el pais logre un crecimiento sostenible los retos para
la economia son enormes y el afio 2021 “fue de adaptacion a las secuelas pos-COVID,
aprendimos a retomar nuestras actividades con restricciones y bajo una nueva normalidad. El
2022 pinta ahora como el afio en el cual podemos retomar la senda de la recuperacién

economica” (Villareal A., 2022).

La Dra. Maria Useche y la Dra. Morela Pereira ambas docentes investigadoras de la
Universidad del Zulia en Venezuela y el Mg. Christian Barragan docente investigador de la
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, en el articulo cientifico “Retos y desafios del

emprendimiento ecuatoriano trascendiendo a la postpandemia” concluyen lo siguiente.

Ecuador enfrenta el reto de estimular la formacion de los emprendedores en el ambito
digital, ampliar la infraestructura para facilitar e impulsar la digitalizacion de los
emprendimientos, porque ademas de ser una respuesta inmediata ante la crisis econdmica del
pais, es una oportunidad de reinvencion y fortalecimiento de las capacidades digitales
pospandemia, lo que a su vez se espera reduzca la brecha digital. Para los emprendedores, la
digitalizacion tiene dos vertientes: digitalizacion de procesos y digitalizacion laboral, lo cual
exigira desde los propios emprendimientos cambios en los modelos de negocios, en la estructura,
cultura organizacional y en las relaciones laborales. Esto implica renovar la vision del negocio y
atender al cambio como premisa incuestionable (Useche et al., 2021).

Los docentes investigadores de la Universidad Técnica de Machala, Nerissa Ulloa,

Viviana Fajardo, Mayiya Gonzalez y Sandra Soldrzano en su articulo cientifico titulado
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Estrategias post-COVID-19: Desafios para las empresas exportadoras de productos tradicionales
se hace la mencion a continuacion.
La crisis sanitaria asociada al COVID-19 ha representado enormes desafios
para las empresas exportadoras. Las medidas implementadas por los distintos gobiernos
para frenar la expansion del virus han implicado la interrupcion de las cadenas de
suministros. En forma paralela, los efectos econdémicos se han manifestado en la disminucion de
la demanda de productos a nivel internacional. No obstante, son notables los esfuerzos
de las empresas exportadoras y de los gobiernos por no dejar caer sus ventas hacia el exterior
(Ulloa et al., 2021).
Hablando especificamente de Ecuador los investigadores Edison Becerra de la
Universidad Catdlica de Cuenca y Remigio Ojeda de la Universidad de Cuenca en su articulo de
investigacion cientifica titulado Perspectiva de la reactivacion econémica post COVID en el
sector comercial del Ecuador consideran que “se requiere poner atencion al sector comercial que
encamina al crecimiento econémico, considerando aspectos de sostenibilidad econémica, manejo
eficiente de recursos, los costos de adquisicion, control de la informalidad laboral, tasas de
interés y servicios financieros” (Becerra & Ojeda, 2023).
A nivel provincial un estudio realizado en la provincia del Carchi por Gladys Urgilés y
Elio Urgilés investigadores de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi en su articulo
cientifico basado en la Economia postpandemia del sector comercial en Carchi se evidencia la
importancia de esta actividad econémica para la provincia fronteriza norte del pais.
El sector comercial es el que produce mayores ingresos en la provincia del Carchi,
asociado a la naturaleza fronteriza de la provincia y en la que se produce un alto volumen de

importaciones y exportaciones, sobre todo por la venta de alimentos al por mayor y vehiculos.
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Debido a las restricciones por la pandemia estas cifras se reducen en el afio 2020, y en el afio
2021 muestra una recuperacion que empieza a equipararse al afio 2019. Ademas, el impacto de la
pandemia se observa claramente entre abril y agosto del 2020, unico periodo en el que la venta
de alimentos al por menor super6 a la venta de vehiculos. Es también notorio que la venta de
alimentos al por menor y las materias primas al por mayor fueron las Unicas actividades que

mantuvieron su tendencia muy similar al afio prepandemia (Urgilés & Urgilés, 2021).

2.2. Resefa historica

La Economia Ecuatoriana desde sus inicios como Republica

Durante el altimo siglo del Ecuador como parte de la Real Audiencia de Quito su

economia atraveso algunas dificultades cuyas causas en parte “se ha atribuido tradicionalmente a

la libertad de comercio decretada en 1778 que provoco la entrada masiva de mercancias europeas

y que trajo como consecuencia la ruina de la industria textil serrana” (Rivera A. , 1996).

Entre otras citas se destaca:

Téngase presente que en 1830 el Ecuador se constituy6 como Republica independiente, a partir
de lo que habia sido el antiguo Reino de Quito y luego la Real Audiencia de Quito, en plena
crisis economica del sistema capitalista en Europa, heredando las pesadas cargas de la Colonia 'y
también de los largos afios de costosas guerras independentistas (Acosta, 2006).

Durante sus primeras décadas la naciente Republica del Ecuador se encontraba en la

lucha por mantener la unificacion de sus provincias debido a un fraccionamiento por

diferencias politicas y econdmicas entre Guayaquil y Quito una de las principales

consistio en que los guayaquilefios demostraban preferencia por un modelo basado en el
liberalismo econdmico en el cual accedian a la reduccion de tarifas aduaneras mientras

que “los quitefios que apoyaban abiertamente un comercio en base a elevados aranceles,
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para favorecer su deficiente industria textilera, que durante la Colonia habia sido la base

de un incipiente desarrollo econdmico en Latacunga, Riobamba, Otavalo, Ibarra, Quito y
Cuenca” (Ordofiez, 2012).

Mas adelante entre la década de los 60’s 'y 70’s del siglo XIX el liderazgo de Gabriel

Garcia Moreno fue clave para lograr consolidar un Estado central, aunque esto no haya
podido terminar con las diferencias entre los Quitefios y Guayaquilefios sin embargo

inicié la creacion de los primeros Bancos de la Republica originando el denominado

capital financiero comercial. Durante los afios garcianos “aumentd notablemente el

poderio de los hacendados y exportadores cacaoteros, asi como el de los banqueros y de

los comerciantes en general” (Acosta, 2006).

A fines del siglo X1X, el mundo se vio enfrentado a una serie de procesos y cambios cada vez
mas vertiginosos y profundos. La presencia de los Estados imperialistas comenzé a verse
matizada y complementada por la intervencion de grandes empresas -las transnacionales- que,
rebasando sus margenes nacionales, se proyectaban internacionalmente en busca de materias
primas baratas o no disponibles en sus paises de origen, mano de obra abundante y con costos
muy reducidos, asi corno de potenciales mercados para los productos de sus industrias (Acosta,

2006).

Para finales del siglo XIX Ecuador presenta cerca de un siglo de retraso en comparacion

al crecimiento y desarrollo econémico de los paises europeos y Estados Unidos. Por tal motivo
las ideas de una revolucion que consiga mayores derechos e igualdad fueron acogidas por
muchas personas; asi fue como se conformaron las denominadas montoneras de Eloy Alfaro que

derivaron en la Revolucion liberal que tuvo lugar el 5 de junio de 1895 y qué se preveia marcaria

el rumbo del pais en el siglo XX.
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La revolucion triunfante, en vez de afirmarse en las concepciones y planteamientos de la
revolucion francesa, sobre todo en los de caracter econdmico social, lo fundamenta mas bien en
tesis filosoficas y politicas no esenciales, desarrollando un anticlericalismo que pronto
desaparece, y convirtiendo al laicismo en la piedra sillar de su doctrina y programa, laicismo que
con el paso de los afios se ha transformado en la celestina del dogmatismo religioso que obnubila
la conciencia del pueblo (Aguirre, 2018).

Pocos afios mas tarde ya transcurridos los afios 20’s, y ya con un Estado mejor

consolidado este adquirié nuevas funciones entre las que se incluyen la construccion de
carreteras que conecten la sierra con la costa, diferentes empresas estatales para los

servicios basicos, para los medios de transporte y los astilleros. “Sin contar con la

agroindustria, con sus centrales azucareras, y otras, encontramos en la ciudad de

Guayaquil una industria ligera que, aunque tradicional y limitada, se ha ido desarrollando

a pesar del librecambismo Yy la falta de controles aduaneros” (Aguirre, 2018).

A inicios de este periodo la agricultura para la exportacion predominaba en la costa siendo ésta el
motor de la economia nacional, mientras que la agricultura para el consumo interno se
encontraba en la sierra. El litoral producia mas del 90% de las exportaciones ecuatorianas cuyas
divisas se utilizaban para pagar las importaciones consumidas en la sierra. Debido al déficit en el
comercio regional Sierra — Costa, los quitefios se quejaban de la falta de circulante y crédito
bancario que ellos solicitaban a los bancos del puerto, ya que el banco del Pichincha, Unica
institucion financiera de Quito no era lo suficientemente grande para atender todos los
requerimientos de los comerciantes, agricultores e industriales de la capital (Ordofiez, 2012).

La crisis economica de la década de 1920 se considera como una de las més severas del

siglo xx por diversos factores coyunturales como el contexto de la Primera Guerra
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Mundial que debilité la demanda mundial de cacao, que a su vez un par de afios mas tarde
se vio afectado por plagas como la monilla y escoba de bruja que conllevaron a la
destruccion de plantaciones de cacao haciendo mas profunda la crisis econémica. “A
partir de 1937 se registra una lenta recuperacion de la economia exportadora,
fundamentalmente basada en la produccién de cacao (ahora marginal), café, sombreros de
paja toquilla y arroz” (Pareja, 1992).

e A partir de 1948, durante la presidencia de Galo Plaza Lasso (1948-1952), Ecuador experimentd
un profundo cambio econémico a partir de un nuevo modelo agroexportador sustentado en la
produccion de banano, que aprovecho la ventaja comparativa proporcionada por la mala
situacion climatica y las plagas en Centroamérica. En aquellos afios, el pais consiguio superar la
larga crisis provocada por la caida de la actividad cacaotera y logré integrarse a los mercados
internacionales. Se fortaleci6 asi una economia capitalista dependiente y se registrd un paulatino
proceso de urbanizacion. El ingreso de divisas por las exportaciones de banano, junto con una
estrategia de progresivo endeudamiento externo, permitié comenzar un modelo de desarrollo
basado en la industrializacion sustitutiva de importaciones (isi), tal como era promovido por la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal) (Martin-Mayoral, 2009).

e Lacontinuidad del modelo de desarrollo ISI estaba condicionada a una intervencion
activa por parte del Estado con elevadas inversiones en los sectores estratégicos. “Sin
embargo, el Estado ecuatoriano ain no estaba preparado para liderar un proceso de fuerte
intervencion en la actividad econdmica debido a la precariedad de sus instituciones y a la

debilidad del sistema econdmico-empresarial” (Martin-Mayoral, 2009).

Llegados los afios 70’s el Ecuador en su intento de mantener el modelo 1S a través de la

industrializacion alcanzo un nivel de endeudamiento elevado y aun asi la representacion del
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sector industrial en la composicion del PIB se vio opacada por el rapido crecimiento del sector

petrolero.

Dentro de la industria no petrolera, las ramas mas dindmicas fueron las relacionadas con el
procesamiento de productos agricolas —alimentos y bebidas, como café y cacao, ademas de
tabaco y madera, con sus encadenamientos — y de la pesca, destinadas basicamente a la
exportacion, productos de linea blanca —refrigeradoras y cocinas para el mercado doméstico—y
algunas industrias basicas como la petroquimica y la fabricacion de metales y acero como
encadenamientos hacia atras del sector petrolero (Caria M. c., 2019).

El precio internacional del petroleo alcanzé su pico en 1980, tras lo cual comenzé una fase
descendente que duraria toda la década. Al mismo tiempo, las tasas de interés internacionales,
que habian permanecido muy bajas durante toda la década de 1970 —en algunas ocasiones,
incluso negativas en términos reales—, subieron repentinamente a partir de 1981, provocando lo
que se conoce, generalmente, como una crisis de deuda. La subida de las tasas de interés, junto a
la reduccion de las rentas petroleras, genero dificultades para el pago de la deuda externa, que
durante la década anterior habia representado el principal mecanismo de financiamiento del
déficit fiscal (Caria S. , 2019).

Durante la crisis de la deuda en los afios 80’s para Ecuador su principal objetivo era

lograr la estabilizacion de la economia y para ello fue necesario incurrir en una serie de

ajustes “en una sociedad fuertemente afectada por la enfermedad holandesa contraida en

la década del auge petrolero. [...] para corregir desequilibrios coyunturales, pero

terminaron alterando en forma integral la gestion de la politica econémica” (Oleas, 2017).

A diferencia de otros paises de Latinoamérica en Ecuador la crisis de la deuda se extendio

hasta la siguiente década, dado que su principal fuente de ingresos provenia de la
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actividad petrolera administrada por el Estado que en consecuencia derivé en un gasto
publico mayor a sus ingresos; con la crisis de la deuda y ya sin los ingresos petroleros los
ajustes realizados en los afos 80’s no fueron suficiente para salir de la crisis sino que el
proceso se ralentizo hasta los 90°s donde “a lo largo de la década, el pais experimentd una
gran inestabilidad econdmica, marcada por serias dificultades en el sistema financiero,

elevada inflacion y frecuentes devaluaciones de la moneda” (Caria S. , 2019).

A términos de la Gltima década del siglo XX el panorama ecuatoriano se agravo con la

llegada del fendmeno de EI Nifio, una amenaza de hiperinflacién ademas de una profunda

inestabilidad politica, econémica y financiera que llevo a Ecuador a vivir la crisis econémica

mas grave de su historia.

Ecuador sorprendio al mundo en enero del 2000. Con la dolarizacion plena de su economia fue el
primer pais de América Latina que sacrificd oficialmente su moneda nacional e introdujo una
moneda extranjera corno de curso legal completo. Con esta decision este pais, cuya economia
atravesaba por una depresién sin parangdn en su historia republicana, que tenia quebrado su
sistema financiero y que se encontraba en situacion de moratoria de su deuda externa, se
incorpord a la lista de 26 colonias o territorios que utilizaban en el afio 2000 una moneda
extranjera en todo el mundo (Acosta, 2006).

Entre 2000 y 2005, el pais crecié a tasas reales superiores a 4% (excepto en 2003), por encima de
las observadas en la década precedente y superiores también a las de la media de América Latina.
Las tasas de interés activas y pasivas se redujeron, aungue con niveles todavia lejanos a las tasas
de los paises desarrollados y con un elevado spread, lo cual confirmaba la debilidad e
ineficiencia del sistema financiero ecuatoriano. La balanza de cuenta corriente se recuperd y a

partir de 2004 comenzd a ser superavitaria debido a un aumento de las exportaciones,
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principalmente de petréleo, beneficiadas por los altos precios internacionales. No obstante, la
balanza comercial no petrolera continud siendo deficitaria, lo que evidenciaba un problema
endémico del pais: la fuerte dependencia de las importaciones por falta de competitividad
(Martin-Mayoral, 2009).

Durante los siguientes afios mientras se suscitaban los respectivos ajustes en la economia

como parte de su proceso de adaptacion a la nueva moneda de curso legal ocurrieron

varios acontecimientos importantes como la implementacion de la Constitucion del afio

2008 y la crisis internacional de las hipotecas suprime que desembocé en la crisis

financiera mundial del afio 2008 mas tarde “entre el afio 2010 y 2014 el precio del

petréleo superd los USD 100. En 2015, el pais entrd en recesion econémica, misma que

fue acompafiada por el terremoto de abril de 2016 (Asobanca, 2021).

Tras una caida del 1,5% en 2016, la economia del Ecuador experimentd una recuperacion a partir
del segundo trimestre de 2017 y, para el afio en su conjunto, la CEPAL estima un crecimiento
econdmico del 1,0%. Esta recuperacion fue liderada por el consumo privado y, en menor grado,
por el gasto del Gobierno y las exportaciones. El resultado deficitario del sector publico
(estimado en un 4,7% del PIB para el afio completo) contribuyd a que el acervo de deuda publica
consolidada aumentara en octubre a un 31,8% del PIB y, en términos agregados (considerando
las deudas internas con entidades privadas y publicas), alcanzara el 45,7% del PIB (CEPAL,
2017).

En el afio 2017 el PIB ecuatoriano supero la caida de 2016 y crecid 3% dicha evolucién
positiva “se caracterizd, por una parte, por un marcado crecimiento del consumo de los

hogares, de las importaciones y del consumo final del Gobierno, y, por la otra, por una

contraccion de la formacion bruta de capital fijo” (CEPAL, 2018).
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Desde el 2018 hasta la actualidad Ecuador ha vivido sucesos historicos que influyen en el
comportamiento de su economia, tales como el paro del afio 2019, la pandemia Covid-19 de
2020 y 2021 que perjudicaron la evolucién positiva que estaba teniendo la economia en 2017,
ademas que las manifestaciones de junio de 2022 ralentizan ain mas el proceso de recuperacion

para la economia ecuatoriana.

Ecuador aun requiere impulsar un crecimiento inclusivo que se pueda sostener en el mediano y
largo plazo. Esto se podria lograr mediante una mejora sistematica del ambiente de inversiones
gue permita retomar una senda de crecimiento menos dependiente del petroleo que, en el
mediano plazo, podria verse desplazado por energias renovables. En este sentido, es fundamental
adoptar medidas para impulsar la inversion privada y extranjera a nuevos sectores, y permitir que

los factores productivos, principalmente el trabajo, tengan la flexibilidad de fluir a los sectores

emergentes de mayor productividad (Banco Mundial, 2023).

2.3. Estructura Econdémica Comercial del Ecuador

En Ecuador el comercio se da diferentes maneras, esta actividad econdémica es una de
mas representativas del pais; e incluye los diferentes factores que componen la actividad
comercial tal como es el intercambio de bienes y servicios entre consumidores y empresas,
distribucion y ventas, asi como también depende del comportamiento que tenga el sector
comercial a nivel nacional e internacional para definir su rendimiento.

Para una mejor comprension, la estructura econémica comercial del Ecuador puede
explicarse de la siguiente manera.

Sectores Econdémicos

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) en su Clasificacion Nacional

de Actividades Economicas denominado CIIU Rev. 4.0 del afio 2012 proporciona la clasificacion
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de actividades mas actualizada de Ecuador “que simplifica su ordenamiento y rasgos relevantes
mediante agrupaciones diferenciadas lo que facilita la recoleccion, procesamiento y analisis de la

informacion” (INEC, 2012).

Tabla 1 Estructura esquematica de la clasificacion nacional de actividades econémicas por

secciones
A. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.
B. Explotacion de minas y canteras.
C. Industrias manufactureras.
D. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado.
E. Distribucion de agua; alcantarillado, gestién de desechos y actividades de saneamiento.
F. Construccion.
G Comer_cio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas.
H. Transporte y almacenamiento.
I. Actividades de alojamiento y de servicio de comidas.
J. Informacion y comunicacion.
K. Actividades financieras y de seguros.
L. Actividades inmobiliarias.
M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas.
N. Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
O. Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria.
P. Ensefianza.
Q. Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social.
R. Artes, entretenimiento y recreacion.
S. Otras actividades de servicios.
T Actividades de los hogares como empleadores; actividades no diferenciadas de los

hogares como productores de bienes y servicios para uso propio.
U. Actividades de organizaciones y drganos extraterritoriales.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
Elaborado por: Angélica Scarleth Briones Moran
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Exportaciones e importaciones
El comercio exterior del Ecuador en el periodo republicano, su historia inicia en los afios

formativos de las instituciones publicas y privadas que lo regularon; comprende la lucha entre los
insensibles gobernantes e ineficientes gobiernos, que vieron en la empresa privada una
inagotable fuente de financiamiento del gasto publico improductivo del sistema hacienda y del
latifundio; y, los empresarios burgueses, que a pesar de buscar el lucro, insertaron al Ecuador en
los mercados internacionales (Gallegos et al., 2023).
El Ecuador desde sus inicios ha tenido las mismas caracteristicas en el rubro de

exportacion siendo reconocido a nivel internacional como un pais exportador de materias primas,

entre sus principales mercados se encuentran el “petroleo, camardn, flores, cacao, atin y pescado

asi también como otros productos que se estan integrando al grupo de los productos exportables,

de igual manera se identifica como un pais comprador o importador productos terminados,

especialmente la tecnologia” (Gallegos et al., 2023).
Para este pais las importaciones son muy necesarias, como ya se mencion6é Ecuador

importa principalmente tecnologias, dada su naturaleza de primario exportador internamente no

se producen productos terminados por eso la produccion de materias primas al ser

comercializadas “en el extranjero los bienes y servicios se convierte en uno de los pilares claves

de la economia, porque es una de las principales fuentes de generacion de ingresos, produccion y

empleo” (Macas, 2016).

Relaciones Comerciales Internacionales
Las relaciones econémicas internacionales son un vasto y complejo campo de estudio de
las diferentes esferas de las relaciones entre las naciones, basadas en las politicas frente a los

otros Estados, de caracter institucional y publico, pero también particular y/o privado. En la
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actualidad, se entiende por relaciones internacionales no sélo aquellas relaciones de politica y
diplomacia o militares, sino también las econémicas, comerciales, culturales, geopoliticas, entre
otras, y no solamente a cargo o en cabeza del Estado nacional o de los gobiernos o parlamentos,
sino también de los agentes econdmicos y sociales como unidades domésticas, de las
corporaciones privadas, las compafiias multinacionales y las entidades multilaterales o

supranacionales (Angarita-Calle, 2008).

Se enmarcan en el contexto mas amplio de las relaciones internacionales, las
cuales incluyen [...] la busqueda de optimizar recursos, elevar la productividad y la
competitividad internacionales, reducir costos, pobreza y subdesarrollo, y finalmente lograr el
crecimiento economico Yy el desarrollo social, en un modelo econémico capitalista de mercado

abierto, sin cortapisas gubernamentales, con la mayor apertura, liberalizacion y movilidad de los

factores de produccion, en beneficio del mas eficiente y competitivo (Angarita-Calle, 2008).

Para Ecuador las relaciones comerciales con otros paises son muy importantes dada su
naturaleza primaria exportadora ya antes mencionada por ello se encuentra en la constante
negociacién de nuevos acuerdos comerciales que beneficien el comercio internacional del pais
aun mas en la actualidad que “el comercio electronico aumenta las oportunidades de comercio en
muchos sectores, y la necesidad consecuente de promocionar el desarrollo del comercio

electronico, en particular mediante la cooperacion” (Cevallos et al., 2018).

Comercio Minorista y Mayorista

Una de las actividades econdémicas de mayor concurrencia en Ecuador es el comercio
minorista y mayorista. En afio 2010 en el censo de poblacion realizado por el INEC el comercio
al por menor alcanzo el 46,53% de las actividades econdmicas realizadas por la poblacion

ecuatoriana.
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Su importancia para el conjunto de la economia es, sin embargo, incluso superior en la
medida en que su actividad consiste en poner a disposicién del consumidor una buena parte de
los bienes de consumo, por lo que el comportamiento de este sector puede tener una importancia
crucial en variables tales como los precios finales de los productos (Matea & Mora-Sanguinetti,

2012).

El comercio minorista es el que vende los productos al consumidor o usuario final. Su
importancia estriba no sélo en que representa el eslabén final en la cadena de distribucion, sino
que al conectar directamente con el mercado puede influir directamente en las ventas (Godas,

2007).

El sector minorista es uno de los mas dinamicos de la region y de la economia mundial.
Esto se refleja en la participacion de los paises de América del Sur como destinos para el
comercio minorista internacional, de acuerdo con el indice Global de Desarrollo de Mercados

Minoristas 2012 (Pefia & Pinta, 2012).

El comercio mayorista se diferencia del comercio mayorista en que “El comercio
mayorista se caracteriza por adquirir productos a fabricantes y otros mayoristas y distribuirlos a
otros mayoristas, distribuidores, minoristas e incluso a fabricantes, pero no a los consumidores
finales” (Godas, 2007).
Venta o distribucion de productos al por mayor en alimentacion, electrénica, textil, etc.
son algunos ejemplos de actividades incluidas en el sector del comercio mayorista, formado en
gran parte por pymes con media o alta dependencia tecnoldgica, entre otras cosas, con pagina o
tienda web, uso cotidiano del correo electrénico, empleo de sistemas ERP (Enterprise Resource

Planning) y presencia en las redes sociales (Incibe, 2017).
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Pequefias y medianas empresas

Las pequefias y medianas empresas tienen una representacion fundamental en el
desarrollo econdémico del pais ya que conforman el mayor porcentaje de empresas activas en la
economia. Al ser pequefias su participacion se encuentra generalmente en la produccion y venta

de bienes y servicios a nivel local y regional.

Ventas, nimero de trabajadores y activos son los mas utilizados por institutos nacionales
de estadisticas que, en muchos casos, proveen la informacién disponible en los paises mientras
que las instituciones gubernamentales que disefian e implementan politicas publicas adoptan la
definicion que utiliza la variable ventas como criterio de corte para establecer el tamarfio de las

empresas, el nivel de empleo o de impacto tributario en las finanzas (Chavez et al., 2018).

En Ecuador el Ministerio de industrias y productividad sostiene la siguiente clasificacion

para caracterizar las micro, pequefias y medianas empresas.

Tabla 2 Clasificacién de Pymes - MIPRO

Tipo de Cantidad de

Empresas empleados Ventas (USD$) Activos Totales (USD$)
Microempresas Menor a 10 Menores a $ 100.000 Menores a $ 100.000
Pequefia empresa Entre 11y 49 Entre $ 100.001 a $ 1,000.000 Entre $ 100.000 y $ 700.000
Mediana empresa Entre 50y 199 Entre $ 1,000.001 a $ 5,000.00 Entre $ 700.001 a $ 4,000.000

Fuente: Ministerio de industrias y productividad del Ecuador
Elaborado por: Angélica Scarleth Briones Moran

Politicas Gubernamentales

Como ya se menciond anteriormente para Ecuador las relaciones comerciales
internacionales son de vital importancia para lograr posicionarse en el mercado extranjero, sin

embargo, tales relaciones comerciales no serian posibles sin la existencia de politicas
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gubernamentales que protejan la produccion nacional y que estén encaminadas a alcanzar el
mayor beneficio posible cuando se trata de relaciones bilaterales o multipares en las

negociaciones de acuerdos comerciales con otros paises.

La politica de comercio exterior puede otorgar poderosos incentivos o desincentivos a la produccion, por
medio de su influencia en los precios y las cantidades de los productos competidores que se importan en el pais
y a través de sus efectos sobre los precios internos recibidos por las exportaciones. Se dice que las politicas que
encarecen los precios de las importaciones en el mercado interno proporcionan proteccion econdémica. Los
instrumentos principales de la politica comercial son los aranceles y las cuotas por el lado de las importaciones,

y varios tipos de incentivos cuando se trata de las exportaciones (Norton, 2004).

La politica de comercio exterior ecuatoriana esta definida dentro del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
de cada gobierno y se fundamenta bajo la constitucion del Ecuador en su articulo 280 (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008). Por otro lado, el 6rgano responsable de la politica comercial es el Comité de
Comercio Exterior (COMEX), de acuerdo con lo establecido en el Codigo Organico de la Produccion,

Comercio e Inversion (COPCI) (Ballen Mancero, 2017).

2.4. Marco Teorico
Desde la perspectiva tedrica la estructura economica comercial del Ecuador puede ser
sustentada y analizada por medio de las siguientes teorias economicas que explican las

estructuras de mercado.

27



Teoria tradicional del comercio internacional
Mercantilismo

Se conoce como mercantilismo al conjunto de ideas econdmicas que tuvieron lugar al

final de la Edad Media hacia el paso a la Edad Moderna y el Renacimiento cerca del afio 1550.

Sin embargo, es el siglo XVI1 el que marca el auge de las politicas mercantilistas
en Europa como resultado del tremendo crecimiento del comercio colonial, de las
marinas mercantes europeas, de la produccion —y el saqueo— de metales preciosos en
Meéxico y el PerQ, que permiti6 el crecimiento de la oferta de dinero en Europa. (Rojas,

2007).

En el mercantilismo la politica central promovida “fue el comercio superavitario con
otros paises, y en el comercio tenian que haber necesariamente ganadores y perdedores. De esta

manera, podria decirse que el comercio internacional era visto como un juego suma cero” (Rojas,

2007).

Otro aspecto importante recordar del mercantilismo es que surgié durante el

colonialismo, es por eso por lo que la politica comercial de la época estaba estrechamente

relacionada a la politica colonial.

Ante esta situacion los paises europeos optaron por monopolizar el “comercio con las
colonias. Las metrépolis europeas veian sus colonias no solo como una fuente de metales
preciosos y materias primas, sino también como una fuente de demanda potencial por

exportaciones y el comercio con dichas colonias debia monopolizarse” (Rojas, 2007).
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Teoria de la ventaja absoluta

A finales del siglo XVI1I1 surge el concepto de ventaja absoluta, cuyo principal autor fue
Adam Smith en su libro La Riqueza de las naciones en 1776, en el cual menciona entre otras
cosas que, el rol del Estado en la economia debe ser minimo debido a que el mercado se

autorregula en un proceso que ¢l denomind “la mano invisible”.

La teoria de la ventaja absoluta proviene de uno los hechos méas importantes de la
revolucion industrial, la division del trabajo en el comercio internacional entendido como
la especializacion de cierto pais en la fabricacion de un producto, frente a otro pais que lo
podria producir de manera menos eficiente, siempre en términos de trabajo (Moreno et

al., 2016).

“Para Smith existe una relacion directa, entre el tamafio del mercado y los niveles de
especializacion, pues afirma que, a mayor tamafio del mercado, mayor especializacion y

productividad del trabajo” (Moreno et al., 2016).

Teoria de la ventaja comparativa
El concepto de ventaja comparativa fue introducido por David Ricardo a
principios del siglo X1X, se refiere: un pais tiene ventaja comparativa en la produccion de
un bien, si el costo de oportunidad en la produccién de este bien en términos de otros

bienes es inferior en este pais de lo que lo es en otros paises (Moreno et al., 2016).

“De acuerdo con este modelo, se puede pensar en el comercio como un método de
produccion indirecto. En vez de producir un bien por si mismo, un pais puede producir otro bien

e intercambiarlo por el bien deseado” (Moreno et al., 2016).
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Modelo Hecksher-Ohlin
“Heckscher-Ohlin, dos economistas suecos, ampliaron la Teoria Ricardianay explicaron

el papel de las diferencias de los recursos en el comercio, concluyendo que las diferencias de

recursos son la unica fuente del comercio” (Moreno et al., 2016).

En este sentido el modelo Heckscher-Ohlin (H-O) predice que si un pais tiene una
abundancia relativa de un factor (trabajo o capital), tendré una ventaja comparativa y
competitiva en aquellos bienes que requieran una mayor cantidad de ese factor, es decir
que los paises tienden a exportar los bienes que son intensivos en los factores con que

estan abundantemente dotados (Castillo K. c., 2018).

Tabla 3 Estructuras de Mercado

Competencia Competencia

Caracteristicas Perfecta Monopolio Oligopolio Monopolistica
Namero de
productores Muchos Uno Pocos Muchos
. . . Uno (sin Homogéneo o . .
Tipo de bien Homogéneo sustitutos) diferenciado Diferenciado
Grado de
control del Nulo Total Alguno Alguno
precio
Barrerasala No Si Pueden existir No
entrada

Fuente: Facultad de Ciencias Sociales - UDELAR
Elaborado por: Angélica Scarleth Briones Moran

La Competencia Perfecta
Historicamente Adam Smith y David Ricardo con sus postulados dieron origen a los
primeros criterios que mas adelante constituyeron la teoria de la competencia perfecta. Ambos

“concebian conceptos de los precios como centros de gravedad, alrededor de los cuales los
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precios de mercado fluctian de manera dindmica, en contraste con el concepto de precio de

equilibrio estatico que plantea la teoria neoclasica” (Cooney, 2017).

Una empresa individual no puede tener impacto en el precio de mercado, por lo tanto,
tiene que ser suficientemente pequefia, asi su producto no constituye una proporcion significativa
del total del producto de la industria. Si fuese de otra manera, las empresas individuales podrian

bajar sus precios y conseguir los clientes de las otras empresas en la industria (Cooney, 2017).

La competencia perfecta representa una situacion perfecta: en el mercado del producto
“X” los agentes econdomicos no tienen la capacidad para modificar el precio; la oferta y demanda
de ese producto fijan su precio. En el mercado del producto “X”, ademas, participan muchos

agentes, ya sea como compradores o vendedores (Herrera, 2022).

Se presenta la concepcion de que el sistema econdmico es un sistema de agentes
simétricos que acttan simultaneamente en los diversos mercados, es decir, todos los individuos

hacen parte de éste al mismo tiempo, y sus decisiones, en alguna medida, generan el resultado

final (Molina, 2010).

La competencia perfecta al concebirse como situacion perfecta implica considerar al
mercado como mecanismo de funcionamiento perfecto. EI mercado, para operar perfectamente,
requiere que “los agentes econdmicos tengan informaciéon completa, oportuna y gratuita de todos

los productos y de todos los movimientos productivos de todos los agentes (Herrera, 2022).

En términos econdmicos, el libre funcionamiento de los mercados es la mejor manera de
asignar bienes y servicios entre los miembros de una comunidad; de asegurar que un bien o
servicio sea producido eficientemente y al menor costo. Los mercados competitivos, incentivan

la innovacion de las empresas tanto en sus técnicas y procesos de produccion como en la
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creacion de nuevos productos y por tanto, aumentan las opciones de los consumidores. El

resultado es que el bienestar econdmico de la sociedad es maximizado aumentando el bienestar

social (Ramiréz, 2001).

Monopolio

Una vez realizado el estudio de la competencia perfecta, se analizard una estructura de
mercado diferente denominada Monopolio el cual “es un tipo de mercado caracterizado por la
existencia de una Unica empresa que es oferente de un bien que no tiene sustitutos cercanos”

(Ferre & Rossi, 2020).

Esta definicidn es restrictiva, en tanto considera que el monopolio Gnicamente puede
surgir de manera espontanea, cuando un actor en un determinado mercado es el Unico proveedor
de un bien; pero no se hace referencia, a la posibilidad que el monopolio sea establecido por una
norma, o el caso en el cual, existiendo varios competidores, los mismos son perjudicados por

abusos de la posicion dominante de uno de estos (Castillo A. , 2017).

El monopolio es el modelo opuesto a la competencia perfecta, o sea cuando la empresa

sea el unico vendedor del mercado por encontrarse en situaciones como las siguientes (Agostini,

2011):

» Control total de la oferta de un producto.

» Posibilidad de producir a un costo muy bajo el volumen suficiente para abastecer a todo el

mercado a un precio rentable e inferior al de cualquier competidor.

» Existe disposicion exclusiva de patentes inherentes al producto.

» Existe exclusividad otorgada por el gobierno para elaborar un producto o prestar un servicio,

0 bien, el ejercicio del monopolio directamente por una empresa del estado.
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Las primeras ideas sobre el monopolio surgen desde la época del filésofo griego
Aristételes quien concebia que el descubridor del monopolio fue el también filosofo Tales de

Mileto al lograr convertirse en la Gnica persona en capacidad de arrendador de molinos de aceite.

Los fundamentos reales de la teoria de los precios en general, y del monopolio en
particular, no deben, sin embargo, buscarse entre los griegos y romanos, sino gque en los sabios

tratados que los doctores de la escuela escolastica dedicaron al importante tema de la ética social

(De Roover, 1974).

Durante la Edad Media, entonces, los monopolios eran universalmente reprobados.
Claramente, tales practicas eran inicuas por donde se las mirara. Primero, encareciendo el precio,
los monopolistas vendian los bienes a un precio mayor de lo que realmente valian, lo cual iba en
contra de la idea de la igualdad subyacente en la justicia conmutativa. En segundo lugar,
cualquier forma de explotacion iba en contra del precepto de caridad o amor de hermanos. Y
tercero, los monopolios perjudicaban el bienestar publico, porque los monopolistas no solo
elevaban los precios, sino que restringian la oferta del mercado y asi creaban escasez artificial

(De Roover, 1974).

Este Unico productor disfruta de una posicion privilegiada para fijar el precio de tal modo
de maximizar sus ganancias, ya gque controla la produccion en el mercado. Comparado con el
resultado de la competencia perfecta, los demandantes consumen menos que si el mercado fuera
de competencia perfecta, porque el Unico productor fija un precio por encima del que regiria en
competencia. Asi, el precio es mayor y la cantidad consumida menor que si el mercad o fuera

competitivo (Barrante, 2018).
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Aungue los empresarios son libres de determinar los precios de los productos que se
ofertan en el mercado, desde las antiguas leyes romanas hasta la actualidad se ha buscado regular

y penalizar las practicas monopolicas que llegan a incurrir ciertas empresas al obtener ganancias

excesivas producto de una especulacion de precios.

El concepto de monopolio que se maneja en la legislacion ecuatoriana tiene que ver con
el privilegio del que se han valido las autoridades o los productores para obtener ingresos, sin
tener competencia legal de otros, sacrificando la libertad que debe haber en el mercado. Puede
provenir de una concesion otorgada por la autoridad competente a una entidad o empresa para
que esta aproveche con caracter exclusivo alguna industria 0 comercio. En otros términos, es el
ejercicio exclusivo de una actividad, con el dominio o influencia consiguientes. En el mercado,
en conclusion, solo hay la oferta de un producto, ya se dé por un acaparamiento o por ser un solo
productor del bien que se oferte y que lo necesiten los usuarios. Por extension, se puede decir
que hay un monopolio cuando hay convenios de los productores o comerciantes para establecer
un precio determinado a los bienes que ofrecen en los mercados (Superintendencia de Control

del Poder de Mercado, 2015).

Oligopolio
A diferencia del monopolio en donde existe un solo vendedor el oligopolio esta integrado
por pocos vendedores y muchos consumidores; dando la posibilidad de fijar precios altos por su

poder de mercado, por esta caracteristica se lo suele considerar similar al monopolio.

Se puede definir el oligopolio “como una estructura de mercado con un numero reducido
de vendedores, lo suficientemente pequefio como para requerir que cada vendedor tome en
cuenta las acciones actuales de sus rivales y las probables respuestas futuras a sus acciones”

(Viscusi citado por Tovar, 2008).
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En las industrias oligopolistas, el poder de monopolio y la rentabilidad dependen, en
parte, de como se interrelacionan las empresas. Si la interrelacion es mas cooperativa que
competitiva, las empresas pueden cobrar precios muy superiores al costo marginal y obtener
grandes beneficios. En algunas industrias oligopolistas, las empresas cooperan, pero en otras

compiten ferozmente, aun cuando eso signifique obtener muchos beneficios (Agostini, 2011).

Bajo ese contexto en general estas empresas “se dan cuenta que sus beneficios podrian
crecer si realizan acuerdos con sus rivales. A estos acuerdos (explicitos o tacitos) que tienen

como objetivo aumentar su poder de mercado, se les denomina colusion”.

Un esquema frecuente es el liderazgo de precios o “seguir al lider” En ese caso,
usualmente una empresa que es reconocida como lider por los otros participantes del mercado
anuncia cambios en los precios que son seguidos por los demaés. Es el lider el que lleva a los
demas a una situacion en que se maximizan las ganancias de todos si precisamente siguen sus
iniciativas. En un mercado competitivo, el "lider" no tiene la seguridad que ante un incremento

de sus precios vaya a ser seguido por los demas, con lo cual, si es el Unico que sube sus precios,

él perdera dinero y los demas no, quedando en desventaja dentro del mercado (Tovar, 2008).

Para tomar decisiones sobre precios, las empresas que operan en mercados oligopolisticos
utilizan la teoria de juegos. El juego consiste en anticipar la reaccion de las compafiias
competidoras ante cambios en las condiciones del mercado y en poder planificar la politica a
seguir para conseguir la maxima rentabilidad posible. Alcanzar un resultado 6ptimo depende en
buena medida de que las empresas se comporten de una forma racional. En un juego de suma
cero, la rentabilidad total es fija, por lo que una empresa solo podra mejorar su posicion a costa

de las demés (Agostini, 2011).
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Una de las barreras de entrada mas comunes que impone el oligopolio, es la cantidad de
dinero necesario para ingresar a ese selecto grupo de productores que existen en el mercado.
Ante la existencia de productores tan poderosos en el mercado, un nuevo productor que desee
ingresar a él necesitaria una cantidad muy grande de dinero que le permitiera competir sin ser

eliminado tempranamente del mercado (Agostini, 2011).

Modelos de Competencia Imperfecta

“La competencia imperfecta constituye la organizacion de mercado que prevalece en la
realidad econdmica actual de la mayoria de los paises. EI amplio escenario de esta se encuentra
ubicado —en términos tedricos- entre la competencia perfecta y el monopolio” (Rodriguez C. ,

2013).

Duopolio de Cournot
El duopolio de Cournot es un modelo en el cual las empresas eligen su nivel de
produccion y el mercado se encarga de determinar el precio. En este modelo “cada una de las

empresas tiene que predecir el nivel de produccion que elegira la otra y, a partir de él, elegir uno

que maximice su beneficio” (Varian, 2010).

El contexto en el que se formula el equilibrio de Cournot es el del duopolio, es decir, para
el caso de dos empresas, cOmo responden estas a la interdependencia estratégica que existe entre
ellas. Cada una de estas empresas debera tener en cuenta la conducta del rival cuando elige su
nivel de produccidon de la otra empresa para asi determinar el suyo propio (Garcia & Pérez,

2001).

Comparada con la cantidad que se transaria si el mercado fuera de competencia perfecta,

la cantidad correspondiente al equilibrio de Cournot es menor. Esto implica que el precio vigente
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en una estructura de mercado de duopolio de Cournot es mayor que el precio que regiria en
competencia. De lo anterior, se desprende que el poder de mercado genera un precio mayor que

el de competencia y, por lo tanto, una pérdida de bienestar social (Barrante, 2018).

Duopolio de Bertrand
En el duopolio de Bertrand ocurre una situacion contraria a la de Cournot; dado que en

este modelo “las empresas fijan el precio y dejan que el mercado determine la cantidad que se

vende” (Varian, 2010).

Cuando una empresa elige su precio, tiene que predecir el precio fijado por la otra
empresa de la industria. Al igual que en el caso del equilibrio de Cournot, debemaos hallar un par

de precios tal que cada uno sea una eleccion maximizadora del beneficio, dada la eleccion de la

otra empresa (Varian, 2010).

El modelo de duopolio de Bertrand predice asi que el precio vigente en el mercado serd
igual que si estuviéramos en presencia de competencia perfecta. Si esto es cierto, la cantidad
transada en competencia perfecta y en el duopolio de Bertrand seran iguales. En otras palabras,
un duopolio de Bertrand trae a la sociedad el mismo resultado que la competencia perfecta

(Barrante, 2018).

Duopolio de Stackelberg

“El modelo de Stackelberg suele utilizarse para describir las industrias en las que hay una

empresa dominante o un lider natural” (Varian, 2010).

El modelo de duopolio de Stackelberg consiste en dos jugadores: un lider y un seguidor.
El juego de Stackelberg es un juego sucesivo. Por lo tanto, el lider toma acciones primero y

luego el seguidor reacciona a las decisiones del lider racionalmente. Se supone que el lider sabe
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de antemano que el sequidor observara sus decisiones y el lider tiene pleno conocimiento de
cémo el seguidor respondera a sus decisiones. Una vez que el lider tomo sus decisiones debe
comprometerse con ellas. El lider es reconocido por tener ciertas ventajas por sobre sus
seguidores, entre ellas se puede considerar la infraestructura del fabricante. Estas ventajas

permiten al lider obtener un mayor beneficio que sus seguidores (Bustos, 2016).

Competencia Monopolistica
La competencia monopolistica es un “modelo de mercado caracterizado por la existencia
de un grupo de empresas denominado “grupo producto” que provee bienes de caracteristicas

similares; un ejemplo clasico es la industria automotriz (Rodriguez C. , 2013).

El modelo de competencia monopolistica fue desarrollado por Edward Chamberlin en
1933. La competencia monopolistica, aunque suene como una contradiccion de términos,
combina las caracteristicas de los modelos de competencia perfecta y de monopolio. Las

caracteristicas basicas de esta estructura de mercado son (Barrante, 2018):

» Diferenciacion del producto
» Coexistencia de un gran numero de empresas
» Libre entrada y salida del mercado (similar a la competencia perfecta)

» Cada empresa tiene su propia demanda (caracteristica del monopolio)

La esencia de este modelo es reflejar el comportamiento de las empresas del grupo, cuyo
objetivo estratégico es diferenciar un bien de caracteristicas similares (construir un monopolio
propio); dicha diferenciacion puede ser objetiva o subjetiva; la primera resulta de la obtencién de

un producto diferenciado (superior) mediante los gastos de 1+D; la diferenciacién subjetiva opera
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en la percepcion del consumidor —imagen del producto- y se | ogra mediante gastos de

publicidad y propaganda (Rodriguez C. , 2013).

La “diferenciacion del producto otorga algin poder de mercado, esto es alguna capacidad
para fijar su propio precio. El precio maximo que puede fijar estara limitado por la competencia

que le hagan los productores de bienes cercanos, aunque no idénticos” (Ferre & Rossi, 2020).

Teoria de la Regulacion
Entendemos por regulacion a las reglas generales o acciones especificas impuestas por
entidades de la Administracion Publica que interfieren directamente en el mecanismo de
asignacion de precios del mercado, e indirectamente en las decisiones de demanda y oferta de los

consumidores y productores. Cabe precisar que entendemos por mercado al espacio en donde se

dan las transacciones de un bien privado (Barrante, 2018).

La teoria de la regulacion surge como respuesta a los acontecimientos ocurridos entre los
afios 20’s y 30’s durante la crisis de la Gran Depresion cuando dejaron de ser efectivas las
politicas denominadas “laissez faire”, asi se origind la imperativa necesidad de corregir las fallas
del mercado procedentes de los postulados sobre la competencia perfecta; fue entonces cuando
los esfuerzos por salir de la crisis se concentraron en mantener el pleno empleo y limitar las
fluctuaciones econémicas. Asi se produjo la transicién de industrias catalogadas como

monopolios naturales a ser administradas por parte de nuevas empresas estatales.

En el contexto de las empresas publicas, la politica reguladora desempefio un papel
secundario, aun cuando su aplicacion alcanz6 formas extremas, al generar un complejo sistema

de restricciones a la entrada y un enmarafiado sistema de fijacién de precios por parte de las

entidades gubernamentales (Rivera E. , 2004).
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La intervencidn inicialmente surgi6 en Estados Unidos y luego se generalizé a los demas
paises del mundo, con el fin de lograr la confianza perdida por el desorden econémico que habia
dejado el modelo no intervencionista. En este punto, el uso del derecho se transformé en derecho
regulativo a través del establecimiento de normas juridicas para controlar el comportamiento de

los mercados. (Romero, 2015)

La escuela de la regulacion es una herramienta analitica que permite comprender la
complejidad de factores que incidieron en la estabilizacion, crecimiento y redistribucion que
acompanaron el apogeo del capitalismo a partir de la segunda posguerra, al tiempo que permite
vislumbrar cémo esas dinamicas generaron las contradicciones que agotaron sus mecanismos
virtuosos de reproduccion econdémica y social. EI marco teorico-interpretativo de los
regulacionistas para el estudio del capitalismo va mas alld de su capacidad para explicar, desde
una perspectiva institucional y econémica, la dindmica capitalista del periodo fordista-

keynesiano (Almada & Ormaechea, 2019).

La regulacion econémica desde el enfoque del interés publico, teoria normativa o
economia del bienestar, conocida en el mundo académico como teoria tradicional de regulacion,
gira en torno a los pilares del keynesianismo. Consiste en una limitacion impuesta por el sector
publico para restringir las elecciones de los agentes econdmicos; esta orientada al interés social;
considera que quienes ejercen el poder ofrecen regulacion que logra eficiencia orientada al

interés pablico; supone un Estado omnisciente, benevolente y benefactor (Romero, 2015).

2.5. Marco Conceptual
Estructura Economica.
La estructura econdmica es un concepto dificil de sintetizar dada la magnitud de su

composicién que muchas veces suele tratarse de explicar por medio de la definicion de sistema
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econdmico, sin embargo, en pocas palabras podria decirse que “La estructura puede definirse
como un conjunto de elementos y relaciones que caracterizan, con cierto grado de permanencia,

una determinada realidad” (Hidalgo, 2000).

Estructura Comercial

Se puede definir la estructura comercial como la organizacion de las actividades
comerciales que se realizan en una empresa, una industria, una economia e incluso por area
geografica; tal estructura incluye la manera en la que se realiza la compra, venta y distribucion

de bienes y servicios.

Comercio

Se entiende por comercio “todos los actos u operaciones que implican
necesariamente el desarrollo continuado o habitual de una actividad de produccion, intercambio
de bienes o prestacion de servicios en un determinado mercado, ejecutados con sentido

economico” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2019).

Crisis Econémica

El término crisis referencia en una economia de mercado a la cuestién de los ciclos o
fluctuaciones econdmicas. No son factores externos al sistema, como los desastres climaticos o
las guerras, los que originan las crisis, aunque pueden coadyuvar a ellas, sino elementos
endogenos al mismo. En particular, lo que caracteriza el periodo de contraccion o recesion, cuya
fase méas aguda llamamos crisis, es la disminucién general de la actividad econémica, reflejada
en la baja de la produccion de bienes y servicios y del empleo, acompafiada por una reduccion

general del nivel de beneficios, precios y salarios (Rapoport & Brenta, 2010).
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Desafio Comercial
Un desafio comercial puede variar segun las necesidades de cada nacién, de manera general se
puede resumir en el reto que debe afrontar un pais para recuperarse de una crisis y reconstruir la
economia siendo los mas importantes a tratar la reduccion de la demanda externa, aumento de la

deuda, devaluacion de la moneda, medidas de proteccionismo, entre otros.

Producto Interno Bruto (PIB)

EI PIB mide el valor monetario de los bienes y servicios finales —es decir, los que
adquiere el consumidor final— producidos por un pais en un periodo determinado (por ejemplo,
un trimestre o un afio), y cuenta todo el producto generado dentro de las fronteras. Abarca los
bienes y servicios producidos para la venta en el mercado, pero incluye también otros, como los

servicios de defensa y educacion suministrados por el gobierno (Callen, 2008).

Balanza Comercial

“Se conoce que la balanza comercial se establece basicamente por la
comercializacion de bienes o servicios efectuados entre las naciones, si se le afiade
comercializacion de servicios y transferencias a las negociaciones esta

se trasforma en una balanza corriente” (Feijoo et al., 2020) .

La balanza comercial como tal es un componente de la balanza de pagos, por ello
resulta necesario conocer ¢qué es la balanza de pagos?; este factor econdomico es aquel
que engloba y propicia una diferencia entre el ingreso total que percibe un pais frente a
los desembolsos que realiza tomando como referencia un periodo de tiempo que puede

ser medido en meses o afios (Avila et al., 2017).
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Balanza de pagos

El Manual define a la balanza de pagos como “un estado estadistico que resume
sistematicamente, para un periodo especifico dado, las transacciones econémicas entre
una economia y el resto del mundo”. Las transacciones que tienen lugar entre residentes y
no residentes comprenden aquellas que involucran bienes, servicios y renta, las que
entrafian activos y pasivos financieros frente al resto del mundo y las que se clasifican
como transferencias (donaciones) para las que se efectlan asientos compensatorios para
equilibrar -desde el punto de vista contable- las transacciones unilaterales.

La balanza de pagos registra las transacciones entre agentes residentes y no
residentes en términos de flujo, es decir, las operaciones econémicas realizadas durante
un periodo determinado, mientras que no reporta el monto total de activos y pasivos
financieros al final del periodo, en términos de stock (o saldo) (Banco Central del

Ecuador, 2002).

2.6 Sustentos Legales
En la legislacion del Ecuador el comercio y su estructura estan sustentados tanto por la
Constitucién como por una serie de leyes y reglamentos que regulan el marco legal para las

actividades comerciales; a continuacién, se mencionan las mas destacadas.

Constitucion de la Republica del Ecuador
En el Titulo VI, Capitulo cuarto sobre la soberania econémica, seccion séptima de la
politica comercial, Articulo 304 de la Constitucién de la Republica del Ecuador se establece los

objetivos de la politica comercial (Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008):
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1. Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del objetivo estratégico
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

2. Regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar la insercion
estratégica del pais en la economia mundial.

3. Fortalecer el aparato productivo y la produccion nacionales.

4. Contribuir a que se garanticen la soberania alimentaria y energética, y se reduzcan las
desigualdades internas.

5. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio justo.

6. Evitar las practicas monopolicas y oligopolicas, particularmente en el sector privado, y

otras que afecten el funcionamiento de los mercados.

En el mismo Titulo VI, en el Capitulo sexto del trabajo y produccion, seccion quinta

sobre intercambios econdémicos y comercio justo en los siguientes articulos se menciona:

Avrticulo 335.- El Estado regulara, controlara e intervendra, cuando sea necesario, en los
intercambios y transacciones econdmicas; y sancionara la explotacion, usura, acaparamiento,
simulacion, intermediacion especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma de
perjuicio a los derechos econdmicos y a los bienes publicos y colectivos (Asamblea
Constituyente del Ecuador, 2008).

El Estado definird una politica de precios orientada a proteger la produccién nacional,
establecera los mecanismos de sancion para evitar cualquier practica de monopolio y oligopolio
privados, o de abuso de posicion de dominio en el mercado y otras practicas de competencia

desleal (Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008).
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“Articulo 336.- El Estado impulsara y velard por el comercio justo como medio de acceso a
bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacion y promueva la
sustentabilidad” (Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008).

“El Estado asegurara la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara la
competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definira mediante ley”

(Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008).

Cadigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI)

En Ecuador el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI) es la

Ley encargada de regular el comercio y las inversiones en Ecuador.

En el Titulo Preliminar Del Objeto y Ambito de Aplicacion de esta legislacion menciona
en el literal “c” del Articulo 4 sobre sus Fines: “Fomentar la produccion nacional, comercio y
consumo sustentable de bienes y servicios, con responsabilidad social y ambiental, asi como su
comercializacion y uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas”

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2010).

También en el Libro I, Titulo I Del Desarrollo Productivo y su Institucionalidad, Capitulo
| Del Rol del Estado en el Desarrollo Productivo, Articulo 5 sobre el Rol del Estado literal “e” se

establece:

La implementacion de una politica comercial al servicio del desarrollo de todos los
actores productivos del pais, en particular, de los actores de la economia popular y solidaria y de
la micro, pequefias y medianas empresas, y para garantizar la soberania alimentaria y energética,
las economias de escala y el comercio justo, asi como su insercion estratégica en el mundo

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2010).
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Con respecto al Comercio Exterior, este es regulado por el COPCI en el Libro IV Del Comercio
Exterior, sus Organos de Control e Instrumentos, Titulo | De la Institucionalidad en Materia de
Comercio Exterior establece en el Articulo 71 que:
El organismo que aprobard las politicas pablicas nacionales en materia de politica comercial sera
un cuerpo colegiado de caracter intersectorial publico, encargado de la regulacion de todos los
asuntos y procesos vinculados a esta materia, que se denominara Comité de Comercio Exterior

(COMEX) (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010).

Cadigo del Comercio
Ademés del COPCI el Ecuador cuenta con el Codigo del Comercio para regular las

operaciones mercantiles de los comerciantes, sus actos y contratos.

En el Libro Primero De la Actividad Mercantil y De Los Actos de Comercio En General

explica en el Articulo 7 que en la legislacion ecuatoriana:

Se entiende por actividades mercantiles a todos los actos u operaciones que implican
necesariamente el desarrollo continuado o habitual de una actividad de produccion, intercambio
de bienes o prestacion de servicios en un determinado mercado, ejecutados con sentido
econdmico, aludidos en este Cadigo; asi como los actos en los que intervienen empresarios 0
comerciantes, cuando el propdsito con el que intervenga por lo menos uno de los sujetos
mencionados sea el de generar un beneficio econémico (Asamblea Nacional del Ecuador, 2019).
En este mismo codigo en el Titulo Tercero sobre EI Comercio Electrénico menciona en el

Avrticulo 74 que “Comercio electronico es toda transaccion comercial de bienes o servicios

digitales o no, realizada en parte o en su totalidad a través de sistemas de informacion o medios
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electrénicos, considerando los tipos de relaciones existentes” (Asamblea Nacional del Ecuador,

2019).

Ley Organica de Defensa del Consumidor
La Ley Organica de Defensa del Consumidor establece en el Articulo 1 que “El objeto de
esta Ley es normar las relaciones entre proveedores y consumidores, promoviendo el

conocimiento y protegiendo los derechos de los consumidores y procurando la equidad y la

seguridad juridica en dichas relaciones entre las partes” (Congreso Nacional del Ecuador, 2000).

En el Capitulo V111 sobre el Control de la Especulacién de esta Ley se menciona en su
Articulo 51 que “Sin perjuicio de lo que al respecto establecen las normas penales queda
absolutamente prohibida la especulacion. Igualmente queda prohibida cualquier otra practica
desleal que tienda o sea causa del alza indiscriminada de precios de bienes y/o servicios”

(Congreso Nacional del Ecuador, 2000).

Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
Ademas de la Ley Organica de Defensa del Consumidor en Ecuador también rige la Ley
Orgénica de Regulacién y Control del Poder de Mercado que establece su objeto de aplicacion

en el Articulo 1 indicando asi:

El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar y sancionar el abuso de
operadores econdmicos con poder de mercado; la prevencion, prohibicién y sancion de acuerdos
colusorios y otras practicas restrictivas; el control y regulacion de las operaciones de
concentracién econdmica; y la prevencion, prohibicién y sancion de las practicas desleales,

buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general y de los
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consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema econdémico social, solidario y

sostenible (Asamblea Nacional del Ecuador, 2011).

Esta Ley en el Capitulo 11 del Régimen de Regulacion y Control, Seccién | Mercado
Relevante y Volumen de Negocios menciona en parte del Articulo 7 sobre Poder de Mercado

que:

La obtencion o el reforzamiento del poder de mercado no atentan contra la competencia,
la eficiencia econémica o el bienestar general. Sin embargo, el obtener o reforzar el poder de
mercado, de manera que impida, restrinja, falsee o distorsione la competencia, atente contra la
eficiencia econdmica o el bienestar general o los derechos de los consumidores o usuarios,
constituird una conducta sujeta a control, regulacion y, de ser el caso, a las sanciones establecidas

en esta Ley (Asamblea Nacional del Ecuador, 2011).

También en el Capitulo 11, Seccion V De Las Practicas Desleales se aclara en parte del Articulo
26 sobre la Prohibicién de estas lo siguiente:

Quedan prohibidos y seran sancionados en los términos de la presente Ley, los hechos,
actos o practicas desleales, cualquiera sea la forma que adopten y cualquiera sea la actividad
econOmica en que se manifiesten, cuando impidan, restrinjan, falseen o distorsionen la
competencia, atenten contra la eficiencia econdmica, o el bienestar general o los derechos de los

consumidores o usuarios (Asamblea Nacional del Ecuador, 2011).

48



Capitulo I11: Marco Metodolégico
3.1. Método de Investigacion
La presente investigacion utiliza el método inductivo en el tratamiento de los datos, y
deductivo al evaluarlos, debido a que se parte del hecho concreto con el propdésito de alcanzar un

razonamiento méas general.

Los docentes investigadores de la Universidad de Artemisa en Cuba, Andrés Rodriguez y
Alipio Pérez en su articulo de investigacion titulado Métodos cientificos de indagacion y de
construccion del conocimiento mencionan la siguiente conceptualizacion respecto al método

inductivo — deductivo.

El método inductivo-deductivo esta conformado por dos procedimientos inversos:
induccion y deduccion. La induccién es una forma de razonamiento en la que se pasa del
conocimiento de casos particulares a un conocimiento mas general, que refleja lo que hay de
comun en los fendmenos individuales. Su base es la repeticion de hechos y fendmenos de la
realidad, encontrando los rasgos comunes en un grupo definido, para llegar a conclusiones de los
aspectos que lo caracterizan. Las generalizaciones a que se arriban tienen una base empirica

(Rodriguez & Pérez, 2017).

3.2. Enfoque de la investigacion
El enfoque de investigacion a utilizar es el de investigacion cualitativa, segin Fabio
Sanchez docente investigador de la Universidad Andina del Cusco este enfoque puede definirse

de la siguiente manera.

El enfoque cualitativo se sustenta en evidencias que se orientan mas hacia la descripcién

profunda del fendmeno con la finalidad de comprenderlo y explicarlo a través de la aplicacion de
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métodos y técnicas derivadas de sus concepciones y fundamentos epistémicos, como la

hermenéutica, la fenomenologia y el método inductivo (Sanchez, 2019).

3.3. Tipo de Disefio
Con respecto al tipo de disefio, para la realizacion del presente trabajo de investigacién se

utilizara el tipo de disefio no experimental, segun el libro de Metodologia de la Investigacion

escrito por Roberto Herndndez, Carlos Ferndndez y Pilar Baptista se define:

La investigacion no experimental es aquella que se realiza sin manipular deliberadamente
variables. Es decir, es investigacion donde no hacemos variar intencionalmente las variables
independientes. Lo que hacemos en la investigacion no experimental es observar fendmenos tal y

como se dan en su contexto natural, para después analizarlos (Hernandez et al., 1997).

En un estudio no experimental no se construye ninguna situacion, sino que se observan
situaciones ya existentes, no provocadas intencionalmente por el investigador. En la
investigacion no experimental las variables independientes ya han ocurrido y no pueden ser
manipuladas, el investigador no tiene control directo sobre dichas variables, no puede influir

sobre ellas porque ya sucedieron, al igual que sus efectos (Hernandez et al., 1997).

3.4. Alcance de la Investigacion

El alcance de la investigacion es exploratorio, de acuerdo con docente investigador de la
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, Carlos Ramos “en este tipo de investigaciones se
puede utilizar tanto el método cualitativo, como cuantitativo. En el alcance exploratorio, la
investigacion es aplicada en fenémenos que no se han investigado previamente y se tiene el

interés de examinar sus caracteristicas” (Ramos, 2020).
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En el alcance exploratorio, la investigacion puede considerarse como aplicada en los
distintos fendmenos sociales que no se han investigado con anterioridad y se tiene el interés de

indagar e inspeccionar sus caracteristicas, factores que inciden, hechos entre otros aspectos

(UNEMI, 2021).

3.5. Técnicas de Recoleccion de Datos
En cuanto a la recopilacion de la informacidn, esta se obtiene de fuentes de informacion
secundaria disponibles en libros, revistas, Organismos oficiales, Banco Central del Ecuador,

entre otros.

Toda medicién o instrumento de recoleccion de los datos debe reunir dos requisitos
esenciales: confiabilidad y validez. La confiabilidad de un instrumento de medicion se refiere al
grado en que su aplicacion repetida al mismo sujeto u objeto produce iguales resultados

(Hernandez et al., 1997).

En las investigaciones, las técnicas e instrumentos proporcionan una mayor profundidad
de busqueda, algunas de estas técnicas son la observacion participante o no participante que
permiten observar un proceso que requiere atencion voluntaria orientada y organizada (Cisneros

et al., 2022).
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Capitulo 1V: Procesamiento de datos
En el cuarto capitulo del presente trabajo de investigacion se muestra el comportamiento

de la economia ecuatoriana de los ultimos afios de manera especial se hara énfasis en el sector

comercial y su estructura en el pais.

Para la realizacion del siguiente analisis se toma en cuenta algunos datos desde el afio
2016, otros desde el 2018 y algunos indicadores de los afios mas recientes enfocandose en los
acontecimientos pasados inmediatos para tener una referencia de la situacién econdémica
ecuatoriana de los afios mas proximos antes de la pandemia y asi observar su impacto y la
adaptacion de la economia a la coyuntura; se trata de las actividades-factores enddgenos del

comercio, a fin de resaltar el reto por afrontar para recuperarse.

4.1. Evolucién de la Economia Ecuatoriana Durante los Ultimos Afios

Durante los primeros afios de la década pasada el vertiginoso crecimiento econémico que
llevaba el Ecuador comenzé a verse afectado a partir del afio 2013 por el descenso paulatino del
precio del petroleo acompafiado mas tarde de un proceso de apreciacion del délar
estadounidense, que al ser la moneda de curso legal del pais su apreciacion conlleva a una

pérdida de competitividad de la nacion ante el mercado internacional.

A continuacion, se presenta la informacion econdémica del Ecuador de mayor relevancia
obtenida de las estadisticas publicadas por el Banco Central del Ecuador para adquirir una mejor

comprension y analisis del comportamiento de la economia ecuatoriana de los ultimos afios tras

el paro nacional de 2019 y la crisis sanitaria por CoVid-19.
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Producto Interno Bruto (P1B)

Fuente: Banco Central del Ecuador

Tabla 4 Producto Interno Bruto (P1B) 2016-2022

ANO PIB VARIACION %
2016 $  99.937.696 -1,2
2017 $ 104.295.862 2,4
2018 $ 107.562.008 1,3
2019 $ 108.108.009 0,0
2020 $  99.291.124 -7,8
2021 $ 106.165.866 4,2
2022 $ 115.049.476 2,9

Elaborado por: Angélica Scarleth Briones Moran
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Grafico 1 Producto Interno Bruto (P1B) 2016-2022
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Como punto de referencia para este analisis se parte del afio 2016, en el cual se suscito el
terremoto de Manabi ocasionando cuantiosas pérdidas econdmicas que se vieron reflejadas al
final de ese periodo con una variacion negativa del PIB de -1,2% los afios posteriores a dicho
acontecimiento como se puede observar en el grafico 1 fueron de lenta recuperacion econémica
que fue afectada nuevamente en el afio 2019 a causa del paro nacional del mes de Octubre que al
final del periodo conllevé a que Ecuador no creciera en aquel afio obteniendo una variacion de
producto interno bruto de 0% y para aquel entonces ya se estimaba un leve decrecimiento para el

ano 2020.

Ante la inesperada llegada de la crisis sanitaria en el mes de marzo el Pib del Ecuador
que ya se preveia de crecimiento negativo para 2020 llegd a decrecer en -7,8%; es decir, en
términos monetarios pasé de $108.108.009 en 2019 a $99.291.124 en 2020 siendo esta cifra

incluso inferior a la obtenida en el afio 2016 que fue de $99.937.696.

Pasado el punto algido de la pandemia, ya en el 2021 se observa un crecimiento de la
economia encaminada hacia un proceso de recuperacion logrando crecer 4,2% en ese afio pero
sin recuperar los valores del Pib alcanzados en el afio 2019, sin embargo, para el afio 2022 el
producto interno bruto del Ecuador escalé un monto nunca antes visto siendo de $115.049.476
que a pesar de ser el mas alto obtenido hasta la actualidad no logra ser suficiente aln para decir
que la Economia ecuatoriana esta en auge, el proceso de recuperacion economica para Ecuador
esté ralentizado y para el afio 2023 el Banco Mundial estima que el crecimiento sera apenas de

2,6%.
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PIB por Industrias 2019-2022

Tabla 5 PIB por industrias 2019-2022

INDUSTRIA 2019 2020 2021 2022
Agricultura 8.370.676 8.683.746 8.692.343 8.713.905
Acuicultura y pesca de camaron 635.209  577.474  707.219  875.808
Pesca (excepto camaron) 508.194  511.738  595.198  582.528
Petroleo y minas 5.863.897 2.923.415 4.193.697 5.420.992
Manufactura (excepto refinacion de petroleo) 14.740.461 14.729.664 15.691.018 16.986.552
Suministro de electricidad y agua 1.815.121 1.789.211 1.751.861 1.979.373
Construccion 11.816.602 9.403.237 9.320.219 10.022.288
Comercio 9.911.522 9.173.608 10.437.697 11.869.945
Alojamiento y servicios de comida 2422591 1.893.120 2.319.199 2.722.871
Transporte 5.980.414 5.231.523 6.104.747 6.987.014
Correo y Comunicaciones 1.895.644 1.927.724 2.106.441 2.380.442
Actividades de servicios financieros 3.882.302 3.861.782 4.037.171 4.159.401
Actividades profesionales, técnicas y
administrativas 8.104.943 7.171.971 7.608.853 8.550.641
Ensefianza y Servicios sociales y de salud ~ 9.764.585 10.405.709 10.861.608 11.405.242
Administracién publica, defensa; planes de
seguridad social obligatoria 6.984.034 7.404.757 7.458.641 7.735.634
Servicio doméstico 574.687 461.719 400.595 430.164
Otros Servicios (*) 6.482.948 5.364.834 5.368.071 5.577.835

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Angélica Scarleth Briones Moran
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Gréfico 2 PIB por Industrias 2019-2022
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Angélica Scarleth Briones Moran

Al profundizar en el anlisis del producto interno bruto del Ecuador en esta ocasion por
industrias, se puede observar de acuerdo con la tabla 5 que, aunque el resultado del ejercicio
2020 fue negativo en términos generales hay industrias que crecieron, algunas no vieron
mermado su crecimiento y varias que se han visto mas perjudicadas, en este ultimo grupo se
encuentran petréleo y minas, construccion, comercio, alojamiento y servicios de comida,
transporte, y actividades profesionales.

En el 2021 todas las industrias afectadas en 2020 comenzaron a recuperarse a excepcion
de la construccion que continto decreciendo en ese afio; mientras que en el afio 2022 todas las
industrias crecieron, varias incluso superaron los montos alcanzados en 2019, donde la industria
mas destacada es el comercio pasando de un fuerte decrecimiento en 2020 a superar las cifras de

2019 en el afio 2022.

56



Variacion Trimestral del PIB

Gréfico 3 Variacion Trimestral del PIB
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Angélica Scarleth Briones Moran

Revisar la variacion del pib ecuatoriano de forma trimestral otorga la oportunidad
de observar en qué trimestre del afio se registrd la mayor caida y como eso influy6 en el
resultado final del ejercicio; comenzando por el afio 2019 se observa un decrecimiento muy
ligero en el tercer trimestre y uno mas profundo en el cuarto trimestre, como ya se sabe a causa
del paro nacional de octubre.

En al afio 2020 se puede observar que la desaceleracion econdémica mas fuerte ocurrid
durante el segundo trimestre con un decrecimiento cerca de -14% que durante los siguientes dos
trimestres se fue reduciendo hasta el primer trimestre del afio 2021 en el que se registra un
repunte de la economia creciendo cerca de 11%, no obstante, este crecimiento solo se presento
como efecto rebote luego de la fuerte depresion economica de 2020, en los demas trimestres del
afio 2021 el crecimiento comenz6 a desacelerarse rapidamente, para el primer trimestre del afio
2022 el crecimiento econdmico fue apenas de 3,4% mientras que el mismo trimestre en 2023 el

crecimiento fue solo de 0,7%.
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Demanda Interna

Gréfico 4 Demanda Interna
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Angélica Scarleth Briones Moran

La demanda interna abarca el consumo de los hogares, bienes, servicios e inversion
realizadas en el Ecuador tanto en el sector publico como en el sector privado; en el gréafico 4 se
aprecia que durante el afio 2020 la demanda interna del Ecuador fue de $96.967.093 monto
inferior al registrado en el afio 2016 de $99.449.758, mientras que en 2021 y 2022 estos montos

de demanda interna se incrementaron a $105.114.059 y $114.297.632 respectivamente.
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Inflacion Mensual Nacional

Gréfico 5 Inflacion Mensual Nacional
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Angélica Scarleth Briones Moran

Debido a que Ecuador adopté como moneda de curso legal el délar estadounidense en el
afio 2000 el pais no tiene la capacidad para emitir su propia moneda por esta razon la inflacién
del pais es controlada y generalmente no llega a un digito. Observando la inflacion mensual se
aprecia que en marzo de 2020 esta alcanzo el 1% a causa del suceso atipico de la llegada del
covid-19 ocasionando en aquel momento una especulacién de los precios ante la incertidumbre
de la economia con respecto al futuro préximo, también se observa que en los meses posteriores
los precios se estabilizaron obteniendo en junio de 2020 una deflacion de -0,6% como

consecuencia de un exceso de oferta ante la disminucién de la demanda interna.

59



Exportaciones e Importaciones de Bienes y Servicios FOB

Tabla 6 Exportaciones e Importaciones de Bienes y Servicios FOB

ANO EXPORTACIONES

IMPORTACIONES

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

19.492.639
21.727.767
24.314.052
24.917.131
21.702.981
27.803.104
33.562.095

19.004.701
22.516.333
25.553.987
24.895.603
19.378.950
26.751.297
32.810.251

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaborado por: Angélica Scarleth Briones Moran

Grafico 6 Exportaciones e Importaciones de Bienes y Servicios FOB
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En el gréfico 6 se observa que entre el afio 2017 y 2018 las importaciones superaron a las

exportaciones a diferencia del afio 2016 en el cual las exportaciones fueron superiores, esto

podria explicarse como un efecto de las salvaguardias que estuvieron en vigencia hasta



principios del afio 2017, en el afio 2019 las exportaciones fueron ligeramente superiores a las
importaciones, mientras que para el afio 2020 se aprecia una reduccion significativa tanto en las
exportaciones como en las importaciones donde estas Ultimas fueron las méas afectadas; dada la
incertidumbre sobre cdmo manejar la crisis sanitaria en ese momento la mayoria de paises
mantuvieron su economia cerrada al comercio internacional y més adelante para la entrada de
bienes importados impusieron estandares mas rigurosos con la finalidad de evitar el ingreso del

virus por medio de las mercancias.

En los afios 2021 y 2022 con mas conocimiento y flexibilizacién en los requisitos para los
bienes importados; las exportaciones e importaciones tuvieron un repunte impresionante
superando las cifras obtenidas antes de la pandemia, con un monto de exportaciones de

$33.562.095 y $32.810.251 para las importaciones en el afio 2022.

Ventas Netas por Sector Junio 2022- Junio 2023

Tabla 7 Ventas Netas por Sector Junio 2022- Junio 2023

SECTOR 2022 2023
Comercio 39,70% 45,20%
Manufactura 16,50% 15,20%
Petréleo y mineria 12,10% 3,90%
Agricultura, Silvicultura, Ganaderia y Pesca 8,10% 8,60%
Suministros basicos y Telecomunicaciones 4,20% 4,60%
Transporte y Almacenamiento 4% 4,70%
Servicios y administracion publica 3% 3,30%
Construccién e inmobiliarias 2,90% 3,70%
Actividades profesionales 2,90% 3,70%
Financieras y Seguros 2,60% 3,70%
Salud

AIojaNmiento y Comidas 204 204
Ensenanza

Arte y Entretenimiento
Fuente: Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversionesy Pesca
Elaborado por: Angélica Scarleth Briones Moran
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Gréfico 7 Ventas Netas por Sector Junio 2022- Junio 2023

50,00%
45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00% I
0,00% R 0N mm uf 0l 0l &
-0 2 @ 2 9 o o o O O ® g o
P« 8 ¢ ¢ L & O O % &
FEFEEFT IS TS
® o\) § > & & ) 69 ‘&9 Xy & &
0N O Q 'a) < x&'
N P R & N © &
S & & \S e ¢ o &
N S SN S & & ¢ <&
(2 g & +* O o by & S
N (b‘e @ N b(“\ oé‘\o & Q\‘"b \o?& ,"&*
AR MR S S ® ¥
&8 ¥ @‘éz AT v
N ‘;o"’ <& é\“
o O (,0
ST
NI
{\0\' &
) &
W 2022 m 2023

Fuente: Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversionesy Pesca
Elaborado por: Angélica Scarleth Briones Moran

Comparando las ventas netas del mes de junio de 2022 y junio de 2023 es visible en
primer lugar la participacion del sector comercial siendo la més alta con 39,70% en junio de
2022y 45,20% a junio de 2023, se aprecia que a diferencia de los demas sectores el comercio es
el Unico que mantiene un crecimiento notorio mientras que el resto de industrias tienen minimos
cambios; a excepcion del sector de Petr6leo y minas que tuvo una reduccion importante entre
2022 y 2023 pasando de 12,10% a 3,90% respectivamente, lo cual se traduce en una importante
disminucion en las ventas de crudo ecuatoriano el cual es una de las principales fuentes de

ingreso del Estado.
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Empleo Total — Participacién por Sector con relacion a la PEA

Tabla 8 Empleo Total — Participacién por Sector con relacion a la PEA

SECTOR 2022 2023
Agricultura, Silvicultura, Ganaderiay Pesca  29,90% 30,80%
Comercio 17,20% 16%
Manufactura 10,30% 9,90%
Servicios y Administracion publica 8,40% 7,90%
Alojamiento y Comida 6,40% 6,90%
Construccion e inmobiliarias 5,30% 6,70%
Transporte y almacenamiento 5% 5,70%
Actividades profesionales 3,90% 3,60%
Ensefianza 3,60% 3,40%
Salud 2,20% 2,80%
Suministros basicos y telecomunicaciones 1,50% 1,20%
Petr6leo y mineria 0,80% 0,50%
Financieras y Seguros 0,80% 0,60%
Arte y Entretenimiento 0,60% 0,60%

Fuente: Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversionesy Pesca
Elaborado por: Angélica Scarleth Briones Moran

Grafico 8 Empleo Total — Participacion por Sector con relacion a la PEA
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Con relacion a la Poblacién Econdmica Activa el empleo total al ser observado por los
sectores que componen la economia ecuatoriana se observa que la mayor concentracion de
empleo se encuentra en el sector agricultor con cerca del 30% seguido por el sector comercial
con 17,20% en junio de 2022, para junio de 2023 como se puede apreciar a nivel general se nota
una leve reduccion en el empleo en todos los sectores excepto la agricultura en el que el empleo

crecio 0,90%.

Como se vio anteriormente del afio 2021 al 2022 se produjo una leve desaceleracién de la
economia y como era esperado esto se vio reflejado en el nivel de empleo de alli la reduccién en

todos los sectores.

Cabe resaltar también la importancia del crecimiento econdémico en los sectores agricola,
comercial y manufacturero dado que entre estas tres industrias se concentra cerca del 50% del

empleo total del Ecuador.

4.2. Relevancia del Sector Comercial en la Economia Ecuatoriana

Como se ha podido observar en la informacion econémica presentada en el apartado
precedente a este, es perceptible el rubro importante que representa el Comercio para la
economia del Ecuador, los resultados positivos obtenidos por este sector econdémico representan

los primeros indicios de recuperacion de la crisis.

Para una mayor profundizacion del presente analisis se presentan a continuacion los
principales indicadores economicos que detallan el desarrollo del sector comercial en los ultimos
afios como son el pib del comercio por trimestre, variacion del pib del sector comercio, el indice
de expectativas de la economia para el comercio, entre los mas destacados y en los cuales se

puede apreciar la importancia de este sector para el desarrollo econémico del Ecuador.
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PIB Trimestral del Sector Comercio

Gréfico 9 PIB Trimestral del Sector Comercio
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Angélica Scarleth Briones Moran

Al analizar el pib del sector comercial por trimestre se tiene una mejor percepcion de los
posibles hechos que influyeron en los resultados de cada periodo, en este caso se observa que el
comercio durante los afios precedentes a la pandemia se mantuvo relativamente estable con
aumentos y reducciones significativas pero poco abruptas, también se observa que el punto mas
critico de este sector ocurrié en el segundo trimestre de 2020 como consecuencia del punto
algido de la crisis sanitaria, sin embargo se puede apreciar también que el comercio a partir del
tercer trimestre del afio 2020 comenzd a recuperarse paulatinamente con un crecimiento
constante recuperando rapidamente los niveles prepandemia; esta tendencia se mantuvo hasta el
segundo trimestre de 2022 a partir del cual este crecimiento comercial se ha estancado y para el

primer trimestre de 2023 muestra indicios de una desaceleracion del sector.
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Tasa de Variacion del Comercio en el PIB

Gréfico 10 Tasa de Variacion del Comercio en el PIB
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaborado por: Angélica Scarleth Briones Moran

Explicando el pib del sector comercial expresado en tasa de variacion se aprecia con
mayor comprension los cambios del sector en los Gltimos afios, a partir del afio 2017 la tasa de
variacion inicia un descenso moderado hasta 2019 que alcanzé —0,8%, un descenso mucho
mayor en 2020 con -7,8% acompafiado mas tarde por un repunte de 2021 de 11% y finalmente

descendiendo otra vez en 2022 a 3,9%.
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indice de Expectativas de Economia — Comercio

Gréfico 11 Indice de Expectativas de Economia — Comercio
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Fuente: Tomado de Banco Central del Ecuador

El indice de expectativas de la economia para el comercio es un indicador relativamente

nuevo adoptado por el Banco Central del Ecuador y representa la opinion de directivos de las

empresas pertenecientes a cada sector, en este caso para el sector comercial se observa que los

directivos durante el afio 2019 mantuvieron su nivel de confianza dentro del umbral optimista y

se vio apenas afectada con los sucesos del paro nacional de octubre de 2019, mientras que en el

afio 2020 la confianza de las empresas se mantuvo en el umbral pesimista de poca confianza

hasta la mitad del afio aproximadamente, de junio a diciembre de 2020 la expectativa se

posiciond nuevamente por encima de 50 puntos, es decir, en umbral positivo sin embargo, la

confianza cay6 por debajo de 40 puntos en enero de 2021 a causa del repunte de casos de covid-

19 acompariado de nuevas medidas restrictivas que se fueron retiradas durante los ultimos meses

de 2020.
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A diferencia del afio 2020, el 2021 mantuvo las expectativas altas la mayoria de los meses
del afio, un panorama similar se vislumbra en el 2022 con niveles menores a 50 puntos solo en
enero y julio de ese afio, mientras que lo que va de 2023 la confianza de las empresas del sector

comercial se mantiene por encima de 50 puntos en el umbral optimista.

Indice de Confianza del Consumidor
Grafico 12 indice de Confianza del Consumidor
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Angélica Scarleth Briones Moran

El indice de confianza del consumidor representa las expectativas de los consumidores
hacia el futuro sobre su consumo familiar, empleo, la evolucion de la economia en general, etc.
De julio de 2020 a julio de 2023 se observa que la confianza del consumidor se mantiene
bastante estable, desde los primeros meses de 2020 que se mantuvo por debajo de los 30 puntos
se fue recuperando hasta julio de 2021 que alcanzé los 35 puntos y ha permanecido en ese rango

de 35 a 40 puntos hasta julio de 2023, lo cual representa que los consumidores mantienen altas

expectativas con relacion al futuro proximo de la economia nacional.
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4.3. Evolucion de la Estructura de Mercado Comercial Pre-Pandemia y Postpandemia
Siendo uno de los sectores econdmicos mas destacados del Ecuador, en el sector
comercial se encuentran algunas de las empresas mas grandes de toda la economia nacional en

las que destacan las que venden alimentos, medicinas y productos agricolas.

Sin duda alguna se puede considerar que el sector con la mayor evolucion durante este
periodo caracterizado por una coyuntura impredecible ha sido el sector comercial; siendo de los
pocos que han logrado crecer a niveles superiores a los de prepandemia ademas con la
caracteristica particular de que en esos afios el comercio a nivel nacional se realiz6
mayoritariamente de manera presencial, sin embargo, ante las numerosas restricciones de
movilidad adoptadas para afrontar la crisis sanitaria de 2020 este tipo de transaccion comercial
fue muy limitada y escasa, lo cual ocasion6 que el comercio se reinventara y las operaciones
comerciales se ejecuten a través del comercio electrénico también conocido como e-commerce.

El éxito del e-commerce en el Ecuador y el mundo entero ha sido de gran magnitud, se
puede observar en la informacion que se detalla a continuacion como esta modalidad de
comercio ha influenciado las decisiones de consumo de los ecuatorianos.

Empresas Comerciales Lideres a nivel nacional
Tabla 9 Empresas Comerciales Lideres a nivel nacional

Empresa 2022
Corporacién Favorita C.A. $2.355.580.171,13
Corporacién El Rosado S.A. $1.445.723.392,59
Distribuidora Farmacéutica Ecuatoriana (DIFARE) S.A. $ 899.526.097,29
DINADEC S.A. $1.033.549.701,14
Tiendas Industriales Asociadas TIA S.A. $ 776.159.786,92
Primax Comercial del Ecuador Sociedad An6nima $1.163.530.254,95
Agripac S.A. $ 503.077.107,18
NIRSA S.A. $ 520.248.808,16
Gerardo Ortiz e Hijos C LTDA. $ 472.127.549,26
VITAPRO Ecuador CIA. LTDA. $ 647.313.024,69

Fuente: Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros
Elaborado por: Angélica Scarleth Briones Moran
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Grafico 13 Empresas Comerciales Lideres a nivel nacional 2022
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Fuente: Superintendencia de Compaifiias, Valores y Seguros
Elaborado por: Angélica Scarleth Briones Moran

En el Ecuador existen varias empresas que se posicionan como lideres en el mercado por
su volumen de ventas y el tamafio de la organizacién, que contrario a la creencia popular, en este
sector no aplica el 6ptimo de Pareto dado que aunque estas empresas son las mas grandes del
sector comercial no logran concentrar la mayor parte de ingresos de esta industria, las 10
empresas mostradas en el grafico 13 son las méas relevantes del sector comercio pero abarcan no

mas de un 15% del total de ventas en el sector, esto se debe a la diversa composicion del

comercio que se detalla mas adelante.

Clasificacion de las empresas Comerciales del Ecuador segin su tamafio

Tabla 10 Clasificacion de las empresas Comerciales del Ecuador segin su tamafio

CLASIFICACION DE EMPRESAS 2018 2019 2020 2021 2022
Microempresa 59,25% 62,76% 66,84% 66,21% 65,64%
Pequeia 27,44% 25,12% 22,77% 22,91% 23,16%
Mediana 9,40% 8,54% 7,32% 7,51% 7,60%
Grande 3,90% 3,58% 3,07% 3,38% 3,50%

Fuente: Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros
Elaborado por: Angélica Scarleth Briones Moran
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Grafico 14 Clasificacion de las empresas Comerciales del Ecuador segun su tamafio
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Fuente: Superintendencia de Compaifiias, Valores y Seguros
Elaborado por: Angélica Scarleth Briones Moran

El sector comercial tiene una estructura muy diversa en su composicién de empresas,
alrededor del 60% de empresas comerciales pertenecen a la categoria de microempresas lo cual

reafirma que en el Ecuador hay muchos emprendimientos.

Se aprecia que en 2020 esta composicion tuvo su variacion mas notoria las
microempresas alcanzaron el 66,84% a comparacion del 2019 donde represento el 62,76%
convirtiéndose en el Unico tipo de empresas que se incrementaron en ese afio, mientras que las
pequefias, medianas y grandes empresas tuvieron una reduccién en ese mismo afo. Esta

composicién de empresas explica por qué en Ecuador a pesar del tamafio de las empresas mas

grandes estas no consiguen una cuota de mercado representativa en el comercio.
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Empleo en el Sector comercial segun el tamafio de las Empresas

Tabla 11 Empleo en el Sector comercial segun el tamafio de las Empresas

2018 2019 2020 2021 2022
Microempresa 15,54% 17,83% 14,08% 13,88% 13,12%
Pequefia 16,29% 18,38% 15,19% 16,51% 15,20%
Mediana 18,56% 21,66% 25,89% 28,03% 23,02%
Grande 49,61% 42,13% 44,84%  41,59%  48,66%

Fuente: Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros
Elaborado por: Angélica Scarleth Briones Moran

Grafico 15 Empleo en el Sector comercial seguiin el tamafio de las Empresas
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Fuente: Superintendencia de Compafiias, Valoresy Seguros
Elaborado por: Angélica Scarleth Briones Moran

Como se analizd anteriormente el sector comercial después del sector agricola es el que
brinda mas empleos a los ecuatorianos, analizando por la estructura de las empresas se obtiene
que las grandes empresas otorgan cerca del 50% de los empleos en el comercio. Durante el afio
2020 el unico tipo de empresa que aumento su porcentaje de empleados fue la mediana empresa
pasando de 21,66% en 2019 a 25,89% en 2020 asi mismo se observa que, aunque el empleo en la
mediana empresa en 2022 cayd un 2% sigue siento el Unico tipo de empres que mantiene un
nivel de empleo superior al de 2019. Al 2022 la microempresa, la pequefia y la grande empresa

no logran recuperar el nivel de empleo prepandemia.
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Transacciones Electrénicas Pre y Post CoVid-19

Gréfico 16 Transacciones Electronicas Pre y Post CoVid-19
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Fuente: Cdmara Ecuatoriana de Comercio Electrénico
Elaborado por: Angélica Scarleth Briones Moran

Antes de la llegada del covid-19 las transacciones electrénicas no eran muy comunes
entre los ecuatorianos Yy la frecuencia de compra de quienes realizaban este tipo de transaccion
también era escasa de apenas una vez al mes en el mejor de los casos. Es bien sabido que la crisis
sanitaria revoluciond toda la economia y la actividad comercial fue una de las més restringidas
ante el riesgo de contagio de la enfermedad, puesto que los Unicos negocios habilitados para
atender de manera presencial eran los de abastecimientos de alimentos y medicinas fue asi que se
popularizé el comercio electronico por eso se puede observar en el grafico 16 que luego de la
llegada del virus la cantidad de personas adaptandose a esta modalidad compra-venta se ha
duplicado, en quienes realizan transacciones electronicas una vez por semana el porcentaje paso

de 13% a 26%, cada quince dias de 10% a 17% y una vez al mes de 19% a 40%.
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Categoria de Productos Adquiridos en el Comercio Electrénico

Gréafico 17 Categoria de Productos Adquiridos en el Comercio Electronico
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Fuente: Camara Ecuatoriana de Comercio Electrénico
Elaborado por: Angélica Scarleth Briones Moran

Entre las categorias de productos adquiridos por medio del comercio electronico
preferidas por los consumidores se encuentra en primer lugar los alimentos y bebidas no
alcohdlicas con el 67%, seguida de salud y medicinas con 50%, restaurantes o comidas
preparadas con 42%, tecnologias o computadores 19%, servicios de educacién o capacitacion
15%. Estas preferencias se deben a la coyuntura en la que se desarrolld el e-commerce en
Ecuador, los personas optaron por pedidos a domicilios para adquirir sus productos, ademas de la
educacion en linea que se implemento en todos los niveles educativos y que hoy en dia se

mantiene como una nueva modalidad de estudio.
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Cambios Realizados por las Empresas Comerciales

Gréfico 18 Cambios Realizados por las Empresas Comerciales
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Fuente: Cadmara Ecuatoriana de Comercio Electronico
Elaborado por: Angélica Scarleth Briones Moran

El auge del comercio electronico durante la crisis sanitaria no ha sido algo transitorio,
todo lo contrario, el e-commerce es definitivo en el pais y su uso es cada vez mas frecuente en la
economia ecuatoriana para los diferentes tipos de transacciones comerciales. Ante esta nueva
modalidad de compray venta de bienes y servicios las empresas son conscientes de que para
sobresalir y tener éxito en el sector comercial hoy en dia es indispensable adaptarse a las nuevas
tecnologias e implementar cambios en su estructura tradicional de negocio para atraer mas
clientes.

Entre los cambios que las empresas han decidido adoptar el que sobresale es la creacion
de un comercio electrénico con un 40%, seguido de un cambio de giro de negocio hacia los
productos esenciales con un 20%, el 18% ha decidido dar prioridad al comercio electronico en su
negocio, el 8% considera que solo necesita invertir en mayor publicidad digital y el 14% otros

tipos de cambios.



Capitulo V: Desafio Comercial para la Estructura Econémica Postpandemia

En el presente capitulo se procede a discutir los resultados encontrados que, una vez
separados y agrupados dentro de indicadores pertinentes, permite valorar su incidencia en las
crisis y contrastar con los desafios comerciales conectados en la estructura econémica

ecuatoriana.

Y es que durante muchos afios la Estructura Econémica del Ecuador se ha mantenido de
la forma tradicional presentada anteriormente en el capitulo 11, sin embargo, el desarrollo
tecnoldgico y el auge de las redes sociales experimentado en esta Ultima década, frente a la
presencia del CoVid-19 -como limitante para la realizacion de las actividades comerciales de
forma cotidiana- toma cuerpo y deviene uno de los grandes cambios que se ha suscitado con la
aparicion del comercio electrénico, el cual tenia escasa participacion en el Ecuador antes de la
llegada del Sars-CoV-2 y que durante el 2020 crecié ampliamente a consecuencia de las

restricciones de movilidad.

Con todos los cambios acontecidos en los Gltimos afios y los resultados econdmicos
obtenidos por el Ecuador -analizados anteriormente- es indispensable para encaminar el
crecimiento y desarrollo de la economia resaltar los desafios para el pais en el marco de su
estructura econdmica enfocada en el comercio, para esto se considera importante afrontarlo en
tres aspectos esenciales: la reactivacion economica, la digitalizacion del comercio electronico y

las politicas tanto comerciales como fiscales.

El crecimiento econdémico post COVID-19 fue una oportunidad para el progreso de los
modelos de produccion y comercializacion mas innovadores, ya que, por una parte, se
encontraron apoyados en las plataformas digitales para afrontar cualquier desafio econémico,

poniendo en marcha los sistemas de teletrabajo que garantizaban la actividad laboral en los
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sectores productivos; y, por otra, por las bondades que trae el comercio electronico (Becerra &

Ojeda, 2023).

5.1. Reactivacion Econémica

Considerando las cifras obtenidas por el pais en los indicadores pertenecientes al apartado
de -Evolucion de la Economia Ecuatoriana durante los ultimos afios- presentados en el Capitulo
IV, la reactivacion econdmica es el principal desafio que enfrenta el Ecuador en este periodo
postpandemia, evaluando que ya traia problemas econdémicos antes de la crisis sanitaria, en ese

sentido, se estima que el camino hacia la reactivacion economica debe estar conformado por:

e Inversion en infraestructura logistica y de transporte con el objetivo de que se realice de
una forma mas eficiente la distribucion de los productos y esto permita reducir costos de
operacion.

e Fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas a través de apoyo financiero
y capacitaciones que otorguen el conocimiento suficiente para adaptarse a las nuevas
caracteristicas del mercado y recuperarse de la crisis, tomando en cuenta que estos tipos
de empresas constituyen un gran porcentaje de las empresas del pais.

o Diversificacion de la economia identificando nuevos mercados internacionales con los
cuales lograr negociaciones que favorezcan las exportaciones del Ecuador con la
finalidad de que el pais pueda liberarse de la dependencia existente hacia la exportacion
de petroleo y de esta manera alcanzar una economia mas estable que no se vea afectada

ante la reduccion del precio del crudo internacional.

La reactivacion y recuperacion de la economia dependera no solo de la capacidad de

preservar las capacidades productivas intactas, sino también de adoptar politicas que permitan
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activar nuevos motores del crecimiento y ayuden a superar los obstaculos estructurales al

incremento sostenido de la productividad (OCDE, 2020).

5.2. Digitalizacion del Comercio Electrénico

Una vez analizada la — Relevancia del Sector Comercial en la Economia Ecuatoriana —y
la — Evolucién de la Estructura de Mercado Comercial Prepandemia y Postpandemia — en el
segundo y tercer apartado del Capitulo 1V respectivamente, se pondera que, el siguiente aspecto

del desafio comercial que afronta Ecuador es la digitalizacion del comercio electrdnico.

En el Ecuador el auge del comercio electrénico no tiene precedentes, sin embargo, aln no
es suficiente para que se considere consolidado el e-commerce a nivel nacional. Digitalizar e
inmergir en el comercio electrénico a las empresas ya existentes y al publico en general es

indispensable para que estas puedan llegar a una cantidad mayor de personas y les sea mas

sencilla la adaptacion hacia las nuevas tendencias de consumo.

En términos generales, el comercio electrénico es una modalidad mercantil que busca
agilizar las relaciones comerciales existentes entre las personas que se encuentran distantes, o en
su defecto no se encuentran en el mismo lugar fisico, a través de medios electrénicos o de nuevas
tecnologias, esta relacion mercantil, genera como cualquier otra, interrogantes y problemas
tipicos en cuento a ejecucion por lo cual es funcion del derecho eliminar en la mayor medida la

incertidumbre que la naturaleza de la practica comercial pueda generar (SENADI, 2015).

La crisis sanitaria destaco la vital importancia de digitalizar la economia, debido a que
puede ser mas inclusivo puesto que permite a pequefias empresas aprovechar las ventajas del

comercio electronico. “La pandemia de COVID-19 ha dejado claro que el comercio electrénico
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puede ser un importante instrumento o solucién para los consumidores en épocas de crisis, y que

también es un motor econdmico, inclusion hecha de las pequefias empresas” (OMC, 2020).

En la actualidad, las PyME enfrentan el desafio de adaptarse y participar en la economia
digital, la cual conlleva profundos cambios en las estructuras econémicas. Estudios recientes dan
cuenta de los beneficios que la participacion en la economia digital podria traer para las PyME

(Fernandez & Puig, 2020).

La digitalizacion de las empresas se debe orientar en tres pasos: digitalizacion de los medios de pago,

presencia en plataformas de comercio electronico y logistica.

Digitalizacion de los Medios de Pago

A nivel internacional “la digitalizacion de los medios de pago estd avanzando hacia una
nueva fase caracterizada por un proceso de transicion desde el ambito fisico al virtual. Varios
medios de pago electronicos ya no requieren la presentacion de un instrumento tangible

(Ferndndez & Puig, 2020)”.

Actualmente en el Ecuador es bastante coman el pago con tarjetas de débito y
crédito de forma presencial en los comercios; Yy la digitalizacion de los medios de pago hace
énfasis en los pagos en linea, es decir, sin la presencia de la persona que realiza el pago, esto
puede ser ingresando los datos de las tarjetas en las plataformas de compra en linea, billeteras

“digitales” a las cuales se accede mediante un correo y contrasefa cuyo ejemplo mas

sobresaliente es Paypal y finalmente las transferencias de dinero entre cuentas bancarias.

Con respecto a las billeteras “digitales” hoy en dia en el pais se promueve el uso de dos,

PeiGo y Deuna, las cuales ofrecen a los clientes una tarjeta electrénica con la cual realizar pagos

79



en linea, y transferencias por medio de los numeros de teléfono moviles, aunque su uso ain es

escaso representan una buena herramienta hacia la digitalizacion de los medios de pago.

Presencia en Plataformas de Comercio Electrénico
Las plataformas de comercio electronico son desarrollos de software orientados a facilitar
y potenciar el proceso de comercializacion de productos o servicios. Brindan una solucion
integral en todos los aspectos relacionados con la venta como pueden ser cuestiones de
marketing, comunicacion con el cliente, manejo de proveedores, sistema de inventarios,

logistica, canales de venta 0 medios de pago (Fernandez & Puig, 2020).

En el Ecuador los E-marketplace permite conectar a los consumidores con muchos
vendedores de manera que se desarrolla un tipo de mercado en el cual los usuarios encuentran
una amplia oferta de productos estableciéndose un mecanismo de competencia con diferentes
precios. Los mas populares en el pais son Mercado libre y Marketplace de Facebook, aunque su
uso aun es escaso mientras que en los servicios de comida y productos de primera necesidad por

delivery hay una mayor utilizacion entre los que destacan Rappi, PedidosYay Uber Eats.

La presencia de las empresas en plataformas digitales de comercio les otorga ventajas
como el acceso masivo al pablico lo cual se podria traducir en mayores ingresos por ventas,

posicionamiento en redes por medio de los buscadores web y posibles ventas internacionales.

Logistica
Tal como se menciond en el apartado anterior sobre la reactivacion econdémica, para el
desarrollo del comercio electronico también es imprescindible invertir en la logistica, ya que al

igual que los comercios presenciales, las tiendas virtuales también necesitan mantener un stock
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de productos, materiales y talento humano para mejorar los procesos de transporte y envio de los

productos vendidos por medio de las plataformas de comercio electrénico.

5.3 Politicas Comerciales y Fiscales
Finalmente, como ultimo aspecto a tratar estan las politicas comerciales y fiscales, que a
este punto del desarrollo del comercio electronico es imperativa la aplicacion de nuevas leyes

que incentiven y regulen apropiadamente esta modalidad de comercio.

Los beneficios del comercio electronico son muy significativos para la economia, sin
embargo, se deben considerar también los riesgos que se pueden presentar para el escenario de
“competencia perfecta” del mercado, la falta de regulacion del comercio electrénico puede
desencadenar problemas como la concentracion de mercado, competencia desleal, dificultades

para el ingreso de competidores pequefios por parte de las grandes empresas y discriminacion de

precios, entre otros.

La teoria de competencia y sus instrumentos legales han enfrentado importantes desafios
en cuanto a su eficiencia para garantizar la libre competencia en los mercados digitales, situacion
exacerbada por la actual crisis sanitaria y la creciente digitalizacion. Los marcos legales, decretos
y leyes ya no se muestran eficaces al enfrentar los retos que la economia digital se ha planteado

(Da Silva & Nufiez, 2021).

En el contexto de la economia digital, seguir la misma tendencia pasiva genera
pérdidas graves a la sociedad ya que los efectos de précticas anticompetitivas se cosechan mucho
mas rapido en los mercados digitales. Por lo tanto, lo que actualmente se demanda, es una
politica capaz de prever y adelantarse a las consecuencias de conductas refiidas con la

competencia (Da Silva & Nufiez, 2021).
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La coordinacion entre las autoridades encargadas de formular politicas de digitalizacion
de sectores productivos y las encargadas de formular politicas impositivas puede generar
iniciativas consensuadas que consigan incentivar la adopcion del comercio electronico por parte
de las PyME y lograr que se supere el temor a pasar a estar sometidas a cargas impositivas

excesivamente exigentes por parte del fisco (Fernandez & Puig, 2020).

En el Ecuador la regulacién al comercio electrénico es escasa, la Unica Ley de Comercio
Electrdnico vigente fue promulgada en el afio 2002 y se enfoca mas a servicios electronicos
(telefonia movil) mas sobre e-commerce solo establece su concepto, el reto actual es reformar
esta Ley o expedir una nueva en la que no solo se regule esta modalidad de comercio, sino que

también se incentive su utilizacion.
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Conclusiones
El estudio del comportamiento de la economia ecuatoriana durante la pandemia no indujo
a deducir los efectos de la crisis y la pertinente reaccién comercial, sector mas afectado,
concluyendo que el Ecuador ha experimentado una profunda crisis econémica caracterizada
principalmente por la caida del PIB. Existen sectores econémicos con mayor afectacion que
otros, por ejemplo, el comercial que, sin embargo, logra recuperarse; este sector ya presentaba
problemas antes de la emergencia sanitaria, por esta razon la llegada de la crisis se sintio con mas

fuerza, a diferencia de paises vecinos que tienen un proceso de recuperacion mas rapido.

A consecuencia de la crisis econdmica, el sector comercial se vio obligado a
reestructurarse, entre los principales cambios se observa que, la microempresa en el Ecuador
actualmente constituye mas del 60% del total de la actividad empresarial del pais, no obstante, es
notorio que su crecimiento estd muy limitado, cada vez hay mas microempresas, pero no se
incrementan en la misma magnitud las pequefias y medianas empresas, es decir, la microempresa
no se transforma en empresa pequefia 0 mediana, lo cual se traduce en una poca intervencion del

Estado en apoyo a este tipo de empresas.

Esta constatacion llevo a examinar los cambios generados en el sector, a fin de rescatar
pautas extensivas. La modalidad de llevar a cabo el comercio en el pais es uno de los cambios
mas importantes en la reestructuracion del sector comercial, resaltando que no es un efecto
temporal causado por la pandemia, es mas bien un cambio fijo debido a que los consumidores
seguiran migrando cada vez mas hacia el comercio electrénico y esto no quiere decir

necesariamente que se deba descuidar el comercio tradicional.

Para reforzar el analisis, se procedio6 a estimar la plausible incidencia de estos cambios en

la estructura econdmica del pais. Tal como se ha mencionado antes, en esta crisis econdmica el
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sector comercial resultéd uno de los méas afectados y a la vez el que mas cambios experimenta.
Esta serie de innovaciones en la estructura econémica comercial suponen un desafio para el
futuro inmediato considerado periodo postpandemia; desafios entre los cuales se encuentran la
reactivacion economica, la digitalizacion del comercio electronico y de manera especial la

reforma en materia de politicas comerciales y fiscales.

Con esto se demuestra, con el analisis general, que la reaccion del sector comercial frente
al desafio planteado por su forma de trabajar y acentuado durante la pandemia, es un ejemplo por
replicar en otros sectores de la economia. No obstante, de ello, el marco legal del Ecuador
requiere trabajarse; respecto, por ejemplo, al comercio vislumbra que, a pesar de existir la
regulacion necesaria para impedir las préacticas monopdlicas que producen fallas de mercado,
regulaciones que no se aplican al comercio electrénico vy la legislatura de este es muy escasa por

lo que, el e-commerce hasta ahora se encuentra desregularizado.
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Recomendaciones
Para reforzar el estudio se esgrimen recomendaciones que saltaron durante la
observacion:

e EIl Ecuador debe trabajar mas en la diversificacion de su economia, durante varias
décadas desde el boom petrolero el pais ha sido dependiente de la venta de crudo, por
tanto, al diversificar la economia e invertir en otros sectores estratégicos se puede
construir una economia mas sélida e independiente de las fluctuaciones del precio del
crudo.

e Se necesita impulsar el desarrollo de las microempresas con la intervencién del Estado a
través de incentivos econdmicos Y tributarios, es decir, garantizar a las microempresas
acceso a financiamiento, regular la carga tributaria, la competencia desleal, brindar
capacitaciones gratuitas en temas financieros, tributarios y administrativos, asi como
también de marketing y comercio electronico.

e Ladigitalizacion del comercio es la principal recomendacion para que la adaptacién del
comercio tradicional hacia el e-commerce se realice de la forma mas apropiada; la
digitalizacion para el uso de nuevas tecnologias aplica también para otros sectores de la
economia. La finalidad de este proceso es que la economia ecuatoriana se vuelva mas
eficiente y competitiva.

e Lareactivacion econdmica en el marco del comercio requiere también otras estrategias
para reactivar el consumo que beneficien el proceso de recuperacién econéomica.

e Estrascendental evitar que se produzcan fallas de mercado en el comercio electronico,
por lo tanto, es necesario realizar enmiendas en la Constitucion, Cédigos, Leyes y demas

documentos legales que regulan el comercio tradicional para que se incluya también al
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comercio electronico en busca de evitar practicas anticompetitivas de parte de grandes

empresas.
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Apéndices

Apéndice 1. Sintesis de la evaluacion de dafios y pérdidas (Millones USD)

Sector y sub-sector Darfios Pérdidas Total %o :::;Eg; ii?::g:
SOCIAL 2.44 1.12 0.4% 3.52 0.03
Salud 0.14 0.89 0.1% 0.99 0.03
Patrimonio cultural v deportes 2.30 023 0.3% 253 -
PRODUCTIVOS 0.77 465.07 465.84 56.7% - 465.84
Agricultura 0.67 4112 41.79 5.2% 41.79
Industria 011 7813 7824 9 5% - 7824
Comercio - 196.66 19666 23.9% - 196.66
Servicios - 66.89 66.89 8.1% 66.89
Turismo - 8226 82.26 10.0% 8226
INFRAESTRUCTURA 95.62 216.72 312.34 38.0% 275.56 36.79
Transporte 0.84 7590 76.74 9.3% 39.95 36.79
Energia e hidrocarburos 48 37 138.60 186.97 22 8% 186.97 -
Infraestructura institucional 46.41 222 48.63 5.9% 48.63 -
TRANSVERSALES 21.24 18.71 39.94 4.9% 39.94
Gastos de emergencia 21.24 18.71 39.94 4 9% 39.94
Total en millones USD 120.07 701.62 821.681 100.0% 319.02 502.66
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