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RESUMEN

El presente trabajo se enfoca en desarrollar la probleméatica existente
en referencia a la situacion de apremio personal que se le otorga a los
padres de familia que no cumplen con la obligacion de realizar el pago de
pension alimenticia y como esta situacion puede afectar el principio del
interés superior del menor a través del incumplimiento de visitas. Asi mismo
se busca plantear las distintas razones por la cual el padre puede haberse
atrasado y como estas situaciones se deben de analizar para que no afecte
el entorno del menor. Finalizando con una propuesta la cual establece
medidas alternativas para el pago de pensiones atrasadas, asi como un
régimen de visitas a pesar de que este establecido el apremio personal, para
no afectar el desarrollo del menor. El desarrollo de la problematica se
establecera a partir del andlisis doctrinario, tedrico y normativo sobre el
apremio personal por pago de alimentos incumplidos y el analisis del
principio del interés superior del menor. Determinando la existencia de la
vulneracion, buscando plantear una propuesta que evite esta afectacion al
menor pero que al mismo tiempo cuente con la rigidez necesaria para que el

padre cumpla con sus obligaciones.

Palabras Claves: Encarcelamiento, Pensién de alimentos, Menores,

Vulneracion, Visitas, Menores de edad



ABSTRACT

This paper focuses on developing the existing problems in reference
to the situation of personal urgency that is granted to parents who do not
comply with the obligation to pay child support and how this situation may
affect the principle of the best interest of the child through the failure to visit.
It also seeks to raise the various reasons why the father may have fallen
behind and how these situations should be analyzed so as not to affect the
environment of the child. Finally, a proposal is made which establishes
alternative measures for the payment of arrears, as well as a visitation
regime despite the fact that the personal constraint is established, so as not
to affect the child's development. The development of the problem will be
established from the doctrinal, theoretical and normative analysis on the
personal constraint for payment of unfulfilled alimony and the analysis of the
principle of the best interest of the minor. Determining the existence of the
violation, seeking to put forward a proposal that avoids this affectation to the
minor but at the same time has the necessary rigidity for the father to comply
with his obligations.

Key words: Incarceration, Alimony, Minors, Infringement, Visits, Minors.



INTRODUCCION

El presente trabajo se enfoca en analizar a fondo la situacion
existente frente al encarcelamiento por ser deudor de pension de alimentos,
y como esta situacion no solo afecta al padre que ingresa al centro reclusorio
sino también al menor de edad dentro de su desarrollo, ya que no puede ver
a su padre y al tener conocimiento sobre la situacion se puede ver afectado
su desarrollo psicolégico y emocional. Es por ello que el presente trabajo
tiene como finalidad el analizar desde ambas perspectivas la medida del
apremio personal por incumplimiento del pago de alimentos y demostrar
como el no establecer medidas alternativas puede afectar y vulnerar el

principio del interés superior del menor.

Es claro que uno de los principales derechos del menor es el derecho
y acceso a los alimentos, por lo cual los padres brindan una pension
establecida para cumplir con las necesidades del menor incluyendo
alimentos, medicinas, educacién, vestimenta, salud, entre otros rubros que
entran dentro de esta pension. Asi mismo los padres puede establecer
dentro del acuerdo o por separado valores adicionales para otro tipo de

actividades o necesidades que se necesitan cubrir del menor.

Es claro que nos encontramos en medio de una crisis econémica a
nivel mundial, donde la tasa de desempleo en el Ecuador es muy alta lo que
lleva a que “(Primicias, 2024) mas de 350.000 personas estan sin trabajo en
Ecuador. En febrero de 2024, la tasa de desempleo se ubicé en 4,2%, lo que
representa un incremento de 0,3 puntos porcentuales frente al segundo mes
de 2023”. Lo que lleva a que se vuelva dificil obtener los ingresos para poder

solventar las necesidades basicas incluyendo a la pensiéon de alimentos.

A nivel social también existe una problematica, ya que la inseguridad
ha llevado a que se incrementen los gastos de las personas para tratar de
estar mas seguros, llevando a que todo suba de precio, frente a ello el
presente trabajo busca enfocarse no solo en lo que sucede cuando el padre

no paga sino en buscar porque el padre no paga la pension, y buscar
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alternativas que beneficien al padre y al menor para acceder a los alimentos,
para que asi el menor no se vea afectado en su entorno por ende en su

desarrollo.

Aquello no significa que no deben de existir las medidas de proteccion
al menor, ya que lamentablemente si existen padres que no pagan los
valores por qué no lo desean o por algun conflicto interno con la madre del
menor, lo que lleva a que se dé una vulneracion intencional y directa hacia el

menor.

Lo que el presente proyecto busca enfocarse es en como se vulnera
el principio del interés superior del menor frente al derecho de visitas y al
derecho de vivir en un entorno digno y seguro, donde el menor se pueda
desarrollar y crian con confianza con sus dos padres y que esta relaciéon no
se vea vulnerada por el régimen de encarcelamiento que en la mayoria de
los casos solo hace dafio al padre al no poder conseguir los fondos para
pagar, al menor al no poder ver a su padre, sumandole la presién emocional

y psicoldgica del sabor que el padre se encuentra detenido.



Capitulo |

Dentro del desarrollo del presente capitulo se analizada de manera
conceptual y normativa lo relacionado al interés superior del menor, el
derecho de alimentos y la privacion de libertad del padre, frente a ello se
utilizara la informacion como base para el desarrollo tedrico y analitico del

presente trabajo.
1.1 Antecedentes del caso

Para comenzar a analizar la situacion debemos de tener claro los
puntos que se deben de tratar para comprender la extension total de la
problemética, por un lado, debemos de comprender en que consiste el
derecho de alimentos del menor, en conjunto con la obligacién del padre de
brindar ese acceso a los alimentos, por otro debemos de analizar las
consecuencias que acarrea el incumplimiento del pago de los alimentos el
menor asi como los efectos secundarios (la falta de visita el dafio a la
relacion entre padre e hijo) y por otro lado se debe de analizar el entorno
social, que lleva y que acarrea que los numeros de incumplimiento de pago
de alimentos sean tal altos, ya que la consecuencia mayor y final es la
vulneracion al principio del interés del menor, principio al cual los padres y el
estado han fallado al no tener politicas adecuadas que se puedan apegar a

la situacion.

Porque se da una situacion tal extrema ante la falta de pagos,
enfocandonos en los nimeros solo al principio del afio 2023 los numeros
fueron extremadamente altos tal y como lo expresa en el informe emitido por
Diario el Expreso, “(Vera, 2023) la situaciéon econdmica que atraviesa el pais
golpea en las demandas de alimentos. Un promedio de 172 boletas de
apremio se emite a diario, a escala nacional, por falta de pago de pensiones
alimenticias. Asi lo revel6 un breve informe emitido por el Consejo de la
Judicatura (CJ), mediante el cual sefiala que en apenas una semana (entre
el 15y 21 de mayo) se emitieron 1.205 boletas de apremio contra personas

gue no han cumplido con el pago de pensiones alimenticias. Durante ese
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periodo, los jueces que conocen estos casos realizaron 986 audiencias

relacionadas con el tema.”

Es decir que los altos numeros se deben también a que en los ultimos
afos el acceso a un empleo digno se ha visto totalmente conflictuado por la
situacion econdmica, politica y social del pais. Esto viene desde el afio 2020
donde a causa de la pandemia generada por el COVID-19 el pais se vio
afectado como todos los paises del mundo a generar despidos masivos, lo
que llevo a la mayor tasa de desempleo a nivel mundial desde la gran

depresion.

Junto a esto particularmente en el ecuador en las ultimas década a
causa de conflictos politicos y sociales se ha visto una baja en los ingresos
econdmicos del pais, lo que ha llevado a que se infle los precios de las
cosas generando mas gastos a las personas. Asi mismo tenemos el golpe
de delincuencia organizada que ha afectado a ecuador en los ultimos 5 afios
donde hemos pasado a ser una de las tasas de inseguridad mas altas a nivel

mundial.

La inseguridad, robos y corrupcion también han tenido un efecto
negativo en la econdmica del pais. Es claro que si una persona no genera
ingresos no va a poder pagar, pero que sucede cuando tiene menores a su
cargo y se encuentra en la obligacion de pagar una pensién de alimentos. Es
agui donde se genera el problema, en los casos en los que los padres frente
a la situacion politica, social y econémica del pais no puede cumplir con los

pagos.

Es claro que por encima de todas las cosas prima el interés superior
del menor junto con el derecho al acceso a los alimentos, ya que el menor al
ser un ser indefenso y parte de los grupos vulnerables es el que debe de
tener mayor acceso a estos recursos para que se pueda desarrollar de

manera adecuada.

Pero también se debe de comprender la situacion social y econémica
por lo que el estado debe de analizar de manera mas profunda y brindar

mayores alternativas para solventar y solucionar la situacion. Por lo que no
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solo se busca que el padre cumpla con su obligacion del pago de alimentos,

sino que el menor no se vea afectado en otros aspectos.

El menor no solo se ve afectado al no recibir el acceso a la pensién
alimenticia, sino que también se ve vulnerado su derecho a vivir una vida
digna, en un entorno digno rodeado de su familia, ya que al momento del
incumplimiento una de las consecuencias del padre es el apremio (la cual se
detallara todos los tipos de apremio personal por incumplimiento del pago de
alimentos en un apartado mas adelante), por lo que el menor pierde su
acceso a las visitas con el padre en lo que se ve afectada su relacion
creandole un dafio emocional y psicolégico al menor, vulnerando asi el
interés superior del menor al no acceder a estos derechos y entorno digno

para su desarrollo.

Los legisladores en estos casos deben de tomar en cuenta lo mas
importante que es el principio al interés superior del menor, por lo que su
enfoque debe de estar en buscar medidas alternativas para que se pueda
cumplir con el pago de alimentos y para que el menor no se vea afectado en

su relacion con el padre.

Esto no quiere decir que no deben de existir medidas rigidas para que
se de el cumplimiento, sino que se plantea que se desarrolle medidas
alternativas para promover el cumplimiento y promover la relacion filial,
buscando asi conseguir de manera mas eficaz el interés superior del menor,
considerando los aspectos sociales, politicos y econdmicos que pueden

afectar a la situacion.



1.2 Marco conceptual

Dentro del presente marco se analizaran los principales conceptos que
forman parte del presente trabajo, con la finalidad de conocer la extensién de
los mismos y poder comprender a que se refiere cada termino cuando se lo

utilice en el desarrollo del presente trabajo.
1.2.1 El derecho de alimentos

Se podria establecer al derecho de alimentos como un concepto muy
basico y general como uno de los derechos humanos principales donde toda
persona por su condicion de persona y dignidad debe de tener acceso a una
alimentacion para su subsistencia y nutricion, pero dentro del presente
trabajo la referencia del derecho de alimentos va en relacion al derecho de
alimentos y pension de alimentos que va en beneficio para cumplir con las

necesidades de los menores de edad.

Es que el derecho de alimentos no es solo el acceso a los alimentos
cuando se refiere a los menores de edad, ya que comprende en mas cosas
porque dentro de la pensién alimenticia se agregan otros rubros que son
necesarios para su desarrollo, ademas al ser parte de los grupos vulnerados

cuentan con prioridad frente al estado.

Frente a ello el autor Cesar Parra establece que “(Parra, 2016) el
derecho de alimentos que tienen los menores de edad es inherente a la
persona y es por lo tanto, un derecho imprescriptible, intransferible,
intransmisible, irrenunciable, inembargable y no admite compensacion ni
reembolso de lo pagado; y que su vulneracion limita la supervivencia y
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador,
garantizados en la Constitucion de la Republica, el Cédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia, Tratados y Convenios Internacionales. El proporcionar
alimentos es una obligacién, que tiene tanto el padre, la madre y los
obligados subsidiarios, teniendo en cuenta que la funcidbn que cumple la
pension alimenticia es solventar las necesidades basicas de los alimentarios

por parte del alimentante.”



Tal y como lo establece el autor no es solo una obligacion de los
padres ya que se encuentra con la proteccion del estado por su condicion de
vulnerabilidad al formar parte de una constitucion garantista, esto quiere
decir que se deben de establecer leyes, procesos y politicas publicas para
que se pueda acceder a este derecho de manera facil protegiendo a los

grupos mas vulnerables.
1.2.2 Concepto del Principio del interés superior del menor

Tal y como se mencion6 en el apartado anterior nos referimos al
principio del interés superior del menor como uno de los aspectos mas
importantes, pero es necesario entender a que no referimos con este
principio como tal y todo lo que este principio comprende para la protecciéon

de los menores.

La ACNUR lo establece como “(ACNUR, 2018) el principio del interés
superior del nifio o nifla, también conocido como el interés superior del
menor, es un conjunto de acciones y procesos tendentes a garantizar un
desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales y
afectivas que permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar
posible a las y los menores. Se trata de una garantia de que los menores
tienen derecho a que, antes de tomar una medida respecto de ellos, se
adopten aquellas que promuevan y protejan sus derechos y no las que los
conculquen. Asi, se tratan de superar dos posiciones extremas: el
autoritarismo o abuso del poder que ocurre cuando se toman decisiones
referidas a menores, por un lado, y el paternalismo de las autoridades, por
otro. El interés superior del menor es un concepto triple: es un derecho, un

principio y una norma de procedimiento.”

Tal y como se establece en el concepto anterior este principio no solo
establece al acceso a una vida digna que todo menor debe de tener, sino
que se recalca la vulnerabilidad del menor y como frente a ello los
organismos internacionales y estados deben de establecer mecanismos de
proteccion para que puedan acceder a la finalidad de obtener un desarrollo y

educacioén digna.



Es por ello que las normas constitucionales de los paises lo
establecen como una de las principales garantias que protegen y brindan ya
que es uno de los principios humanos principales a nivel mundial. Por lo que
no es admisible que se de la vulneracion de este principio para ningun

menor.

1.2.3 El apremio personal a causa de incumplimiento del pago de

pension de alimentos

El incumplimiento del pago de alimentos acarrea consecuencias
graves, una de ellas es el apremio por falta de pago de la pension de
alimentos, el cual una accion que lleva varios procesos de por medio. A
pesar de no ser una condena penal este proceso tiene las mismas

consecuencias que si fuera por una sentencia de privacion de libertad.

Como ya se menciono tiene varios tipos, “(Argoti, 2015) por lo que
situacion de la padre por deudas de alimentos se caracteriza por presentar
diversas caracteristicas, que a su vez se relacionan con la decisiébn emitida
por el juez; en primer lugar esta la prision, la cual puede ser aplicada de
manera provisional, para lo cual existen centros de privacion provisional, en
los que debera permanecer la persona, a partir del establecimiento de una
medida cautelar (como es el apremio personal en caso de deudas por
alimentos a menores de edad); en segundo lugar, estan los centros de
rehabilitacion social destinados a las PPL donde la pena ha sido establecida

por medio de una sentencia condenatoria.”

Esto se debe a que se puede dar por varios factores por ejemplo se
puede dar por la boleta de apremio o porque ya se dio un juicio donde se
indica el apremio y reclusion del deudor, también se debe de tener en
consideracion tal y como lo establece la ley la reincidencia del deudor, ya

gue esto también afectara a su proceso.



1.3 Marco Normativo

Dentro del presente marco normativo se analizaran las principales
normas que se desarrollan dentro del principio del interés superior del
menor, el derecho a los alimentos del menor y lo relacionado al apremio
carcelario del padre del menor a causa del incumplimiento del pago de
alimentos con la finalidad de comprender mas a fondo el tema y la

vulneracion que se desarrolla.
1.3.1 Constituciéon de la Republica del Ecuador

La constituciéon de la republica del ecuador es el principal cuerpo legal
de este pais el cual cuenta con una gran importancia debido a que desde la
reforma del afio 2008 se adentré a un nuevo tipo de constitucion en el
Ecuador de caracter garantista es decir que se enfoca en otorgar y hacer

cumplir los derechos, garantias y principios.

Frente a ello es claro que este cuerpo normativo tiene una gran
relevancia en el tema a tratar, ya que se enfoca en la proteccién de los
derechos y principios de los menores, asi como el acceso a garantias
basicas como lo es los alimentos. A continuacion, se detallan los articulos
mas relevantes al caso, los cuales se iran desarrollando a lo largo del marco

tedrico del presente trabajo:

“(Constituyente, 2008) Art. 13.- Las personas Yy colectividades tienen
derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y
nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia
con sus diversas identidades y tradiciones culturales. El Estado ecuatoriano

promovera la soberania alimentaria”.

“(Constituyente, 2008) Articulo 11.3.- Los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacibn por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o0 a

peticion de parte.”
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“(Constituyente, 2008) Articulo 44.- El Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera
al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de
las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su
desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y
despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de

politicas intersectoriales nacionales y locales.”

“(Constituyente, 2008) Articulo 45.- [...] Las nifas, nifios Yy
adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad,
nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacion y cultura,
al deporte y recreacion; 40 a la seguridad social; a tener una familia y
disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al
respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacién
acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial

para su bienestar.”

Tal y como hemos podido revisar en los articulos anteriores, el estado
como uno de sus principales fines busca la proteccion de los menores,
buscando otorgarle un desarrollo y entorno digno frente a cualquier
situacién, asi mismo se detalla la importancia que mantiene los tratados y
principios de derechos humanos donde se los relaciona con los derechos de

los menores.

A pesar de que la Constitucion brinda todas estas garantias para los
menores, vemos en la practica que ciertos procesos (como el apremio
carcelario por falta de pago de la pension de alimentos), no se apegan a esta

proteccion y garantias que buscan cumplir, ya que como se va a ir
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desarrollando a lo largo del presente trabajo podrian existir recursos y

procesos para evitar vulneraciones simples.

1.3.2 COIP

Dentro de lo expuesto el COIP no brinda sanciones relevantes
respecto al incumplimiento del pago de alimentos, pero si establece que
estos se deben de cancelar asi la persona se encuentre privada de su

libertad, tal y como lo expresa la norma en el apartado siguiente:

‘(Asamblea Nacional , 2015) Art. 703.- Remuneraciones. - Toda
actividad laboral que realice la persona privada de libertad, ser4 remunerada
conforme con la ley, salvo que las labores se relacionen con las actividades
propias de aseo y conservacion del espacio fisico personal. La retribucion
del trabajo del privado de libertad se deduce por los aportes
correspondientes a la seguridad social y se distribuye simultdneamente en la
forma siguiente: diez por ciento para indemnizar los dafios y perjuicios

causados por la infraccion conforme disponga la sentencia; treinta y cinco

por ciento para la prestacion de alimentos y atender las necesidades de

sus familiares; veinticinco por ciento para adquirir objetos de consumo y

uso personal; y, el ultimo treinta por ciento para formar un fondo propio que

se entregara a su salida”.

Lo que establece que todos los cuerpos legales buscan brindan esa
proteccién a la obligacion del padre a cumplir con los alimentos del menor.
La normativa penal no se queda de lado, ya que por una parte el articulo
antes mencionado brinda una gran referencia a lo que se podria aplicar
como una medida alternativa para las personas que se encuentran en

apremio por deuda de alimentos.
1.3.3 COGEP

El Cédigo Orgéanico General de Proceso o COGEP, es una de las
normas mas relevantes para el desarrollo del presente trabajo debido a que
dentro de esta normativa se encuentran todos los pasos y lineamientos que

se siguen dentro del proceso de apremio personal a causa de
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incumplimiento del pago de pensiéon de alimentos, esta norma es importante
para poder proponer cambios dentro de ella y los procesos que se
establecen para mejorar el acceso al menor a los alimentos y al poder
mantener una relacion con el padre protegiendo asi el interés superior del
menor. La norma ecuatoriana respecto al proceso de apremio personal

establece lo siguiente:

‘(Asamblea Nacional , 2018) Articulo 137.- Apremio personal en
materia de alimentos. En caso de que el padre o la madre incumpla el pago
de dos 0 mas pensiones alimenticias, la 0 el juzgador a peticion de parte y
previa constatacion mediante la certificacion de la respectiva entidad
financiera o del no pago dispondré el apremio personal hasta por treinta dias
y la prohibicion de salida del pais. En caso de reincidencia el apremio
personal se extenderd por sesenta dias mas y hasta por un maximo de
ciento ochenta dias. En la misma resolucion en la que se ordene la privacion
de libertad, la o el juzgador ordenara el allanamiento del lugar en el que se
encuentre la o el deudor. Previo a disponer la libertad de la o el alimentante,
la o el juzgador que conocio la causa, realizara la liquidacion de la totalidad
de lo adeudado y receptara el pago en efectivo o cheque certificado. Pagada
la totalidad de la obligacién, la o el juzgador dispondra su libertad inmediata.
No obstante, lo dispuesto en el presente articulo, la o el juzgador podra
ejecutar el pago en contra de las o los demas obligados. Similar
procedimiento se cumplira cuando la o el obligado haya dejado de pagar dos
0 mas obligaciones asumidas mediante acuerdos conciliatorios. No cabe

apremio personal en contra de las o los obligados subsidiarios”.

“(Asamblea Nacional , 2018) Articulo 138.- Cesacion de los apremios.
La prohibicion de salida del pais y el apremio personal a los que se refieren
los articulos anteriores podran cesar si la o el obligado rinde garantia real o
personal estimada suficiente por la o el juzgador. En el caso de garantia
personal, el garante o fiador estara sujeto a las mismas responsabilidades y
podra ser sometido a los mismos apremios que la o el deudor principal. Los

demas apremios e inhabilidades sélo cesaran con la totalidad del pago
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adeudado y sus respectivos intereses, en efectivo o mediante cheque

certificado”.

Tal y como podemos apreciar en los articulos antes detallados
anteriormente para que se pueda dictar el apremio, se debera previamente
constatar por el departamento de pagaduria, la cantidad de pensiones
alimenticias que se encuentran impagas a la fecha de la peticion. Esto quiere
decir que deben de existir al menos dos o mas pensiones impagas para que
se pueda emitir la boleta, dando asi la oportunidad al padre de que por
alguna emergencia o inconveniente se haya atrasado por uno o dos meses,
pasado el segundo mes se puede establecer la boleta de apremio en contra

del deudor.

Es aqui donde muchas personas se encuentran en contra del apremio
personal en contra del padre deudor, y esto no se debe a que no buscan el
interés superior del menor y que este acceda a su derecho de alimentos sino
que solo es el no pago de dos o mas pensiones alimenticias que se
consideran para esta medida, sin que exista ninguna otra condicién que
deba observarse, como lo seria las circunstancias por las que no se ha
realizado el pago o la posibilidad de aplicar una medida alternativa que es lo
que se busca establecer como propuesta dentro del presente trabajo para
evitar la vulneracion del interés superior del menor y que no se vea afectada

la relacién con el padre.

Como se establece en la norma solo existen dos formas de cesar
esta medida la cual consiste en la rendicién de una garantia ya sea personal
o real (la cual si el padre no tiene una se queda durante meses en apremio)
y la otra el pago total de la deuda (sin una opcion a facilidades de pago),
algo que no se toma en consideracion es la situacion actual econémica, por
lo que las medidas son totalmente desequilibradas y no permiten al padre
salir del apremio y al menor acceder a sus alimentos y a mantener una
relacion digna con su padre dejando asi en estado vulnerable el principio de

interés superior del menor.

14



Codigo de Nifiez y Adolescencia

Otra de las normas mas relevantes para este caso y que se deben de
tomar en cuenta es el Codigo de Nifiez y Adolescencia, el cual es el cuerpo
legal encargado de desarrollar todo lo relacionado a los menores, incluyendo
el pago de la pension de alimentos y el derecho de visitas, por lo que para el
desarrollo del presente trabajo es muy importante poder tomarlo en

consideracion.

Los articulos 22 y 27 del Codigo de Nifiez y Adolescencia son los
mismos los articulos 137 y 138 del COGEP, detallados en el apartado

anterior, por lo que el proceso es concordante entre ambas normas.

‘(Asamblea Nacional , 2014) Art. 2.- Del derecho de alimentos. - El
derecho a alimentos es connatural a la relacion parento-filial y esta
relacionado con el derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna.
Implica la garantia de proporcionar los recursos necesarios para la
satisfaccion de las necesidades béasicas de los alimentarios que incluye: 1.
Alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente; 2. Salud integral: prevencion,
atencion médica y provision de medicinas; 3. Educacion; 4. Cuidado; 5.
Vestuario adecuado; 6. Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios
basicos; 7. Transporte; 8. Cultura, recreacion y deportes; y, 9. Rehabilitacién
y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna discapacidad

temporal o definitiva”.

“(Asamblea Nacional , 2014) Art. 5.- Obligados a la prestacién de
alimentos. - Los padres son los titulares principales de la obligacion
alimentaria, aun en los casos de limitacién, suspension o privacion de la

patria potestad”.

‘(Asamblea Nacional , 2014) Art. 10.- Deber del Estado frente a la
familia. - El Estado tiene el deber prioritario de definir y ejecutar politicas,
planes y programas que apoyen a la familia para cumplir con las

responsabilidades especificadas en el articulo anterior”.
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‘(Asamblea Nacional , 2014) Art. 11.- El interés superior del nifio. - El
interés superior del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el
ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y
a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y
acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se
considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos
y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a
la realizacion de sus derechos y garantias. Este principio prevalece sobre el
principio de diversidad étnica y cultural. El interés superior del nifio es un
principio de interpretacion de la presente Ley. Nadie podra invocarlo contra
norma expresa y sin escuchar previamente la opinion del nifio, nifia o

adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla”.

‘(Asamblea Nacional , 2014) Art. 28.- Otras Inhabilidades. - El
progenitor que se encuentre en mora en el pago de la prestacion de
alimentos no podra solicitar que se le entregue la patria potestad del hijo o
hija beneficiario, pero si podra ejercer el derecho de visitas regulado en el

presente Codigo”.

‘(Asamblea Nacional , 2014) Art. 122.- Obligatoriedad. - En todos los
casos en que el Juez confie la tenencia o el ejercicio de la patria potestad a
uno de los progenitores, debera regular el régimen de las visitas que el otro

podra hacer al hijo o hija”.

Como se ha podido analizar en la norma anterior el estado tiene claro
la intencion de proteger al menor, estableciendo la importancia y primacia
que tiene el principio de interés superior del menor por encima de otros
derechos y principios, por lo que tal y como la norma lo expresa el menor
tiene derecho a acceder a los alimentos, pero también a desarrollarse en un

entorno seguro junto con su familia.
1.3.4 Tratados internacionales

Para finalizar con el analisis normativo dentro del presente trabajo

tenemos a los tratados o convenios internacionales de proteccién al menor,
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los cuales nos brindan de manera clara el acceso a los derechos y garantias
del menor y el nivel jerarquico que mantienen al ser parte de los grupos
protegidos dentro de los derechos humanos, los que nos ayuda a entrar en
contexto en relaciébn a los derechos y principios que se buscan proteger
dentro del desarrollo del presente trabajo. El cuerpo legal que se va a utilizar

es la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio.

“(ONU, 1989) Articulo 3.1.- En todas las medidas concernientes a los
nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos una

consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.”

“(ONU, 1989) Articulo 18.1.- Los Estados Partes pondran el maximo
empefio en garantizar el reconocimiento del principio de que ambos padres
tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo
del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso a los representantes legales la
responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su

preocupacion fundamental sera el interés superior del nifio.”

“‘(ONU, 1989) Articulo 27: 2. A los padres u otras personas
encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdémicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio. 3. Los
Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a
sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a
otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho vy,
en caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de

apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda”.

La norma internacional nos ayuda aclarar la importancia que se la da
a que el menor pueda acceder a su familia, por lo que nos ayuda a
esclarecer la vulneracion al principio al interés superior del menor que se da
al momento del apremio personal por falta de pago de la pensién de

alimentos del menor
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Capitulo

2.1. Marco Tebrico

El presente marco teérico se enfoca en desarrollar los principales
efectos sobre cdmo se establece el apremio por incumplimiento del pago de
alimentos y como esto afecta al menor. Asi mismo se analizan las
consecuencias de esta situacion y como estas van afectando al menor hasta

el punto de vulnerar el interés superior del menor.

2.1.1. Como funciona el encarcelamiento a los padres por falta de pago
de pensién de alimentos en el Ecuador

Es claro que el apremio personal es una consecuencia frente a una
accion, en este caso la accién es el incumplimiento del pago de la pension
alimenticia para el menor, la cual como ya se ha ido analizando en el
desarrollo del presente trabajo es un derecho del menor. Pero por que se da
el encarcelamiento, para que se de esta consecuencia tienen que existir las

siguientes condiciones:

-Estar registrado dentro del sistema SUPA de pensién de alimentos
-No estar al dia con el pago de las pensiones (2 0 mas)

-Emitir la boleta de apremio

Esta medida no es una medida que se utiliza para que la ex pareja
cree conflictos al padre o hacer dafio de manera innecesaria, debe de existir
un acuerdo de voluntades de pension de alimentos o debe de existir una
sentencia ejecutoria donde se haya fijado el valor al cual el padre esta
obligado a pagar. Si el padre no tiene un proceso de alimentos anterior y
simplemente la madre quiere encarcelarlo a pesar de que se estén
cumpliendo por separado por mutuo acuerdo pagos de manutencién esto no
procedera, debe de existir el registro dentro del sistema como obligado a

pension de alimentos.

18



Esto es necesario aclarar porque hay casos en que los padres estan
separados mas no divorciados y por razones emocionales se busca hacer
dafio a la contra parte, o cuando el padre si envia una manutencion ya que
la separacién aun no se ha registrado por lo que no se ha dado inicio al juicio
de alimentos. Esto no quiere decir que el padre no esta obligado a pasar una
manutencion, sino que para que proceda el apremio debe de existir el

registro de pension de alimentos o de la demanda de alimentos.

Lo recomendable siempre es que se dé el juicio, si los padres
acordaron valores por mutuo acuerdo se recomienda que se registre ese
acuerdo para que luego el padre no salga como deudor de alimentos cuando

se registre la separacion y quede al dia con todas sus obligaciones.

Para que se dé el apremio personal debe de necesariamente estar
atrasado con dos 0 mas pensiones, si el padre solo se ha retrasado en una
pension no puede emitirse la boleta de apremio, eso no quiere decir que no
se generen los intereses debidos por el retraso del pago y que el padre no

salga en mora.

Esta medida se toma a partir de la segunda pension ya que se
considera que por la situacion econdmica del pais pueden existir retrasos en
los pagos de los sueldos o entre otras situaciones por lo que se deja un
tiempo de 2 meses para que el padre pueda ponerse al dia sin verse

perjudicado con una boleta de apremio.

Finalmente se debe de emitir una boleta de apremio, en la cual la
madre o el padre que se encuentra a la espera de la pensién al ver que no
se han dado los pagos dentro del periodo permitido, emite una notificacion
para que con la boleta forzar a que el padre deudor pague los valores
adeudados. O de alguna manera (a través de las dos formas de cesar el

apremio) solucione el pago pendiente.

Al momento del apremio con la boleta cuando el padre deudor es
detenido tiene la opcidon de en ese momento cancelar todos los valores
pendientes, en el caso de no hacerlo si ira detenido por incumplimiento del

pago de la pension. El apremio sera por 30 dias siempre y cuando sea la
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primera vez que el padre deudor cometa la inflacion en el caso de ser
reincidente podra encontrarse detenido hasta por 180 dias, asi mismo
existen otras consecuencias que se generan por estar adeudando pensién

de alimentos como:
-Prohibicién de salida del pais
-No podra postularse a un cargo politico, judicial o publico

-No podra tener acceso a créditos o préstamos bancarios por aparecer como
deudor dentro del buro crediticio.

Esta son algunas de las consecuencias mas comunes que se dan en
estos casos, pero solo nos estamos enfocando en la teoria como se
desarrolla las consecuencias por el incumplimiento sin tomas en cuenta
porque se genera este incumplimiento. Analizando el proceso cuando se
emite la boleta de apremio se lleva a un juicio de alimentos donde el juez

consulta al padre deudor porque no ha pagado.

En la mayoria de los casos es por falta de empleo o de ingresos, lo
que es una realidad frente a la situacion econdmica, social y politica del pais
sumandole a eso los altos niveles de delincuencia que impiden acceso al
trabajo o causan perdidas. Es comprensible la situacién, pero al mismo
tiempo el menor necesita acceder a estos recursos y es obligacion de los

padres proveer para sus hijos.

Es claro que existen casos de padres que simplemente no desean
pagar a pesar de que tienen la posibilidad por razones particulares o de
conflictos familiares, afectando y vulnerando el derecho del menor por su
irresponsabilidad, pero en la mayoria de los casos se da por la situacion

economica del pais.

Frente a ello considero que se deben de emitir mayores acciones para
llegar a acuerdos, ya que si el padre se encuentra detenido no podra generar
los recursos e ingresos para poder cancelar los valores adeudados y la
deuda solo aumentara. Si se toman medidas distintas el padre podra tratar

de solucionar y aportar asi sea un porcentaje para ir cubriendo su deuda.
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Si se plantean medidas, acuerdo de pago y financiamiento se da un
mayor acceso a que el padre pueda pagar hasta recuperarse
econdmicamente y saldar la deuda, claramente la deuda seguira generando
interese y las demas limitaciones como la prohibicion de salida del pais

seguiran rigidas.

Frente a la propuesta planteada, esto no quiere decir que se debe de
eliminar el apremio, sino que al momento del juicio se den otro tipo de
opciones para poder solucionar el pago ya que el beneficio lo va a recibir el
menor. Pero si se debe de mantener el apremio en el caso de no llegar a un
acuerdo y en los casos de reincidencia injustificada, asi mismo cuando se
conozca que tiene los fondos y no desean hacer el pago en ese caso debera
de cumplir con la sancion, sin facilidades o acuerdo de pago y se deberia de
implementar una multa ademdas de los interese por incumplimiento de
manera premedita a pesar de contar con los recursos para subsanar y

cumplir con el pago de pension.

Lo que se plantea no es que no se dé el acceso a los alimentos ya
que es un derecho basico de los menores, sino que en situaciones
complicadas por enfermedades, falta de empleo, disminucién de sueldos o
algun otro tipo de situacion que afecte el ingreso econémico del padre, se le
pueda brindar opciones para que de igual manera se dé un cumplimiento
parcial y el padre pueda ir solucionando la deuda en los plazos establecidos,
lo que permite a que no pierda 30 o 180 dias encarcelados causando asi
consecuencias como el poder perder su trabajo o el acceso a otras formas

de ingreso.

Pero una de las consecuencias mas graves es el dafio que se causa
entre la relacién del menor con el padre que esta cumpliendo el apremio, ya
gue se ven vulnerado su acceso a las visitas, asi como el dafio emocional y
psicoloégico que pasa el menor al saber que su padre se encuentra
encarcelado, este tema se analizara de manera mas profunda en un

apartado mas adelante.
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2.1.2. Laimportancia del acceso de alimentos al menor

Algo que es totalmente claro es la importancia del acceso a los
alimentos para los menores de edad, ya que al encontrarse en una etapa de
desarrollo tienen necesidades basicas, ademas al ser un derecho basico de
todos los seres humanos el acceso a los alimentos, pero los menores de
edad al ser parte de un grupo vulnerable cuentan con una mayor prioridad ya
gue claramente por su edad no pueden obtener esos recursos por su propia

voluntad.

Lo que lleva a esta dependencia y obligacion filiar de los padres de
mantener a sus hijos menores de edad dentro del hogar con una obligacion
legal hasta el dia que cumplan 18 afios o hasta los 21 afios en el caso de
que el joven se encuentre estudiando, esta manutencién se puede dar por
proveer una vivienda, ropa, educacion, alimentos, medicinas como servicios
bésicos, es claro que no se incluyen lujos o actividades recreativas y a estas
se les dara acceso siempre y cuando los padres cuenten con los recursos
para darselo a los hijos, a excepcion de algun tipo de terapia por alguna

condicion médica.

La pension de alimentos entra dentro de esta misma obligacion de
manutencion, ya que esta se da cuando los padres no conviven a raiz de
una separacion o divorcio de la pareja, por lo que tal y como lo establece la
constitucibn ambos padres estan obligados y tiene la responsabilidad a
mantener al menor por partes iguales, por lo que el padre que no conviva
con el menor deberd de entregar al padre que mantenga la tenencia una
pension de alimentos basada en sus ingreso para poder cumplir con las

necesidades basicas del menor como los son:
-El acceso a alimentos

-Educacién

-Medicamentos y salud

-Vestimenta
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-Vivienda
-Entro otros

Estos son los aspectos basicos que se deben de cumplir dentro de
esta pension, es claro que en base a los ingresos de los padres se daran los
valores que se otorguen al menor y que el padre que vive con el menor
también debe de cumplir con gastos basicos como vivienda, servicios

basicos entre otros.

A pesar de ello los padres pueden acordar por mutuo acuerdo que la
parte que no tiene la tenencia del menor cubra otros gastos fuera de la
pension de alimentos por separado como por ejemplo deportes, actividades
recreativas, seguro de salud, transporte, viajes entre otros. Esto ira en base
a lo que los padres acuerden entre ellos de acuerdo a las posibilidades de
cada uno, pero es un aspecto potestativo para brindarle una mayor calidad

de vida al menor o menos involucrados.

Cabe mencionar que la pension de alimentos no es un dinero que se
le otorga al padre que mantiene la tenencia para cubrir gastos personales o
del hogar, es especificamente para cubrir los gastos del menor en los rubros
detallados anteriormente, es recomendable que el padre que recibe la
pensién guarde la factura de los pagos que ha realizado como comprobantes
de los gastos realizados.

En el caso de que se dé un mal uso a al dinero de la pensién de
alimentos, esto tendra consecuencias legales en el que incluso el padre
puede perder la tenencia del menor por un abuso. La pension de alimentos
es Unicamente para cubrir gastos del menor y sus necesidades, no los

gastos de la madre o padre que recibe el valor.

La importancia de tener acceso a estos valores radica en que
claramente el menor tiene necesidades que se deben de solventar y es

obligacion de los padres brindarselas dentro de sus recursos y posibilidades.
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2.1.3. El derecho de visitas y la relacion de los menores con sus padres

se ve afectado por el apremio personal carcelaria

Como se ha establecido en el desarrollo del presente trabajo la
finalidad recae en establecer la afectacion que se le da al menor al momento
del que el padre entra al apremio carcelario por el incumplimiento del pago y

como esto afecta al desarrollo del menor en aspectos:
-Psicoldgicos
-Emocionales
-De desarrollo

Esto se debe a que claramente debido a la condicion de detencién el
padre no va a poder acudir a las visitas con el menor durante el tiempo que
se encuentre detenido, por lo que va a afectar al desarrollo del menor y
como este vivia su entorno familiar, al darse cuenta que su padre no va a las
visitas programadas y en el caso de ser un adolescente el cual conozca la
situacion la afectacion que conllevaria el conocer que su padre se encuentra

detenido por no cumplir con la obligacion de alimentos.

Se debe de establecer la importancia de las acciones por un lado
tenemos al derecho de alimentos que claramente es necesario e
indispensable para el desarrollo del menor, asi mismo es una obligacion de
todos los padres de familia el cumplir con sus hijos por la condicion filial,
pero por otro lado debemos de velar también por el desarrollo del menor y

que pueda vivir en un entorno digno y estable.

Frente a ello tenemos el concepto de derecho a las visitas de acuerdo
el Diccionario de la RAE el cual consiste en el “(RAE, 2023) derecho
reconocido a favor del progenitor que no tenga consigo a los hijos menores
de edad o incapacitados segun lo acordado en sentencia de separacion,
nulidad o divorcio o en los procesos que versen exclusivamente de la
adopcion de medidas sobre menores de edad. El derecho de visita comporta
el de comunicacion por cualquier via, como el teléfono, internet o

correspondencia.”
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Es decir que no es solo un derecho al que acceden los menores, sino
que también es un derecho que tienen los padres de poder crear esa
relacion con el menor. Tal y como lo establece la constitucién una de las
finalidades del estado es la de proteger a la familia y brindarle un entorno
digno donde se puedan desarrollar de manera adecuada y segura con sus

familiares.

Este tipo de medidas de apremio personal carcelario por
incumplimiento del pago de alimentos es una medida necesaria, pero, por
otro lado, se debe de tomar en consideracion las consecuencias y los
efectos que pueden tener estas medidas, asi como entender la situacion
personal de cada familia sobre todo por la situacién politica, econdmica y
social del pais para establecer alternativas que solucionen y promuevan el

cumplimiento de pago de la pensién de alimentos.

Por ello es necesaria la creacion de una politica publica cuyo fin es
que los progenitores puedan conocer de una manera didactica los derechos
de sus hijos. “(Navas, 2017) El régimen de visitas forma parte del Derecho
de relacién, es el derecho que permite el contacto y comunicacion
permanente entre padres e hijos, permitiendo el desarrollo afectivo,

emocional y fisico, asi como la consolidacion de la relacion paterno filial”.

Por lo que ante todo el estado debe de promover esa unién familiar,
aungue debe de mantener las medidas necesarias de cuidado y proteccion a
los derechos del menor, lo que se debe de plantear es un punto intermedio
que facilite el pago de los valores frente a la terrible situacion econémica que

enfrenta el pais, siempre que se encuentre justificado el incumplimiento del

pago.

Asi el menor podra seguir disfrutando de la relacién con su padre,
mantener su rutina comun, gozar de sus visitas programadas y contar en el
apoyo de su padre dentro de un entorno seguro, logrando asi cumplir con el
principio del interés superior del menor, donde él pueda acceder a todos sus

derechos y que estos no se vean limitados.
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2.2. Propuesta

Luego del desarrollo del presente trabajo, contamos con varios puntos
relevantes que se deben de tomar en consideracion para mejorar la situacion
a la cual se enfrentan los padres de familia que adeudan pensién de
alimento, por lo que el estado debe de realizar modificaciones en su
normativa y politicas publicas para brindar medidas que se ajusten a la

realidad del pais, por lo que se establece la siguiente propuesta normativa:

Reformar dentro de los articulos 137 del COGEP y 22 del Cdodigo de
Nifiez y Adolescencia lo siguiente:

Tercer inciso: El padre que a pesar de contar con los recursos de
manera voluntaria decide no pagar los valores adeudados ademas del
encarcelamiento tendra una multa de 5% del valor de la deuda total por

incumplimiento.

Reformar dentro de los articulos 138 del COGEP y 27 del Codigo de

Nifiez y Adolescencia lo siguiente:

Segundo Inciso: Otra forma cesar el apremio es a través del juicio de
alimentos con la intenciébn de establecer facilidades y acuerdo de pago,
debidamente justificada (desempleo, reduccién de salario, enfermedad,
calamidad doméstica), por lo que el padre evitara el apremio, en el caso de

incumplimiento debera de retomar la pena inicial.
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CONCLUSIONES

Para concluir con el desarrollo del presente trabajo, en base a lo
analizado la finalidad es la de proteger el interés superior del
menor, por lo que podemos comprender que la medida de apremio
personal carcelario no se ajusta a ese principio por los efectos
negativos que causa en el menor. Es imposible que no exista
impacto psicologico cuando existe de por medio la orden de
apremio personal, ya que el solo hecho de saber que la libertad se
puede ver limitada genera un nivel alto de estrés, no solo al padre
sino al menor en el caso de estar enterado de la situacion,

afectando su desarrollo emocional.

El padre no es el Unico afectado como ya se ha notado durante el
presente desarrollo, ya que el menor en muchos casos esta
consciente de los procesos judiciales entablados entre los padres
y el conocer que uno de ellos puede irse a la carcel por no pagar
sus alimentos, creando también un cargo de consciencia y de

inseguridad al menor.

Finalizando que el apremio personal puede resultar una medida
injusta para ciertas personas, pero eso no lo vuelve ni ilegal ni
inconstitucional, porque lo que debe primar en estos casos es el
interés superior del nifio; vemos asi que el principio se regla en el
apremio, que en la practica limita el derecho a la libertad del
obligado a prestar alimentos, pero es por un interés superior el
cual no se cumple por el dafio causado al menor dentro del
proceso vulnerando asi dicho principio que en primera instancia se

buscaba proteger.
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Recomendaciones

Finalizando con el desarrollo del presente trabajo se establecen
ciertas recomendaciones para mejorar el proceso antes mencionado y evitar

la vulneracion del principio del interés superior del menor:
-Emitir politicas publicas
-Establecer reformas normativas
-Difundir normativa actualizada

-Reformar los procesos de acuerdo a la situacién politica y social del

estado.
-Analizar e implementar distintos mecanismos o facilidades del pago

-Entrevistar cada caso de manera minuciosa y personal.
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