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RESUMEN

Investigacion centrada en respaldar a los trabajadores y concesionarios
involucrados dentro la explotacion, del transporte pesado y comercializacion de
pétreos y materiales aridos destinados a la construccion del cantén Lago Agrio de
la provincia de Sucumbios. Para obtenerlo, es imperativo especificar un marco
juridico que asegure el eficaz cumplimiento de las obligaciones por parte de la
industria minera, asi como también asegurarse respecto a la imposicién adecuada
de requisitos y condiciones de parte del ente municipal de esta localidad. El
problema juridico es que se ha identificado que existe una discrepancia entre la
Ordenanza Municipal de Lago Agrio que sefiala informes auditados de la
produccion semestrales, sin embargo, contraviene con lo decretado por los articulos
142 y 138 de Ley de Mineria del Ecuador, el cual prohibe determinar obligaciones
diferentes a las ya pactadas; es decir, Gnicamente anuales y exige que los informes
de produccion sera mediante declaracion juramentada ante Notario antes de la fecha
31 de marzo; y no se impone sancién cuando no se presenta de manera oportuna.
El propdsito del articulo académico serd delinear pautas con el objeto de
transformar a la normativa municipal de Lago Agrio, con la finalidad del resolver
la contradiccion entre estos cuerpos legales y lograr asi una coherente regulacion

que este armonizada estas leyes entre si.

Palabras claves: Explotacién, Transporte Pesado, Pétreos, Materiales
Aridos, Industria Minera, Informes Auditados, Informes de Produccion,

Declaraciéon Juramentada.
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ABSTRACT

Research focused on supporting workers and concessionaires involved in
the exploitation, heavy transportation and marketing of stone and aggregate
materials destined for the construction of the Lago Agrio canton in the province of
Sucumbios. To obtain it, it is imperative to specify a legal framework that ensures
effective compliance with obligations by the mining industry, as well as ensuring
the adequate imposition of requirements and conditions by the municipal entity of
this locality. The legal problem is that it has been identified that there is a
discrepancy between the Municipal Ordinance of Lago Agrio that indicates audited
semiannual production reports, however, it contravenes what is decreed by articles
142 and 138 of the Mining Law of Ecuador, which prohibits determining
obligations different from those already agreed upon; that is, only annual and
requires that production reports be made by sworn statement before a Notary before
March 31; and no penalty is imposed when it is not presented a time. The purpose
of the academic article will be to outline guidelines to transform the municipal
regulations of Lago Agrio, with the purpose of resolving the contradiction between
these legal bodies and thus achieving a coherent regulation that harmonizes these

laws with each other.

Keywords: Exploitation, Heavy Transportation, Stone, Aggregate
Materials, Mining Industry, Audited Reports, Production Reports, Sworn

Statement.
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INTRODUCCION

Articulo académico de relevancia dentro del area juridica por contradiccion
y la desobediencia del orden jerarquico de leyes entre Ley de Mineria y la
Ordenanza Municipal del Cantén Lago Agrio referente a Yacimientos Meros y
Pétreos, lo que provoca inseguridad juridica y a la vez viola al principio de la
reserva de la ley. El objetivo de sefialar los altos costo de materiales de construccion
(&ridos y pétreos) en Lago Agrio, altos costos en transporte por largas distancias y
en este cantdon hay muchos lugares cercanos donde se puede explotar o extraer
aridos y pétreos.

Realizar en el capitulo | revision de literaturas cientificas en relacion al
Derecho Minero, Derecho al Trabajo, Debido proceso, Seguridad Juridica, y
revision de marcos legales ecuatorianos con la finalidad de sefialar la necesidad de
reforma a la Ordenanza que regula, autoriza y controla la explotacion de materiales
aridos y pétreos en lechos de rios, lagos, lagunas y canteras del cantén Lago Agrio
y se dé eficaz cumplimento a la “Ley de Mineria”, promoviendo el desarrollo de
mineria, recalcando la armonia que debe existir con “Ley de Mineria”, en
cumplimiento con el articulo 425 de la Constitucion que decreta Orden Jerarquico
de Aplicacion de Normas.

Asimismo, en el capitulo Il un analisis de las pequefias minerias y tributos
basados en la problematica debido a que es crucial que este tipo de acciones de
control sean de forma imparcial y justa, que garantice respeto hacia los derechos y
garantias en esta poblacion como parte involucrada.

Por otra parte, lo relacionado con exigencias y condiciones municipales del
canton Lago Agrio, en que se determina si su ordenanza es coherente en relacion
con Ley de Mineria del Ecuador, y otras leyes aplicables al derecho minero.
Finalmente, identificar las restricciones excesivas o contradicciones, para proponer
ajustes necesarios y una reforma para armonizar a la normativa local de Lago Agrio
con la normativa nacional cuyo fin serd asegurar que estas regulaciones sean de

manera razonables y justas. Conclusiones, recomendaciones y bibliografia.



Planteamiento del problema

El problema juridico es que se ha identificado que existe una discrepancia
entre la Ordenanza Municipal de Lago Agrio que sefiala informes auditados de la
produccion semestrales, sin embargo, contraviene con lo decretado por los articulos
142 y 138 de Ley de Mineria del Ecuador, el cual prohibe determinar obligaciones
diferentes a las ya pactadas; es decir, Gnicamente anuales.

Se dicta una multa, cuando no se presenta oportunamente dicho informe, sin
embargo, la Ley de Mineria del Ecuador no decreta dicha multa, debido a que estos
informes son para obtener conocimiento de la justa percepcion respecto a beneficios
o regalias debera percibir nuestro Estado ecuatoriano, problema que seria muy facil
mediante un cruce de la informacion con SRI, y asi obviar tramites repetitivo,
innecesario y costoso con la ayuda de la tecnologia.

Se han generado problemas de tipo legal, el impacto econémico de forma
negativa por escasez de los materiales aridos y pétreos, por el motivo a que exceden
requisitos legales por parte de la ordenanza del canton en la explotacion de los
aridos y pétreos generando escasez de los materiales aridos y pétreos y por ende
provoca impacto econémico.

Es decir, exceden de requisitos legales determinados en Ley de Mineria del
Ecuador, que afecta a nuestra Pequefia mineria. Creando situacion de incertidumbre
de nivel juridico para compafias mineras del sector enfrentando dificultades para
su cumplimiento de requisitos adicionales que son impuestos por ordenanza del
Cantdn, y provoca conflictos legales, asi como también sanciones.

llegal e ilegitimo tasas creadas mediante Ordenanzas municipales
impugnadas por el Canton Lago Agrio, que a través de estas se grava a un recurso
natural no renovable, tal como actividades mineras de explotacién y de transporte
de materiales aridos y pétreos.

Razén por la que esta investigacion deja claro que es incompetencia legal y
constitucional del GAD; para dictar tales tasas por ser del Estado esta competencia
exclusiva sobre estos recursos tal como sefiala el principio de la reserva de ley; se
viola al principio de legalidad, a la seguridad juridica consecuencia de incorrecta

aplicacion jerarquica de normativas.



Objetivo de la investigacion

Objetivo general

Analisis juridico a la Ordenanza Municipal Lago Agrio que contradice con
articulos 138 y 142 Ley de Mineria del Ecuador; respecto a materiales de
construccion aridos y pétreos.

Obijetivos especificos

e Dar a conocer las obligaciones y condiciones diferentes a la ley en que se
vulnera la seguridad juridica, asi como su respectiva aplicacion jerarquica
de las normativas.

e Analisis exhaustivo de la ordenanza Municipal de Lago Agrio que consta
contradiccion con nuestra Ley de mineria del Ecuador, identificando
especificamente estas discrepancias que debera ser ajustadas para alinearse
y armonizarse con nuestra legislacion nacional.

e Presentacion de lineamientos juridicos para sefialar accion de control
constitucional aplicando el principio de legalidad, para brindar solucién a
exigencias y las condiciones del Municipio de Lago Agrio con la finalidad
de que respeten al debido proceso, tutela judicial efectiva y seguridad
juridica del derecho al trabajo de pequefios mineros, y sostenibilidad

econdmica en relacién con actividades mineras.

Justificacion

La regulacion sobre la explotacion, comercializacion de los materiales de
construccion y transporte en el cantén Lago Agrio de la provincia de Sucumbios,
reconociendo su magnitud econdmica como una de las principales fuentes de
ingresos de esta poblacion amazonica.

Importancia del cruce respecto a informacion tributaria para determinar el
justo porcentaje de percepcion de beneficios del Estado, y sin necesidad alguna de
Informe Auditado.

En base a lo expuesto en la problematica es que sugiero solucionar esta
contradiccion actual de la Ordenanza Municipal de Lago Agrio, que violenta al
orden jerarquico de la norma suprema constitucional en su articulo 425; debido a
que representa un desafio de gran relevancia que deben abordarse para garantizar
respeto de nuestro marco legal ecuatoriano principalmente protegiendo los derechos

constitucionales.



CAPITULO |

TEORICA, CONCEPTUAL, LEGAL Y COMPARADO.
MARCO DE CONCEPTOS Y TEORIAS
Mineria

La actividad minera en la actualidad ha avanzado, a lo largo de los afios se
han implementado nuevas y mejores técnicas para extraccion de recursos naturales
no renovables. La mineria de los materiales de construccion comprende un eje
econdémico fundamental para el pais, ya que genera una gran cantidad de dinero,

que va a beneficiar a la Sociedad en general (Bates, 1984).

La mineria subterranea es la mineria dedicada a la explotacion de los
recursos que se encuentran bajo la superficie de la Tierra, en el interior a
través de tuneles, ya sean verticales u horizontales o de rampas de acceso
que unen diferentes niveles, por debajo de las capas superficiales de la
corteza terrestre, con la extraccion de materia que sera destinada a la
posterior refinacion y comercializacion para su aprovechamiento

econdémico (Banco del Ecuador, 2015).

Derecho al Trabajo

El derecho al Trabajo esta intimamente relacionado con la realizacion de
otros derechos constitucionales, como el derecho a la vida digna, a la vivienda ya
la libertad. Hay que asegurar que el ejercicio pleno del derecho al trabajo se
extienda a otras actividades fuera del trabajo. En este contexto, el derecho al trabajo
adquiere un significado trascendente en cuanto posibilita que los trabajadores se
desarrollen de manera integradora tanto en ambitos especificos como en
dimensiones sociales. Por lo tanto, el trabajo debe ser visto como una fuente de
ingresos econdémicos y una fuente de realizacion personal y profesional. Esto
permite a los trabajadores concretar sus proyectos de vida y planes familiares
(Lustig, 1997).

Debido Proceso
SIDH ha avanzado en la identificacion de ciertos estandares del debido
proceso legal que deben regir los procedimientos administrativos, tales como el

plazo razonable, el derecho a la revision judicial de decisiones administrativas, a



contar con un abogado, a una decisiéon fundada, a la publicidad del actuar de la
administracion, entre otros (CIDDHH, 2007).

Seguridad Juridica

La naturaleza del derecho a la seguridad juridica es el de fungir como una
facultad exigible por todas las personas frente las amplias potestades del Estado y
de quienes ejercen sus funciones, con el fin de poder defenderse de una actuacion
arbitraria.

La seguridad juridica es en si misma un concepto ecléctico que puede

tenerse como un principio del derecho, como un derecho, como una

garantia, como una obligacion del Estado y, también, como una

caracteristica infaltable de un sistema democratico en el que se respeta la

igualdad, la proporcionalidad de la sancién imponible, la no discriminacion

y se condena el abuso del poder (Sarango,2022).
Recursos Naturales No Renovables

Bienes Nacionales, Administracion de Los Sectores Estratégicos,
Materiales de Construccion, Manifiestos de Inicio de Produccion, Informes de
Produccion Auditados, Las Guias Técnicas de Procedimientos pARA EL
INFORME SEMESTRAL DE PRODUCCION, ASPECTOS TECNICOS
Preparacion del Yacimiento y Construccion de Instalaciones Complementarias.
Descripcion de la construccion de obras, adquisicién de maquinarias y equipos
mineros, incluyendo vias de acceso y facilidades para la explotacion de las labores
mineras destinadas a la extraccion del mineral que se encuentren dentro de la

Concesion Minera (Mufioz, 2016).

Principio de Reserva de La Ley o Principio de Legalidad
La finalidad del principio de legalidad es afianzar la seguridad juridica
mediante la predeterminacion de las conductas debidas, mientras que el
principio de reserva de ley exige que la ley defina todos los aspectos
relativos a la existencia, estructura y cuantia de la obligacion tributaria y
todos los elementos fundamentales de la relacion juridico-tributaria. En todo
caso, ambos principios son cimientos que condicionan la produccion
normativa en materia tributaria; su inobservancia podria ocasionar la

declaratoria de nulidad o de ilegalidad del acto normativo (Lustig, 1997).



MARCO LEGAL
Constitucién de la Republica del Ecuador

El ejercicio de derechos se regira por principios determinados en el Articulo

11 de Constitucion sefiala que:

Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran
su cumplimiento. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades. El Estado adoptara medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situaciéon de desigualdad. Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo

0 judicial, de oficio o a peticion de parte (CRE, 2008).

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se

exigirén lo siguiente:

Condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la
ley. Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de
norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar
la accidn por esos hechos ni para negar su reconocimiento. Ninguna norma
juridica podréa restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales (CRE, 2008).

En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia. Todos los principios y los
derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual
jerarquia. EI reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no
excluira los demas derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento. El
contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las

normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. EI Estado generara y garantizara



las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera
inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos. EI mas alto deber
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la

Constitucion.

En la Seccion tercera sobre Formas de trabajo y su retribucion, en el articulo
325, indica:

Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia
0 auténomas, con inclusion de labores de auto sustento y cuidado humano;
y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores
(CRE, 2008).

El Derecho a la Seguridad Juridica, determinado por Articulo 82

Constitucion de la Republica que esencialmente describe la norma suprema citada:

Derecho a seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas

por las autoridades competentes. (CRE, 2008).

El numeral 3 del Articulo 76 de la Constitucidn que "confiere reserva de ley
a la tipificacion de infracciones administrativas” porque se habria establecido

infracciones administrativas mediante una Ordenanza Municipal.

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas de que nadie podra ser juzgado ni sancionado
por un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en
la ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le
aplicara una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. Soélo se podra
juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia

del tramite propio de cada procedimiento (CRE, 2008).

En el marco del articulo 264 de la Constitucién vigente, cada Gobierno
Municipal, asumira las competencias para regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los

rios, lagos, lagunas, playas de mar y canteras. Y en el articulo 425, indica:



El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y
los demaés actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto
entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolverdn mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior (CRE,
2008).

Ley de Mineria

En caso de materiales aridos y pétreos, es la Ley especial, que se debe aplicar
en debida forma a nivel del Ecuador en procura de un aprovechamiento pleno de
los recursos naturales no renovables, que constituyen patrimonio nacional. La
situacion juridica de los bienes de dominio publico es distinta de los bienes
patrimoniales privados, por ser privativos del Estado, ya que estan fuera del
comercio 0 compraventa, y nadie tiene su posesion exclusiva. No hay disposicion
alguna para su comercializacion; ya que es un bien de uso general de todos los
habitantes del pais; no se puede vender u ocupar un bien nacional, por un particular;
por ser contrario al Derecho de los demas al uso de ese bien; principio
universalmente reconocido que los bienes nacionales que no pueden ser objeto de
posesion exclusiva por persona alguna, peor pueden ser objeto de dominio, ni por
prescripcion o embargo. La Ley de Mineria, en los Articulos 6, 8 y 9 asigna al
"Instituto Ecuatoriano de Mineria INEMIN", el planeamiento y ejecucién de la
"politica minera”, bajo la direccion del presidente de la Republica con la
cooperacion del ministro. Art. 68 de la Ley de Mineria vigente y en el Art. 12 del
Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo del Ambito Minero. El Capitulo
I11, de los Materiales de Construccion, en el Articulo 142, indica:

Concesiones para materiales de construccién en que el Estado, por
intermedio del Ministerio Sectorial, podra otorgar concesiones para el
aprovechamiento de arcillas superficiales, arenas, rocas y demas materiales
de empleo directo en la industria de la construccion, con excepcion de los
lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras que se regiran a las
limitaciones establecidos en el reglamento general de esta ley, que también



definird cuales son los materiales de construccién y sus volumenes de

explotacion (Ley de Mineria).

El Segundo Articulo innumerado a continuacién del Articulo 138 de la
referida Ley dispone que los informes anuales de produccion de pequefia mineria
deberan presentase debidamente auditados hasta el 31 de marzo de cada afio al
Ministerio Sectorial. O sea, que son semestrales para la mediana y gran mineria,
pero para la pequefia mineria es uno anual, y de la mineria artesanal, no indica nada
al respecto. Ley de Mineria, en el segundo Articulo innumerado a continuacién del

Articulo 138, que establece lo siguiente:

Manifiestos e informes de produccion en que los titulares de concesiones en
pequefia mineria, pero si obligados a presentar al Ministerio Sectorial, manifiestos
e informes de produccion, mediante declaracion juramentada realizada ante Notario
en los que se indicard el ndmero de hectareas mineras en exploracién y en
explotacion, respectivamente. La falta de presentacion de los manifiestos de
produccion o de sus actualizaciones, sera sancionada con la suspension temporal de
las actividades hasta que se cumpla con la presentacion de dichos manifiestos. La
demora en la presentacion de los indicados documentos no podra exceder al plazo
de noventa dias, vencido el cual se producira la suspension definitiva de actividades.
Los manifiestos de produccion y méas declaraciones de los titulares de derechos
mineros, efectuados mediante declaracién juramentada realizada ante notario,
deberan constar en el texto de las solicitudes, peticiones y mas documentos de
tramite o procesales (Ley de Mineria).
Reglamento General de la Ley de Mineria

Reglas mucho més precisas y operativas de esos principios, asi en la Ley de
Mineria, encontramos en el Articulo 26 de esta ley que se establece:

Los Gobiernos Municipales en el ejercicio de sus competencias, mediante
ordenanza, deberan regular, autorizar y controlar la explotacion de

materiales aridos y pétreos (Reglamento Ley de Mineria, 2009).

Sobre los Materiales de construccion este reglamento de la Ley de Mineria,

indica:

Se entenderan como materiales de construccion a las rocas y derivados de

las rocas, sean estas de naturaleza ignea, sedimentaria 0 metamorfica tales
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como: andesitas, basaltos, dacitas, riolitas, granitos, cenizas volcanicas,
pomez, materiales calcareos, arcillas superficiales; arenas de origen fluvial
0 marino, gravas; depositos tipo aluviales, coluviales, flujos lahariticos y en
general todos los materiales cuyo procesamiento no implique un proceso
industrial diferente a la trituracion y/o clasificacién granulométrica o en
algunos casos tratamientos de corte y pulido, entre su explotacion y su uso
final y los demas que establezca técnicamente el Ministerio Sectorial previo
informe del Instituto de Investigacion Nacional Geoldgico, Minero,
Metalurgico (Reglamento Ley de Mineria, 2009).

Ordenanza Municipal del Canton Lago Agrio

Que regula, autoriza y controla la explotacion de materiales aridos y pétreos
en lechos de rios, lagos, lagunas y canteras del canton dispone que todo permiso
que para explotacién de materiales de construccion otorgue el Concejo se debe
elevar a escritura publica en la cual constaran "los derechos que deberan sufragar a

la Municipalidad por mensualidades anticipadas" "los concesionarios".

Para una mejor comprension y aplicacion de la presente Ordenanza, se
determina la clasificacién de derechos mineros en materiales de construccion en el

articulo 10, indica:

Permisos de mineria artesanal es un acto administrativo, mediante el cual se
le confiere al titular un derecho personal, para que realice actividades
mineras artesanales, que por su naturaleza estara sujeta a la utilizacion de
maquinaria y equipos de capacidades limitadas de carga y produccion, de
conformidad al Instructivo aprobado para el hecho y el Instructivo para
caracterizacion de maquinaria y equipos con capacidad limitadas de carga 'y
produccion para la mineria artesanal, aprobado por la Maxima Autoridad
del Gobierno Municipal de Lago Agrio, destinados a la obtencion de
materiales aridos y pétreos, cuya comercializacion en general le permita
cubrir las necesidades de la comunidad, de las personas, grupo familiar que
las realiza, Unicamente dentro la jurisdiccion del Canton Lago Agrio. El
titular del permiso artesanal para ejecutar las actividades que le confiere el
permiso debera contar con la correspondiente autorizacion municipal de
inicio de ejecucion de actividades (GADMLA, 2024).
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Atribuciones de la Jefatura de Regulacion, Autorizacion y Control Minero

en el articulo 7, indica:

Se considera elaborar guias y formularios para la presentacion de informes
semestrales auditados de produccion, estudios de explotacion y cierre de
minas para las autorizaciones de explotacion de materiales aridos y pétreos.
Analizar y aprobar los informes auditados de produccion presentado por los
titulares mineros (GADMLA, 2024).

Cddigo Orgéanico Ambiental, Cédigo Civily COOTAD

Vulnera el Articulo 131 del COA que prohibe a las administraciones
publicas competentes de normar, que no lo hagan respecto a materias reservadas a
la ley; el Cadigo Civil en el Articulo 12 prescribe que cuando una ley contenga
disposiciones generales y especiales que estén en oposicion, prevaleceran las
disposiciones especiales; y el Articulo 607 al sefialar que el Estado es duefio de
todas las minas y yacimientos que determinan las leyes especiales respectivas, con
los requisitos y bajo las reglas que prescriben las leyes de mineria.

El Articulo 264 de la Constituciéon los municipios, que asumen
competencias de regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y
pétreos, en los lechos de los rios, canteras, etc., lo haran conforme al Reglamento
Especial que establece requisitos para el efecto, sin establecer condiciones y

obligaciones distintas a las establecidas en la Ley de Mineria y sus reglamentos.

El literal 1) del Articulo 56 del COOTAD que establece que corresponde a
los Municipios la regulacién, autorizacion y control de materiales aridos y pétreos
en la explotael ejercicio de esta competencia de gobiernos cantonales deberanes del
Ministerio Sectorial, no solo sujecion a la Ley de Mineria, sino a la Reglamentacion
y demas normas con jurisdiccion y competencia nacional; el Articulo 141 estipula
que el ejercicio de esta competencia de gobiernos cantonales deberan observar las
limitaciones, especificaciones técnicas y procedimientos a seguir de conformidad
con las leyes correspondientes. EI Segundo Articulo innumerado a continuacion del
Articulo 138 de la Ley de Mineria, sefiala claramente que los titulares de pequefia
mineria estan obligados a presentar al Ministerio Sectorial, informes de produccion,
cada afo.
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MARCO COMPARADO DE ORDENANZAS DE OTROS CANTONES DEL

ECUADOR
CANTON DERECHOS | INSCRIPCION | VERIFICACION |REGALIAS
DE TRAMITE | ANUAL DE CAMPO
LOJA JRB.U 50% R.B.U. 3 % costos de
ANUAL produceion
CATAMAYO 2 US por
metro cubico
ZAMORA 3 RB.U. 50% RB.U. 3 % volumen
ANUAL de explotacion
por precio de
mercado
YANZATZA SR.B.U.una 25%RB.U.una | 75%R.B.U. 3 % costos de
solavezen25 | solavezen25 produccion
anos afos
QUITO IRB.U. 60 US 3 al 5% costos
ANUAL de produccion
SAN MIGUEL | No hay No hay 3 % de las
DELOS ventas
BANCOS (DINERO o
ESPECIE)
CANTON ARTESANAL | PRESENTACION | MANIFIESTO |PLAZODE
O PEQUENA | DE INFORMES DE INICIO DE | VIGENCIA
MINERIA AUDITADOS DE | PRODUCCION | DERECHOS
PRODUCCION MINEROS
LOJA PEQUENA SEMESTRAL ANUAL 5 ANOS
MINERIA
CATAMAYO | PEQUENA SEMESTRAL ANUAL 10 ANOS
MINERIA
ZAMORA PEQUENA SEMESTRAL ANUAL 25 ANOS
MINERIA SEMESTRAL ANUAL 10 ANOS
MINERIA
ARTESANAL
YANZATZA | PEQUENA ANUAL UNA SOLA VEZ | 25 ANOS
MINERIA NO 10 ANOS
MINERIA
ARTESANAL _
QUITO PEQUENA SEMESTRAL ANUAL 25 ANOS
MINERIA ANUAL 10 ANOS
MINERIA
ARTESANAL
SAN MIGUEL | PEQUENA ANUAL UNA SOLA VEZ | 5 ANOS
DE LOS MINERIA NO 2 ANOS
BANCOS MINERIA
ARTESANAL
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CAPITULO Il

Resultado del analisis
Es pertinente que el Municipio de Lago Agrio mediante sus concejales

lleven a cabo una reunion en esta entidad, con la finalidad que reformen su
Ordenanza Que regula, autoriza y controla la explotacion de materiales aridos y
pétreos en lechos de rios, lagos, lagunas y canteras del canton; por el motivo que se
contradice con nuestra Ley de Mineria del Ecuador; al evidenciarse vulneracion de
derechos a nivel constitucional, por la no correcta aplicacion jerarquica de las
normas provocando inseguridad juridica, asi como también no aplicaciéon al
principio de “Reserva de Ley”; en razon que la problematica juridica actual es que
estan exigiendo el Municipio de Lago Agrio mediante su Ordenanza “Informes de
Produccién Auditados” semestrales contraponiéndose con nuestra Ley de Mineria

del Ecuador que determina que deberan ser anuales estos Informes de Produccion.

Analisis de Pequefias Minerias del Cantdn Lago Agrio

En cuanto a Pequefias Minerias del Canton Lago Agrio el hecho de tener
que presentarle al alcalde de esta localidad informes auditados semestrales
obligatorios y no la declaracién juramentada de forma anual, tal como lo determina
nuestra Ley de Mineria genera problemas innecesarios con costos adicionales que
representan una carga de nivel financiero significativo a pequefias empresas
mineras; considerando aquellos costos asociados o0 anexados a contratacion de los

auditores que emiten dichos informes.

Asi como también complejidad por aquel tiempo destinado a preparar
informes auditados, tema que limita la capacidad a pequefias empresas de minerias
para que se enfogquen en sus respectivas actividades productivas, por lo que afecta

de manera negativa a su rentabilidad.

Anélisis de Tributos

La Ordenanza de Lago Agrio infringe preceptos de Ley de Mineria del
Ecuador; debido a que el gravamen asignado es un tributo por su esencia; y, lo
determinado en segundo inciso del Articulo 1 y 3 Codigo Tributario del Ecuador
LORTI, gue ningun tipo de tributo podra crearse sino es a través de la Ley; por el
motivo que atenta hacia derechos de ciudadanos, por lo que considero

inconstitucional dicha norma de la ordenanza municipal del cantén Lago Agrio.
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Unicamente podran establecer, realizar modificaciones o extinguirse
tributos mediante acto legislativo del 6rgano competente, es decir que en este caso
debe ser por el Congreso a la “Asamblea Legislativa”. Y que Municipio de Lago
Agrio, ubicando en la amazonia de la provincia de Sucumbios, territorio donde
explotan gran volumen de materiales aridos y pétreos. Con la Ordenanza de este
canton que regula explotacion de estos materiales de construccion disponiendo

exigencias y condiciones sefialando:

Todo permiso que para explotacion de materiales de construccion otorgue
el Concejo se debe elevar a escritura publica en la cual constaran los
derechos que deberan sufragar a la Municipalidad por mensualidades

anticipadas los concesionarios.

Absolutamente abusivo y arbitrario del derecho, debido a que pretenden
cobrar cantidades monetarias de manera anticipada inclusive, a la produccion;
recalcando que en el estudio con el marco comparado de otras ordenanzas de
distintos cantones del pais consta que siempre hay esta clase de trato autoritarismo
y despoético por parte de los Municipios del pais, basandose mediante un falso
respaldo de nivel popular electoral politiquero, que estipulan y ordenan leyes

usandolas para su beneficio de forma discrecional.

Propuesta
El articulo 425 Constitucion de la Republica faculta para reformar
ordenanzas de orden municipal en base a la ley; pero, sin embargo, depende de

concejales del cantdn, al ser ellos quienes deberan presentar dicha reforma.

Por lo que se les sugiere que se sefiale en el articulo 7 sobre Atribuciones de
la Jefatura de Regulacién, Autorizacion y Control Minero de la Ordenanza
Municipal del canton Lago Agrio, que el informe sea anual armonizandose con la

Ley de Mineria, debido a que actualmente se decreta:

Elaborar guias y formularios para la presentacion de informes semestrales

auditados de produccion, estudios de explotacién y cierre de minas para las
autorizaciones de explotacion de materiales aridos y pétreos. Analizar y
aprobar los informes auditados de produccion presentado por los titulares
mineros (GADMLA, 2024).
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Reforma de cambio a la Ordenanza de Lago Agrio, que se les sugiere es que
se sefiale en el articulo 7 para que el informe sea anual igual a la Ley de Mineria, y

se textualice:

Elaborar guias y formularios para la presentacion de informes anuales

auditados de produccion, estudios de explotacién y cierre de minas para las
autorizaciones de explotacion de materiales aridos y pétreos. Analizar y
aprobar los informes auditados de produccion presentado por los titulares
mineros (GADMLA, 2024).

Justificacion de la Propuesta

Se tomo en consideracion normas como numeral 2 Articulo 132
Constitucion de la republica del Ecuador, que tipifica una infraccion de nivel
administrativo y sancionarla. Sin embargo, el Municipio de esta localidad
amazonica ante incumplimiento de presentacion del Informe Auditado de
Produccion de forma Semestral, determinado en su Ordenanza del Canton Lago
Agrio, es que no toma en cuenta en esta ordenanza, que esto es potestad privativa
de la Asamblea. La Constitucion confiere “reserva de ley” en infracciones de nivel
administrativo; es decir inconstitucionalidad de la ordenanza municipal por
sancionar a los concesionarios de Lago Agrio por no oportuna presentacion y falta
de Informe Auditado de Produccion Semestral, problema que vulnera el Principio
de Legalidad.
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Conclusiones y recomendaciones

Ley de Mineria del Ecuador determina detalladamente procedimientos y
requisitos para actividades mineras; y, presentacion de declaracion
juramentada de forma anual como medida eficaz que garantiza el
cumplimiento.

La ordenanza municipal de Lago Agrio, constan requisitos a pequefias
empresas de minerias que les provoca alto valor econémico, enfrentan
dificultades por dichas exigencias financieras de altos costos que afectan su
capacidad operativa, y a la vez restringen su crecimiento limitando su
rentabilidad; consecuencia disminucién de empresas mineras por ende las
personas del canton no logran acceder a un trabajo minero, pérdida de
oportunidades de empleo, debido a que estas pequefias empresas abandonan
y/o no ingresan a la mineria de este territorio.

Se recomienda a autoridades municipales de Lago Agrio que revisen y
ajusten los requisitos sefialados en la ordenanza a pequefias minerias, para
que les proporcionen garantias razonables basado en sus capacidades
financieras.

Se recomienda que en Lago Agrio se promueva el desarrollo de industria
minera acorde a la Ley de Mineria del Ecuador y que se armonice a la
ordenanza municipal para que haya coherencia entre ambas normativas; es
decir revision exhaustiva de Ley de Mineria y ordenanza municipal para
identificar contradicciones y/o ajustes.

Agilizar y Simplificar procesos de nivel administrativo y los trdmites para
obtencion de las concesiones mineras, asi alentar inversion y actividades de
mineria legalmente, reduciendo costos asociados innecesarios.
Recomiendo a los concejales del canton Lago Agrio tomen en cuenta esta
reforma que se sugiere al articulo 7 sobre Atribuciones de la Jefatura de
Regulacion, Autorizaciéon y Control Minero de la Ordenanza Municipal del
canton Lago Agrio, que el informe sea anual armonizandose con la Ley de

Mineria.
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