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RESUMEN

El tema del articulo académico de titulacion sobre la explotacion laboral
infantil en la provincia de Cotopaxi que tiene el 25,1% de su poblacion infantil en
condicidn de trabajo y sus consecuencias psicologicas y fisicas, es una problematica
que impide a los adolescentes el acceso a la educacion, a la salud y a una vida plena;
de aqui radica la necesidad e importancia debido a que hay adolescentes que estan
siendo explotados por empleadores que vulneran derechos constitucionales y
tratados internacionales como el convenio nimero 138 y 182 de la OIT,
proteccionistas de necesidades e intereses de los adolescentes, aparentementedichas
normas juridicas son suficiente, sin embargo el cumplimiento de las mismasen la
practica no lo es. En razén a lo expuesto es que debe existir colaboracion porparte
del estado, nuestra sociedad y nucleo familiar para darle cumplimiento a derechos
del adolescente, y lograr erradicar a la “explotacion laboral infantil”; porlo que se
sugiere una reforma al Cdédigo Organico de Nifiez y Adolescencia y Codigo de
Trabajo estableciendo multas severas a empleadores. Ecuador necesita eficaz
validez de la proteccion de garantias y derechos constitucionales al ser gruposcon

atencion prioritaria.

Palabras claves: Empleadores, Explotacion Laboral Infantil, Dafio Psicolégico,

DafioFisico, Desarrollo Integral, Proteccion Integral, Violacion de Derechos.
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BSTRACT

The topic of the academic article on child labor exploitation in the province
of Cotopaxi, which has 25.1% of its child population in working conditions and its
psychological and physical consequences, is a problem that prevents adolescents
from accessing education, health and a full life; Here lies the need and importance
because there are adolescents who are being exploited by employers who violate
constitutional rights and international treaties such as convention numbers 138 and
182 of the ILO, protectionists of the needs and interests of adolescents, apparently
these legal norms are sufficient, however their compliance in practice is not. Due
to the above, there must be collaboration on the part of the state, our society and
family nucleus to comply with the rights of adolescents, and to eradicate “child
labor exploitation”; Therefore, a reform to the Organic Code of Children and
Adolescents and the Labor Code is suggested, establishing severe fines for
employers. Ecuador needs effective validity of the protection of constitutional

guarantees and rights as these are groups with priority attention.

Keywords: Employers, Child Labor Exploitation, Psychological Harm, Physical
Harm,Comprehensive Development, Comprehensive Protection, Violation Of
Rights.
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Introduccion

Investigacion de titulacion enfocada en garantizar derechos constitucionales de
los adolescentes en la provincia de Cotopaxi dentro del ambito laboral,
especificamente el derecho a su pleno desarrollo en el momento de situaciones de
riesgo cuando es explotado laboralmente debido a que sufren agotamiento por el
trabajo, cuyas consecuencias es que tienen problemas de salud y con mayor intensidad
en el caso de los hombres, relacionado mayoritariamente con lesiones traumatoldgicas,
fiebres o problemas de la piel, asi como también afecta severamente a su rendimiento
escolar. Es decir, adolescentes explotados por empleadores que vulneran sus derechos,

que estan garantizados por la Constitucion y tratados internacionales.

La explotacion laboral infantil en la provincia de Cotopaxi es un problema
actual de nivel juridico, asi como también social que se vive especificamente en el
canton Pujili que se presenta en condiciones informales, ilegales, ilicitas por la
inexistencia de la eficacia de politicas publicas por lo que se debe establecer mayor

sancion de multas a estos empleadores.

Frente a esta problematica tenemos juridicamente como contrapunto en el
capitulo | primero ser& definiciones de trabajo infantil, medidas de proteccion de
trabajo infantil, prevencién y erradicacion del trabajo infantil en doctrinas; y, segundo
seran normativas juridicas internacionales que sefialan principios determinados en los
convenios sobre trabajo infantil de la OIT numero 138 sobre edad minima y el otro
convenio numero 182 sobre las peores formas de trabajo infantil, entre otros Tratados

Internacionales.

También leyes del ecuador como la Constitucion del Ecuador, Codigo
Organico de la Nifiez y de Adolescencia y Codigo del Trabajo como normas nacionales
que determinan a los adolescentes sujetos de derechos protegidos por el ente Estatal,
nucleo familiar y nuestra sociedad, al ser grupo de una atencion prioritaria. Finalizando
en sugerir una reforma al Cddigo Organico de Nifiez y Adolescencia y Codigo de
Trabajo estableciendo multas severas a empleadores. Ecuador necesita eficaz validez
de la proteccion de garantias y derechos constitucionales al ser los adolescentes grupos

con atencién prioritaria; conclusiones y recomendaciones.



Antecedentes

Segun la encuesta nacional de Empleo, Desempleoy Subempleo, realizada en
2023 en el pais existen cerca de 250 mil adolescentes que enfrentan a diario el trabajo
infantil. Y el campo de estudio en este articulo académico de titulacion es la provincia
de Cotopaxi que tiene el 25,1% de su poblacién infantil en condicion de trabajo.

Es un problema debido a que es el territorio donde existen la mayor cantidad
de menores que se le vulneran sus derechos cuando deciden trabajar. Las provincias
de laregion Sierra central y sur son las de mayor incidencia de esta condicion, mientras
que Manabi es la provincia que registra el menor porcentaje de trabajo infantil con el

4,4% de su poblacién.

Gréfico estadistico No. 1: Trabajo Infantil segun las provincias del Ecuador
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En Ecuador més de doscientos mil adolescentes trabajan, datos reflejados por
el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (Mies), una de las identidades
responsables en atender esta problematica, prevé atender durante este afio a doce

mil ciento sesenta adolescentes que realizan actividades de trabajo infantil.


http://www.inec.gob.ec/

Para ello el presupuesto llega a los seis millones de délares. La cartera de
Estado explica que el Servicio de Erradicacion del Trabajo Infantil brinda atencion
integral, que busca restituir los derechos vulnerados de las nifias, nifios y

adolescentes trabajadores.

Para ello estdn conformados por equipos multidisciplinarios, entre ellos
constan un coordinador, un trabajador social, un psicélogo y dos promotores. Sin
embargo, hay desafios estructurales relacionados a la desigualdad de oportunidades
y redistribucion de la riqueza, para lograr la erradicacion del trabajo infantil en el

pais.

Planteamiento del problema

El trabajo infantil es una problematica que impide a los adolescentes el acceso
a la educacion, a la salud y a una vida plena; vulnerando sus derechos pese a que
existen leyes que sancionan a los empleadores que exploten adolescentes tales como
nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo Organico de la Nifiez y de
la Adolescencia, Codigo de Trabajo.

Pero sin embargo la mayoria de los adolescentes en la provincia de Cotopaxi
no gozan plenamente de sus derechos dentro de sus trabajos que realizan inclusive
poniendo en peligro a su salud, a su vida, a su libertad, quedando con limitaciones para
acceder a tener educacién, debido a que los empleadores de esta localidad obligan a
los adolescentes a trabajar e inclusive van en contra de las leyes nacionales e
internaciones que tipifican y sancionan estos actos.

Problema radica en que hay empleadores sin tener ninguna clase de sancion y/o
hay casos que si los sancionan pasan a ser multas ridiculas e insignificantes que les
ordena las mismas leyes ecuatorianas, por lo que pueden pagarlas estos empleadores
sin afectarles su economia, debido a que con la cantidad de trabajo realizado por
adolescentes ganan mas por su explotacion laboral infantil como su mano de obra

barata, los hacen trabajar méas horas.



Arbol de problemas de explotacion laboral infantil
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Obijetivo de la Investigacion
Objetivo General

Analisis juridico de instrumentos internacionales y leyes nacionales que
garantizan la proteccion integral del adolescente sobre explotacion laboral infantil en
el canton Pujili de provincia de Cotopaxi, con el objeto de brindarles proteccién y
sugerir una reforma al Codigo Organico de la Nifiez y de la Adolescencia 'y Codigo de

Trabajo en que se evite su explotacion.

Objetivos Especificos

e Fundamentar juridicamente el derecho al trabajo de adolescentes, explotacion
laboral; y, el grado de incidencia en el desarrollo psicolégico, escolar,
emocional, y fisico.

e Comparar a la normatividad legal del Ecuador con otro pais, asi como también
de convenios y tratados internacionales que estén ratificados por Ecuador hasta
el 2023.

e Proponer sugerir reforma al Cédigo Organico de la Nifiez y de Adolescenciay
en armonia con el Codigo de Trabajo respecto a sanciones aplicadas a

empleadores que exploten laboralmente a los adolescentes.

Justificacion

La Explotacion laboral de adolescentes en el cantdn Pujili de la provincia de
Cotopaxi, vulneran los derechos cuyas consecuencias son dafios fisicos y psicoldgicos
en virtud de respuesta a la explotacién por parte de empleadores que atentan a sus

derechos.

Investigacion que se justifica debido a que existe la necesidad de buscar
solucion al actual problema que vive Ecuador con la finalidad de cumplirse el objetivo
general del analisis juridico a convenios e instrumentos internacionales y leyes
nacionales que garantizan la proteccion integral del adolescente asi brindarles
proteccion y sugerir una reforma al Codigo Orgénico de la Nifiez y de la Adolescencia

y Cddigo de Trabajo en que se evite su explotacion.



CAPITULO |

TEORICA, CONCEPTUAL, LEGAL Y COMPARADO.

MARCO DE CONCEPTOS Y TEORIAS
Trabajo Infantil

Se considera trabajo infantil el realizado por adolescentes ocupados que
trabajan al menos por el tiempo de una hora en la semana en actividades como las de
produccién econdmica para beneficio propio y/o de su hogar, por lo que a continuacién
expondré un cuadro de las horas de trabajo que dependen de las edades del adolescente.

El trabajo infantil es el que incluye a adolescentes y/o en ciertos determinados
casos su explotacion laboral, dado para su beneficio propio y/o el de su hogar,
es decir siendo la colaboracion dentro de un negocio familiar como tareas
asignadas ejecutadas fuera del horario de la esfera escolar, cuyo objetivo sera
el generar recursos econémicos para poder vivir el dia a dia, la manera mas

comun considerado como el trabajo infantil (Gonzalez, 2014).

También existe el trabajo infantil peligroso que es aquel que pone en peligro a
la salud y/o a la seguridad del adolescente, ya sea por las condiciones o su naturaleza

en las que lleva a cabo esta labor, por lo que va dependiendo de las edades.

A pesar de que Ecuador es considerado como un pais garantista de derecho y
que ha estado en una constante lucha en donde se han decretado leyes y ordenanzas
para poder erradicar el trabajo infantil, esto no ha sido posible y desafortunadamente
esta problemaética esta tan latente hoy por hoy y cada dia son mas en los adolescentes

que se dedican aello.

Y es ahi donde podemos caer en cuenta que esto no es solo una tarea para el
pais, no solo basta con reformas politicas, crear y adoptar medidas para eliminar el
trabajo infantil si no también es concientizar y sensibilizar a toda una sociedad para
que en conjunto se pueda velar por la seguridad de aquellas personas nifios, nifias y
adolescentes que ha futuro pueden llegar a convertirse en grandes mentes, humanos
que con sus aporte ayuden a crear un mundo mejor, un mundo donde los derechos no

sean vulnerados y que no duden en que los suefios se puedan hacer realidad.



Trabajo infantil sera cualquier trabajo que ya sea nocivo para normal
desarrollo fisico, desarrollo mental y espiritual, desarrollo moral y/o social
del adolescente, y/o que este entorpezca a su educacion. Actividades que
realizan aquellos adolescentes para hacer contribucion a su propia vida
econdmica o de sus familias. Por lo que significa incluir el tiempo invertido
para realizar las tareas domésticas en igual de condiciones que actividades de
la generacidn de ingresos, estos sean dentro y/o fuera del hogar. Razén por la
cual, el trabajo de tipo agricola no remunerado realizado por muchos
adolescentes en campos de los cultivos familiares, asi labores domésticas que
también desempefian en sus hogares, incluyen dentro de este tema. El trabajo

a tiempo completo y/o trabajo a tiempo parcial (Acosta, 2018).

Medidas de proteccion del trabajo infantil

Medidas de proteccion sobre el trabajo infantil que de una u otra manera son
las que procuran que las normas juridicas se cumplan en que se da prioridad a los
derechos de los adolescentes que no sean violentados y vulnerados, considerandose al

interés superior del nifio por tener condicion como grupo vulnerable.

Orden de separar a un adolescente de las actividades laborales; en que todas
las personas, ya sean ecuatorianos o extranjeros, deberan cumplir las leyes
del pais en territorio ecuatoriano, debido a que el desconocimiento y/o
ignorancia, no es excusa de violacion, en tal razén y si un ciudadano viola
aquellas disposiciones legales decretadas por el Codigo Orgéanico de la Nifiez
y de la Adolescencia, estan adoptadas unas medidas de proteccion tal como la
Insercion del adolescente dentro de un programa que recibe proteccion; vy, la
separaciéon temporal de su medio familiar del adolescente; y esto sera
dependiendo del caso (Alban, 2023)

Desarrollo integral

El desarrollo integral, psiquico y fisico del adolescente es importante debido a
que tiene una gran relevancia en su crecimiento, razon por la cual, es obligacién Estatal
darle proteccion contra cualquier clase de trabajo ofrecido por el empleador que sea
nocivo para su salud y/o que no le permita un correcto crecimiento, por lo que una
medida aplicada por Ecuador es fijacion de la edad minima del adolescente para
realizar trabajo, reglamentandole condiciones que no afecten su crecimiento y que no

se le vulneren derechos.



El desarrollo integral de un adolescente es el que consiste en disfrutar
plenamente de su salud, de buena nutricion, y tener educacion, y también el
tener un buen cuidado recibiendo afecto de parte de sus padres y sus madres
en el proceso de sus edades tempranas; esto previene el riesgo en el
adolescente que se le produzcan retrasos dentro de su desarrollo el cual pueda
ser irreversibles. Por tal motivo en la Convencion sobre Derechos del Nifio es
que sefiala en su articulo 6 que Estados Parte garantizaran en la maxima
medida posible a la supervivencia y al desarrollo del adolescente (Convencion
sobre Derechos del Nifio, 2014)

Prevencion y erradicacion del trabajo infantil

La erradicacion y prevencion del trabajo infantil cuando se explota a los
adolescentes es un reto en la norma juridica ecuatoriana, por su deber de darle
proteccion constitucionalmente y leyes conexas que garanticen el sano crecimiento del

adolescente.

En lineamientos para elaboracion a un “Plan Nacional para Prevencion y la
Erradicacion del Trabajo Infantil”, los servicios publicos personales, 10s
intelectuales y/o materiales con un valor econémico que han sido prestados
por adolescente, sea en contrato de trabajo y/o sin dependencia. Se incluye
trabajos que, sin estos ser retribuidos con un salario, constituye a un beneficio
econdmico al adolescente, su familia y/o un tercero quienes se apropian del

producto de horas de su trabajo (Vergara, 2000).

Conclusion parcial del marco de conceptos es asegurar brindar adecuada
informacion respecto a la problemaética que surge del empleo a los adolescentes; para
abordarlo coherentemente y coordinado, haciendo uso de definiciones como trabajo
infantil, medidas de proteccion, desarrollo integral y cual es la prevencién y

erradicacion de este.

Nuestro Ministerio Laboral desempefia un importante rol y también resulta
importante coordinacion entre entidades gubernamentales responsables que en base a
la experiencia proporcionen marco de politicas legales y administrativas, con clara
determinacién de medidas de sanciones severas a empleadores que abusen de los

adolescentes trabajadores, en este caso de la provincia de Cotopaxi.



MARCO LEGAL

Constitucion de la Republica del Ecuador

Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) en su Titulo 11I; de la seccién
quinta, habla plenamente y plasma los derechos del adolescente, y adoptando medidas
para su proteccion destinada a estos adolescentes los cuales participan durante un
periodo establecido dentro de actividades que son de produccion econdmica, incluye
la fomentacion del desarrollo integral, detallando como méas importantes de los
derechos que tienen a la crianza, a la educacion de calidad, a la salud, a un ambiente
sano y a la libertad, derechos que estan relacionados directamente y especificamente

entre el “Estado, familia y sociedad”.

La seccion quinta menciona a los adolescentes en la Constitucién de la
Republica del Ecuador 2008, especificamente en los articulos 44, 45y 46, que decretan
que los progenitores del menor estardn al cuidado hasta los 18 afios, por lo que

textualizan:

El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus
derechos prevaleceran sobre los de las demés personas. Las nifias, nifios y
adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como
proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar,
social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la
satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales,
con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales... Las nifias,
nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano,ademas
de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida,
incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion... El Estadoadoptard,
entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y
adolescentes: Atencion a menores de seis afios, que garantice su nutricion,
salud, educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus

derechos. (Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008)
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De igual forma el articulo 238, y los siguientes de esta norma suprema decretan

que:

El GAD gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera. Todos los
gobiernos autdnomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. El sistema nacional
descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia sera el
encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas, privadas y
comunitarias. El Estado asignara, de manera prioritaria y equitativa, los
recursos suficientes, oportunos y permanentes para el funcionamiento y gestion

del sistema. (Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008)

Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia

Este Codigo indica en el articulo 2 que el adolescente es la persona quien no
ha cumplido su mayoria de edad; es decir, no ha llegado a los18 afios. Derecho a la
vida, satisfaccion de necesidades, la supervivencia; establece ademas que el derecho
principalmente debe satisfacer a las necesidades basicas del menor en cuestion de su
salud, alimentacién, vivienda, educacion, transporte, recreacién, entre otras;

textualizando:

El derecho a alimentos es connatural a la relacion parento-filial y esta
relacionado con el derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna. Implica
la garantia de proporcionar los recursos necesarios para la satisfaccion de las
necesidades basicas de los alimentarios que incluye: Alimentacion nutritiva,
equilibrada y suficiente; Salud integral: prevencion, atencion médica y
provision de medicinas; Educacion; Cuidado; Vestuario adecuado; Vivienda
segura, higiénica y dotada de los servicios basicos; Transporte; Cultura,
recreacion y deportes; y, Rehabilitacion y ayudas técnicas si el derechohabiente
tuviere alguna discapacidad temporal o definitiva. (Congreso Nacional del
Ecuador, 2003)

En atencion a politica de la proteccion integral del adolescente hay mecanismos
operantes que sintetizan principios y los derechos como grupo de atencion prioritaria,
este codigo supervisa, controla y tiene responsabilidad juridica sobre derechos
reconocidos universalmente y constitucionalmente, sefialado en el articulo 81,

textualiza:
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Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a que el Estado, la sociedad y
la familia les protejan contra la explotacion laboral y econémica y cualquier
forma de esclavitud., o que pueda entorpecer el ejercicio de su derecho a la

educacion. (Congreso Nacional del Ecuador, 2003)

Los quince afios determinados como edad minima para trabajo; fijandose
edades superiores en otros tipos de trabajos por ejemplo minas y canteras, tal como lo

sefala el articulo 82, textualmente:

Edad minima para el trabajo fija en quince afios la edad minima para todo tipo
de trabajo, incluido el servicio doméstico, con las salvedades previstas en este
Caodigo, mas leyes e instrumentos internacionales con fuerza legal en el pais.
La infraccion a lo dispuesto en el inciso anterior, no libera al patrono de cumplir
con las obligaciones laborales y sociales que le impone la relacion detrabajo.
El Ministerio encargado de las Relaciones Laborales, de oficio o a peticion de
cualquier entidad publica o privada, podra autorizar edades minimas por sobre
la sefialada en el inciso anterior, de conformidad con lo establecido en este
Cadigo, la ley y en los instrumentos internacionales legalmente ratificados por

el Ecuador. (Congreso Nacional del Ecuador, 2003)

Cabe recordar que en el articulo 83 sefiala la Erradicacion del trabajo infantil,
articulo 84 sefiala Jornada de trabajo y educacion; y, el articulo 85 sefiala a Registro
de adolescentes trabajadores; por lo tanto, la ignorancia del empleador no es excusa

para la trasgresion a especificas normas legales, por lo que ambos articulos textualizan:

Erradicacion del trabajo infantil en que el Estado y la sociedad deben elaborar
y ejecutar politicas, planes, programas y medidas de proteccion tendientes a
erradicar el trabajo de los nifios, nifias y de los adolescentes que no han
cumplido quince afios. La familia debe contribuir al logro de este objetivo...
Jornada de trabajo y educacion que por ningun motivo la jornada de trabajo de
los adolescentes podrd exceder de seis horas diarias durante un periodo
maximo de cinco dias a la semana; y se organizara de manera que no limite el
efectivo ejercicio de su derecho a la educacion. Los progenitores del
adolescente que trabaja, los responsables de su cuidado, sus patronos y las
personas para quienes realizan una actividad productiva, tienen la obligacién
de velar porque terminen su educacidon basica y cumplan sus deberes

académicos...Registro de adolescentes trabajadores por parte del Ministerio de
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Trabajo llevara un registro de los adolescentes que trabajan por cantones,
debiendo remitir la informacién periédicamente a los concejos cantonales de
la Nifiez y Adolescencia. El reglamento establecera la forma de llevar dicho
registro y los datos que deben registrarse. (Congreso Nacional del Ecuador,
2003)

Mientras que en el Capitulo IV sobre medidas de proteccion, articulo 94, que

textualiza:

Medidas de proteccion en los casos de infraccion a las disposiciones del
presente titulo, los jueces y autoridades administrativas competentes podran
ordenar una 0 mas de las siguientes medidas de proteccion a favor de los nifios,
nifias y adolescentes afectados, sin perjuicio de las demas contempladas en este
Codigo: 1. La orden de separar al nifio, nifia o adolescente de la actividad
laboral; 2. La insercion del nifio, nifia o adolescente y/o su familia, en un
programa de proteccion; y, 3. La separacion temporal del medio familiar del
nifio, nifia, adolescente o agresor, segun sea el caso. Se adoptaran las
providencias necesarias para que la aplicacion de estas medidas no afecte los
derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes; mas alla de las
restricciones inherentes a cada una de ellas; y para asegurar el sustento diario
del nifio, nifia 0 adolescente, de una manera compatible con su derecho a una

vida digna. (Congreso Nacional del Ecuador, 2003)

Sobre las sanciones relacionadas con el trabajo, articulo 95 del CONA; que

textualiza:

Sanciones aplicables por violacion a las disposiciones referentes al trabajo la
violacion de las prohibiciones contenidas en este titulo, sera reprimida con una
0 mas de las siguientes sanciones, sin perjuicio de las contempladas en otros
cuerpos legales: 1. Amonestacion a los progenitores o0 a las personas
encargadas del cuidado del nifio, nifia o adolescente; y a quienes los empleen
0 se beneficien directamente con su trabajo; 2. Multa de cincuenta a trescientos
dolares, si los infractores son los progenitores o responsables del cuidado del
nifio, nifia o adolescente; 3. Multa de doscientos a mil délares, si se trata del
empleador o cualquier persona que se beneficie directa o indirectamente del

trabajo del nifio, nifia o adolescente; y, 4. Clausura del establecimiento donde
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se realiza el trabajo, en caso de reincidencia. (Congreso Nacional del Ecuador,
2003)

Cddigo de Trabajo
En el capitulo VII del articulo 134 protege a los derechos del adolescente

trabajador para evitarse explotacion laboral de empleadores, textualiza:

Prohibicion del trabajo de adolescentes que prohibe se toda clase de trabajo,
por cuenta ajena, a los nifos, nifias y adolescentes menores de quince afios. El
empleador que viole esta prohibicion pagara al menor de quince afios el doble
de la remuneracion, no estara exento de cumplir con todas las obligaciones
laborales y sociales derivadas de la relacion laboral, incluidas todas las
prestaciones y beneficios de la seguridad social, y serd sancionado con el
méaximo de la multa prevista en Codigo de la Nifiez y Adolescencia, y con la
clausura del establecimiento en caso de reincidencia. Las autoridades
administrativas, jueces y empleadores observaran las normas contenidas en el
TITULO V, del LIBRO I del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en especial
respecto a la erradicacion del trabajo infantil, los trabajos formativos como
practicas culturales, los derechos laborales y sociales, asi como las medidas de
proteccion de los adolescentes contra la explotacion laboral. (Congreso
Nacional del Ecuador, 2005)

El articulo 138 de este cddigo sefiala a los trabajos prohibidos a adolescentes, por
lo tanto, existe la norma legal, pero como he dicho, aun esta resulta ineficiente
debiendo esbozar de forma sucinta causas directas y causas indirectas en tema de
trabajo infantil, por lo que este articulo textualiza:

Trabajos prohibidos a menores en que se prohibe ocupar a mujeres y varones
menores de dieciocho afios en industrias o tareas que sean consideradas como
peligrosas e insalubres, las que seran puntualizadas en un reglamento especial
que sera elaborado por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, en
coordinacion con el Comité Nacional para la Erradicacion Progresiva del
Trabajo Infantil-CONEPT]I, de acuerdo a lo previsto en el Cadigo de la Nifiez
y Adolescencia y los convenios internacionales ratificados por el pais.

(Congreso Nacional del Ecuador, 2005)
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Cddigo Organico Integral Penal
Por su parte la normativa penal de nuestro pais en el articulo 105 sefiala a los

Trabajos forzados u otras formas de explotacion laboral incluyendo a los adolescentes,

por lo que textualiza:
La persona que someta a otra a trabajos forzados u otras formas de explotacién
0 servicios laborales, dentro o fuera del pais, serd sancionada con pena
privativa de libertad de diez a trece afios. Habra trabajos forzados u otras
formas de explotacion o servicios laborales en los siguientes casos: 1. Cuando
se obligue o engafie a una persona para que realice, contra su voluntad, un
trabajo o servicio bajo amenaza de causarle dafio a ella o a terceras personas.
2. Cuando en estos se utilice a nifias, nifios 0 adolescentes menores a quince
afos. 3. Cuando se utilice a adolescentes mayores a quince afios en trabajos
peligrosos, nocivos o riesgosos de acuerdo con lo estipulado por las normas
correspondientes. 4. Cuando se obligue a una persona a realizar un trabajo o
servicio utilizando la violencia 0 amenaza. 5. Cuando se obligue a una persona
a comprometer o prestar sus servicios personales o los de alguien sobre quien
ejerce autoridad, como garantia de una deuda, aprovechando su condicion de
deudora. 6. Cuando se obligue a una persona a vivir y trabajar en una tierra que
pertenece a otra persona y a prestar a esta, mediante remuneracion o
gratuitamente, determinados servicios sin libertad para cambiar su condicion.
(Asamblea Nacional, 2014)

Convenios Internacionales firmados y ratificados por Ecuador

Entre ellos tenemos a la “Organizacion internacional del trabajo” que busca
promover justicia social y justicia de derechos laborales y humanos reconocidos
internacionalmente en su convenio No. 138 y el Convenio No. 182, asi como a la
Convencion de Derechos del Nino del ano 1989.
Convencidon de Derechos del Nifio de1989

En la presente Convencion 20 de noviembre del afio 1989, consta en el articulo
1 que se entenderd por menor todo ser humano que sea menor a dieciocho afios,
excepto, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad. Sin embargo, numerales 1y 2 del articulo 3 de esta Convencion decreto que en
medidas concernientes a menores sean estas por entidades publicas y/o privadas,

incluido dérgano legislativo pues deberan tenerse en cuenta al interés superior del nifio.
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Estados parte comprometidos a asegurarle al nifio proteccion necesaria, asi como
también el cuidado para bienestar del menor, tener en cuenta derechos y los deberes
de los progenitores como responsables ante la ley; tomandose medidas legislativas y

medidas administrativas adecuadas al procedimiento.

Convenio No. 138 de OIT
Convenio sobre la edad minima establecido a sectores econdémicos y
adolescentes trabajadores, que estén asalariados y/o estén por cuenta propia, que
especifica la edad minima para que se lo admita a un empleo, el cual en su articulo 7,
textualiza:
La edad minima para trabajar una persona es de trece afios y menores de trece
afios no pueden trabajar por ninguna circunstancia. La legislacion nacional
podréa permitir el empleo o el trabajo de personas de trece a quince afios en
trabajos ligeros, a condicion de que éstos no sean susceptibles de perjudicar su
salud o desarrollo; y, No sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su
asistencia a la escuela, su participacion en programas de orientacion o
formacion profesional aprobados por la autoridad competente o el

aprovechamiento de la ensefianza que reciben. (Convenio No.138, OIT)

Convenio No. 182 de OIT
Convenio adoptado en el afio 1999, sobre las peores maneras del trabajo

infantil. Convenio establecido para menores de 18 y el articulo 3 determina:
Las peores formas de trabajo infantil abarca todas las formas de esclavitud o
las préacticas analogas a la esclavitud, como la venta y el trafico de nifios, la
servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u
obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados; la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de
niflos para la prostitucién, la produccion de pornografia o actuaciones
pornogréaficas; la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccioén y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes,
y el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo,
es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.
(Convenio No.138, OIT)
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Autoridades deberan adoptar medidas para eliminar explotacion laboral infantil

sefialado en el articulo 7, textualiza:

Adoptar cuantas medidas sean necesarias para garantizar la aplicacion y el
cumplimiento efectivos de las disposiciones por las que se dé efecto al presente
Convenio, incluidos el establecimiento y la aplicacion de sanciones penales o,
segun proceda, de otra indole. Importancia de la educacién para la eliminacién
del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo determinado con el fin de
impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo infantil; prestar
la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los nifios de las peores
formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercion social,
asegurar a todos los nifios que hayan sido librados de las peores formas de
trabajo infantil el acceso a la ensefianza basica gratuita y, cuando sea posible y
adecuado, a la formacion profesional; identificar a los nifios que estan
particularmente expuestos a riesgos y entrar en contacto directo con ellos, y
tener en cuenta la situacion particular de las nifias. designar la autoridad
competente encargada de la aplicacion de las disposiciones por las que se dé

efecto al presente Convenio. (Convenio No.138, OIT)

Grafico No. : Convenios Internacionales

ONU - Convencion
de los Derechos
del Nifio

OIT - Edad minima
para la admision al
trabajo infantil

OIT - Peores
formas de trabajo
infantil

Reconoce el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion
econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion.

El convenio Num.138 contiene las normas mas amplias y aceptadas para la
edad minima; cuya aplicacion se deja a la discrecion de la autoridad
nacional competente.

El convenio Num.182 complementa el Num.138 y hace hincapié en las
peores formas de trabajo infantil (formas de esclavitud, prostitucion, trata
de nifios, etc.)

Elaborado: Juan Hidalgo

Para mejor comprension de las leyes nacionales e internacionales se muestra a

continuacion:
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Leyes nacionales e internacionales de explotacién laboral infantil

Desarrollo

Costitucion de la
republica del
Ecuador

Desarrollo social

Desarrollo humano

Codigo Organico de Ia
ninez y la adolescencia

Plan nacional

Codigo de del buen vivir

trabajo

Desarrollo
integral

INCIDE

Explotacion
laboral infantil

Elaborado por: Juan Hidalgo
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MARCO COMPARADO

Argentina
La legislacion argentina sefiala al trabajo de menores de dieciséis afos es

prohibido, y en Ecuador es quince afios. La normativa argentina de Ley de
Proteccion Integral de Derechos del Adolescentes determinando principios,
garantias, y derechos que promueven proteccion integral reconocidos por tratados

internacionales, en el articulo 25 de esta Ley textualiza:

Derecho al trabajo de los adolescentes en que los Organismos del Estado de
argentina deben garantizar el derecho de las personas adolescentes a la
educacion y reconocer su derecho a trabajar con las restricciones que
imponen la legislacién vigente y los convenios internacionales sobre
erradicacion del trabajo infantil, debiendo ejercer la inspeccion del trabajo
contra la explotacion laboral de las nifias, nifios y adolescentes. Este derecho
podra limitarse solamente cuando la actividad laboral importe riesgo,
peligro para el desarrollo, la salud fisica, mental o emocional de los
adolescentes. Los Organismos del Estado, la sociedad y en particular las
organizaciones sindicales coordinaran sus esfuerzos para erradicar el trabajo
infantil y limitar toda forma de trabajo legalmente autorizada cuando

impidan o afecten su proceso evolutivo. (LPIDA, 2005)

Estado que garantiza derecho a la educacion y trabajo, Gnicamente permitido
bajo inspecciones en que se constate que no se pone en riesgo a la vida, a la salud
fisica y psicoldgica, para prevenir explotacion laboral de adolescentes. Y el Cddigo

Penal Argentino en el articulo 148 textualiza:

Sera reprimido con prision de uno a cuatro afios el que aprovechare
econdémicamente el trabajo de un adolescente en violacion de las normas
nacionales que prohiben el trabajo infantil, siempre que el hecho no
importare un delito mas grave. Quedan exceptuadas las tareas que tuvieren
fines pedagdgicos o de capacitacion exclusivamente. No sera punible el
padre, madre que incurriere en la conducta descripta. (Cdédigo Penal
Argentino)

El COIP se diferencia del Cédigo Penal Argentino, porque este pais si

incluye una tipificacion penalizada del trabajo infantil, es decir como delito.
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CAPITULO 11

Resultado del analisis

La explotacion laboral infantil ha crecido en la provincia de Cotopaxi,
canton Pujili que afecta al adolescente cuando realiza largas horas laborales,
provocandole dafio a su pleno desarrollo integral relacionado a la vida, a la parte
intelectual, emocional, fisica y psicoldgica.

A pesar de que el Trabajo Infantil en Ecuador esta prohibido para
adolescentes menores a quince afios y permitido en adolescentes mayores de quince
afios; aunque estd determinado en la norma del Cddigo del Trabajo, Cddigo
Organico de la Nifiez y de Adolescencia; y, Codigo Organico Integral Penal no
resulta ser suficiente para obtener su eliminacion; debido a que la problematica
radica en falta de sanciones severas para empleadores quienes exploten a los
adolescentes y falta de organismos que luchen contra su erradicacion.

Hay distintos factores que conllevan a un adolescente al trabajo infantil, en
casos es con bajo amenazas fisicas o psicoldgicas lo cual lo perjudica en su pleno
desarrollo. Por lo tanto, el Codigo Organico de la Nifiez y de la Adolescencia
necesita regular y aumentar a sanciones pecuniarias determinadas en articulo 95 de
este cuerpo legal; con la finalidad de poder asegurar de una forma mas eficaz los
derechos del adolescente, e igualmente se cree un tipo de antecedente rigido para
que empleadores, familiares o sociedad eviten el aprovecharse del trabajo realizado
por adolescentes.

Se necesitar reformar al Codigo Organico de la Nifiez y de la Adolescencia
en armonia con el Codigo de Trabajo en que se apliquen leyes mas drasticidad
mediante sanciones severas como forma de prevenir a la explotacion laboral infantil
en adolescentes; y, no como consta actualmente leyes tan bajas e insignificantes en
sus sanciones decretadas en estos cuerpos legales que no ayudan a evitar la
explotacion laboral infantil; concluyendo que mas bien se ayuda es a los
empleadores para que sigan explotando y aprovechandose de sus trabajos realizado

por los adolescentes, al ser mano de obra mucho més baratas para estos patronos.
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Propuesta

Reforma al Codigo Organico de la Nifiez y de Adolescencia
El Cddigo Organico de la Nifiez y de Adolescencia, Articulos 95, el que

actualmente textualiza:
Sanciones aplicables por violacion a las disposiciones referentes al trabajo,
la violacion de las prohibiciones contenidas en este titulo sera reprimida
con una o mas de las siguientes sanciones, sin perjuicio de las contempladas
en otros cuerpos legales: 1. Amonestacion a los progenitores o a las
personas encargadas del cuidado del nifio, nifia o0 adolescente; y a quienes
los empleen o se beneficien directamente con su trabajo; 2. Multa de
cincuenta a trescientos ddlares, si los infractores son los progenitores o
responsables del cuidado del nifio, nifia o adolescente;3. Multa de
doscientos a mil dolares, si se trata del empleador o cualquier persona que
se beneficie directa o indirectamente del trabajo del nifio, nifia o
adolescente; y, 4. Clausura del establecimiento donde se realiza el trabajo,
en caso de reincidencia.
Reforma al articulo 95 del Codigo Orgénico de la Nifiez y de Adolescencia

en que se incorpore:
Sanciones aplicables por violacion a las disposiciones referentes al trabajo,
la violacion de las prohibiciones contenidas en este titulo sera reprimida
con una o mas de las siguientes sanciones, sin perjuicio de las contempladas
en otros cuerpos legales: 1. Amonestacion a los progenitores o a las
personas encargadas del cuidado del nifio, nifia o0 adolescente; y a quienes
los empleen o se beneficien directamente con su trabajo; 2. Multa de
cincuenta a trescientos ddlares, si los infractores son los progenitores o
responsables del cuidado del nifio, nifia o adolescente; 3. Multa de dos
salarios minimos a quince remuneraciones basicas del trabajador en
general, si se trata del empleador o cualquier persona que se beneficie
directa o indirectamente del trabajo del nifio, nifia o adolescente; vy, 4.
Clausura del establecimiento donde se realiza el trabajo de explotacion

laboral infantil. y en caso de reincidencia serda sancionado con lo

determinado en los numerales 2 v 3 del articulo 105 Cédigo Organico
Integral Penal.
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Armonia con el Codigo de trabajo
En el Codigo de trabajo titulo V11 sobre de las sanciones, en el articulo 628
sefiala el caso de violacion de normas de Codigo del Trabajo, textualiza:
Las violaciones de las normas de este Codigo seran sancionadas en la
forma prescrita en los articulos pertinentes y, cuando no se haya fijado
sancién especial, el director regional del Trabajo podra imponer multas de
hasta doscientos délares de los Estados Unidos de América, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 95 del Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia.
Los jueces y los inspectores del trabajo podran imponer multas hasta de
cincuenta dolares de los Estados Unidos de América. Para la aplicacion de
las multas, se tomaran en cuenta las circunstancias y la gravedad de la

infraccidn, asi como la capacidad econémica del trasgresor.

Justificacion de la Propuesta

La erradicacion de la explotacion laboral infantil en Ecuador es una politica
de nivel publico en que el pais no esta ajeno a la actual realidad, tal como es en la
provincia de Cotopaxi que registra el mayor porcentaje de adolescentes en esta
condicion.

Por lo expuesto resulta importante determinar sanciones severas en el
Caodigo Organico de la Nifiez y de la Adolescencia e inclusive con pena privativa
de libertad en el Cdédigo Organico Integral Penal a empleadores que desacaten; asi
tener un Ecuador que sea libre de la explotacion laboral infantil.

Por lo que es imperiosa la necesidad de aplicar esta reforma que he sugerido
al CONA, que si bien decreta medidas de proteccion, asi como también sanciones
al que viole e incumpla disposiciones relacionadas al trabajo infantil, pues el mismo
requiere aun, tal como lo mencione en lineas que anteceden implementacion de
sanciones que sean mas rigurosas reales y/o personales a los que apliquen,
fomenten, toleren o permitan actividades de la explotacion laboral infantil en

adolescentes.
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Conclusiones y recomendaciones

Explotacion laboral infantil problemética que involucra Estado, sociedad, y
nacleo familiar y en Ecuador es en la provincia de Cotopaxi que tiene el
25,1% de su poblacion infantil en condicion de trabajo, territorio donde
existen la mayor cantidad de menores que se le vulneran sus derechos
cuando deciden trabajar, es de aqui la importancia de erradicar esta
situacién, tomando en cuenta que la Constitucion los determina como grupo
de atencion prioritaria sin embargo existen muchos adolescentes que se ven
privados de sus derechos a educacion y/o soportan doble y/o tiple carga
laboral.

En el Canton Pujili especificamente existen adolescentes desde tempranas
edades a trabajar en distintos campos agricolas realizado a terceros
empleadores que los someten a condiciones peligrosas, al ser ellos quienes
contribuyen en la economia en sus hogares, razén por la cual para esta
comunidad es coman.

Se recomienda la necesidad de reformar a nuestro marco legal vigente, para
superar vacios legales, dificultades y contradicciones de aplicacion a la
legislacion; para dotar una correcta reglamentacion, en armonia a los
convenios y tratados ratificados por Ecuador y sanciones severas e inclusive
penales en el Cadigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia para que este en
armonia con lo determinado en el Cddigo de Trabajo y Cddigo Organico
Integral Penal, con el objetivo de erradicar y fiscalizar de trabajo infantil en
Ecuador. Asi como también casos de reinsercion e integracion en entidades
educativas publicas o privadas en que existan adolescentes victimas de
explotacion laboral infantil.

Se recomienda mayor control por parte de Inspectores del Ministerio de
Trabajo actuar en coordinacion con Juntas Cantonales, JCPDCL sobre el
proyecto PETI, DINAPEN, GAD, MIES, dado que, el Cantdén Pujili de la
Provincia de Cotopaxi lleve a cabo el eficaz ordenamiento juridico
territorial coadyuvando a que Ecuador se adhiera a otros convenios

determinados por la OIT.
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Se recomienda que el Estado ecuatoriano basado en preceptos
Constitucionales, Cédigo Organico de la Nifiez y de Adolescencia, Codigo
del Trabajo y nuestro Cddigo Organico Integral Penal se proponga
individualmente tipificacion del delito “Explotacion laboral infantil”, asi
brindar mayor proteccion a derechos que estén siendo vulnerados a
adolescentes.

Se recomienda para casos que ameriten orden de envi6 a tratamientos de
nivel psicolégico a adolescentes; y. cuyos gastos seran cubiertos
econdmicamente por el empleador el cual haya sido beneficiado con el

trabajo realizado por el adolescente.
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