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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo general analizar. “La potestad
sancionadora de la administracion publica en materia de Nifiez y adolescencia de las Juntas
cantonales de proteccion de derechos” en la Republica del Ecuador, mediante las medidas de
proteccidn dictadas por estas entidades; y como objetivos especificos determinar los derechos
que protegen a los nifios, nifias y adolescentes como sector vulnerable de la sociedad, de
describir las medidas de proteccion que emiten las Juntas Cantonales de Proteccion Derechos
a favor de los nifios, nifias y adolescentes y analizar las medidas de proteccion emitidas por
las Juntas Cantonales de Proteccion de Derecho a favor de los nifios, nifias y adolescentes; en
vista que el problema es como tutelar y garantizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, mediante las medidas de garantia dictadas por las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos; para llegar de la conclusion de declarar que la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos de acuerdo a lo manifestado tanto en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, como en los Tratados Internacionales; asi como también en el Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia, es uno de los organismos que tiene por objetivo fundamental la
Proteccidon, Defensa y Exigibilidad de los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y que
al ser una entidad administrativa también forma parte de la administracion municipal,

organizadas y financiadas por la mencionada administracion.

PALABRAS CLAVE: Potestad sancionadora, Administracion puablica, Derechos de nifios,
nifias y adolescentes, Medidas de Proteccion, Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.



ABSTRACT

The present research work aims to analyze. The sanctioning power of the public
administration in the matter of “childhood and adolescence of the Cantonal Boards for the
Protection of Rights” through the protection measures issued by these entities; and as specific
objectives to determine the rights that protect children and adolescents as a vulnerable sector
of society, to describe the protection measures issued by the Cantonal Protection Boards of
Rights in favor of children and adolescents and analyze the measures of protection issued by
the Cantonal Boards for the Protection of Law in favor of children and adolescents; In view of
the fact that the problem is how to protect and guarantee the rights of children and
adolescents, through the guarantee measures issued by the Cantonal Boards of Protection of
Rights; to get from the conclusion of stating that the Cantonal Board of Protection of Rights
according to what was stated both in the Constitution of the Republic of Ecuador, and in
international treaties; As well as in the Code of Children and Adolescents, it is one of the
agencies that aim The municipal administration, organized and financed by the

aforementioned administration.

KEYWORDS: Sanctioning Power, Public administration, Rights of children and adolescents,

Protection Measures, Cantonal board of Rights protection.



INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica del Ecuador, cuya tarea primordial es garantizar y proteger
los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos mediante la correcta y efectiva
implementacién de sus leyes, ha creado el Consejo Estatal para la Proteccion de los Derechos,
entidad encargada de la proteccion de los derechos y libertades fundamentales de los
ciudadanos. Abierto a todas las nifias, nifios y adolescentes y otros grupos prioritarios de
interés, sus funciones se establecen para hacer efectivos los derechos y mantener su
proteccion cada vez que sus derechos se ven amenazados 0 violados hasta que se garantice el
respeto. La creacion de competencias administrativas sancionatorias también tuvo como
objetivo descentralizar las competencias de los juzgados de la nifiez, adolescencia y

adolescentes infractores.

Actualmente dado los casos de vulneracion de derechos existentes y la necesidad de que las
medidas de proteccidon tutelen y garanticen estos derechos, las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos han ido en aumento, sin embargo, estos organismos administrativos
en ciertas ocasiones han perdido su especificidad ya que no Unicamente conocen temas de
nifiez y adolescencia sino de diferentes ambitos que determinan actualmente los Consejos
Nacionales para la Igualdad, siendo de vital importancia que se dé prioridad a la nifiez y
adolescencia en aplicacion al principio de interés superior esto por cuanto la Carta Magna en
su art. 44 y de los articulos 11, 205, 215, 217, y siguientes del Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia (2003), objetivo que no se da cumplimento en la practica ya que las JCPD
conocen también la vulneracion de los derechos y libertades de los otros grupos prioritarios, a
esto se suma el hecho que Las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos siguen regidas
por el codigo de La Nifiez y Adolescencia, cuerpo legal que en la actualidad se considera

ambiguo.

La existencia de claras violaciones a los derechos de nifias, nifios y adolescentes no es nueva
en el Ecuador, lo que motivd la creacion de la Comisidn Estatal de Proteccion de Derechos,
cuyo principal objetivo es proteger y salvaguardar estos derechos como un tema prioritario
para el principio del interés superior de nifias, nifios y adolescentes En cuanto al principio de
diversidad étnica y cultural, lamentablemente este objetivo no se ha logrado desde el Consejo
de Estado. Los derechos también son conscientes de los problemas que surgen entre otros

grupos prioritarios, lo que se traduce en una desaceleracion en su creacion.



Esta situacion se ve agravada por la inadecuada relacion entre el poder judicial, el ministerio
publico, la policia nacional y los propios miembros de las comisiones cantonales de
proteccion juridica, agravada ademas por el desconocimiento de la sociedad civil sobre la
presencia y las competencias de las juntas cantonales de proteccion de los derechos. En
asuntos que atafien a nifios, nifias y jovenes, una comision de proteccion juridica busca el
restablecimiento de los derechos, a diferencia de los jueces que no tienen que determinar la
existencia de un derecho, sino que deben proteger administrativamente los derechos
consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el derecho internacional.
instrumentos juridicos, la Ley organica de Consejos de Igualdad de Oportunidades, el Cédigo
Orgénico de la Nifiez y la Adolescencia, la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Eliminacion

de la Violencia Contra las Mujeres y la Ley Organica de las Personas Mayores.

El objetivo de este trabajo es realizar el analisis pertinente sobre la potestad de sancionar que
poseen las Juntas Cantonales de proteccion de derechos en materia de nifiez y adolescencia
para la cual fueron creadas las Juntas Cantonales de Proteccidn de Derechos, y su aplicacién
enmarcada en la normativa juridica que rige el correcto proceso de cada caso de los cuales

avoque conocimiento.



CAPITULO I

1.1.  Constitucion de la Republica del Ecuador.

Segun lo dispuesto en el art. 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, “la
prioridad del Estado, la sociedad y la familia ecuatorianas es: asegurar el pleno respeto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes promoviendo estos derechos”. priorizar la
atencion sobre la atencion de los demas; Esto también se refiere a la necesidad de crear un
ambiente propicio para el desarrollo de actitudes y conocimientos que sean beneficiosos para
el desarrollo fisico, mental, social y familiar de los nifios, nifias y del adolescente.” (Del
Ecuador, A. C. 2008, p 449, 79-93)

De igual forma, el articulo 45 del mismo codigo legal también expresa la responsabilidad del
Estado ecuatoriano de garantizar el pleno respeto de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes ecuatorianos, y enfatiza la obligacién y la responsabilidad de cuidarlos y
protegerlos antes del momento de la concepcion. , con la garantia de una educacion basada en
los valores culturales propios del nifio, brindandole seguridad a su identidad cultural.

Segun Guemes-Hidalgo, M., Cefial Gonzélez-Fierro, M. J., & Hidalgo Vicario, M. I. (2017)
(...) El desarrollo integral es el desarrollo total cada individuo en cada una de sus
capacidades: fisicas, afectivas, sociales e intelectuales. Este desarrollo lo va consiguiendo a
lo largo de toda su vida. La etapa infantil y la adolescencia son claves para conseguir este
desarrollo, pues muchas de las bases para formar estas capacidades se adquieren en estas
etapas. (p233).

1.2.  Marco constitucional de la Republica del Ecuador.

Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos nacié con la idea de la proteccion
directa de la nifiez y la adolescencia, ganando fuerza paulatinamente y existiendo en la
mayoria de cantones de nuestro pais. Para ello, es importante sefialar que la propia Carta
Magna reconocid la existencia de estos sistemas y la creacion del Consejo Nacional de
Igualdad para dar atencion preferencial a los grupos favorecidos. Por esta razon, los consejos
de proteccion del Estado son el pilar y base de su existencia en la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

Por otra parte el numeral 3 del articulo 3 de la ley Organica de Participacion Ciudadana

(2016), determina: que es necesario: “imstituir mecanismos y procedimientos para la
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aplicacion e implementacion de medidas de accion afirmativas que promuevan la
participacion igualitaria a favor de titulares de derechos que se encuentren en situaciones de
desigualdad”; y, en su articulo 57 establece que los Consejos Nacionales para la igualdad
seran instancias integradas paritariamente por representantes del Estado y de la sociedad civil,
estaran presididos por quien represente a la Funcion Ejecutiva. La estructura, funcionamiento

y forma de integracion se regulara por la ley correspondiente.
1.3. Tutelay garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

La obligacion del estado ecuatoriano y su administracion para con la proteccion de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo a lo que indica el Art. 44 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) estipula que: “El Estado, la sociedad y la
familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su
interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas. Constitucion

de la Republica del Ecuador”.

Es importante recalcar lo que establece el articulo 45 y menciona que:

“Los nifios, nifias y adolescentes, ademas de los derechos que disfrutan a su edad, gozaran de
los derechos humanos generales, asegurando y garantizando el derecho a la vida desde la
concepcién; integridad fisica y mental; Su identidad, nombre y nacionalidad.” (Yépez, A. D.,
& Méndez, D. F, 2020, p36).

En resumen, el Estado ecuatoriano garantizara y tutelara los derechos de los nifios nifias y
adolescentes desde su el momento de su concepcidn para que no sean violentados fisicamente,

0 psicolégicamente por persona alguna la cual se encuentre en su entorno.
1.4.  La potestad sancionadora de la administracion publica.

En la sociedad moderna, el Estado tiene el poder de castigar y lo utiliza de muchas
maneras y medios diferentes; Uno de esos medios es el poder sancionador de los organismos
administrativos pablicos como expresion del poder estatal. EI Estado ejerce esta potestad a
través del derecho penal, el cual es aplicado por los jueces y tribunales que tienen
competencia en un caso determinado, por lo que es necesario distinguir brevemente entre
ambos métodos de ejercicio del poder penal para luego enfatizar la competencia sancionadora

de los 6rganos de gestion estatal como una expresion de este poder. este poder.



...... la potestad normativa de la Administracion se justifica hoy desde dos perspectivas:
desde su legitimidad y desde su necesidad. La primera se refiere la indudable legitimidad
democratica que tiene la Administracion Publica, que hace de la potestad reglamentaria una
actividad publica ordinaria compatible con los fundamentos del Estado democratico.”

(BLANQUER, D, 1998, p23).

“Resumiendo, el ius puniendi estd constituido por dos disciplinas distintas que forman parte
de un mismo ordenamiento juridico, el penal y el administrativo, ciertamente ambas
disciplinas responden a principios basicos comunes, elaborados desde la dogmatica juridico
penal, sin perjuicio de las regulaciones propias del ordenamiento administrativo”.
(GAMERO& RAMOS, 2003, p335).

Una distincién sistematica entre poderes administrativos publicos y poderes judiciales penales
debe tener en cuenta los siguientes criterios: instituciones sustantivas (delitos y penas vs.
infracciones y sanciones administrativas); procedimientos de aplicacion (procesos penales vs.
procedimientos administrativos sancionatorios); poderes publicos competentes (fiscales y

jueces y tribunales de la jurisdiccidn penal vs. administraciones publicas).

Por tanto, la sancion administrativa es una forma de expresar sanciones legales, a través de la
cual se diferencian estos derechos en la aplicacion de tipos especificos de sanciones. Por lo
tanto, a nivel de jurisprudencia, es imposible establecer un estandar que se aplique en todo
momento y en todas partes, y, por lo tanto, el criterio principal para distinguir las sanciones

administrativas de las penales es la autoridad competente conforme a la ley.
1.5. La potestad sancionadora de Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.

Las juntas cantonales de proteccion de derechos, al no poseer canales de vinculacién y
comunicacion entre la ciudadania y los organismos publicos en cada territorio se ven
envueltas en problemas, uno de los problemas que hay que destacar es que no hay articulacion
entre el sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano (SATJE) por lo que en cada
canton la vinculacion entre juntas y jueces es relativamente rudimentaria, disminuyendo

considerablemente la celeridad de los procesos.

La ausencia o deficiencia de herramientas técnicas en los consejos cantonales de defensa,
como modelos para la capacitacion de sus miembros, modelos para el proceso de
institucionalizacion de la JCPD frente a la sociedad civil, modelos para la definicion de

formatos de denuncia, modelos de conocimiento de denuncias, reglamentos, formatos de
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audiencia, y expedientes son hechos que contribuyen a la ineficacia de los procedimientos
administrativos, asi como obstaculizan las respuestas institucionales y los mecanismos de

coordinacion para la proteccion efectiva de los derechos.

Una vez que se ha analizado el estado de la situacion actual es necesario realizar algunas
precisiones respecto a investigaciones previas referente al abordaje de las medidas de
proteccion, entre las cuales tenemos el trabajo de grado de Nufiez 2016: quien al respecto
manifiesta, que se requiere de un procedimiento especial para la aplicacion de las medidas de
proteccidn a favor de este grupo de atencidn prioritaria por parte de las Juntas Cantonales de
Proteccion en las que se garantice un debido proceso. (Yépez, A. D., & Méndez, D. F. (2020),
p44).

“Con la competencia local germina la potestad sancionadora que es la atribucion que
incumbe a la administracion de justicia para imponer correcciones a los ciudadanos o
administrados” (Veldzquez, J. W., & Velasco, R. L. (2002).

Aunque el Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (2003) en su Art. 11 tipifica el
interés superior del nifio, hasta el momento esta base legal ha quedado simplemente transcrita
en el cddigo, la proteccion de derechos de la nifiez de acuerdo al codigo debe ser prioritaria,
preferente y equitativa ya que contribuye a contrarrestar la violacion de derechos dando

cumplimiento con lo establecido y promoviendo la ampliacion en atencion de necesidades.

Los consejos estatales de proteccion de derechos promueven la efectividad de los derechos,
pero esto no es suficiente porque aplican el marco legal establecido por el Cddigo de
Organizacion de la Nifiez y la Juventud de 2003, pero cuando se aplican las normas existen
vacios en cuidados necesarios restituir derechos vulnerados tratandose de nifios 0 menores de
edad; Esta claro que las organizaciones de proteccion de derechos, como los consejos
cantonales bajo su jurisdiccion, en algunos casos no reciben la prioridad que merecen debido

a la falta de los conocimientos necesarios en estos campos. (Alfonso Guerra, J. A. 2016, p19).

Actualmente, existe cuantiosa informacion sobre las medidas de proteccion, en la que
podemos demostrar en el trabajo de grado realizado por Martinez 2014 con el tema: “La
Constitucion de Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos como un Organismo del

Sistema de Proteccion Integral en cantones pequeiios del Ecuador” y reconoce que:

“El Sistema de Proteccion Integral Cantonal, es el conjunto articulado y coordinado de

sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio,
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garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion, instrumentos
internacionales y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo; sera parte del
Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social y de los sistemas especializados y se regira
por sus mismos principios y ambitos. Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos como

un Organismo del Sistema de Proteccidn Integral en cantones pequerios del Ecuador”.

Segin (Medina (2017): “Las medidas de proteccion y su procedimiento dan lugar a una
insuficiente tutela judicial de derechos de los nifios, nifias y adolescentes y como
consecuencia una indebida aplicacion al principio de interés superior, contraviniendo los
principios de inmediatez, celeridad que establecen los tratados y convenios internacionales,

recayendo en graves vulneraciones a la seguridad juridica”. (p24).

El autor refiere algunos instrumentos internacionales de derechos humanos que recogen
alusiones al interés superior de los nifios, nifias y adolescentes entre los que detalla la

Declaracion de los Derechos del Nifio (1959) en la que manifiesta que:

“El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones
de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental que se
atendera sera el interés superior del ninio. Declaracion de los derechos del Niiio”.
(Declaracion de los Derechos del Nifio. Ginebra: Asamblea General de las Naciones Unidas,
1959).



CAPITULO 11

2.1. La proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes segin Cddigo de

la Nifiez y Adolescencia.

Ecuador es considerado uno de los primeros paises de Estados Unidos en ratificar la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1990. Desde 1976 esta vigente en Ecuador el
entonces Codigo de Menores, que era mas progresista en muchos aspectos, que sus
equivalentes latinoamericanos. Como consecuencia directa de la ratificacion por parte de
Ecuador de la Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio en 1992, la ley existente
fue reformada para establecer estandares para los diversos aspectos discutidos y propuestos en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio. La reforma del cdédigo propuesta por las
autoridades ha conseguido el objetivo de compatibilizar y hacer efectivos los aspectos

propuestos (Pilotti, F. J. 200, p 70).

La reforma del Codigo de Menores de 1992 fue el resultado de un proceso de consulta
publica, pero estuvo limitada por la falta de conciencia publica sobre la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio y tuvo poco impacto en el interés publico. aunque
la reforma fue aprobada. En 1995, un grupo de organizaciones de derechos humanos comenzé
a apoyar el proceso de reforma, especialmente el Foro de la Infancia, la entonces Comision
Parlamentaria sobre nifios, mujeres, familias y jovenes. Estas organizaciones incluyen un

comité responsable de formular y preparar documentos legales. (Bareiro, & Soto, (2015, p21).

El Grupo de Técnicos opero a través de 29 comités repartidos por todo el pais, abordando
cuestiones de derechos de nifios y jovenes a nivel local, involucrando a méas de 200
organizaciones publicas y privadas y alrededor de 18.000 personas pueden participar en los
debates. sus puntos de vista en 300 seminarios para discutir y aprobar leyes celebrados en
todo el pais. Las modificaciones al Codigo de Menores de 1992 fueron presentadas a la
Asamblea Nacional en el afio 2000, teniendo lugar el primer debate el 18 de octubre de 2000,
el segundo el 15 de marzo de 2001 y finalmente el 8 de noviembre de 2000 y el 30 de octubre
de 2002.

Como resultado final de los debates fue la promulgacion del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia a través de la ley N. 100, publicada en el registro oficial 737 del 3 de enero del
afio 2003, el cual entrd en vigencia el 3 de julio del mismo afio. EI Cédigo de la Nifiez y

Adolescencia abarca los parametros y aspectos contenidos en la Convencion Internacional



sobre los derechos de los nifios de 1990 e integra los aspectos existentes en el cddigo de
Menores vigentes desde el afio de 1976 del Ecuador. (Recalde De la Rosa, C. M. 2012).

2.2. Las medidas de proteccién que emiten las juntas cantonales de proteccion de
derechos como mecanismos administrativos para la tutela de las nifias, nifios y

adolescentes.

El libro tercero del Cédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia (2018) en su titulo
cuarto nos habla de los organismos de proteccion, defensa y exigibilidad de derechos. Es asi
que desde el articulo 205 determinan la estructura, funcionamiento y mas sobre las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos, tomando en cuenta que son 6rganos de nivel
operativo, que tienen autonomia administrativa y funcional, asumiendo como funcién publica
la proteccidn de los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y adolescentes.
(Yépez, A. D., & Méndez, D. F. (2020, p 43).

Las normas juridicas que regulan las funciones de las juntas cantonales de proteccion de
derechos de nifios, nifias y adolescentes son exclusivamente del derecho administrativo; es
decir que deben ejecutar sus trabajos de acuerdo a sus capacidades y en especial de
conformidad a la norma expresa y sometidas a los principios del procedimiento
administrativo. Son competentes para disponer las medidas de proteccion: las autoridades
pertinentes de acuerdo a la legislacion ecuatoriana.

El articulo 215 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (2018) sefala: “Las medidas de
proteccidn son acciones que adopta la autoridad competente, mediante resolucion judicial o
administrativa, en favor del nifio o adolescente, cuando se ha producido o existe el riesgo
inminente de que se produzca una violacién de sus derechos por accion u omision del Estado,

la sociedad, sus progenitores o responsables o del propio niiio o adolescente.” (P44).

Las medidas judiciales de proteccion son exclusivas de los Jueces de la Nifiez y Adolescencia.
Mientras que las actuaciones administrativas son establecidas sea por los Jueces de Familia o
las Juntas de Proteccion de Derechos, de conformidad a quien conoci6 los hechos. De acuerdo

a las medidas que han sido emanadas por las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.
2.3. Conformacion y estructura de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.

Para conformar La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos se dara inicio previo

concurso publico de méritos y oposicion, de acuerdo a lo establecido por el Consejo Cantonal
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de Proteccion de Derechos de cada canton. Estard conformada por tres personas quienes
ejercen funciones principales y que a su vez tienen sus suplentes, mediante resolucién

motivada del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos deberian ser integradas para su buen
funcionamiento por un profesional del Derecho, un psicologo de preferencia clinico y un
trabajador social a fin de que se aplique la trilogia en la atencién integral de los nifios, nifias y
adolescentes. La resolucion para la emision de los nombramientos y designaciones seran
notificadas a la Direccion de Talento Humano del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de cada cantdn, para la respectiva emision de la accion de personal que legitime su
actuacion. (Yépez, A. D., & Méndez, D. F. 2020, p51).

Los miembros suplentes se principal izardn en caso de recusacion o excusa debidamente
justificada y aceptada por los Miembros de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, por
ausencia definitiva de uno de los miembros principales o de todos ellos y seran considerados
segun el orden del puntaje obtenido en el Concurso de oposicion y méritos, la principalizacion
sera notificada a la Direccion de Talento Humano del Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal para los consiguientes fines:

Los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos ejerceran sus funciones por
tres afios y pueden ser nuevamente elegidos por una sola vez en base a lo determinado en las
disposiciones normativas que para tal efecto dicte el Consejo Cantonal de Proteccion de

Derechos.

La Junta de Proteccion de Derechos, en concordancia con el articulo 205 del Codigo
Organico de la Nifiez y adolescencia, goza de autonomia administrativa y funcional. La
autonomia administrativa consiste en la potestad para organizarse en base a reglamentacion,
en la toma de decisiones y ejecucion de sus actos administrativos. La autonomia funcional es
la potestad para ejercer por si sola, con independencia y sin interferencias, las funciones y

competencias otorgadas por la ley. (Yépez, A. D., & Méndez, D. F. 2020, p52).

En la actualidad se mantiene un gran margen de desconocimiento por parte de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados con referencia a la conformacion de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos y lo que constituye un cuerpo colegiado, ya que en muchos procesos
administrativos han actuado dos de los tres miembros y en varios cantones incluso lo realiza

solo un miembro lo que contraviene la normativa de actuacién de los miembros de la Juntas
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Cantonales, sin que se haya dado la importancia que el caso amerita, por lo que muchos de
los profesionales del derecho han interpuesto recursos asi como garantias jurisdiccionales
entre ellas la accion de proteccion, mismos dando como resultado la nulidad de dichos actos

emitidos por este cuerpo colegiado mal conformado y su falta de motivacion.

La Procuraduria General del Estado en dictamen que consta en el (oficio No 22522 de 02 de
febrero de 2006, ante una consulta sobre la actuacién de un cuerpo colegiado, realizada por el
Centro de Reconversion Econémica del Azuay, Cafiar y Morona Santiago (CREA), sefiala:
OFICIO P.G.E. 22522 de 02-02-2006).

Art. 129.- Nulidad de pleno derecho.

1. Segun el Cadigo Organico Administrativo (2017), los actos de la Administracion Publica

son nulos de pleno derecho en los casos siguientes:

(...) b. Los dictados por organo incompetente por razon de la materia, del tiempo o del

territorio;

e. Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido
o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los

organos de la administracion, sean colegiados o no; (...).

Las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos son organismos netamente administrativos
que poseen nivel operativo, el ser Miembros constituye ser autoridades mismos que
requieren de una formacion de un grado avanzado de conciencia social y de sensibilidad
humana, esto a fin de dar una atencion eficaz, debiendo ser para el efecto profesionales con
especializacion en el érea de nifiez y adolescencia, esta conformacién tanto legal, social y

psicoldgica tiene como objetivo equilibrar lo legal con el ambito social y el emocional.

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos es competente para conocer los casos de
vulneracién o amenaza a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; entendiéndose por
vulneracién o amenaza a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, todas las acciones u
omisiones del Estado, la sociedad y la familia, que atenten contra los derechos contenidos en
los cuerpos juridicos internacionales, la Carta Magna y en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia y otros cuerpos juridicos que protegen los derechos. Son nifios, nifias y
adolescentes todas las personas que aun no han cumplido 18 afios de edad. (Gualavisi
Chimarro, H. M. (2023, p27).
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Los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, no son autoridades para
conocer delitos, contravenciones, tenencia, visitas, alimentos, patria potestad, adopcion y
demas temas de competencia de otras autoridades como lo determina la Constitucion de la
Republica del Ecuador y la Ley. La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos actuara en el
ambito de sus competencias de oficio o a través de denuncias verbales o escritas; tendra como
objetivo la proteccion y la restitucion de los derechos amenazados o vulnerados a través de la
emision de medidas, en calidad de autoridad competente, obligando a personas, entidades,

instituciones y organizaciones publicas o privadas a cumplir y aplicar sus decisiones emitidas.

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en el
articulo 206 (2018) expresa:

a) Conocer de oficio o peticion de parte, las situaciones de intimidacion o violacién de
derechos individuales de nifios, nifias y adolescentes dentro de la jurisdiccion del respectivo
canton; y, disponer las medidas administrativas de proteccidén necesarias para proteger el

derecho amenazado o restituir el derecho violado.
b) Vigilar la ejecucion de sus medidas.

c) Interponer las acciones necesarias ante los organos judiciales competentes en los

casos de incumplimiento de sus decisiones.

d) Requerir de los funcionarios Publicos de la administracion distrital, provincial y

nacional, la informacién y documentos que requieran para el cumplimiento de sus funciones.

e) Llevar el registro de las familias, adultos, nifios, nifias y adolescentes del respectivo
municipio a quienes se haya aplicado medidas de proteccion.

f) Denunciar ante las autoridades competentes la comision de infracciones

Administrativas y Penales en contra de nifios, nifias y adolescentes.

9) Vigilar que los reglamentos y précticas institucionales de las entidades de atencion no

violen los derechos de la nifiez y adolescencia.
h) Las demas que sefiale la ley.

El debido proceso es un derecho que esta reconocido en el Art. 8 de la Convencion, americana
sobre los Derechos Humanos (1969) estableciendo en su numeral 1:
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“Que toda persona un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier

’

otro caracter.’

(Humanos, C. A.S. D, DE, A. E. S. J.,, & AL PROCEDER, A. S. A. 1969”).

Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se ha pronunciado en su
jurisprudencia sobre el debido proceso indicando: “(...) que todos los 6rganos que ejerzan
funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional sean penales o no, tienen el deber de
adoptar decisiones justas basadas en el respeto pleno a las garantias del debido proceso”,
establecidas en el Art. 8 de la Convencion Americana. — (Sanabria, L. G. P. (2022)., p33)

En el mismo sentido, el Titulo Il capitulo octavo de la Constitucidén ecuatoriana establece
“Los derechos de proteccion “o “garantias basicas” que deben existir (en) “todo proceso en
el que se establezcan derechos y obligaciones” (Oficial, R. (2008). Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008). Ademaés, impone la obligacion de la competente.

Un mecanismo idéneo para alcanzar la adecuada administracion de justicia es mediante la
instauracion de un proceso en donde se respete las garantias, principios y derechos

consagrados en la Carta Magna.

“El Debido Proceso legal recogido por el articulo 8 de la Convencion debe entenderse como
aplicable, en lo esencial, a todas las garantias judiciales referidas en la Convencion
Americana. Los principios del debido proceso legal no pueden suspenderse con motivo de las
situaciones de excepcion en cuanto constituyen condiciones necesarias para que los
instrumentos procesales, regulados por la Convencidn, pueden considerarse como garantias
Jjudiciales” (Onaindia, J. M. Humanos. Revista de Derecho Politico.1991, 33)

2.4.  El proceso de la citacion en el ambito administrativo de Las Juntas Cantonales de
Proteccién de Derechos a diferencia de lo dispuesto en el Cddigo Orgéanico de

Procesos.

La contradiccion radica en la vigencia de la normativa legal para todos los procesos
conocido como Codigo Organico General de Procesos, normativa que deja en la ambigliedad
al Codigo de la Nifiez y Adolescencia en el tema de la citacién produciendo un conflicto entre

las dos normas legales.
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La citacion, conforme al dltimo inciso del Art. 237 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia,
debe hacerse personalmente o mediante una boleta dejada en el domicilio del citado en dia 'y

hora habiles.

Citacion por boleta: fijando por una sola vez, conforme dispone el articulo 237 del Cddigo de
la Nifiez y Adolescencia, la boleta en la puerta del domicilio del citado, no en su lugar de

trabajo, a menos que sea el mismo lugar.
La citacion segin el COGEP (Cddigo Organico General de Procesos,2015):

“Art. 54.- Citacion personal. - Se cumplira con la entrega personal a la o el demandado o en
el caso de personas juridicas u otras que no pueden representarse por si mismas a su
representante legal en cualquier lugar, dia y hora, el contenido de la demanda, de la peticién
de una diligencia preparatoria, de todas las providencias recaidas en ella y de cualquier otra
informacidn que a juicio de la o del juzgador sea necesaria para que las partes estén en
condiciones de ejercer sus derechos. De la diligencia la o el citador elaborara el acta

respectiva.”

“Art. 55.- Citacion por boletas. - Si no se encuentra personalmente a la o el demandado, se le
citara por medio de tres boletas que se entregaran en dias distintos en su domicilio,
residencia, lugar de trabajo o asiento principal de sus negocios a cualquier persona de la
familia. Si no se encuentra a persona alguna a quien entregarlas se fijaran en la puerta del

’

lugar de habitacion.’

La diferencia entre estas dos normas juridicas produce una violacion al debido proceso el cual
deriva en la indefension del demandado.

Segun Andagana & Morales, 2023 “el debido proceso es considerado como aquellos
procedimientos, juridicos, judiciales y administrativos que debe cumplirse para garantizar
los derechos de las partes en los procesos, y poder obtener una sentencia o resolucién
administrativa en donde la libertad individual sea efectiva, precautelando que sea garantia
del orden, accediendo a una justicia transparente, y proporcionar la seguridad que debe
poseer el ciudadano para comparecer a la justicia, cuyo derechos seran tutelados por el
Estado. En este sentido en todos los procesos, el debido proceso sera el conjunto de garantias
que protegen al ciudadano que se encuentre en litigio dentro del proceso, en donde debe

)

existir una seguridad juridica con fundamentacion en las sentencias conforme a derecho.’

(p287).
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CONCLUSIONES
Nuestros estatutos constitucionales promueven un pais donde los derechos humanos
sean plenamente respetados, donde se deben priorizar y fortalecer los esfuerzos a
través de mecanismos de proteccion adecuados en beneficio de los grupos prioritarios,
especialmente los nifios y jovenes. y brindarles atencion utilizando Unicamente
medidas de proteccion; por tanto, la potestad sancionadora de la administracion del
Estado, y su potestad sancionadora que es objeto de esta investigacion, tiene la vida
juridica de las normas constitucionales y del propio Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia; asi como el principio de proteccion integral, cuyo objetivo principal es
que el Primer Eje sea un sujeto de derecho pleno y bajo la corresponsabilidad del
Estado y la sociedad para proteger, defender e implementar a los nifios, nifias y

jévenes, asi como a ellos mismos y sus derechos. familias.

La introduccion de un sistema integral de proteccion de derechos en las normas
constitucionales, cambios estructurales a nivel nacional, estableciendo una comision
nacional de igualdad en diversos ejes, donde se adopte un enfoque integral de las
cuestiones que afectan este derecho para los grupos de atencion prioritaria de nifios y
jovenes, lo que crea la necesidad de implementar el orden publico, pero si hay
violaciones graves y evidentes de derechos, son necesarios mecanismos para hacer
cumplir la ley y la institucion protectora que dicta las medidas de proteccion,
denominada como Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, la cual esta integrada
por profesionales y técnicos probos de cada rama previamente analizada que tienen
autonomia administrativa y funcional a través de un 6rgano colegiado que protege,

defiende e implementa los derechos a ejercer plenamente sus facultades.

Las medidas de proteccion son acciones tomadas por autoridades competentes con
decision judicial o administrativa a favor de un nifio, nifia o joven, si sus derechos han
sido vulnerados o existe un riesgo inminente de que sus derechos sean vulnerados
como consecuencia de su accién o inaccién ante la sociedad, sus padres o tutores o el
propio nifio o adolescente. En la aplicacion de las medidas se da preferencia a quienes
protegen y desarrollan los vinculos familiares y comunitarios, por lo que los miembros
de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos no sélo adoptan medidas de

proteccidn, sino que también supervisan y evaltan dichas medidas en consecuencia. la
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medida, su cumplimiento para confirmar, modificar o retirar la medida; Segun el
informe técnico analizado por la institucion colegiada, el Estado en su obligacion
como garante esta obligado a tomar previamente las medidas legislativas, judiciales o
administrativas adecuadas para garantizar que todos los nifios, nifias y jovenes

disfruten plenamente de sus derechos y proteccion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza el pleno desarrollo y plena
vigencia de los derechos de los nifios y jovenes, quienes tienen prioridad sobre los
demas y tendran comunes derechos humanos y derechos de vejez; Los derechos de los
nifios y jovenes estan protegidos segun el principio de intereses y, por tanto, cuando el
Estado debe proteger eficazmente los derechos de los nifios y jovenes, si sus derechos
se ven amenazados 0 vulnerados por las acciones o inacciones de la sociedad, el
Estado , padres o inaccion. representantes legales, educadores u otros. Los
responsables de su cuidado y proteccion deberan contar con las medidas de proteccion
emitidas por las autoridades competentes; en este caso, la decision administrativa
debera ser tomada por los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos;
preservando los hechos que integran las pretensiones de las partes y el cumplimiento
de las normas legales, los miembros de la junta deben realizar una investigacion
cuidadosa y responsable antes de publicar las decisiones motivadas de racionalidad,
l6gica y comprensibilidad; es decir, mediante el uso de un lenguaje claro y

comprensible, para las partes.
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RECOMENDACIONES

Al analizar los derechos de los nifios y jovenes a través de las medidas de proteccion

determinadas por el comité nacional de proteccion de derechos, se puede sefialar que las

instituciones administrativas deben prestar atencion prioritaria al gobierno local. Si bien

nuestra Constitucion del Ecuador (2008) es considerada como garante de derechos, tiene

como objetivo prevenir, proteger y rehabilitar a grupos de atencion prioritaria como los nifios

y adolescentes, durante nuestra investigacion hemos podido constatar continuas violaciones a

los derechos de la nifiez y la adolescencia, debido a que los organismos de proteccion no

cumple cabalmente con su mandato y no recibe el apoyo y conocimiento técnico necesario en

esta materia al momento de realizar acciones de restitucion de derechos, generando mayor

vulnerabilidad, por lo que se recomienda:

Es de suma importancia que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos a nivel
nacional organicen un proyecto de reformas al Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, o al Codigo Orgéanico Administrativo, con la finalidad de contar con un
codigo o ley procesal aplicable y especializada en materia de nifiez y adolescencia
para evitar las demas normas supletorias como es el COGEP (Codigo Organico
General de Procesos) el cual estd normado para otros procedimientos, pero debo
recalcar que no es aconsejable utilizarlo como norma supletoria, ya que el tema es
muy delicado al tratarse de nifios, nifias y adolescentes que no son responsables de sus

actos como, lo son los adultos.

El Estado debe desarrollar politicas publicas y mecanismos de proteccion a favor de
los nifios y jovenes, que incluyan atencion rapida en salud ,educacion, alimentacion,
psicoterapia, proteccion en caso de abandono, proteccion inmediata en caso de
maltrato, violencia sexual, explotacion sexual o explotacion laboral, los miembros que
integran el Comité Nacional de Proteccion de Derechos deberan tener formacion de
larga duracion en derechos humanos, derecho de familia, mujer, nifiez y juventud,

procedimientos administrativos y métodos de aplicacion para casos especiales, etc.

Con el fin de que se logre brindar un acompafiamiento técnico apropiado a las partes
del proceso administrativo, a fin de garantizarles el legitimo derecho a la defensa, al

debido proceso y en la ventilacion de los expedientillos administrativos de las Juntas
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Cantonales de Proteccion de Derechos, mediante ordenanza publica y de manera
urgente deberia dar marcha a la vinculacién con los organismos especializados que
son parte del Sistema Integral de proteccion de Derechos, con la Defensoria del
Pueblo, Defensoria Publica, Consultorios Juridicos Gratuitos, Defensorias

Comunitarias y Consejos Consultivos.

Planificar y elaborar formatos estandarizados y protocolos para la atencién a nifios y
adolescentes sujetos de vulneracion de derechos, coordinar con la Defensoria del
Pueblo la creacion de las Defensorias Comunitarias en las zonas rurales de cada
canton con el objetivo de que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos al
emitir las medidas de proteccion activen un sistema integral acorde a cada realidad
local y de esta manera garantizar la tutela de los derechos de nifios, nifias y

adolescentes.
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