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RESUMEN

El presente articulo académico sobre “El papel del Juez en el Proceso Penal
en Ecuador; y, la Inactividad Estatal en lo que respecta a la Delincuencia Juvenil”
en relacion al ambito juridico respecto a la edad para la imputabilidad dada en
adolescentes, con el fin de determinar que los adolescentes menores de 18 y los
adolescentes mayores de 16 afios podran ser personas imputables legalmente bajo
ciertas condiciones, por el hecho de estar conscientes de sus actos, debido a la
inseguridad juridica que vive el pais. Cadigo Organico Integral Penal sefiala que los
adolescentes menores de 18 afios, involucrados en contravenciones o delitos
penales seran sometidos de conformidad a lo consagrado en el Cédigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia y esta normativa les otorga sobreproteccién y una
caracteristica de inimputabilidad. Por tal razén, es importante que la legislacion
ecuatoriana crear una ley la cual regule al Sistema Penal Ecuatoriano (COIP) y
Caodigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia (CONA), con la finalidad de que
se incorpore como “adolescentes infractores” a partir de 16 afios como personas
imputables, donde se determinen medidas sancionadoras de conformidad con el
hecho delictivo cometido. Asi como también asignar recursos estatales para que en
el pais existan jueces Unicamente especializados en el ambito de Adolescentes
Infractores tal como lo hace la administracién de justicia de los Estados Unidos,

finalizando con conclusiones y recomendaciones.

Palabras claves: Delincuencia Juvenil, Adolescentes Infractores, Delito,
Imputabilidad, Imputables.



ABSTRACT

This academic article on "The role of the Judge in the Criminal Process in
Ecuador; and, State Inactivity with regard to Juvenile Delinquency™ in relation to
the legal regarding the age for imputability given in adolescents, in order to
determine that adolescents under 18 and adolescents over 16 years of age may be
legally imputable persons under certain conditions, due to the fact of being aware
of their acts, due to the legal insecurity that the country is experiencing. The
Comprehensive Organic Criminal Code states that adolescents under 18 years of
age, involved in contraventions or criminal offenses will be subjected in accordance
with the provisions of the Organic Code for Children and Adolescents and this
regulation grants them overprotection and a characteristic of non-imputability. For
this reason, it is important that Ecuadorian legislation create a law which regulates
the Ecuadorian Penal System (COIP) and the Organic Code for Children and
Adolescents (CONA), with the purpose of incorporating them as "adolescent
offenders™ from of 16 years as imputable persons, where sanctioning measures are
determined in accordance with the criminal act committed. As well as allocate state
resources so that in the country there are only specialized judges in the field of
Juvenile Offenders as the United States administration of justice does, ending with

conclusions and recommendations.

Keywords: Juvenile Delinquency, Adolescent Offenders, Crime, Imputability,
Imputable.



CAPITULO |

INTRODUCCION

La delincuencia juvenil ecuatoriana es un problema que incrementa; y la idea
principal del trabajo de titulacion se relaciona al ambito juridico respecto a la edad
para la imputabilidad de adolescentes, con el fin de determinar que los adolescentes
menores de 18 y los adolescentes mayores de 16 afios podran ser personas
imputables legalmente bajo ciertas condiciones, por el hecho de estar conscientes
de sus actos, motivo por lo que en este estudio investigativo se analiza la realidad
del pais durante los periodos que reflejan ser los méas violentos de la historia del
Ecuador en materia de seguridad.

La normativa de mayor jerarquia en Ecuador es la Carta Magna, de Aplicacion
inmediata por parte del juez competente; como Ley que determina funciones que
debe llevar a cabo el Estado e incluye al aparato Judicial, y se sefialan a principios
de la Administracion de Justicia. Para el caso investigativo es Administracion de la
Justicia Especializada dirigida a adolescentes sujetos a una legislacién de justicia
especializada, y el juez debe aplicar principios de proteccion integral; por otra parte,
divide a la competencia en responsabilidad de los adolescentes y en proteccion de
derechos.

El Articulo 38 del Cddigo Organico Integral Penal (COIP) sefiala que los
adolescentes menores de 18 afios, involucrados en contravenciones o delitos
penales seran sometidos de conformidad a lo consagrado en el Codigo Orgéanico de
la Nifiez y Adolescencia (CONA), como normativa que les otorga sobreproteccion
y una caracteristica de inimputabilidad; acoplado o dirigido hacia los derechos y
justicia de los adolescentes.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, Convencion sobre los Derechos del
Nifio, y CONA, son cuerpos legales que velan por el desarrollo integral del
adolescente y siguen la linea de la inimputabilidad de estos menores de 18 afios,
por lo que consagran los derechos que tienen cuando se encuentren privados de su
libertad.

En cada acépite se determinara doctrina de juristas nacionales e internacionales en
relacion con los adolescentes involucrados en el ambito penal ya sea por

contravencion o delito, por lo expuesto la metodologia aplicada sera cuantitativa,



llevada a cabo a través de un analisis datos estadisticos, los mismos que seran
obtenidos del Centro de Adolescentes Infractores ubicado en la ciudad de
Guayaquil, provincia del Guayas. Y se obtendra entrevistas a Jueces y Fiscales

respecto a la problematica de la delincuencia juvenil en Ecuador.

Trabajo de titulacion que enmarca el actual problema juridico del tema, el marco
tedrico, el marco legal y comparado; como linea investigativa que ha sido requerida
por la Universidad Catélica Santiago de Guayaquil, en el area del Derecho, por lo

cual la finalidad es responder y brindar una sugerencia de reforma al CONA.

Antecedentes

El determinar a la minoria de edad, prescrita a menores de 18 afios, se origina por
un movimiento cultural y biolégico, mas no juridico. Sin embargo, la delincuencia
juvenil cada vez toma fuerza en el pais; en los primeros dos meses y medio del afio
2023, se registran a 500 menores de edad que han sido detenidos por diferentes
contravenciones, tales como: robos, asaltos, sicariatos, secuestros y mas. Uno de
los problemas es el nivel de educacion en los hogares, que, por lo general, va desde
la genética, pobreza, violencia intrafamiliar, al igual que la falta de educacién y el

consumo de drogas en los adolescentes.

El pais ha vivido uno de los periodos més violentos de su historia en materia de
seguridad. Segun Registros del Ministerio del Interior en los 365 dias de 2022 hubo
4.603 homicidios, eso significa un promedio 10,4 casos diarios de 25, por cada
100.000 habitantes, segtn inform6 el portal Primicias. Mientras en lo que va el afio
2023, el promedio diario es de 17,4 casos. Si esta media se mantiene, se podria
cerrar el afio con méas de 6.300 crimenes y una tasa de 34 casos por cada 100.000

habitantes.

Planteamiento del problema

La imputabilidad de los adolescentes de 16 a 18 afos, involucrados en
contravenciones o delitos graves, es un problema que genera preocupacion en la
sociedad ecuatoriana, por el motivo que existen altos indices de delincuencia

juvenil, debo recordar que actualmente de enero a marzo del 2023 existen 500



adolescentes infractores y de esta cantidad solo 200 tienen medidas restrictivas de
libertad; como poblacidn significativa que existen en Guayaquil es el 80%, cifra
considerable. Por lo cual existe un vacio juridico por la falta de una normativa legal
que regule el COIP y el CONA.

El CONA por lo general Gnicamente prevé medidas de nivel socioeducativo, sin
tomar en consideracion a la gravedad del delito o la contravencion; al ser una
normativa que victimiza al adolescente infractor por su condicién biolégico y mas
no por su nivel de capacidad, en que el adolescente responda de conformidad a su

nivel de madurez psicoldgica.

Objetivo de la investigacion

Objetivo general
Andlisis Juridico, Criminalistico, Antropoldgico y Social en relacion con el Nivel
de Capacidad y de Responsabilidad en el Ambito Penal del Adolescente Infractor.

Objetivos especificos

e Demostrar que los adolescentes infractores de 16 a 18 afios realizan acciones
penales que son atentatorias o violatorias a la seguridad ciudadana del
Ecuador.

e Factores bioldgicos y psicoldgicos para sefialar la edad minima y determinar
la imputabilidad del adolescente Infractor.

e Unificacion de criterios juridicos para brindar una solucion al tema a través
de reforma al CONA, debido a la necesidad de contrarrestar el problema de

la delincuencia juvenil.

Justificacion
Para contrarrestar a la problematica actual que vive el pais resulta necesario aplicar
medidas integrales, cuyo debate juridico que se discute, no sea Unicamente sobre

las causas que ocasiona la delincuencia juvenil, sino que también se mencione en



los cuerpos legales las consecuencias que tendran los adolescentes involucrados en

contravenciones o delitos penales.

La situacion actual de Ecuador para proteger a los adolescentes de las bandas
delincuenciales es un gran reto a nivel nacional y en especial para el sistema
educativo ecuatoriano. Ecuador invierte méas recursos de nivel econdmico en las
fuerzas armadas por la actual crisis y deja en segundo plano al sistema educativo,
gue como consecuencias conlleva a una evaluacion deficiente respecto a la calidad

educativa (DDHH) de los adolescentes.

Desde principios del afio 2021 en Ecuador prevalece el narcotrafico que se anexa
con la corrupcion, y da como resultado una cultura de violencia entre la sociedad
ecuatoriana, es decir, temas importantes que estan sobre la condicion de dignidad

humana y la cultura de los derechos humanos de los adolescentes.

Por otra parte, es crucial abordar la problemética actual desde un aspecto
interagencial, donde se involucre a la comunidad y a las familias dentro del proceso
de atencion y prevencion. Esto implica promulgacién de politicas publicas que sean
efectivas para favorecer e impulsar el desarrollo de la formacion, educacion y
empleo de los adolescentes, asi como también la instauracion de programas de

reinsercion social y rehabilitacion.

Es responsabilidad del Estado ecuatoriano garantizar la proteccion integral de los
derechos de los adolescentes, y poner en practica politicas eficaces que protejan y
apoyen al bienestar emocional y fisico para su inclusion social. Por otra parte, las
actuales circunstancias resultan prioritario concentrar esfuerzos, en garantizar
educacion de calidad con perspectiva diferencial, que este dirigido a adolescentes
que han sufrido desproteccion del Estado ecuatoriano, a tal punto de que estos

menores son victimas directas e indirectas de las bandas delincuenciales.

La Educacién de los Derechos Humanos, como un horizonte o perspectiva ética de
la educacion a nivel nacional es de suma importancia para Ecuador, debido a que
Unicamente asi se podra asegurar a este grupo vulnerable un futuro prometedor para
las nuevas generaciones, sin normalizar la violencia porque puede convertirse en

una bomba de tiempo.



CAPITULO II

PARTE TEORICA, LEGAL Y COMPARADO.

2.1. PARTE TEORICA

Adolescentes Infractores

Lo que conlleva a los adolescentes infractores se debe a, *un proceso formativo
disfuncional, asociado a factores de riesgo individuales, comunitarios Yy
estructurales, suele ser la génesis de futuros actos trasgresores que van desde

conductas violentas hasta la comision de faltas y delitos punibles (Morales, 2008).

Existen tres factores principales que influyen a que los adolescentes se conviertan
en presuntos sujetos delictivos, tales como primero al genético el cual consiste en
que los menores, en ocasiones, es heredado de sus progenitores los malos habitos.
Segundo la ausencia de educacion, nivel de pobreza, violencia intrafamiliar; vy,
tercero ausencia de oportunidades, alcohol, maltrato, el consumo de drogas, falta
de trabajo, son factores que los guia de forma incorrecta en ellos, y les conlleva a

cometer delitos penales.

No existe un factor determinante que origine la conducta violenta y/o delictiva. De
acuerdo a la 2Organizacion Mundial de la Salud, existen cuatro niveles que influyen
en este tipo de conductas trasgresoras, que denomina modelo ecoldgico de la

violencia:

Factores individuales (principalmente biopsicoldgicos y genéticos).
Aqui se destacan los trastornos neuropsicolégicos, cognitivos y de la
personalidad (vinculados a criminopatologias).

Relaciones més cercanas (entorno directo) como las mantenidas con la
familia y los amigos. En la violencia juvenil, por ejemplo, tener amigos
que cometan o alienten actos violentos puede elevar el riesgo de que un
joven los sufra o los perpetre.

Contextos comunitarios en el que se desarrollan las relaciones sociales

del individuo como la escuela y el vecindario, cuyas caracteristicas

! Informacion completa en el articulo de Morales en 2008. Los Factores Asociados y las Trayectorias del
Desarrollo sobre el Comportamiento Antisocial en Etapa de Adolescencia: Implicancia para Prevencién en
Violencia Juvenil en Latinoamérica.

2 Informacion completa en la OMS. en 2002. Informe Mundial respecto a la Salud y Violencia.
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pueden aumentar los riesgos de actos violentos, por ejemplo, en lugares
donde el desempleo o el nimero de personas con adicciones es elevado.
la estructura de la sociedad que contribuye a crear un clima que alienta
0 inhibe la violencia, vinculada a las politicas sanitarias, educativas y
sociales que contribuyen a mantener o profundizar las desigualdades
entre los grupos de la sociedad (OMS, 2022).

Delincuencia Juvenil
La 3delincuencia juvenil refiere a todos aquellos delitos que cometen los nifios que
todavia no han alcanzado la mayoria de edad. Para brindar definicion juridica nos
centrariamos en las edades comprendidas entre los 14 a los 18 afios en que existe
responsabilidad del menor, se abarca conductas constitutivas de contravenciones o
penales (Pérez, 2008).

Factores bioldgicos para determinar la edad del Adolescente

Los factores bioldgicos permiten el poder determinar la edad, donde se encuentran
las caracteristicas fisicas del adolescente; ejemplo cuando un menor va de etapa de
nifiez hacia la pubertad, se podré en algunos casos identificar a trastornos tales

como:

e Estado de animo donde se observa episodios depresivos

e Ansiedad que les produce crisis de angustia, panico, estrés agudo o
postraumatico, obsesiones y fobias.

e En la conducta alimenticia, crecimiento del vello, talla, desarrollo éseo,
peso, desarrollo genital.

e Disociativos donde se identifica trastorno de la identidad y amnesia
disociativa.

e Adaptativos sobre ansiedad y depresion.

La “edad bioldgica se determinada con el analisis de caracteres anatomicos,
resultado del examen fisico, odontoldgico y pruebas radiograficas, que sera de
acuerdo con la raza y condiciones socioeconémicas a la cual pertenece el

adolescente, motivo del dictamen de la edad (Téllez, 2002).

% Informacién completa en el articulo de Pérez en 2008. Los Adolescentes en el Sistema Penal. La Situacién
actual. Propuestas para proceso de transformacion. UNICEF. Pag. 29.

4 Informacion completa en el articulo de Telles en 2002. La Medicina Forense. Universidad Nacional de
Colombia.



Factores psicolégicos para determinar la edad del Adolescente

Los primeros pasos del ®adolescente en carrera delictiva se inician a temprana edad,
considerado periodo clave para la implementacion de programas preventivos y
reeducativos del comportamiento antisocial y delictivo. En las doctrinas se recogen
factores psicolégicos como auto concepto, socializacion, afrontamiento e
inteligencia emocional, asi como también variables de diferente naturaleza tales
como bioldgica, psicoldgica y social que actian como factores de riesgo del

comportamiento antisocial (Vilarifio, 2021).

En la adolescencia se contrastan Sfactores de riesgo de tipo psicoldgico de forma
individual tales como auto concepto, socializacién, afrontamiento e inteligencia
emocional. De menores infractores que presentan problemas de socializacion,
déficits en inteligencia emocional y tienden a emplear estrategias de afrontamiento
improductivas. Por eso es necesario intervencion reeducativa y preventiva de los

menores infractores (Mufioz, 2022).

Ambos doctrinarios sefialan a los cuatro factores de riesgo de tipo psicoldgico
individual, tales como auto concepto, socializacién, afrontamiento e inteligencia

emocional.

Imputabilidad de Adolescentes
El asunto juridico de la inimputabilidad o imputabilidad de menores de 18 afios, en

la sociedad ecuatoriana es un centro de debate actual, sin que en la mayoria de las
veces las personas puedan entender a ciencia cierta esta definicion que es motivo

de discusion.

Son ‘inimputables los adolescentes cuyas caracteristicas son puntualizadas por la
Ley tales como el estado de salud, edad, etc.; y, no se les podré asignar las mismas
consecuencias determinadas en el COIP o en normativas conexas previstas para las

personas que la Ley si considera como imputables (Sarmiento, 2017).

La condicion especial de imputabilidad a un adolescente, se legitima por sus

caracteristicas personales, a través de un analisis de los factores bioldgicos y

% Informacién completa en el articulo de Vilar. Departamento de Psicologia Social. Universidad de Santiago
de Compostela.

6 Informacion completa en el articulo de Mufioz en 2022. Desarrollo Psicoldgico en la Adolescencia. Pag. 5
" Informacion completa en el articulo de Sarmiento en 20017. Jovenes delincuentes.
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psicolégicos como parte decisiva que da a conocer la condicion juridica. Menores
de 18 afios, como personas en desarrollo de psicologia evolutiva, estos resultan en
ultima instancia como inimputables por decision politica del legislador de nuestro
pais y no por sus respectivas caracteristicas de tipo personal, por mas que sean

examinadas o reconocidas por la psicologia evolutiva o disciplinas conexas.

2.2. MARCO DE BASES LEGALES

2.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Se recalca en primer lugar al inciso 1ro., del articulo 1 de la norma constitucional
que consagra que todos los ciudadanos ecuatorianos y extranjeros gozaran de
derechos y justicia; por ser un pais democratico, independiente, intercultural, social,
soberano, unitario y plurinacional; organizado como republica y gobernado de

forma descentralizada.

Mientras que en el Titulo Il, del Capitulo Tercero, Seccion Quinta del presente
cuerpo constitucional consagra que los adolescentes seran deber primordial del
Estado, sociedad y familia, y deben asegurar el ejercicio pleno sobre sus derechos
y promover prioritariamente el desarrollo integral, conexo a la aplicacién del
principio del interés superior del nifio. Tal como sefiala el articulo 34 sobre el
derecho de los ciudadanos del Ecuador a la seguridad social como derecho

irrenunciable al ser una responsabilidad Estatal.

Por otra parte, dentro del mismo Titulo Il el articulo 45 sefiala que los adolescentes
gozaran de derechos comunes al ser humano, en especificos a los de su edad, vy el
ente estatal garantizara la vida, inclusive cuidado y proteccion. Mientras que el
numeral 2 del articulo 46 consagra a las medidas estatales para asegurar al
adolescente proteccién especial contra explotacion laboral o econémica. Pero sin
embargo en el numeral 13 del articulo 77 de esta norma suprema se consagra que
en todo procedimiento penal en que se prive de libertad a un adolescente, se
observaran las garantias basicas, que como infractores se regira mediante un
sistema de medidas socioeducativas de acorde al grado de infraccion; donde el ente
estatal podra sefialar sanciones privativas (Ultimo recurso y periodo minimo ); y,

sanciones no privativas.



2.2.2. Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia

En el articulo 4 del CONA se define al adolescente como la persona entre doce y
dieciocho afios. Pero en el Capitulo 11, del Titulo I, en el Libro I de este cuerpo
legal consagra primero a los Derechos de Supervivencia, tales como el derecho a la
vida, derecho a tener familia y a su convivencia con la misma, derecho a conocer a
progenitores, derecho a lactancia materna, derecho a proteccion prenatal, derecho a
vida digna, derecho a salud, entre otros. Segundo también consagra a los Derechos
relacionados al desarrollo, tales como el derecho a la identidad, derecho a
educacion, derecho a tener identidad, derecho de nivel cultural, derecho a acceso a
la informacion, entre otros. Los Capitulos IV y V, del Titulo 111, en el Libro | de
este cuerpo legal consagra a los Derechos de Proteccion y los Derechos de
Participacion.

Tabla No. 1: El titulo I del libro 1V sobre la responsabilidad del adolescente
infractor

El Art. 308 sefiala al Principio de legalidad, donde

indica que los adolescentes Gnicamente podran ser
Juzgados por actos considerados como delitos por

El Ariculo 305 sefiala a la
Inimputabilidad de  los

adolescentes, es decir que son
penalmente immputables v,
por tanto, no seran juzgados
por jueces penales ordinarios
m se les aplicaran las
sanciones previstas en las
leves penales.

el COIP con anterioridad al hecho que se le
atribuye v de acuerdo con el procedimiento
establecido en este Codigo. No se tomara medidas
s1 existen causas de inculpabilidad o causas de
exencion de responsabilidad. La aplicacion,
gjecucidn y control de las medidas socioeducativas
se ajustaran a las disposiciones de este Codigo.

Elaboracicn: Propia

Tabia No. 2: El titulo I, Derechas v Garantias en el Juzgamiento.

Art. 311 sefiala a la Presuncion de inocencia, en
que se presume la inocencia del adolescente v sera
tratado como tal mientras no se haya establecido
conforme a derecho, en resolucion ejecutoriada, la
existencia del hecho punible v su responsabilidad
en &l

Art 313 sefiala el Derecho ala
defensa del adolescente con
una defensa  profesional
adecuada durante todas las
instancias del proceso

con la ley.

Art 318 sefiala Garantias del debido proceso e impugnacion en que se reconocen
en favor del adolescente sometido a juzgamiento todas las garantias del debido
proceso. Las resoluciones judiciales son impugnables ante el superior v las
medidas socioeducativas aplicadas son susceptibles de revision, de conformidad
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Tabla No. 3: Titulo III sobre Medidas Cautelares y Titulo IV sobre el Juzgamiento

de las Infracciones

TITULO II: DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

TITULO IV: DEL JUZGAMIENTO
DE LAS INFRACCIONES

Art 324 sefiala a Medidas cautelares de
orden personal v Art.  330- El
internamiento preventivo. - El Juez solo
podra ordenar el internamiento preventivo
de un adolescente en los sigwentes casos,
siempre que existan suficientes indicios
sobre la existencia de una infraccion de
accion publica v su autoria y complicidad
en la infraccion mvestigada

Capitulo I sobre la accién y los
sujetos procesales. Art. 334- El
gjercicio de la accion. El ejercicio de
la accién para el juzgamiento del
adolescente corresponde unicamente
al fiscal. Las infracciones de accion
privada se tratarin como de accién
penal piablica. Las reparaciones
integrales procederin sin necesidad
de acusacion particular.

TITULO IV, Capitulo III, Juzgamiento de
las contravenciones Art. 367- Juez
competente. - El Juez del Adolescente
Infractor es competente para el
juzgamiento de todas las contravenciones
cometidas por adolescentes, incluidas las
de transito terrestre

En la Seccién Primera sefiala sobre
la Investigacion previa e Instruccidn.

En el Art 341 especifica el
conocimiento e imcio de la
investigacion.

Elabeoracién: Propia

Tabla No. 4: Medidas Sociveducativas

TITULO I: LAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

CAPITULO I. Art. 370, ambato
del régimen de  medidas
socioeducativas impuestas a los
adolescentes se aplica por el
cometimiento de infracciones
penales tipificadas en el Cadigo
Organico Integral Penal en
concordancia con el articulo 319
de este codigo.

Art. 371 1la
soctoeducativas  es
desarrollo de los adolescentes infractores,
garantizar su educacién, integracion famihiar
e inclusion constructiva a la sociedad, asi
como promover el ejercicio de los demas
derechos de la persona de conformidad con la
Constitucion, instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador v este Libro

finalidad de las medidas
la proteccion v el

Art. 373 la apreciacion de la edad. para la imposicion de las medidas
socioeducativas, se considerara la edad que tenia el adolescente a la fecha del

cometimiento de la infraccion.

Elaboracién: Propia
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Mientras que el Art. 385 del CONA sefiala a la aplicacion de las medidas
socioeducativas en delitos sancionados en el Codigo Organico Integral Penal, de la

siguiente forma:

Para los casos de delitos sancionados con pena privativa de libertad de mas de un
mes hasta cinco afios, se aplicara la medida de amonestacion y una o mas de las

siguientes medidas:

e Imposicion de reglas de conducta de uno a seis meses.

e Orientacién y apoyo psico socio familiar de tres a seis meses.
e Servicios a la comunidad de uno a seis meses.

e Libertad asistida de tres meses a un afio.

e Internamiento domiciliario de tres meses a un afio.

e Internamiento de fin de semana de uno a seis meses.

¢ Internamiento con régimen semiabierto de tres meses a un afo.

Para los casos de delitos sancionados con pena privativa de libertad superior a
cinco afios y hasta diez afos, se aplicara la medida de amonestacion y una de las

siguientes medidas:

e Internamiento domiciliario de seis meses a un afio.
e Internamiento de fin de semana de seis meses a un afno.
¢ Internamiento con régimen semiabierto de seis meses a dos afos.

e Internamiento institucional de uno a cuatro anos.

Para los casos de delitos sancionados con pena privativa de libertad superior a diez
afos, se aplicara la medida de amonestacion e internamiento institucional de cuatro

a ocho afos.
Adicionalmente y seis meses antes de concluir esta medida socioeducativa se

realizara una evaluacion integral que determinara la necesidad de seguimiento y

control de hasta dos afios posteriores al cumplimiento de la medida.
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Para los casos de delitos contra la integridad sexual y reproductiva, el juzgador
especializado en adolescentes infractores impondra ademas la obligacion de que el
adolescente asista a programas de educacion sexual, dentro del tratamiento de las

medidas socioeducativas.

2.2.3. Codigo Civil

El articulo 21 del Cddigo Civil del Ecuador consagra que sera infante y/o nifio el
que no haya cumplido siete afios; impuber, el varon, que no ha cumplido catorce
afios y la mujer que no ha cumplido doce; adulto, el que ha dejado de ser impuber;
mayor de edad, o simplemente mayor, el que ha cumplido dieciocho afios; y menor
de edad, o simplemente menor, el que no ha llegado a cumplirlos.

2.2.4. Codigo Organico Integral Penal

El libro primero del COIP sefiala la infraccion penal dentro del titulo I, en el art. 18
como la conducta tipica, antijuridica y culpable cuya sancion se encuentra prevista
en este codigo. Mientras que en el Art. 38 de este mismo cuerpo legal sefala a las
personas menores de dieciocho afios que se encuentren en conflicto con la ley penal,

estaran sometidas al CONA.

2.2.5. Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

El articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, consagra:
“8Todo individuo tendra derecho a la vida, derecho a la libertad y derecho a la
seguridad”, el principal derecho del ser humano; que la Constitucién 2008, Leyes,
Instrumentos Internacionales, y demas normativas, han determinado un sinndmero

de derechos; categorizando a los grupos de atencion prioritaria.

2.2.6. Convencion sobre los Derechos del Nifio
En el articulo 1 de la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio se indica que, para

la presente Convencion, °nifio es todo ser humano que sea menor de dieciocho afios,

& Informacion completa en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
9% Informacion completa en la Convencion Sobre los Derechos del Nifio.
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excepto que, en virtud de la ley que le sea aplicable, este haya alcanzado antes la

mayoria de edad.

El numeral 1y 2 del articulo 6 indican que, lo Estados Parte deben reconocer que
el nifio tendra derecho intrinseco a la vida humana; y, garantizaran este derecho con

aplicacion méaxima de medidas posible para el desarrollo y supervivencia.

Asi como también el articulo 12 de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio se
indica que el reconocerle que se encuentre en condiciones de contar con un juicio
propio al expresar su opinion de forma libre en asuntos que esté involucrados, se

acepte sus opiniones, con relacion a edad y grado de madurez.

El articulo 13 de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio se indica que todo
adolescente tendra derecho a libertad de expresion; que incluye libertad de
recibir, buscar y difundir ideas e informacion de toda clase, sin considerarse
fronteras; es decir libertad de expresion escrita, impresa, oral, artistica y/o por otras

formas que hayan sido elegido por este.

Mientras que articulo 27 de esta misma Convencion indica que los Estados Partes
reconoceran el derecho del adolescente a un nivel de vida que sea adecuado para

bienestar del desarrollo y la importancia en la educacion.

2.3. MARCO COMPARADO

Como se determin0 dentro de este acapite, la historia o antecedentes del tratamiento
de factores bioldgicos y psicoldgicos de los adolescentes tiene una gran influencia
en la determinacion de la edad sobre sus responsabilidades en contravenciones y

delitos penales y de su imputabilidad como adolescente infractor en la actualidad.

Las legislaciones a nivel mundial estan en base al derecho romano; y en especifico
en Latinoamérica, donde las Siete Partidas han sido consideradas predominantes al
momento de redactar los codigos de cuerpos penales en cada pais, tal como es la
fijacion de una edad minima del menor para ser considerados como personas

responsables penales.
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Asi como podemos sefialar que los °Tribunales de Menores tuvieron sus inicios
dentro del Estado de Illinois en el afio 1899 fecha que surgio el tema investigativo

de estudio sobre la delincuencia juvenil.

2.3.1. Estados Unidos

En el afio 1899 dentro del Estado de Illinois en Estados Unidos, fue el lugar donde
se determind el primer Tribunal de Menores, se caracteriz6 por ser innovador en
esa época, y fue modelo para todo el pais; y posteriormente han existido varios tipos

de cambios de nivel constitucional y legislativos sobre la disminucion de edad.

Actualmente en Estados Unidos, existen casos que, dependiendo de la gravedad del
delito y/o del grado de morbosidad de la accion llevada a cabo por parte del
adolescente, estos son dirigidos hacia jueces penales ordinarios; y, la decision del
enjuiciar a un adolescente como persona adulta, es una potestad discrecional del
juez que lleva el proceso y en base a aquellas leyes vigentes de cada Estado

Americano.

No obstante, haciendo un marco comparado debo recalcar o hacer énfasis que una
de las grandes diferencias, sobre lo que determina el sistema de justicia americana
con lo que se efectla en el sistema de justicia ecuatoriana; es que en el primer
sistema es decir el americano no consta una proteccién de nivel constitucional a los
adolescentes, tal como se lleva a cabo en el Ecuador o paises de Latinoamérica, que
velan por la proteccidn a nivel constitucional al ser mas alto nivel, que protege a los

adolescentes.

19 |nformacion completa en el articulo de Hall en 2004. Responsabilidad Penal del Menor.
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CAPITULO 111

Andlisis del Resultado

El orden jerarquico legal del Ecuador categoriza a nuestra Constitucion de la
Republica como la norma suprema, seguida de leyes internacionales como
Convenios y Tratados Internacionales que brindan proteccion a los adolescentes,

leyes ordinarias y leyes organicas, entre otros.

Por lo tanto, en aplicacion a estos cuerpos legales en el area penalista del Ecuador,
el adolescente por ser persona menor de 18 afios es inimputable ante actos de
contravenciones o delitos penales. Es decir, el sistema de justicia penal determina
que no podrén ser juzgado ante Jueces Penalistas, ni tampoco se regirdn por el
Caodigo Organico Integral Penal (COIP), debido a que en su articulo 38 consagra
que las personas menores de 18 afios que tengan conflictos penales, seran sometidos

al Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia (CONA).

No obstante, en nuestro pais pese a la inimputabilidad que se le aplica a los
adolescentes, la norma del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, determina
medidas socioeducativas al adolescente, ante la responsabilidad del cometer un
delito o contravencion penal; es decir, el CONA no los considera imputables pero
si los considera responsables del hecho delictivo, por tal razon Unicamente reciben
sanciones leves en comparacion a las condenas determinadas para los adultos en el

Cadigo Organico Integral Penal.

Sin embargo, los legisladores ecuatorianos deberian preguntarse ¢Si un adolescente
cuenta con derechos civiles; y esta considerado como persona capaz de elegir a un
representante para su pais, ¢y considerando que este el adolescente puede analizar
con un criterio totalmente formado de la realidad econdmica, politica y social que
atraviesa? ¢Entonces si comete este adolescente un delito penal determinado en el
Cddigo Organico Integral Penal, por qué este no puede ser juzgado con las mismas

leyes penales del adulto?

En tiempo actuales un adolescente de 16 afios se encuentra actualizado por el hecho
de tener acceso a la informacion a través de redes sociales, noticias, charlas,
revistas, orientaciones recibidas en el circulo escolar, periodicos, inclusive

orientaciones recibidas en el circulo familiar.
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Por lo tanto, este adolescente de 16 a 18 afios tiene plena capacidad legal como
persona, el cual puede diferenciar el hecho de un acto legal y del hecho de un acto
ilegal. Posee absoluta conciencia del tipo de responsabilidad que tendré al momento
de obrar; es decir que un adolescente ecuatoriano sabe que si comete una
contravencion o delito penal, tendrd Unicamente como sancion una medida
socioeducativa y no como las sanciones consagradas en el Codigo Organico Integral
Penal para los adultos, tiene conocimiento que la privacion de su libertad esta

considerada como la Gltima opcion que castigue su conducta.

El hablar de seguridad social en Ecuador, pues deberia replantearse debido a que
hasta marzo del afio 2023 la inseguridad se ha vuelto un tormento para el pais. Ser
adolescentes pobres y sin posibilidades de educacion, creciendo en un medio hostil
y abandonados por el Estado, los convierte en presa facil de las organizaciones

delictivas.

Por lo tanto, el ente estatal deberia replantearse el adoptar nuevas medidas que sean
necesarias y eficaces para garantizar este derecho a la sociedad ecuatoriana, debido
a gue no existe seguridad social, en un ambiente donde prevalece la delincuencia
juvenil en el pais, por varios factores entre ellos el vandalismo y el crimen
organizado que son noticias del dia a dia. En conclusion, adoptar otras medidas para
controlar estos actos de delitos penales por parte de los adolescentes, mediante una
reforma al COIP y al CONA para imponer medidas en ambas leyes que realmente

sancionen y frenen a los adolescentes que cometen delitos.

De lo analizado al CONA sobre la aplicacion de sanciones, resaltan las diferencias
con aquellas impuestas a un adulto, debido a que, por mas grave el delito ejecutado
por el adolescente, este no recibe pena alguna, es decir solo se le impone medidas
orientadas al restablecimiento de su personalidad y conducta, también reintegracion

a la sociedad.

Ecuador vive una ola de delitos cometidos por adolescentes, que son utilizados por
bandas delictivas que poseen conocimiento de la imputabilidad que poseen por ser
menores de 18 afios y su leve juzgamiento; consecuentemente los manipulan u
obligan a llevar a cabo hechos delictivos; perjudicandolos y dejandolos fuera de los

centros de sistemas educativos.
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Propuesta

Como propuesta juridica al trabajo de titulacion es que la Asamblea
Nacional cree una ley la cual regule al Sistema Penal Ecuatoriano (COIP) y Codigo
Orgénico de la Nifiez y la Adolescencia (CONA), con la finalidad de que se
incorpore a “adolescentes infractores” a partir de 16 afios como personas
imputables, donde se determinen medidas sancionadoras de conformidad con el

hecho delictivo cometido.

La edad minima para determinar la imputabilidad al adolescente infractor seré de
dieciséis afios, verificado con el acopio conceptual y tedrico, debido a que en el
estudio de nivel psicoldgico y biolégico determina que todo adolescente de dieciséis
afnos se encuentra listo mental y fisicamente para asumir responsabilidades, asi

como el diferenciar o distinguir entre lo bueno y lo malo.
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Conclusiones y recomendaciones

Al realizar un analisis con la legislacion comparada consta que en la mayor
parte de los paises hay una sobreproteccion para los adolescentes; por tal
razén este menor al tener una edad de adolescencia con plena capacidad
fisica y mental para actuar de manera voluntaria y libre, con total
conocimiento de las normas legales y a la vez distinguiendo a sus dieciséis
afios lo bueno de lo malo, y al considerarlos como plenamente inimputables,
pues por estos motivos de la edad, estos adolescentes se convierten en un
problema en la sociedad y no Unicamente para Ecuador sino que a nivel
mundial, por lo que se deberia aplicar las leyes americanas que castigan a
los adolescentes infractores y reformar las normas legales ecuatorianas
respecto al nivel de capacidad legal de imputabilidad.

Existe un problema de seguridad juridica en el pais ocasionado por la
imputabilidad otorgada a los adolescentes ante el cometimiento de aquellos
delitos graves, consecuencia de la falta de una normativa legal que regule al
COIP y al CONA.

Los adolescentes infractores por el hecho de no ser juzgados por el sistema
judicial ecuatoriano como personas adultas de conformidad a sus
respectivos actos, estos pasan a ser victimas de las bandas delincuenciales
del crimen organizado por peleas de territorio de droga; por lo que utilizan
a estos menores al tener conocimiento de este vacio juridico en nuestras
normativas legales.

El CONA Unicamente prevé a las “medidas socioeducativas”, sin tener en
consideracién a la gravedad del hecho delictivo; y victimiza al adolescente
infractor Unicamente por su condicion “biol6gica” y no por su grado de
capacidad para responder de conformidad a su madurez del nivel
psicoldgico que tiene.

La sociedad ecuatoriana ante esta ola de delincuencia generalmente esta
siendo victima de inseguridad que vive el pais por los distintos factores
sociales, factores econdémicos hasta factores legales; situacion que afecta

directamente a los deberes del Estado tal como el “Buen Vivir”.
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La administracion de justicia del Ecuador busca alcanzar eficacia al aplicar
las leyes, pero, sin embargo, el Estado ecuatoriano no tiene recursos
necesarios para alcanzar su eficacia a través del sistema de justica. Es decir,
no hay jueces especializados en el ambito de Adolescentes Infractores; sino
que solo existen jueces especializados en el &mbito de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia a quienes se les otorga la competencia de causas de los
adolescentes infractores dandole una doble carga laboral.

En la legislacion ecuatoriana se debe considerar que actualmente resulta
conveniente ante el problema de inseguridad ciudadana que se tome en
consideracién a la edad de “16 afios” en delitos penales, con ¢l fin de que
un adolescente pueda ser juzgado por la responsabilidad de actos ilicitos; v,
sancionado penalmente debido a su nivel de capacidad del “entender y
responder” por sus propios actos.

A los legisladores del Ecuador, se sugiere que planten una Ley que este
encaminada a regular al Cédigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia y
el Cddigo Orgéanico Integral Penal como leyes dirigidas al Juzgamiento del
adolescente Infractor; asi como también asignar recursos estatales para que
en el pais existan jueces Unicamente especializados en el ambito de
Adolescentes Infractores tal como lo hace la administracion de justicia de

los Estados Unidos.
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RESUMEN:

El presente articulo académico sobre “El papel del Juez en el Proceso Penal en Ecuador; y, la Inactividad
Estatal en lo que respecta a la Delincuencia Juvenil” en relacion al &mbito juridico respecto a la edad para
la imputabilidad dada en adolescentes, con el fin de determinar que los adolescentes menores de 18 y los
adolescentes mayores de 16 afios podran ser personas imputables legalmente bajo ciertas condiciones, por
el hecho de estar conscientes de sus actos, debido a la inseguridad juridica que vive el pais. Codigo
Organico Integral Penal sefiala que los adolescentes menores de 18 afios, involucrados en contravenciones
0 delitos penales serdn sometidos de conformidad a lo consagrado en el Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia y esta normativa les otorga sobreproteccion y una caracteristica de inimputabilidad. Por tal
razon, es importante que la legislacion ecuatoriana crear una ley la cual regule al Sistema Penal
Ecuatoriano (COIP) y Cadigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia (CONA), con la finalidad de que se
incorpore como “adolescentes infractores” a partir de 16 afios como personas imputables, donde se
determinen medidas sancionadoras de conformidad con el hecho delictivo cometido. Asi como también
asignar recursos estatales para que en el pais existan jueces unicamente especializados en el ambito de
Adolescentes Infractores tal como lo hace la administracion de justicia de los Estados Unidos, finalizando
con conclusiones y recomendaciones.
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