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RESUMEN

El sistema de contratacion eventual en el Ecuador presenta una problematica
juridica que afecta los derechos laborales de los trabajadores. El abuso en el
uso de contratos eventuales conlleva a una precarizacion del empleo,
generando inestabilidad laboral y vulnerando la seguridad de los trabajadores.
El encadenamiento de contratos eventuales se ha convertido en una practica
preocupante que evita la contratacion indefinida y desprotege a los
empleados. Para abordar esta situacion, se proponen diversas soluciones. Se
recomienda una reforma legislativa y reglamentaria para establecer limites
claros en la duracibn de los contratos eventuales y prevenir el
encadenamiento abusivo. Asimismo, se insta a promover la contratacion
indefinida mediante incentivos fiscales y programas de asesoramiento para
empresas. Reforzar la fiscalizacion y aplicar sanciones efectivas a empresas
infractoras es fundamental para garantizar el cumplimiento de las normativas
laborales. Dentro de las conclusiones mas relevantes se encuentra que el
Cadigo de Trabajo vigente requiere de mejores mecanismos aplicativos para

precautelar los derechos de los trabajadores acorde ala Constitucién vigente.

Palabras clave: Contratos Eventuales, Derechos Laborales, Reforma

Laboral,Equidad Laboral.



ABSTRACT

The system of eventual hiring in Ecuador presents a legal issue that affects
the labor rights of workers. The abuse in the use of temporary contracts leads
to job precariousness, generating job instability and undermining the safety of
workers. The chaining of eventual contracts has become a concerning practice
that avoids indefinite contracts and leaves employees unprotected. To address
this situation, various solutions are proposed. It is recommended to carry out
a legislative and regulatory reform to establish clear limits on the duration of
temporary contracts and prevent abusive chaining. Additionally, there is a calll
to promote indefinite hiring through fiscal incentives and advisory programs for
companies. Strengthening oversight and applying effective sanctions to non-
compliant companies are fundamental to ensure compliance with labor
regulations. One of the most relevant conclusions is that the current Labor
Code requires better implementation mechanisms to safeguard workers' rights
in accordance with the current Constitution.

Keywords: Eventual Contracts, Labor rights, Labor Reform, Labor Equity.
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INTRODUCCION

Los derechos laborales constituyen el cuerpo de normas que regulan las
acciones, omisiones y disposiciones que deben acatar los trabajadores y
empleadores sean publicos o privados segun la norma adjetiva que se
encamine a disponer. La Constitucion de la Republica del Ecuador dentro de
su articulo 33 establece que el trabajo es un “derecho y deber social, y un
derecho econdémico, fuente de realizacion personal y base de la economia”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008); por lo tanto, este derecho
corresponde a una de las areas de mayor interés y desarrollo tanto individual
como colectivo.

Es asi, como la problemética juridica corresponde especificamente a la
vulneracion de los derechos laborales referente ala ejecucion de los contratos
eventuales. Los mismos que se contemplan dentro del Cédigo de Trabajo
como una modalidad legal y viable de trabajo siempre que se ejecute bajo

ciertos objetivos.

En el Ecuador la legislacion laboral contempla varios tipos de modalidades de
contratacion. El Cédigo de Trabajo establece dos estructuras las cuales son:
() El contrato individual de trabajo; (I) El contrato colectivo de Trabajo; De
entre estos, los contratos eventuales forman parte de la primera seccion, es
decir, el contrato individual del trabajo, el mismo que sera analizado dentro de

la presente investigacion.

Dentro de los contratos eventuales, son definidos como aquelles aplicables
cuando se requiere satisfacer necesidades o exigencias circunstanciales del
empleador. Por lo tanto, la aplicabilidad de estos contratos es recurrente en
situaciones extraordinarias que una comparia o empresa lo requiera. Segun
datos del Ministerio de Trabajo, en el Ecuador, especificamente en la provincia
del Guayas, se celebraron alrededor de 133.357 contratos para el afio 2021
(Ministerio de Trabajo [MDT], 2021).

La celebracion de contratos se encuentra estrechamente ligada con el
progreso econémico de una naciény, a su vez, con la realizacion personal de

cada individuo. Es asi, como en el afio 2020 tras los efectos de la Pandemia



COVID-19, la situacion econémica y laboral a nivel mundial colapsé al punto,
de llevar a la mayoria de las empresas a cambiar las modalidades de trabajo
y a prescindir de otros. Normas como la Ley Organica de Apoyo Humanitario
entraron en vigencia, las cuales estableci6 nuevas directrices, aunque
temporales, acerca de modos de contratacion denominados como

“‘emergentes”.

Los derechos de los trabajadores se contemplan en la Constitucion del
Ecuador como una garantia sobre la cual, el Estado empleara todos los
mecanismos adecuados para su protecciéon. Sin embargo, a pesar de que, en
el afo en curso, las disposiciones emergentes producto de la Pandemia
COVID-19 ya no se encuentra vigentes después que la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) determinara que la crisis sanitaria habia cesado (Naciones
Unidas, 2022), aun persisten situaciones en donde no se viabiliza una mejora
en las modalidades de contratacién en el Ecuador.

Segun datos del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos [INEC] (2022)
establece que el marco de desempleo desde el periodo de la pandemia, es
decir, el afio 2021 se situd en 5.2% y para el afio 2022 en 4.4%; estos
resultados expresan que el panorama laboral en el Ecuador aln se encuentra

mitigando los efectos de la pandemia.

Esto conllevd a que las persona, buscaran acceder a trabajar sin tomar en
consideracion la modalidad. De manera que, las empresas por medio de sus
empleadores contratan personal mediante la implementacion de la
contratacion eventual, la que permite que el empleador pueda requerir de los
servicios de una persona sin la necesidad de garantizar los derechos

laborales.

Se puede establecer que una de las problematicas que conllevan a mantener
este panorama laboral corresponde que aun se mantiene en vigencia el
Caodigo de Trabajo expedido de acuerdo con la Codificacion 2005-017 del
Registro Oficial 167-XII-2005. Desde que se codificé esta norma laboral, se
han dado alrededor de 34 modificaciones y reformas para adaptarlas a las
nuevas modalidades de trabajo existentes.



Por lo cual, los vacios legales que existen dentro del aun vigente Codigo del
Trabajo expedido en el afio 2005 establecen las reglas y procedimientos para
el ejercicio de las contrataciones. Dentro del presente estudio se aborda la
probleméatica de una manera mas detallada, especificamente en la
implementacion de los contratos eventuales, como también se analizan los
escenarios mas comunes que se encaminan a la vulneracion de los derechos

laborales.

Esto evidencia, que se requiere de la creacion de un nuevo Cadigo de Trabajo
gue no solo se adapte a las nuevas modalidades, sino que sirva como una
respuesta adecuada para erradicar los actos que resultan en la vulneracion
de los derechos laborales, especificamente en la aplicacion de los contratos

eventuales.



DESARROLLO
CAPITULO #1: FUNDAMENTOS TEORICOS Y DOGMATICOS

1.1 El Derecho al trabajo en el Ecuador

El trabajo en el Ecuador es concebido como un derecho y deber social.
Conforme lo explica Quiloango (2014) explica que dentro de la concepcién
gue tiene el Codigo del Trabajo acerca de este derecho que es facultativo de
toda persona, es decir, que puede ejercer lo forma directa y directa, como

también de forma voluntaria.

Asi mismo, el trabajo comprende la realizacion de diversas actividades de
naturaleza licita encaminado a fines especfficos, como la realizacion personal
0 colectiva. El trabajo se encuentra inherente en la naturaleza humana, por
esta razdn, segun La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)
contempla en su articulo 23 que toda persona es libre tanto para elegir su

trabajo, como las condiciones en los que estos se puedan desenvolver.

Este derecho también implica que no puede generarse discriminacién alguna
por raza, sexo, capacidad, orientacion sexual, etnia, religion, entre otros; Asi
mismo, este servicio que se ofrece por parte del individuo debe ser
considerado bajo remuneraciones justas, es decir, que se apliquen dentro de
las condiciones mas adecuadas para su ejecucion y las actividades. El Estado
se convierte en uno de los principales responsables en garantizar este
derecho, dado que, la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)
establece en su articulo 3 que parte de los “principales deberes del Estado es
garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos” (Pag.
9).

El trabajo es concebido también como un deber social, segun lo describe la
misma constitucion. Basado en lo que describe Poblete (1943) describe que
las actividades de cada individuo repercuten de forma positiva 0 negativa
sobre la comunidad, por esta razén, cuando la Constitucion de la Republica
cataloga al trabajo como un deber social, puesto que, constituye un factor
determinante para el desarrollo de toda una nacion desde un aspecto
econdémico y social (Atencién, et al, 2020).
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Ademas, el trabajo se constituye como una funcién social dado que permite
alcanzar la provision para cubrir con las necesidades basicas de cada familia;
estas necesidades se constituyen en: Alimentos, vivienda, salud y educacion;
estas son areas que corresponden una responsabilidad por parte del Estado
de suplir y encaminar dichos derechos, por esta razén, el trabajo es esencial

para el desarrollo econémico y social de una nacion.
1.2 Elcontrato laboral y suimplementacién y aplicacion

El contrato laboral se concibe como un convenio, en donde, dos personas
acuerdan pactar el ofrecimiento de un servicio especifico por una
remuneracion justa. Los contratos laborales establecen el comienzo de una
relacion bajo dependencia, donde el que otorga los servicios se denomina

como empleado y quien los recibe se denomina empleador.

Los contratos laborales poseen formalidades que les brindan su facultad legal,
gue se disponen dentro del Codigo Civil (2005), dado que se constituye en la
regla general para cada uno de los documentos que las partes formalizan el
inicio de la relacién en el ambito laboral. Por ello, el Titulo Xl del Cédigo Civil
determina que los contratos deben cumplir una serie de caracteristicas para
brindar su facultad legal:
- Deben ser claros (al tenor literal de la voluntad de las partes)
- Sereglamentaran bajo los pardmetros que en ellos se describan
- Determina la capacidad de las partes, para brindarle la facultad de
cumplimiento
- Se interpreta los contratos de acuerdo a los parametros sobre los
cuales se celebro, ante los vacios o lagunas, se ajustaran estos Ultimos

a la naturaleza principal del contrato

Estas caracteristicas se aplican en todos los modelos de contratos, en el
ambito laboral se rigen bajo las disposiciones del Codigo de Trabajo, asi,
segun el articulo 6 determina que ante lo que no estuviera previsto en la
norma, se aplicaran las disposiciones que se contemplen en el Cadigo Civil;
por esta razon, en el Cédigo de Trabajo no se contemplan las caracteristicas

referentes a los contratos.



1.2.1 Elementos y modos de contratos laborales en el Ecuador

De acuerdo con el Ministerio de Trabajo (2021) establece que en el Ecuador
existen alrededor de 17 modalidades contractuales, entre las cuales se
permiten aplicar a las distintas actividades que se ejercen dentro del pais. En
el caso extraordinario de la Pandemia COVID-19; se implementé 4
modalidades adicionales las cuales son: (I) Contrato joven; () Contrato de
emprendimiento; (ll) Contrato turistico y/o cultural y creativo; (IV) Contrato
productivo, implementados por medio de Acuerdos Ministeriales en el afo
2020.

Los elementos que son comunes en las modalidades contractuales en materia
laboral corresponden a buscar un panorama adecuado que asegure el respeto
de los derechos y un ambiente en donde se pueda ejercer con plena
disposicion las actividades laborales. Algunos de estos elementos son:
- Acceso a la posibilidad una estabilidad laboral;
- Remuneracion competitiva y adecuada que incluya los beneficios de la
seguridad social;
- Garantice la igualdad y la inclusion previniendo cualquier acto de
discriminacion;
- Garantizar las jornadas laborales descritas en la norma (40 horas)
semanales con los dias de descanso correspondientes;
- Reconocimiento de vacaciones;

- Derecho aliquidacion en caso de cesar sus funciones de serrequerido.

De esta manera, se contempla también dentro del Cédigo de Trabajo (2005)
en su articulo 11 los denominados contratos individuales los cuales son: (1)
Expreso o Tacito; () A sueldo, a jornal, en participacién y mixto; (ll) Por
tiempo indefinido, de temporada, eventual y ocasional; (IV) Por obra cierta, por
obra o servicio determinado dentro del giro del negocio, por tarea y a destajo;

y, (V) Individual, de grupo o por equipo.
1.3 Fundamentos delos contratos y su vinculacion en el &mbito laboral

Los contratos laborales constituyen una responsabilidad y compromiso a la

cual se someten las partes interesadas en cumplir y hacer cumplir la



obligacién. En el Ecuador, los contratos fueron regulados primariamente por
la legislaciéon del Codigo Civil, el mismo que brindaba los lineamientos

aplicativos y restrictivos segun sea el caso.

Por ello, de acuerdo con el Cédigo Civil, establece en su articulo 1454 que el
contrato es un acto por medio del cual, una de las partes procede a obligarse
con otra con la finalidad de realizar alguna obra (Codigo Civil, 2005); De
acuerdo con esta definicion, todo contrato constituye ley para las partes, es
decir, se encuentra compelidas a cumplir con aquello que, voluntariamente ha

aceptado sin coercion alguna.

Es en esta norma que se establecen la naturaleza bajo la cual los contratos
serealizan, es asi, que existen una variedad de contratos, dentro de los cuales
se clasifican de acuerdo con la utilidad, finalidad y materia sobre que la que
versan. Es asi, que los contratos civiles regulan las acciones entre las partes
en cuestiones de sus bienes y relaciones entre si. Mientras que, los contratos
laborales, que son objetos de este estudio, corresponden alos actos que cada
parte se obliga para con la otra en referencia a las responsabilidades laborales
que adquieren, la parte contratante como empleador en dar y hacer todo en
cuanto fuere estipulado y el empleado en cumplir y hacer cumplir las

asignaciones que fueren indicadas.

Por lo tanto, surge la siguiente pregunta: ¢ Cual esla definiciébn de un contrato
laboral? De acuerdo con la descripcién proporcionada en el Articulo 8 del
Cadigo de Trabajo, se define de la siguiente manera: Un contrato de trabajo
individual consiste en el acuerdo mediante el cual una persona se
compromete con otra u otras a ofrecer sus servicios legales y personales,
estando subordinada, a cambio de una compensacion establecida por
disposicion legal, un contrato colectivo o practicas habituales (Cédigo de
Trabajo, 2005).

De acuerdo con esta definicion se entiende lo siguiente:
- Los contratos laborales comprenden la prestacion de servicios;
- Los servicios que se ofertan son licitos;
- Unicamente puede ofrecerse aquellos servicios que pueden ser

provisto por la persona contratada;
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- Los servicios otorgados bajo dependencia deben contar con
regulaciones fijas de contrato laboral;
- Los contratos tienen como finalidad intercambio de un servicio por una

remuneracion fijada.

Bajo estos criterios, los contratos laborales conllevan a la aceptacion
voluntaria de ofrecer un servicio a cambio de una remuneracion debidamente
fijada previamente. De acuerdo con el criterio de (Zamora, 2021) establece lo

siguiente:

Dentro de la rama del Derecho Laboral se evidencia una situacion de
desigualdad dentro de las partes que convienen en el contrato laboral, siendo
la parte mas vulnerable el trabajador por sobre el empleador. Dado que se
origina una desigualdad econémica al momento de solemnizarse el contrato.
Por esta razén se convierte en necesario que existan normas fijas y claras
gue viabilicen garantias y proteccion de los derechos de los trabajadores
(Zamora, 2021, p. 15).

Bajo este criterio se puede comprender que dentro de la relacion laboral debe
existir garantias que permitan proteger el derecho de la parte més vulnerable,
gue es, en este caso la parte trabajadora, dado que se supedita a la voluntad

y disposiciones de quien lo contrata.

Los derechos laborales han sido una lucha constante que tuvieron su mayor
repercusion en la Revolucion Industrial, la misma que dio paso a mejorar las
condiciones, formas y remuneraciones que los trabajadores eran sometidos
en aquel tiempo. Las luchas de los obreros fueron parte de los principales
motores que dieron los primeros pasos para la construcciéon de un cuerpo

normativo en materia laboral.

Es asi, como Franco (2014), explica que parte de las luchas obreras que
comenzaron con la Revolucion Industrial, dieron los primeros pasos para que,
en el afio de 1919 se diera la creacion de la Organizacion Internacional de
Trabajo, conocida por sus siglas OIT; siendo unos de los organismos

internacionales enfocados a velar por los derechos de los trabajadores.



Sin embargo, a pesar del reconocimiento internacional de organismos
publicos dedicados a la promocion y defensa de los derechos laborales, aun
persisten muchas situaciones que requieren de una mayor atencién, como la
constitucién de normas mas actuales sobre el manejo, control y direccion de

las relaciones entre empleador y trabajador.

De alli, que la formalizacion de las relaciones laborales, mediante los contratos
se convierten en necesarios, siendo el vinculo juridico que brinde estabilidad,
seguridad y garantia para los trabajadores, y, para los empleadores en
obtener un servicio de calidad.

Por lo tanto, dentro de lo que se concibe en la teoria juridica, los trabajadores
y empleadores tienen el derecho bajo la ley de solemnizar sus relaciones
mediante un contrato que evidencie el servicio y remuneracion que se han
pactado bajos los lineamientos que la norma indica. A su vez, este contrato se
constituye como la garantia y proteccién de los intereses de las partes en el

cumplimiento de sus acuerdos.

1.4 Analisis Juridico de las condiciones y realidad laboral en el Pais

Dentro del presente apartado se procede a recopilar las principales
condiciones en la que se encuentran las relaciones laborales en el Ecuador,
asi como el estado de la aplicacion de los contratos, especificamente sobre
los eventuales. Esto permite determinar el panorama normativo y aplicativo en
el Ecuador, y, a su vez, evidenciar las principales wulneraciones que se

detallan en apartados siguientes.

Es importante destacar que dentro del mercado laboral existe un antes y un
despues, esta linea que divide estas etapas es la Pandemia COVID-19; dado
que, la economia y los procesos de consolidacion de los trabajos iban en
crecimiento en el afio 2019, para el 2020 estos procesos se paralizaron, asi
como todas las actividades economicas en todo el mundo. Es asi, como
(Olmedo, 2018) que las condiciones del mercado laboral demostraban una
tendencia de crecimiento y estabilidad en lo que concierne a las tasas de

empleo global.
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Sin embargo, con el comienzo de la Pandemia COVID-19, segun explica
(Esteves, 2020) que el mercado laboral en el Ecuador sufrio severamente el
impacto que esta situacion trajo. Las tasas de desempleo y subempleo
aumentaron de manera excesiva. Se puede apreciar dentro del siguiente

grafico lo siguiente:

Grafico 1

Variacion de las tasas de empleo bruto, participacién global y desempleo - periodo 2019-
2020

Variacion tasas de Variacién tasas de empleo o

Grapos de participacion global (TPG) brato ARG s e deteaanie

edad Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Maujeres
15-24 afos 52 -5.6 -4.7 -10.2 -11.1 -9.3 14.0 12.1 17:5
25-34 anos 1.5 -22 -12 -10.6 -12.4 9.1 11.6 11.2 122
35-44 anos -1.4 -0.4 -2.1 7.9 -6.3 9.3 8.1 6.1 10.6
45-54 anos -4.4 -0.9 -6.9 -8.9 -6.3 -10.7 6.0 3.7 6.3
55-64 anos 9.6 -4.6 -14.8 -14.0 9.8 -18.3 7.0 6.3 8.0
RymE | _y07 99 s N6 Ay -1ls a3 46 0.5
Nacional -6.0 -4.8 -7.0 -11.1 -10.5 -11.6 8.8 8.0 10.1

Nota: Datos obtenidos de (Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos
[INEC], 2020)

Las presente cifras del Grafico 1 evidencian que los factores de empleo,
categorizados por edades se vieron afectados en gran medida por los efectos
de la Pandemia COVID-19, conllevando a que las tasas de desempleo
alcanzaran valores mas altos. Estas repercusiones y efectos negativos se
mantienen hasta la presente fecha, que han conllevado a limitar la estabilidad
y solidez de los procesos laborales ecuatorianos. Asi lo detalla (Weller, 2020)
al establecer que los procesos de contratacion se vieron diametralmente
afectados, obligandose a cambiar las modalidades de trabajo por las
telematicas o hibridas, no existiendo normativas claras y adecuadas de como

gestionar juridica y normativamente estos casos.

Una vez que se determiné el fin de la pandemia y se establecieron los
protocolos para el regreso a la “normalidad”; los mercados laborales deben

adaptarse a los nuevos métodos o modalidades sobre los cuales ya se
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gestionaba algunos trabajos. Sin tomar en cuenta que, varias empresas
habian sufrido pérdidas y reducciones de personal, material y estructuracién

debido a los costos de mantenimiento para evitar caer en quiebra.

Las condiciones econdmicas, politicas y sociales no son las mismas que las
gue se tenian dentro del afio 2019; por lo que, los cambios en los procesos de
contratacion también han incidido. Dado que, muchas empresas estan
encaminandose a priorizar la contratacion de personas por periodos mas
cortos, que no conlleven a tomar responsabilidades patronales que resulten

en responsabilidades econdémicas altas.

Aun asi, bajo este panorama se sigue manteniendo el actual Cddigo de
Trabajo promulgado y codificado en el afio 2005. Siendo que, de tal fecha para
la actualidad han incurrido en una serie de cambios sociales y estructurales
que se requiere entonces de nuevas normas que permitan viabilizar mejores

garantias para los derechos laborales de todas las personas.

Es asi, como los contratos eventuales u ocasionales, han evidenciado
tendencias mas altas, debido a que, las personas son contratadas por
periodos cortos, y no conllevan a generar una responsabilidad patronal como
el seguro social y las liquidaciones, salvo la descrita en el articulo 188 del
Caodigo de Trabajo acerca de aquellas que se dieran en el caso de un despido

sin previo aviso.

Asi lo explica Vega, Mora, y Gonzalez (2022), que se requiere establecer una
cultura laboral con la finalidad de que se elaboren mejores especificaciones y
lineamientos para los contratos eventuales y ocasionales. Dado que, los
descritos dentro del Codigo de Trabajo resultan ser muy generales y poco

especificos para cada caso en concreto.

En materia juridica la situacion laboral atravesé por varios aspectos,
especialmente con la promulgacion de la Ley de Apoyo Humanitario, la misma
que fue muy cuestionada, debido a que implementaba mecanismos que

restringian derechos laborales como la estabilidad laboral y un salario justo.

Segun explica (Vinces, 2022) que esta hormativa al momento de su aplicacion

no se consideraron normas, jurisprudencia o criterios vinculantes en materia
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de derechos laborales, sino que, fue una respuesta como una norma de
caracter urgente en respuesta de las situaciones ocasionadas por el COVID-
19. Los principales efectos aversos de esta norma fueron: La precarizaciéon
laboral, la eliminacion de la relacién bilateral facultando al empleador a
despedir al empleado si lo considera necesario, fomenta la discriminacion y
vulneracion a los derechos del trabajador, dado que convierte el contrato
laboral en unilateral, cosa que, como se ha descrito previamente, no

corresponde a la naturaleza de los contratos.

Por otra parte, el principio de progresividad y no regresividad de los derechos
laborales corresponde a un concepto que contempla los derechos laborales
que han sido reconocidos por los organismos internacionales de Derechos
Humanos, es asi, como Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas (1990) establecié que el derecho al trabajo
es esencial para la realizacion y continuidad de otros derechos que son

esenciales para el desarrollo de la persona y el mantenimiento de los suyos.

Ante la implementacion de normas con el justificativo de materia de
emergencia, se han dispuestos pautas para menoscabar los derechos que ya
fueron reconocidos por los trabajadores, que se caracterizaron por formar
parte de muchas luchas sociales que fueron después, plasmadas en normas

vinculantes para el desarrollo equilibrado laboral en la sociedad.

Las personas al momento de comprometerse por medio de un contrato
laboral, sin las debidas garantias se encuentran sujetas a distintas
vulneraciones tales como: condiciones precarias, jornadas laborales
extensas, salarios no acordes a la realidad social, inexistencia de garantias
juridicas y seguridad social, discriminacion y un ambiente laboral precario,

entre otros.

Por esta razon, la necesidad de normas claras y concretas se hace evidente
una vez mas, dado que, eventos posteriores la pandemia del COVID-19, no
se encaminaron a mejorar las condiciones laborales de los trabajadores,
puesto que, los efectos de la pandemia agudizaron las condiciones laborales
y se ha acentla la explotacion laboral, los principales efectos adversos, como

lo explica (Jaramillo, 2022) fueron:
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- Lainexistencia de trabajo a plazo fijo;

- Reduccion del salario minimo;

- Explotacion laboral, aumento de horas sin aumento de sueldo;

- Precarizacion del panorama laboral;

- Inexistencia de garantias laborales;

- Falta de oferta y demanda en el mercado laboral;

- Teletrabajo sin una normativa clara que brinde una aplicacion
adecuada, dado que se violenta las horas de trabajo (40 horas) y se
sobre carga de actividades laborales dentro del hogar;

- Pérdida progresiva de los derechos laborales;

- Intensificacion de la jornada laboral fuera de las horas
correspondientes con amenaza de despido;

- Inexistencia de los organismos de control como el Ministerio de Trabajo
en acciones de control acerca de las actividades irregulares por parte

de los empleadores.

De manera que se puede concluir que los efectos postpandemia, en el &mbito
juridico laboral ha generado una serie de retroceso de los derechos ya
alcanzados por diferentes grupos y colectivos en favor de los trabajadores. En
el caso del Ecuador, segun detalla (Campoverde, 2022) entre el afio 2020 al
2021 se firmaron alrededor de unos 57.715 contratos modificados con
reduccion de jornada laboral; asi mismo, la extension de la Ley de Apoyo
Humanitario a pesar, de haber sido declarada como terminada la Pandemia,
profundiz6 las probleméticas sociales y juridicas acerca de los derechos

laborales.
1.5 Elcontrato eventual y su aplicabilidad en la legislacion laboral

Los contratos eventuales son contemplados dentro del Cédigo de Trabajo en

el articulo 17 de la siguiente forma:

Son contratos eventuales aquellos que se realizan para satisfacer
exigencias circunstanciales del empleador, tales como reemplazo de
personal que se encuentra ausente por vacaciones, licencia,
enfermedad, maternidad y situaciones similares; en cuyo caso, en el

contrato debera puntualizarse las exigencias circunstanciales que
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motivan la contratacién, el nombre o nombres de los reemplazados y

el plazo de duracion de esta.

Dentro del mismo articulo se contempla dos modalidades de contratacion que,
bien pudieran ser consideradas como homologas o iguales. Sin embargo, su
aplicabilidad y objetivos distan de los caracteristicos de los contratos
eventuales, estos son: contratos ocasionales y de temporada; para una mayor

compresion de las diferencias se presenta la siguiente tabla:

Tabla 1

Diferencias entre contratos eventuales, ocasionales, y de temporadas

Tipos de Diferencias Extension
contratos

Se realizan para satisfacer una exigencia ,
Eventuales P 9 180 dias

circunstancial del empleador.

Atencién de necesidades emergentes que
Ocasionales no se encuentran vinculadas ala 30 dias
actividad habitual del empleador.

Contratacion fundamentada en la De acuerdo a la
costumbre o celebracion entre una temporada

De Temporada . .
empresa y un empleador que realicen establecida por el
trabajos ciclicos o periddicos. empleador

Nota. Adaptado por el Autor. Tomado del articulo 17 Codigo del Trabajo.

De acuerdo a la disposicion del Cédigo de Trabajo, los contratos eventuales
son catalogados dentro de un mismo articulado, es decir, que son
considerados dentro de la misma categoria, la cual corresponde por el tiempo
de duracién. Esta modalidad se enfoca en las contrataciones que son por
necesidades especificas que tengan que ver con actividades directas de la

empresa o0 no.

De acuerdo con Monesterolo (2018), indica que los contratos que son por
casos especificos, la doctrina los denomina como “precarios” puesto que, su
caracteristica esencial no brinda ninguna garantia de estabilidad laboral, dado
que, la Ley faculta esta disposicién de acuerdo a estas circunstancias

especifficas.
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Sin embargo, a pesar de que estas modalidades de contratacion no
contemplen una estabilidad laboral a largo plazo, no obstante, contemplan
otros beneficios que son necesarios para su correcto desenvolvimiento, estos
son: (I) Remuneracién proporcional no menor o inferior a la basica unificada;
(I) Todos los beneficios de ley que hubiere lugar de acuerdo al plazo o
extension del trabajo; sin embargo, la doctrina sefiala que los beneficios
correspondientes a la afiliacion al IESS y los fondos de reserva serian

innecesarios y no conducentes debido a la extension corta de los trabajos.

1.5.1 Aplicaciones generales de los contratos eventuales

Los contratos eventuales, segun se ha descrito en la norma, son recurrente
cuando el empleador requiere la disposicion de un servicio particular para
solventar una vacante o bien, cubrir una necesidad de caracter temporal
dentro de la empresa. Es decir, que se calcula la eventualidad de las
circunstancias, habitualmente este tipo de contratacion se utiliza en casos
donde un trabajador/a toma sus vacaciones o toma licencia por maternidad,

otros casos son por la ausencia del trabajador/a por enfermedad.

Algunas consideraciones que expone Monesterolo (2018), acerca de los
contratos eventuales que debentomarse en consideracién, son los siguientes:

- Se requiere de los motivos necesarios e indispensables acerca de la
contratacion, asi como, establecer el nombre del personal que sera
reemplazado y por qué tiempo se encontrara ausente.

- Esta modalidad de contratacion puede ejercerse para satisfacer una
mayor demanda de produccion de servicios de acuerdo a las
actividades habituales del empleador.

- Dentro del lapso de trescientos sesenta y cinco dias (1 afio) la
contratacion no podra superar los ciento ochenta dias (180 dias) ya sea

continuos o discontinuos.

De manera que, los contratos eventuales resultan en brindar una solucién
temporal a las distintas necesidades que se generen en una empresa ante la
ausencia de uno o mas trabajadores. El Cddigo de Trabajo del Ecuador no
contempla otra modalidad o aplicacion de los contratos eventuales, tal es el

caso de Espafa que, dentro de la Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de
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diciembre de 2018 establecié que los contratos eventuales tienen la
particularidad de ser aplicados por circunstancias de produccién, en donde
concluyd que estos contratos son aplicables para ser utilizados para casos de
campanas o servicios nuevos de las empresas en un periodo no mayor de seis
meses, lo que permite garantizar beneficios de ley y a su vez, no otorgar

estabilidad si asi lo fuere (Pombo Abogados, 2019, p. 33).

La aplicacién general de los contratos eventuales comienza con los casos mas
recurrentes como los antes descritos, el caso de las mujeres embarazadas
que toma una licencia por maternidad, dado que su estado de gestacion le
obliga a mantenerse en reposo en su hogar. Sin embargo, las mujeres
embarazadas se encuentran amparadas por los articulos 153y 154 del Codigo
de Trabajo que establece con claridad que no se podra dar por terminado el
contrato de una mujer embarazada ni poder ser reemplazada definitivamente

dentro del periodo establecido por la norma (Cédigo de Trabajo, 2005).
1.5.2 Caracteristicas generales del contrato eventual

Existen excepciones que se contemplan en el articulo 172 del Codigo de
Trabajo que establecen las causales por las cuales se puede dar por
terminado el contrato laboral, incluyendo el caso de las mujeres embarazadas

si hubieran incurrido en estos.

Estas situaciones son las que abren paso a la aplicacion de un contrato
eventual, que, una vez que se hubieren cumplido los requisitos descritos en la
norma. Ademas, que no es Unicamente aplicable en casos de mujeres
embarazadas, sino que, cuando fueren necesario la contratacion de un mayor
personal para cubrir una alta demanda de productividad que supere las

actividades habituales de la compaiiia.

En los contratos eventuales, a diferencia de la contratacion parcial, establece
gue acorde a su naturaleza temporal, el salario debera contemplar un
aumento del 35% de salario correspondiente del trabajador del sector u area
donde se reemplaza o adiciona. Segun indica el Acuerdo Ministerial 004
publicado en el Registro Oficial No. 892 con fecha de 15 de febrero de 2013
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se concibid el Reglamento del contrato eventual discontinuo, lo que dio paso

a la clasificacion del contrato eventual continuo y discontinuo.

Sobre la base del criterio del contrato eventual, segun define el Reglamento
del Contrato Eventual Discontinuo (2013), determina que esta modalidad
sigue los lineamientos generales descritos en el articulo 17 del Cédigo de
Trabajo acerca de los contratos eventuales. Sin embargo, la diferencia
sustancial que indica el reglamento se indica una jornada laboral no mayor 8

horas diarias y 40 horas semanales.

La diferenciacién se concibe por la ultima modificacion del Cédigo de Trabajo
en lo referente al contrato eventual, donde se determina en la Reforma al
Caodigo Organico de la Produccion que se encuentra en el Registro Oficial 351-
S con fecha del 29 de diciembre de 2010; donde agrega la definicién de
continuos y discontinuos. De manera que, el reglamento es una herramienta
juridica para la aplicacién de los contratos eventuales que no tuvieren una
continuidad y, sin embargo, aun se requiera de los servicios por parte de la

compafiia.

En lo referente a la seguridad social, esta modalidad de contratacion
contempla que son susceptibles a garantizar los beneficios sociales como los
demas tipos de contratos. Sin embargo, el Reglamento establece que para el
acceso a este beneficio seran considerados como trabajadores de jornada
parcial permanente. Esta consideracion Unicamente es aplicable para la
obtencién de los beneficios sociales, sin embargo, en temas de salarios,
periodos de contratacion, se ajustaran a los ya descritos en el Codigo de

Trabajo y el Reglamento de los contratos eventuales discontinuos
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CAPITULO#2: DERECHOS VULNERADOS DENTRO DE LOS
CONTRATOS EVENTUALES

2.1 Anélisis doctrinal y normativo sobre los contratos eventuales

Conforme se ha descrito en el articulo 17 del Codigo de Trabajo, se ha
determinado que estos tipos de contratos son aquellos que se realizan para
satisfacer las exigencias circunstanciales del empleador, especificamente en
el reemplazo temporal. Uno de los casos mas habituales es en casos de

licencia por enfermedad o lactancia.

Sin embargo, este tipo de modalidad de contrato no contempla los beneficios
totales que los contratos de aplicacion directa como aquellos que poseen un
tiempo de jornada parcial total. Segun explica Christian y Luis (2010), que la

temporalidad de los contratos eventuales es de 180 dias y carece de
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estabilidad, sin embargo, no se puede celebrar mas de dos veces dentro de

un mismo afio, sin ser una garantia de estabilidad laboral.

En este tipo de contratos la estabilidad laboral no puede constituirse una
garantia, debido a la particularidad, objetivo y aplicacion de este tipo de
contrato. Es decir, que, para poder ejecutar los contratos eventuales, el
empleador debe establecer tanto la necesidad como la temporalidad del

mismo.
2.1.1 Interpretacion del contrato eventual de trabajo

Este tipo de contrato es un acuerdo de caracter imprevisto, dado que, no
siempre el empleador puede tener conocimiento de cuando tendra que
reemplazar o sustituir a uno de sus empleados por otros que pueda ser

competente para la realizacion de la tarea o actividades asignadas.

Solo en aquellos casos de embarazo o lactancia es donde los empleadores
pueden conocer con anterioridad el periodo en que se necesitara de una plaza
laboral temporal y de alli que se recomiende personas que puedan

reemplazar temporalmente al cargo.

El tipo de contrato eventual se cataloga como una forma atipica de
contratacién, en donde el empleador puede beneficiarse de la prestacién de
un trabajador por un plazo determinado y bajo condiciones en las cuales no

se incurra en gastos indeficientes (Burneo, 2019).

En términos general, se definen como modalidades atipicas aquellas que no
se utilizan como la modalidad tipica legal de contratacion; la forma tipica de
los modos de contratacion individual de trabajo es donde se cumple una
jornada laboral de ocho horas diarias dentro de cinco dias a la semana. El

modo atipico radica en la temporalidad y aplicabilidad del contrato.

Sin embargo, las modalidades atipicas de contratacion son:
- Trabajos temporales;
- Contratacién por medio de empresas intermediarias;

- Implementacion de contratos de reducciéon de horas y actividades.
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Las modalidades atipicas de contrataciéon generalmente han sido vinculadas
a modos de tercerizacion y reduccién de garantias legales para generar un
ambiente laboral adecuado que priorice los derechos de los trabajadores. La
tercerizacién laboral es una forma negativa de la promocion laboral, debido a
gue no puede cumplirse garantias basicas laborales que son contempladas
dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador y los tratados
internacionales.

En el Ecuador, desde el afio 2015 se estableci6 prohibir cualquier modalidad
de tercerizacion laboral, que, aunque pueda resultar en un modo de reduccion
de costos laborales, este beneficio Unicamente se focaliza en el empleado a
costa de los derechos laborales. Dado que, la tercerizacion es una forma

negativa de promover un ambiente laboral adecuado.

Sin embargo, las modalidades de contratacion atipicas no son modos de
tercerizacién de forma simple. Dado que, la tercerizacion es una vinculacién
a la inseguridad del trabajador con su plaza de trabajo. No obstante, el
contrato eventual es una modalidad de contratacion que se ajusta a las

necesidades particulares de la empresa en momento excepcionales.

La aplicacion de los contratos eventuales dentro de los periodos y
modalidades que la norma determina no constituyen un modo o causa de
violacién de algun derecho reconocido. Debido a que, tanto el trabajador como
el empleador han delimitado tanto el tiempo, remuneracion y limitaciones que

comprenden este tipo de contratacion.

2.1.2 Modos deinaplicabilidad delos contratos eventuales

A pesar de la aplicaciénde los contratos eventuales como modos de subsanar
necesidades temporales dentro de una empresa o compafiia. No se descarta
la utilizacion de estos modos atipicos de contratos para vincularlos de forma
negativa por los empleadores. La wulneracion de los derechos laborales se
genera cuando se pierde el fundamento de estos contratos de ser
coyunturales, es decir, que dependen de circunstancias especificas de una

situacion para que tenga validez.
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De manera que, la empresa se vea en la necesidad de optar por este tipo de
contratacion Unicamente por situaciones particulares. Pero los actos que
generan una wvulneracion radican cuando se los utiliza como un modo de
tercerizacién, que, a pesar de ser prohibida en el Ecuador, ain se mantienen
varios modos y aplicaciones en varias empresas dentro del territorio nacional,
debido a los altos indices de desempleo e inestabilidad laboral que persiste
en el Ecuador (Meléndez, 2023).

Como uno de los principales fundamentos que evidencian dicha vulneracién
se genera cuando el uso de los contratos eventuales se repite de una forma
reiterada sobre el trabajador fundamentando la temporalidad del contrato, sin
embargo, esto se realiza con la finalidad de evitar o reducir los beneficios que
supondria una contratacion individual habitual, digase: vacaciones, jubilacion,

seguro social con todas las disposiciones que establece la norma, entre otras.

La modalidad de contratacion de las empresas se encamina siempre en la
optimizacion de los recursos. De maneras que los procesos de contratacion
de personal se sustentan por medio de un principio de necesidad. Se puede
tomar como un ejemplo el que la empresa requiera la contratacion de un
personal en un horario de 4 horas, por Unicamente una etapa determinada de
la empresa, en donde, no se requeriria la contratacion de un personal por

jornada completa.

De acuerdo con lo indicado por (Vasquez, 2007) que el Estado como uno de
los entes garantistas debe precautelar procesos adecuados en donde los
trabajadores puedan acceder a plazas de trabajo que sean adecuadas. Por
esta razon, en el Ecuador aun se mantiene una politica laboral con un Codigo

de Trabajo expedido en el afio 2005.

De acuerdo con cifras del (Instituto Ecuatoriano de Estadisiticas y Censos
(INEC), 2023) establece que dentro del primer trimestre del afio 2023 el
desempleo se encuentra en un 3.8% mientras que, el subempleo se radicaliza
en un 19.3%; estas cifras permiten comprender que el mercado laboral

ecuatoriano aun no puede consolidarse.
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La consolidacién de un mejor ambiente laboral comienza por medio de la
creacion de normas laborales adecuadas que garanticen un ambiente laboral
flexible, adecuado, digno y garantista. Siendo que, los factores econémicos,
sociales y culturales convergen en influenciar de alguna manera el ambiente
de contratacion, no constituyen ser factores determinantes. Escenarios como
la tercerizacion y los abusos en los procesos de contratacién pueden ser
contralados y regularizados para evitar dichos actos en los procesos de

contratacion por medio de los contratos eventuales.

Segun describe Ochoa y Guaraca (2021), existen acciones que se definen
como fraude laboral, en donde:

- Se comienza como un acto privado del empleador;

- Contribuye a la precarizacion laboral;

- No se sigue las disposiciones del Codigo de Trabajo;

- Ejerce dominio y control sobre los trabajadores por medio de

amenazas, violentando los derechos y garantias laborales.

De esta manera, los derechos wvulnerados de los trabajadores se configuran
en la aplicacion indebida y no procedimental de los contratos eventuales.
Lamentablemente en el Ecuador no existe una base de datos estadisticas
referente a los tipos de contratos celebrados dentro de los ultimos 5 afios, que
permita establecer un panorama aplicativo de este tipo de contrato por sobre

los demas modos de contratacion.

Sin embargo, se destaca la relevancia de mejorar las normas juridicas en
materia laboral, que, conlleven a establecer reglas y procedimiento en donde
los procesos de contratacién posean un mayor control y evaluacién de las

empresas.

2.2 Jurisprudencia aplicada alos contratos eventuales

La wulneracién de los derechos laborales por medio de la aplicacion de los
contratos eventuales Unicamente no puede ser evidenciada por medio del
analisis descriptivo de las normas vigentes. Ademas, que, se ha destacado
que esta modalidad de contratacion no puede constituirse en ninguna forma

como una garantia de trabajo indefinido, debido que, de acuerdo al Cédigo de
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Trabajo este modo de contratacién tiene por finalidad satisfacer una

necesidad temporal.

Sin embargo, a pesar de que esta modalidad de contratacion no constituya
una garantia de estabilidad laboral, no es menos cierto que se lo hubiere
utilizado de una forma no adecuada por parte de los empleadores para realizar
contrataciones reiterativas en varias funciones o actividades de la empresa
para evitar el reconocimiento de los derechos que tiene el empleado de recibir

los beneficios laborales descritos en la norma.

De acuerdo con la Resolucion No. 302-06 expedida por la Primera Sala de lo
Laboral y Social de la Corte Nacional de Justicia, E.E. 77, 15-X-2010 con fecha
de 15 de octubre del 2010 manifesté una vulneracion alos derechos laborales
debido a la contratacién de un personal por medio de la modalidad eventual,
que, luego se convirtio en modalidad de temporada, sin que el empleador
realizara las debidas gestiones para el cambio de contrato y, posteriormente
fue desvinculado de sus actividades, lo que constituyd en un despido

intempestivo. Asi lo expresa el criterio de la Resolucion:

Al haber aceptado el Tribunal de alzada que entre los litigantes se han
suscrito varios contratos de caracter eventual y no haber tomado en
cuenta que si estos se repiten por de dos periodos anuales se
convierten en contratos de temporada, y que al no haberse llamado al
trabajador a continuar laborando la préxima temporada se ha
perfeccionado el despido intempestivo, dejando el juzgador de aplicar
lo dispuesto en los Arts. 17 y 188 del Cddigo del Trabajo (Corte
Nacional de Justicia, 2010)

De acuerdo con el criterio de los jueces que abordaron el caso antes descrito,
se puede evidenciar una practica comun al momento de celebrarse los
contratos eventuales, entre ellos la aplicacion reiterativa de los mismos, con
la finalidad de obtener beneficios por parte de los empleados a expensas de

los contemplados en la norma para su cumplimiento.

Asi mismo, otro criterio es establecido por la Primera Sala del Tribunal

Constitucional que tuvo conocimiento en fecha del 10 de septiembre de 2008,
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en donde el sefior Jack Arturo Sotomayor Luduefia, quien, fungié primero
como cocinero Grado Q11, y posterior fue contratado como chofer grado Q11,
fue desvinculado el 08 de agosto 2008 en donde al llegar a su lugar de trabajo
le indicaron que debia retirarse de las instalaciones del Hospital Manuel Y.
Monteros V. del IESS, lugar donde laboraba. Dos agentes de policia fueron
asignados para sacarlo de los predios en donde esperaba su asignacion para

iniciar sus labores, lo que equivale a la destitucion de su puesto.
De esta forma, la Primera Sala del Tribunal Constitucional indica lo siguiente:

Desde que el recurrente fue contratado especificamente en la calidad
de chofer del Hospital de IEES de Loja, el 1 de julio del 2006, hasta el
3 de Agosto del 2007, fecha en que se le ha realizado la entrega
recepcion del vehiculo asignado desde julio del 2006, para su
desempeiio como chofer de la entidad demandada y hasta el momento
en que, a decir del accionante, fue obligado a abandonar su lugar de
trabajo por orden superior, la misma que ejecutada por miembros de la
Policia Nacional el 8 de Agosto del 2007, ya habia transcurrido mas de
un afio, tiempo en el que hasta el mes de junio del 2007, habian recibido
remuneracion por parte de la Institucion recurrida por los dias laborados
mes a mes (fs. 81), situacion que ha desvirtuado la naturaleza eventual
del contrato ya que no se ha cumplido estrictamente lo dispuesto en el
Articulo 17 del Cdodigo de Trabajo. La permanencia del accionante en
la entidad contratante cumpliendo las funciones asignadas por las
respectivas autoridades administrativas para lo que lo cual inclusive
contaba con herramientas de trabajo entregadas por la entidad
(vehiculo), una vez concluida la vigenciadel contrato eventual, altera
la condicion inicial de eventualidad de la relacion contractual y la
encuadra en los pardmetros establecidos en los Arts. 12, segundo
inciso y 14, primer inciso de Cddigo de Trabajo (Primera Sala del

tribunal Constitucional, 2008).

Se precisa en este criterio la desvirtualizacion del contrato eventual, por medio
de una contratacion extendida, dado que habia transcurrido mas de un afio

que el empleado habia permanecido en esta modalidad de contratacion,
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siendo que el Codigo del Trabajo en su articulo 17 indica claramente que su

duracion es unicamente de 180 dias. Asi lo expresa:

La permanencia del accionante en la entidad contratante cumpliendo
las funciones asignadas por las respectivas autoridades administrativas
para lo que lo cual inclusive contaba con herramientas de trabajo
entregadas por la entidad (vehiculo), una vez concluida la vigencia
del contrato eventual, altera la condicién inicial de eventualidad
de la relacion contractual (Primera Sala del tribunal Constitucional,
2008)

De manera que, los contratos eventuales, aunque Utiles para subsanar
situaciones de necesidad temporal de los empleadores, se ha demostrado por
medio de estos dos criterios jurisprudenciales que, estos contratos son
utilizados tanto para una extension indebida de contratacion como una forma
de no otorgar los beneficios reconocidos en la Constitucion y normas
organicas y ordinarias. Asi lo indica el mismo criterio de la Sala del tribunal

Constitucional:

Es evidente que la accionada, con su actuacion, ademas de inobservar
lo dispuesto en las normas legales y contractuales en materia laboral,
también ha contravenido los principios constitucionales del debido
proceso (...) lo que ha devenido consecuente en la violacion grave e
inminente de derechos fundamentales del accionante tales como el
derecho al trabajo del cual son titulares todas las personas; el derecho
a ser tratado con dignidad y respeto en el espacio laboral y el derecho
a tener una vida de calidad, a través del aseguramiento del trabajo

(Primera Sala del tribunal Constitucional, 2008).

En conclusion, los derechos laborales son contemplados dentro de la
Constitucion de la Republica del Ecuador como irrenunciables, inalienables y
con caracter de justiciables. Los cuales, las normas suplementarias y
complementarias deben adecuarse a los parametros constitucionales y

reconocimientos internacionales de Derechos Humanos.
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De la misma forma, los criterios jurisprudenciales antes descritos aun se
basan en los articulos descritos en el Cédigode Trabajo vigente desde el afio
2005, lo que evidencia la necesidad de una reforma integral de toda la
normativa laboral existente. Por lo demas, deben configurarse mejores
herramientas normativas que permitan erradicar cualquier tipo de actividad o

accion que incurra en vulneraciones de los derechos laborales vigentes.
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CAPITULO #3: PROPUESTA

3.1 Introduccién de la propuesta

El presente capitulo corresponde a la propuesta referente a la problematica
juridica antes descrita. Se ha realizado una revision referente al articulo 17 del
Codigo de Trabajo que corresponde a los contratos eventuales y la
vulneracion a los derechos de los trabajadores por la aplicacion indebida o

inusual de estos.

Ademas, se ha precisado que el Cdodigo de Trabajo vigente actualmente
requiere una reforma integral de caracter urgente, debido a que su
constitucion desde la fecha del 2005, hasta la presente fecha, evidencia que

dicho cdédigo tiene en vigencia alrededor de 13 afios. Lo que amerita una

reformulacion de politicas laborales encaminadas a ajustarse a las

necesidades sociales actuales.

De la misma manera, de acuerdo con la naturaleza y objetivos del presente
trabajo de investigacion se establece como inviable Unicamente proponer
como propuesta la reforma integral de toda la norma laboral, por lo que, se
procede a establecer una reforma especifica del articulo 17 de la norma
ibidem, en donde se puede considerar lo ya descrito en este trabajo de

investigacion.
3.2 Definicion especifica del contrato eventual

Segun explica el articulo 17 del Cédigo de Trabajo vigente el contrato eventual
es aquel que se utliza para satisfacer exigencias circunstanciales del
empleador. Estas necesidades temporales pueden constituirse en reemplazo
del personal que se encuentre ausente por el periodo de vacaciones, licencia

de maternidad, enfermedad vy situaciones analogas.

3.3 Limitacién de laduracion del contrato eventual

Los contratos eventuales segun la norma tienen una duracion mayor de ciento
ochenta dias continuos o discontinuos, dentro de un lapso mayor de
trescientos sesenta y cinco dias (un afio). Sinembargo, se ha evidenciado que

existen situaciones donde los empleadores mantienen la relacién laboralcon
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un trabajador por méas del periodo establecido. De manera que la propuesta
de reforma debe incluir una limitacion especifica que, de superar dicha
temporalidad debera asignarse una accién normativa para asegurar los

derechos del trabajador.

3.4 Obligatoriedad del empleador en justificar la temporalidad de

contratacion

Las empresas o empleadores individuales deben estar obligados a presentar
los documentos recurrentes o probatorios de la contratacion eventual de los
trabajadores bajo la modalidad eventual. De esta manera, la propuesta
reformatoria debe contar con la asignacién imperativa de requisitos

documentales para la validez del contrato eventual.

3.5 Prohibicién de encadenamiento de contratos eventuales

Los contratos eventuales Unicamente son viables para solventar situaciones
temporales y circunstanciales de una empresa. Por lo tanto, la extensién
indebida de un contrato eventual incurre en una desnaturalizacion del contrato

y, por ende, recae en una vulneracion directa de los derechos laborales.

En base a los argumentos antes descritos, se procede a establecer la
siguiente reforma al articulado del Codigo del Trabajo, afiadase al articulo 17

las siguientes disposiciones:

Art. 17.- Contratos eventuales. - Son contratos eventuales aquellos que se
realizan para satisfacer exigencias circunstanciales del empleador, tales como
reemplazo de personal que se encuentra ausente por vacaciones, licencia,
enfermedad, maternidad y situaciones similares; en cuyo caso, en el contrato
debera puntualizarse las exigencias circunstanciales que motivan Ila
contratacion, el nombre o nombres de los reemplazados y el plazo de duracién
de esta.

También se podran celebrar contratos eventuales para atender una mayor
demanda de produccion o servicios en actividades habituales del empleador,
en cuyo caso el contrato no podra tener una duracién mayor de ciento ochenta
dias continuos o discontinuos, dentro de un lapso de trescientos sesenta y

cinco dias. Si la contratacion se extendiera por un periodo mayor del

29



establecido en la norma descrita, y, se adecua con las actividades propia de
la empresa o compafiia, se procedera a formalizar la relacién laboral como
contrato indefinido cuando excediera los ciento ochenta dias. Si la
circunstancia o requerimiento de los servicios del trabajador se repite por mas
de dos periodos anuales, el contrato se convertirhd en contrato de temporada.
El sueldo o salario que se pague en los contratos eventuales tendra un
incremento del 35% del valor hora del salario basico del sector al que

corresponda el trabajador.

Los contratos eventuales Unicamente podran solemnizarse en la plataforma
del Ministerio de Trabajo adjuntando al contrato los documentos habilitantes

que evidencian la necesidad de contratacion de este tipo de modalidad: Actas

de vacaciones; Permisos de enfermedad o certificados médicos; entre otros.
En el contrato se debera indicar tiempo de duracidn y actividad especifica a

realizar.
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CONCLUSIONES

Una vez concluido el presente trabajo de investigacion, se procede a
establecer las conclusiones correspondientes al caso de estudio. De esta

manera, se describe lo siguiente:

1. Existe una problematica juridica significativa en el ambito de los
derechos laborales en el Ecuador, especialmente en lo que respecta a
la contratacion eventual. El uso indebido y abusivo de los contratos
eventuales ha llevado a una precarizacién del empleo, vulnerando los
derechos de los trabajadores y generando una inestabilidad laboral al
momento de otorgarse de formas reiterativas.

2. Los trabajadores contratados bajo la modalidad eventual mientas el
contrato se cumpla dentro de los tiempos y plazas convenidos no
generan alguna wulneracién siempre que no se exija que los
trabajadores realizaran actividades ajenas a la contratada, como
también, cuando la misma contratacion tienen una duracion mayor de
los ciento ochenta dias descritos dentro de la norma.

3. Los contratos eventuales no constituyen una modalidad recurrente de
contratacion en el Ecuador, sin embargo, esto no incurre en que sean
utiizados como modos que wvulneren los derechos de los trabajadores.
Ademas, como se ha revisado dentro de las fuentes consultadas, se
evidencia que se requiere de normas mas especificas que encaminen
una mejor forma de aplicacion de estos contratos.

4. La préactica del encadenamiento de contratos eventuales es una
realidad preocupante en el Ecuador. Algunas empresas utilizan esta
estrategia para evitar ofrecer contratos indefinidos y mantener a los
trabajadores en una situacion precaria, sin reconocerles sus derechos

laborales.
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RECOMENDACIONES

Es fundamental llevar a cabo una revision y actualizaciéon del marco juridico
que regula la contratacion eventual en el Ecuador. Se deben establecer limites
claros y precisos para la duracion de estos contratos, asi como medidas para
prevenir el encadenamiento abusivo de los mismos. La ley debe garantizar
que los trabajadores contratados bajo esta modalidad gocen de los mismos
derechos laborales enigualdad de proteccién y seguridad.

1. En lugar de los contratos eventuales. Esto puede incluir beneficios
fiscales para las empresas que opten por contratar empleados de
manera estable y la Se deben implementar incentivos y medidas para
promover la contratacion indefinida creacion de programas de
asesoramiento para las pequefias y medianas empresas sobre las
ventajas de la contratacion indefinida.

2. Es crucial fortalecer los mecanismos de fiscalizacion para garantizar el
cumplimiento de las normativas laborales. Se deben imponer
sanciones efectivas a las empresas que incumplan las regulaciones
sobre contratos eventuales y despidos injustificados.

3. Tanto empleadores como trabajadores deben recibir capacitacion
sobre los derechos laborales y las diferentes modalidades de
contratacién. De esta manera, se fomentar4 una cultura de respeto a
los derechos laborales y se evitaran malentendidos y abusos.

4. Se recomienda la implementacién de la propuesta antes descrita, sin
embargo, constituye una medida preventiva de forma temporal. Una
solucion mas viable es aquella que corresponda a una reforma integral

de todo el cuerpo normativo en materia laboral.
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