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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo el andlisis sobre la potestad normativapor parte
de los legisladores al ejecutivo en materia laboral, con el proposito de instituir el contenido legal para
que se regrese al contrato de trabajo por horas; contrato que se encontrévigente en el Codigo de Trabajo
hasta mayo 6 del 2008; y, que el mismo fue derogado por Decreto Legislativo No. 8, publicado en

Registro Oficial Suplemento 330.

La razon primordial del presente trabajo es identificar si las modalidades contractuales vigentes e
implementadas por el Ministerio del Trabajo realmente favorecen el ejercicio de derechos laborales a

los trabajadores.

En la disertacion se examinara el marco legal que adecuta el mandato de la potestad normativa, propia
del legislativo para regular el ejercicio de los derechos laborales a favor de los trabajadores hacia el

Ministerio del Trabajo y alcanzar los fundamentos teéricos de dicha delegacion.

La potestad académica en el que se encuadra la investigacion es beneficio para los trabajadores. El
derecho al trabajo es una garantia constitucional propia del ser humano; por lo cual la linea de
investigacion consiste en identificar las faltas existentes en la normativa laboral y, en tal sentido, evaluar
si el procedimiento adecuado es delegar competencias normativas al ejecutivo para preparar normas que

satisfagan las necesidades del sector laboral actual del Ecuador.

Por lo analizado, la disertacion tiene como objetivo determinar el alcance de la potestad normativa
del Ministerio del Trabajo, puesto que dicha atribucién busca dinamizar la legislacion laboral para
priorizar normativamente las necesidades de los trabajadores y los empleadores. Para alcanzar el
objetivo de la investigacién que contiene, en el primer capitulo, la delegacion de la potestad normativa,
division de poderes o funciones del Estado. En el segundo capitulo, el contrato individual, resefia
historica de la contratacion laboral por horas en el Ecuador, clasificacion de los diferentes contratos de
trabajo vigentes en Ecuador, se analizara también lanecesidad de volver a implementar el contrato
laboral por horas para beneficio de los trabajadores, sin la intervencion de tercerizadoras, sino que dicha
contratacion, se realice en forma directa entre empleadores y trabajadores. Los elementos del contrato
individual de trabajo y en el tercer capitulo tenemos las modalidades contractuales no previstas en el
cédigode Trabajo, flexibilizacién laboral en los contratos de trabajo, situacién actual de la realidad

laboral en el Ecuador.

Palabras claves: Potestad normativa, propésito de instituir el contenido legal para que se regrese al

contrato de trabajo por horas.



ABSTRACT

The objective of this research work is to analyze the normative power of legislators to the executive
in labor matters, with the purpose of instituting the legal content so that the hourly employment contract
is contemplated in the law, a contract that was in force and that it was repealed by Legislative Decree
No. 8, published in Official Register Supplement 330 of May 6, 2008. The main reason for this paper is
to identify whether the contractual modalities in force and implemented by the Ministry of Labor really
favor the exercise of labor rights to workers. The dissertation will examine the legal framework that
adapts the mandate of the normative power, proper to the legislature to regulate the exercise of labor
rights in favor of workers towards the Ministry of Labor and reach the theoretical foundations of said
delegation. The academic power in which the SUMMARY. The objective of this research work is to
analyze the normative power of legislators to the executive in labor matters, with the purpose of
instituting the legal content so that the hourly employment contract is contemplated in the law, a contract
that was in force and that it was repealed by Legislative Decree No. 8, published in Official Register
Supplement 330 of May 6, 2008. The main reason for this paper is to identify whether the contractual
modalities in force and implemented by the Ministry of Labor really favor the exercise of labor rights
to workers. The dissertation will examine the legal framework that adapts the mandate of the normative
power, proper to the legislature to regulate the exercise of labor rights in favor of workers towards the
Ministry of Labor and reach the theoretical foundations of said delegation. The academic power in
which. The objective of this research work is to analyze the normative power of legislators to the
executive in labor matters, with the purpose of instituting the legal content so that the hourly employment
contract is contemplated in the law, a contract that was in force and that it was repealed by Legislative
Decree No. 8, published in Official Register Supplement 330 of May 6, 2008. The main reason for this
paper isto identify whether the contractual modalities in force and implemented by the Ministry of Labor
really favor the exercise of labor rights to workers. The dissertation will examine the legal framework
that adapts the mandate of the normative power, proper to the legislature to regulate the exercise of labor
rights in favor of workers towards the Ministry of Labor and reach the theoretical foundations of said

delegation. The academic power in which the.

Keywords: Normative power, purpose of instituting the legal content so that the hourly employment

contract is returned.



INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo tiene por objeto analizar la contratacion laboral por horas, los
beneficios que acarrea a los empleadores y a los trabajadores y que dicha contratacion sea
regulada en nuestro Codigo del Trabajo, a fin de contribuir con la poblacidn que por diversos
motivos no pueden trabajar en las horas libres que tienen después de cumplir con alguna actividad
ya sea de caracter educativo o familiar.

El derecho al trabajo, es un desprendimiento de la Constitucion de la Republica del Ecuador
como norma suprema y también del Derecho Civil, considerando la norma suprema, el Estado
debe garantizar a través del Codigo del Trabajo la libre contratacion y hacer cumplir lo que
dispone la Constitucion en favor insisto de todos quienes no disponen de un trabajo a tiempo
completo y de quienes no tienen la oportunidad de trabajar en sus momentos libres como son
los estudiantes universitarios y mas y hacer efectivos sus derechos laborales reconocidos
legalmente. Considerando la historia laboral, desde sus inicios, esto es con la revolucion
industrial como pionera del derecho al trabajo, la misma que parte de la revolucion francesa, en
donde resaltan los cambios de ideologias politicas y econdmicas en esa época también inciden
las primeras manifestaciones laborales entre empleadores y trabajadores, como la historia bien
lo sefala, los trabajadores para poder hacer valer sus derechos y que el estado a través de los
diferentes gobiernos de turno les garanticen su cumplimiento han tenido que organizarse y a
través de las huelgas en donde han costado vidas de trabajadores para poder ser reconocidos en
alguna medidahasta la actualidad.

Las diferentes formas contractuales contempladas o dispuestas en el Codigo del Trabajo si bien
favorecen tanto a empleadores como a trabajadores, no es menos cierto que al haber eliminado
la contratacion laboral por horas mediante decreto Legislativo No. 8, publicado en Registro
Oficial Suplemento 330, causando perjuicio a los cientos de ciudadanos que no pueden acceder

a un trabajo contractual por horas completas.

De ahi la importancia de que dicha contratacion laboral por horas sea nuevamente insertado

en el Codigo de Trabajo y se deje sin efecto el decreto legislativo N.8.



CAPITULO |
1.1 Potestad normativa

La Constitucion de la Republica del Ecuador dispone en el Art. 1.- “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentrada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad,
yse ejerce a travées de los drganos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucion...” (Constitucion de la Republica del Ecuador 2008).

(OYARTE, 2016) Define a la potestad normativa como la facultad de un 6rgano normativo
competente para crear actos normativos, los cuales son de caracter general, universal, abstracto,

obligatorio, de aplicacion coactiva, permanente y carente de ejecutoriedad.

(Ibafiez Najar, 2011) Manifiesta que la potestad normativa consiste en la regulacién de
derechos y garantias mediante la expedicion de normas juridicas emitidas por los 6rganos

normativos competentes, cuyo origen puede ser constitucional, legal o reglamentario.

De otra parte, ( (TRUJILLO Vasquez, 2021) menciona que la potestad normativa es la
competencia asignada por la Constitucion a los distintos 6rganos estatales para expedir normas
juridicas. En este sentido, la norma constitucional asigna la potestad normativa y determina el
ambito de competencia de los entes publicos para ejercer dicha atribucion. No obstante, la
potestad normativa de los 6rganos publicos no es ilimitada, pues su ambito de competencia para

expedir normas juridicas esta sujeta a la reserva de ley.

(TRUJILLO Vasquez, 2021) Debido a que los 6érganos con competencia normativa no pueden
ejercitar la potestad normativa ilimitadamente, (OYARTE, 2016) identifica la estrecha relacion
que existe entre la potestad normativa del legislativo con el principio de legalidad o reserva de
ley, pues reconoce que el 6rgano legislativo tiene la potestad para crear, modificar o derogar

normas generales y abstractas denominadas ley.

(OYARTE, 2016) Sin perjuicio de lo anterior, manifiesta que el constituyente ecuatoriano ha
previsto que otras materias, que no estan sujetas a la reserva de ley por mandato de los articulos
132y 133 de laCRE, se regulen através de otras categorias normativas, tales como las ordenanzas
0 los reglamentos.

1.2 Division de poderes o funciones del Estado

El Estado, garantiza los derechos fundamentales a todos los ciudadanos a través de las leyes,
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especialmente en la Constitucion de la Republica, en los tratados internacionales ratificados por
el Ecuador y mas leyes conexas; distribuyendo las funciones y los ambitos de competencias a
las diferentes instituciones tanto publicas como privadas, al marco legal (OYARTE, 2016). Es
importante manifestar que el Estado de Derecho se basa en la division de poderes, debido a que
la ley limita el ejercicio del poder pablico y prescribe las facultades y su ejercicio a travées de lo

establecido por el ordenamiento juridico (TRUJILLO Vasquez, 2021).

Para proteger los derechos de los ciudadanos, el Gobierno a través del Derecho confiere el poder
publico en distintas funciones, las cuales pueden ejercer sus facultades dentro de los limites de
lacompetencia prevista en la ley. (José, 1981) Explica que, en la separacion de poderes, cada
una de las funciones tiene drganos y competencias definidas para evitar el uso arbitrario del
poder politico y prevenir que se lesionen los derechos de los particulares. Segun este autor, la
funcién legislativa promueve reglas de caracter general y abstracto; la funcion ejecutiva
gobierna el estado y la funcion judicial ejecuta la ley y soluciona controversias, aplicando asi el

ordenamiento juridico del Estado.

(Luigi, 2016) Estoy convencido que uno de los factores de crisis de nuestras democracias
reside en la confusidn, en la concentracion de los poderes y en los indebidos condicionamientos
ejercitados de los unos sobre los otros: en particular, en la confusion entre poderes publicos y
poderes privados o extra-estatales, es decir, entre poderes politicos y poderes econémicos y
financieros, entre poderes politicos, poderes sociales y poderes mediaticos, y por tanto en el abuso
de los poderes que como escribié Montesquieu, se produce inevitablemente en ausencia de su

separacion.

De otra parte, (TRUJILLO Vasquez, 2021) sostiene que, en el modelo del Estado de Derecho,
una vez que se generalizd la teoria de la supremacia constitucional, la Constitucion es la norma
mas importante del ordenamiento juridico, por lo cual las leyes y demas actos normativos deben
sujetarse a lo previsto en la Constitucion. La actual Constitucion de la Republica del Ecuador
(CRE), ademas de las tres funciones anteriormente explicadas, reconoce la existencia de dos
funciones mas: Funcion de Transparencia y Control Social y Funcion Electoral. (Manuel, 2017
ISSN 0718-9389) A fines del periodo de los noventa, Ecuador vivié una etapa de crisis politica
en lacual las instituciones representativas fueron cuestionadas. En el entorno de la clase politica,
dos reformas constitucionales establecieron la desconfianza ciudadana como control social
sobre el poder: en 1998 a través de la Comisién Civica de Control de la Corrupcion; y en el
2008 mediante el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. En este sentido se
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examina elmarco en el que maneja el control social, sobresalen las tensiones de las
instituciones participativas con la representacion y el ejercicio mayoritario del poder y se
muestran las implicaciones que tienen las nuevas particularidades de participacion ciudadana
para examinar los métodos de democratizacion del Estado. Esta funcién esta conformada por
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (Art. 205 de la CRE), la Defensoria del
Pueblo (Art. 214 de la CRE), la Contraloria General del Estado (Art. 211 de la CRE) vy las
superintendencias (ASAMBLEA, 2008) En lo que respecta a la Funcion Electoral, el articulo
217 de la CRE determina que esta funcion tiene el propdsito de garantizar el goce de los
derechos politicos de los ecuatorianos que se expresan a través del sufragio; y, normar la

organizacion politica de la ciudadania.

Con el analisis del principio de separacion de poderes, se concluye que inicialmente, el poder
legislativo es el 6rgano estatal encargado de dictar normas abstractas y generales. Pero la funcion
legislativa no es la Unica institucion con competencias normativas, pues la Constitucion
confiere también, a otros 6rganos estatales, la competitividad de dictar normas juridicas de

caracter general y abstracto.

1.3 Evolucion historica del trabajo en el Ecuador

En lo referente al presente tema, el mismo que tiene como finalidad profundizar en el
principio de las relaciones laborales, asi como los elementos esenciales para su existencia en
marco del derecho del trabajo el mismo que es parte del Derecho Civil. Plasmando una
recapitulacién histérica del derecho del trabajo podemos manifestar que el mismo es

relativamente nuevo en comparacién con otras disciplinas del derecho.

Revisando la historia laboral, desde sus inicios con la revolucion industrial como pionera del
derecho al trabajo, la misma que parte con la revolucion francesa, en donde resaltan los cambios
de ideologias politicas y econdmicas en esa época, aqui también inciden las primeras
manifestaciones laborales entre empleadores y trabajadores, iniciandose con enfrentamientos,

lostrabajadores se organizan e fundan los sindicatos y mas organizaciones laborales.

Al pasar los afios, se constituia la diferencia entre los derechos individuales y los derechos
colectivos de los trabajadores, el estado de a poco pasaba de ser decisivamente sancionador, a
garantizar y normar las relaciones entre trabajadores el empleadores dentro del marco de

cumplimiento de los acuerdos laborales pactados.
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Los sindicatos atravesaron por un arduo proceso de formacion para poder convertirse en una
organizacion consolidada, cuyo fin era el de imponer no solo a sus empleadores sino al estado
para que establezca regulaciones juridicas con el fin de terminar con el incumplimiento, abuso
yviolacién a sus justos derechos del cual eran victimas, lo que llevo al surgimiento de normas

juridicas laborales las cuales datan de aproximadamente la segunda mitad del siglo XIX.

Es importante recapitular la historia del derecho, por cuanto el derecho como tal, se crea a
partir de sistemas juridicos del pasado convirtiéndose en la base en la cual se fundamentan los

nuevos sistemas juridicos.

el trabajo ha existido desde tiempos remotos siendo una necesidad imperiosa del ser humano;
ya que el hombre ha trabajado desde sus primeros inicios, considerando que para subsistir, debe
satisfacer sus necesidades basicas, esto es vestirse y alimentarse independientemente de su
condicion social, o estilo de vida; razon para lo cual debe realizar una actividad ya sea fisica o
intelectual que le confiera la posibilidad de acceder a los recursos y poder satisfacer sus
necesidades basicas ya sean propias o familiares. De lo anotado podemos ver que el trabajo per
se, estd histéricamente sujeta a leyes sociales dentro de un marco socio- econémico en el que
se encuentra infimamente vinculado el hombre con las cosas materiales, y a su vez con los demas

seres humanos y en si con la sociedad. Tal como lo manifiesta (Stone, 2019):

El derecho laboral de facto o de jure forma y transforma el orden social debido a las

interacciones de lo social con lo juridico y de los juridico con los social (Stone, 2019).

Con el tiempo, la forma del trabajo ha ido evolucionando, por lo que se ha clasificado el
trabajo en diferentes periodos los mismos que estan relacionados con las etapas de evolucion
del hombre asi tenemos: Trabajo individual, Trabajo colectivo. En la prehistoria, en la edad
antigua, edad media, edad moderna, revolucion industrial, y en la actualidad, demostrandose un
proceso de transformacion econdmico, social y tecnolégico, la produccion tanto agricola como
de la naciente industria se multiplico, dando como resultado lo que algunos denominan una era
de flexibilizacion laboral, la cual ha sido producto de luchas sociales libradas en la historia por

la incipiente relacion obrero — patronal.

En la edad moderna, trae consigo la division del poder en tres instituciones diferenciadas el
Poder ejecutivo, el Poder legislativo y el Poder judicial. La transformacién de una sociedad
rurala una sociedad industrial fue de forma progresiva pero firme. En la modernidad, aparecen

nuevos sectores sociales los empleadores y los asalariados; Las ciudades comienzan a



desarrollarse. Empieza el verdadero estudio historico del derecho de trabajo, ya que desde esta
época se constituyen las relaciones de trabajo, producto de la consolidacion de las naciones y
la organizacion de lo que se conoce como el Estado Moderno Liberal. En 1789 con la
Revolucion Francesa, se implanta el principio de libertad contractual, y con ella nuevos ideales

nacen con miras de reconstruir la sociedad.

Cabe sefialar que en 1978 la Asamblea Nacional Francesa aprueba la Ley CHAPELIER, la
misma que fue propuesta por el Diputado cuyo nombre es Isaac René Guy Le Chapelier, la ley
tenia similar contenido al Edicto de Turgot, con la prohibicién los algunos derechos de los
trabajadores como el derecho a protestar, el derecho a las huelgas y las asociaciones de patronos
y obreros. Durante este periodo seguia presente la explotacién de trabajadores en forma
inmisericordia; pero los trabajadores no se rindieron y comenzaron a organizarse de mejor forma
y buscaron nuevos mecanismos de protecciony acudieron a laideologia marxista que de acuerdo

a la historia se origina el sindicalismo revolucionario.

En Latinoamérica encontramos antecedentes, especificamente en el Codigo Penal Mexicano
de 1872, el mismo que inspirado también en la corriente francesa que imponia sanciones
econdémicas mas un aislamiento de hasta ocho dias para aquellos trabajadores denominados

rebeldes o quienes reclamaban sus justos derechos.

Latinoamérica, no es la excepcion, respecto de las reformas legales en materia laboral,
sefialando uno de muchos de los casos tenemos el de México que con sus codigos civiles de 1870
y 1884 que admitian las huelgas y las asociaciones profesionales, aunque no era calificado

completamente como derechos legales de los trabajadores.

La revolucion industrial fue uno de los periodos més transcendentales de la humanidad, el
derecho laboral no podria estar separado de ello, ya que con el descubrimiento de la electricidad,
la construccion de hornos para fundir acero y hierro, es lo que conllevo a largas y agotadoras
jornadas de 17 horas de trabajo; si algun trabajador enfermaba inmediatamente era remplazado
por otro, luchas que marcan la historia y es asi que el 1 de mayo de 1886 se realizd una gran
huelga que interrumpe la mayor parte de la fuerza laboral en los Estados Unidos grabando un
hecho histdrico y cuyo resultado mas relevante fue en el logro del inicio de la jornada laboral

deocho horas diarias.

Entre 1890y 1920 enel pre-sindicalismo ecuatoriano en la cual nace laclase obrera, en primera

instancia por el surgimiento de actividades econdmicas como los ingenios azucareros, el
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ferrocarril y los servicios publicos, pero particularmente por la produccion y comercializacién

delcacao.

El mutualismo fue el movimiento social introducido en las organizaciones laborales
especialmente artesanales, el objetivo era labusqueda de prestaciones mutuas a través de las cajas

de ahorros, para contrarrestar riesgos eventuales tales como invalidez, muerte, enfermedad, etc.

Las organizaciones catolicas de la sierra fueron de menor presencia respecto de la vieja
combinacién gremial colonial, con una marcada intromision de la Iglesia Catolica. Los artesanos
emprendieron en hermandades de socorro y cofradias en destino del culto a "un santo patron”.

Estas corporaciones de caracter religioso cumplian fines de ayuda mutua. ( (Ycaza., 1997).

En la Costa Ecuatoriana nacio la representacion del gremio liberal, gracias a que en esta region
del pais el comercio salié y predominé mas rapido que en la sierra. Una figura que sobresalid
eneste periodo fue el exiliado cubano Miguel Alburquerque Vives quien llego a ser amigo
personal del Eloy Alfaro en esa época Presidente de la Republica del Ecuador; y que

posteriormente llegoa ser sindico y presidente honorario de diversas sociedades mutualistas.

En el afio de 1938 el principal adelanto en materia laboral se consigue de la mano de la
Confederacion de Obreros del Ecuador (COE) el cual demanda al gobierno la aprobacion del
anteproyecto del Codigo de Trabajo conjuntamente con una alianza obrero — campesina. Es
importante destacar que en este mismo afio se consigue la aprobacion del Cédigo de Trabajo
quemarcd el inicio de la presencia sindicalista en procurar mejoras para la clase obrera del pais,
la cual con el caminar de los afios evolucionaria en busqueda de una CENTRAL SINDICAL

UNITARIA, cuyo fin seria la union de todos los trabajadores del pais.

Por otro lado los trabajadores que defendian el cddigo de trabajo empezaron a difundirlo y
manifestaban que este no alejaba los capitales, ni perjudicaba a ningun sector industrial, el Unico

afan era el de garantizar los derechos de los trabajadores y evitar la explotacion laboral.

Con el pasar de los afios y la vigencia del codigo de trabajo, su realidad inicial no cambiaba,
la firme puja entre la clase trabajadora y los patronos se hundia cada vez mas, tanto que en la
época de los ochenta una de las reformas mas controversiales sobre flexibilizacion del cédigo
detrabajo fue amparada por el gobierno socialdemocrata de Rodrigo Borja, la misma que era
defendida por gremios pro empleadores y que con ella el pais lograse ser mas competitivo, pero
lamentablemente la lucha de los trabajadores debia continuar incesante ya que cada gobierno

de turno trataba de abolir los derechos logrados por los trabajadores en cada periodo.
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La clase obrera en el Ecuador se ha visto delimitada por las divergencias regionales, sus
primeros inicios formales se dieron a finales del siglo XVIII cuando empez0 a desplegar la
produccion y el comercio en algunos sectores previamente mencionados tales como el
ferrocarril,los ingenios azucareros, etc., los cuales conjuntamente con los artesanos fueron
origenes para impulsar los gremios de trabajadores que con el pasar de los afios muchos
sindicatos de diferentesinstituciones llegaron a ser manipulados por los grupos econémicos. Por
otro lado en el pais concurre un estacionamiento en esta materia, con un codigo de trabajo que
tiene mas de 85 afios de vigencia a la fecha; y, que hasta la actualidad no existe un conceso para

poder reformarlo a profundidad, convirtiéndose en un codigo lleno de reformas o parches,

Con escasa trascendencia favor de los ecuatorianos, cambios que ni siquiera se ajustan a la
realidad econémica ni social del Ecuador. Los gobiernos de turno, lejos de velar por la realidad
y necesidades de los ecuatorianos, se encuentran garantizando los beneficios propios y de los

empresarios.

Esta nueva contratacion laboral por horas, nace de la tendencia modernizadora de la
legislacion laboral ecuatoriana denominada flexibilizacion, como respuesta al rigor del
ordenamiento laboral existente en todas las epocas, impidiendo incuso el desarrollo del aparato
productivo del pais; pero en la practica, surgian soluciones no contempladas en la Ley pero que
se iban afianzando por su uso, como es el caso de un justo derecho como es el descanso de los
fines de semana; que resultaban inaplicables para los trabajadores petroleros del Oriente; o, para
los camaroneros o a la jornadas de los pesqueros de altura, por lo que se prefiri¢ trabajar veintitn
dias continuos y descansar nueve dias al mes, cuando la ley disponia el descanso de dos dias a

lasemana.

Entre una de tales rigideces estaba también la prohibicion del trabajo por hora que habia
existido en nuestro Cadigo del Trabajo desde su expedicidn hasta su Gltima codificacién (Art.
82C.T.). Larazon de esta prohibicion residia en la finalidad de precautelar el pago de la Ilamada
semana completa o descanso semanal remunerado a los trabajadores; esto es, el pago de la
remuneracion en los dias festivos o de descanso obligatorio; pues, se creia que al aceptar el
contrato por horas se corria el peligro de que se perjudicaria al trabajador con dicho pago; o,

quese lo pudiere obligar a trabajar méas horas del maximo permitido por la ley.

Esta practica se mantuvo en el pais, como un mecanismo eficaz para valorar el trabajo de los
trabajadores y que en la practica se habia impuesto en nuestro pais el sistema llamado hora-

mes,que en cierta forma establecia un eufemismo del contrato por horas; pues, consiste, segun
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el Art.82 del Cédigo del Trabajo, en la prestacidn de servicios personales que actualmente se
establececomo la contratacion por jornadas parciales permanentes, en que la remuneracion se
paga tomando en consideracion la proporcionalidad en relacion con la remuneracion que
correspondea la jornada completa, que no puede ser menor al salario basico unificado del

trabajador.

En la préctica la contratacion laboral por horas, se lo venia aplicando en el magisterio
especialmente en la educacién particular, y en sectores como tripulantes aéreos, choferes y
operadores mecanicos; el pago era afin con el tiempo trabajado y de acuerdo a lo que disponia

el Codigo de trabajo.

Mas, es con la Ley para la Transformacion Econdmica del Ecuador (R.O.No. 34 del 13 de
marzo del 2000) por lo que se reformaal Cddigo del Trabajo, entre otras leyes, en que se introdujo
la modalidad del contrato por horas, en los siguientes términos: “Art. 85.- Al articulo 17,

agréguese:

Son contratos por hora aquellos en que las partes convienen el valor de la remuneracién total
por cada hora de trabajo. Este contrato podra celebrarse para cualquier clase de actividad.
Cualquiera de las partes podra libremente dar por terminado el contrato. (Codigo de trabajo,
2022)

También la ley disponia que no podia coexistir dos contratos alternos esto es un contrato
laboral por horas con otro contrato de trabajo con el mismo empleador; pero el trabajador
contratado por horas si podra celebrar con otro u otros empleadores, contratos de trabajo de la
misma modalidad, en los tiempos y horarios libres.

También se reformaron otros articulos del Codigo del Trabajo; en especial, los articulos 17,

11, 14y 82. Este ultimo, el art. 82 del Codigo del Trabajo se reformd en los siguientes términos:

Remuneraciones por horas, diarias, semanales y mensuales. - (Cddigo de trabajo, 2022)En
todo contrato de trabajo se estipulara el pago de la remuneracion por horas o dias, si las labores
del trabajador no fueren permanentes o se trataren de tareas periddicas o estacionales; y, por

semanas 0 mensualidades, si se tratare de labores estables y continuas.

En el afio 2001, se expidio6 el primer Reglamento para la Contratacion Laboral por Horas
(Registro OFICIAL 301, 2001) en el mismo se impusieron limitaciones a la contratacion de
estamodalidad de trabajo; evidenciandose la preocupacion de la autoridad por el abuso que se

10



podriacometer con la misma. Entre las principales limitaciones, tenemos:

a)

b)

No podia utilizarse la contratacion por horas en los sistemas de intermediacion,
subcontratacion o tercerizacion; es decir, en las areas en que precisamente mas se la
podria utilizar, por la naturaleza precaria de tales servicios; pues, generalmente se

refieren a trabajos eventuales, ocasionales o de temporada;

Se diferencid la contratacion por hora en labores de naturaleza continua, o sea aquellas
que se ejecutan regularmente y de manera sistematica durante todo el afio, en jornadas
de ocho horas diarias y cuarenta semanales, como generalmente se desarrollan en la
industria y el comercio; de las discontinuas, que se limitaba a tareas periddicas o

estacionales, que luego se detallaran.

En lo relacionado a labores discontinuas, se requeria de una calificacion y autorizacion previa

del Ministerio del Trabajo y se delimitaba solo para actividades periddicas o estacionales, como:

a)

b)

d)

las de pesca de altura y costera i/o tripulantes pesqueros; y, en general, en labores que
requieran de horarios mayores o menores o con intervalos o descansos diferentes a los
normales; 2) Las labores estacionales (zafra, cultivos de ciclo corto, periodos de cosecha,
empacadoras de camaron, etc.; y, 3) actividades de maquila, instructores para
capacitacion y formacion, educacion particular, labores de estiba (no permanente),
construccion civil y turismo.

Se ratificé el principio de que con el pago de la hora de trabajo se cancelaban todos los
beneficios econdmicos legales, asi tenemos: décimo tercero y décimo cuarto sueldos,
descanso semanal, componentes salariales en proceso de incorporacion; y, se reconocio
el derecho de los trabajadores a participar en las utilidades anuales de la empresa.

El contrato de trabajo por hora necesariamente debia celebrarselo por escrito y suomision
generaba como efecto que se lo considere como de plazo indefinido.

Igualmente, la falta oportuna de pago de la remuneracion del trabajador contratado por
hora producia de facto que el contrato se lo considere de plazo indefinido.

Un afo después (Registro OFICIAL N. 554, 2002) se realiz6 una reforma al reglamento

anterior, a fin de flexibilizarlo y permitir el trabajo suplementario de los trabajadores sujetos a

este regimen laboral, creando la manera como debian pagarse las horas suplementarias que

excedieran la jornada semanal de cuarenta horas, esto era con el 50% de recargo por hora

excedente; se aumento el porcentaje de 40% al 75% de trabajadores que podian trabajar con

contratos por hora sobre el total de los trabajadores que laboran en empresas con labores
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continuas; aun cuando se dispuso que no se aplicaria esa limitacion para los trabajadores de
empresas con labores discontinuas o con aquellas que tuvieran menos de quince trabajadores.
Seincluyo al transporte publico entre las actividades permitidas acogerse a los contratos por

hora.

Posteriormente, en el (Registro OFICIAL N. 547, 2005) se expidié un reglamento que
remplazo al anterior, incluidas sus reformas, en que se eliminan muchas de las consideraciones
constantes en la normativa anterior, como aquella de la distincién de empresas con labores
continuas y discontinuas y el detalle de las mismas; la prohibicion de que se utilice dicha
modalidad de contratacion en empresas intermediarias, tercerizadoras o de subcontratacion; las
sanciones a la falta de oportuno pago de la remuneracion del trabajador contratado bajo dicha
modalidad; y, la omisién de celebrarlo por escrito; asi como la serie de presupuestos adoptados
en beneficio al trabajador, como son la necesidad de calificacion previa y autorizacion de estos

contratos por el Ministerio del Trabajo.

De lo expuesto se desprende que las primordiales caracteristicas de esta nueva clase del

contrato por horas; segun la normativa legal y reglamentaria vigente que disponia:

1. Podra celebrarse para cualquier clase de actividad, siempre que las labores del
trabajador no fueren permanentes o se tratare de tareas periodicas o estacionales, medida
que extraemos de relacionar los articulos 85 y 86 de la Ley de Transformacion
Econdmica que acoge reformas al Codigo del Trabajo (art. 17 agregado y 82).

2. Los trabajadores sujetos al contrato por horas no tienen estabilidad; y, cualquiera de las
partes podra libremente dar por terminado este contrato; es decir, sin lugar a tramite
alguno de desahucio ni pago de indemnizacion alguna.

3. Con el pago de la remuneracion estipulada por hora, que no puede ser inferior a los
minimos legales, se entendera que quedan cancelados todos los beneficios econdémicos
legales que conforman el ingreso total de los trabajadores en general, incluyendo
aquellos que se pagan con periodicidad distinta de la mensual, tales como el décimo
tercero y décimo cuarto sueldos, vacaciones, descanso semanal remunerado, entre otros.
A nuestro parecer, el trabajador si tiene derecho a percibir otros beneficios sociales
como ropa de trabajo, transporte, recargo por horas suplementarias o extraordinarias,
por asi disponerlo el Codigo del Trabajo, de manera general para los trabajadores.
Recordemos que la reforma al primer reglamento reconocié de manera expresa este

derecho, que no puede ser abolido por via reglamentaria.
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4. Los trabajadores contratados por hora seran afiliados al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), el que expedirad una resolucién para regular el calculo de las
aportaciones patronales y establecer los requisitos para el goce de las prestaciones del
Seguro Social Obligatorio.

5. El empleador no estara obligado a pagar el fondo de reserva, ni hacer las contribuciones
a favor del SECAP y el IECE. El pago de las aportaciones de estos trabajadores se hara
por planillas separadas.

6. El empleador que sostuviere un contrato de trabajo bajo otros modos previstos en la
Ley, no podra convertirlas a contratacion por hora; es decir, no podra reubicar a sus

trabajadores a la modalidad de pago por contrato por horas.

La forma de pagar convenida en la modalidad de contratos por hora es las fracciones de hora
trabajadas, disponiéndose que el pago de dicho tiempo en proporcion al valor de la hora completa
de trabajo vigente, tomandose estos valores de pago de conformidad al salario basico unificado
del trabajador.

La legalidad del contrato por horas era obligatoriamente por escrito, ante el Inspector del
Trabajo, de conformidad con el Art. 20 del Cddigo del Trabajo; para luego agregar dentro de
lostreinta dias subsiguientes a la fecha de suscripcion, es decir que las partes empleadoras
obligatoriamente debia cumplir con lo establecido legalmente para cualquier otra contratacion
estipulada en el Codigo de Trabajo. Al no cumplirse con lo establecido legalmente, se aplicaria

las sanciones correspondientes.

Finalmente, se establece la obligacion del empleador de implementar los controles
necesarios y registrar las horas efectivamente laboradas por un trabajador por hora.

Por lo demas, se eliminan los demas controles contemplados en el Reglamento anterior.

En nuestro pais, el contrato por horas se institucionalizé desde el 13 de marzo de 2000, con
lacreacion “Ley para la Transformacion Economica del Ecuador denominada TROLE”, cabe
mencionar que afios atras ya existieron normas anteriores en las que ya se establecia modalidades

contractuales parecidas al contrato por horas:
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CAPITULO Il NORMA JURIDICA
2.1 Tipos de contratos de trabajo vigentes en el Codigo Laboral ecuatoriano
De conformidad al Art. 11 del Codigo de Trabajo vigente en Ecuador dispone la clasificacion

de los contratos de trabajo los mismos que son:

a)  Expreso o técito, y el primero, escrito o verbal;

b)  Asueldo, a jornal, en participacion y mixto;

c)  Portiempo fijo, por tiempo indefinido, de temporada, eventual y ocasional,
d)  Aprueba;

e)  Por obracierta, por tarea y a destajo;

f)  Porenganche;

g) Individual, de grupo o por equipo; Y,

Nota: Literal derogado por Decreto Legislativo No. 8, publicado en Registro Oficial
Suplemento 330 de 6 de mayo del 2008.

En el literal h, se contemplaba en el codigo de trabajo la modalidad de contratacion laboral

por horas.

Art. 12.- Contratos expreso Yy tacito. - El contrato es expreso cuando el empleador y el

trabajador acuerden las condiciones, sea de palabra o reduciéndolas a escrito.

A falta de estipulacion expresa, se considera tacito toda relacion de trabajo entre empleador y

trabajador.

Art. 13.- Formas de remuneracion. - En los contratos a sueldo y a jornal la remuneracion se

pacta tomando como base, cierta unidad de tiempo.

Contrato en participacion es aquel en el que el trabajador tiene parte en las utilidades de los

negocios del empleador, como remuneracion de su trabajo.

La remuneracion es mixta cuando, ademas del sueldo o salario fijo, el trabajador participa en el

producto del negocio del empleador, en concepto de retribucion por su trabajo.

Art. 14.- Estabilidad minima y excepciones. - Establéese un afio como tiempo minimo de
duracion, de todo contrato por tiempo fijo o por tiempo indefinido, que celebren los trabajadores
con empresas 0 empleadores en general, cuando la actividad o labor sea de naturaleza estable

0 permanente, sin que por esta circunstancia los contratos por tiempo indefinido se transformen
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encontratos a plazo, debiendo considerarse a tales trabajadores para los efectos de esta Ley
como estables o permanentes. Se exceptian de lo dispuesto en el inciso anterior: a) Los
contratos por obra cierta, que no sean habituales en la actividad de la empresa o empleador; b)
Los contratos eventuales, ocasionales y de temporada; c) Los de servicio doméstico; d) Los de
aprendizaje; e) Los celebrados entre los artesanos y sus operarios; f) Los contratos a prueba;
g)Nota: Literal derogado por Decreto Legislativo No. 8, publicado en Registro Oficial

Suplemento 330 de 6 de Mayo del 2008 ; y, h) Los demas que determine la ley.

Art. 15.- Contrato a prueba. - En todo contrato de aquellos a los que se refiere el inciso primero
del articulo anterior, cuando se celebre por primera vez, podra sefialarse un tiempo de prueba,
deduracion maxima de noventa dias. Vencido este plazo, automaticamente se entendera que
continta en vigencia por el tiempo que faltare para completar el afio. Tal contrato no podra
celebrarse sino una sola vez entre las mismas partes. Durante el plazo de prueba, cualquiera de
las partes lo puede dar por terminado libremente. EI empleador no podrd mantener
simultaneamente trabajadores con contrato a prueba por un nimero que exceda al quince por
ciento del total de sus trabajadores. Sin embargo, los empleadores que inicien sus operaciones
enel pais, o los existentes que amplien o diversifiquen su industria, actividad o negocio, no se
sujetaran al porcentaje del quince por ciento durante los seis meses posteriores al inicio de
operaciones, ampliacion o diversificacion de la actividad, industria o negocio. Para el caso de
ampliacién o diversificacion, la exoneracion del porcentaje no se aplicara con respecto a todos
los trabajadores de la empresa sino exclusivamente sobre el incremento en el nimero de

trabajadores de las nuevas actividades comerciales o industriales.

La violacion de esta disposicion dara lugar a las sanciones previstas en este Codigo, sin
perjuicio de que el excedente de trabajadores del porcentaje arriba indicado, pasen a ser
trabajadores permanentes, en orden de antigtiedad en el ingreso a labores.

Art. 17.- Contratos eventuales, ocasionales, de temporada. - Son contratos eventuales
aquellosque se realizan para satisfacer exigencias circunstanciales del empleador, tales como
reemplazo de personal que se encuentra ausente por vacaciones, licencia, enfermedad,
maternidad y situaciones similares; en cuyo caso, en el contrato deberd puntualizarse las
exigencias circunstanciales que motivan la contratacion, el nombre o nombres de los
reemplazados y el plazo de duracién de la misma. También se podran celebrar contratos
eventuales para atender una mayordemanda de produccion o servicios en actividades habituales
del empleador, en cuyo caso el contrato no podra tener una duracion mayor de ciento ochenta
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dias continuos o discontinuos dentro de un lapso de trescientos sesenta y cinco dias. Si la
circunstancia o requerimiento de los servicios del trabajador se repite por méas de dos periodos
anuales, el contrato se convertira en contrato de temporada. El sueldo o salario que se pague
en los contratos eventuales, tendra un incremento del 35% del valor hora del salario basico del
sector al que corresponda el trabajador.Son contratos ocasionales, aquellos cuyo objeto es la
atencion de necesidades emergentes o extraordinarias, no vinculadas con la actividad habitual
del empleador, y cuya duracion no excedera de treinta dias en un afio. El sueldo o salario que
se pague en los contratos ocasionales,tendra un incremento del 35% del valor hora del salario
basico del sector al que corresponda el trabajador. Son contratos de temporada aquellos que en
razon de lacostumbre o de la contratacion colectiva, se han venido celebrando entre una empresa
o empleador y un trabajador o grupo de trabajadores, para que realicen trabajos ciclicos o
periodicos, en razon de la naturaleza discontinua de sus labores, gozando estos contratos de
estabilidad, entendida, como el derecho de los trabajadores a ser llamados a prestar sus servicios
en cada temporada que se requieran. Se configurara el despido intempestivo si no lo fueren.
Corresponde al Director Regional del Trabajo, en sus respectivas jurisdicciones, el control y

vigilancia de estos contratos.

Art. 18.- Contrato escrito.- El contrato escrito puede celebrarse por instrumento publico o
porinstrumento privado. Constara en un libro especial y se conferira copia, en cualquier tiempo,

a lapersona que lo solicitare.

Art. 19.- Contrato escrito obligatorio.- Se celebraran por escrito los siguientes contratos: a)
Los que versen sobre trabajos que requieran conocimientos técnicos o de un arte, o de una
profesion determinada; b) Los de obra cierta cuyo valor de mano de obra exceda de cinco salarios
minimos vitales generales vigentes; ¢) Los a destajo o por tarea, que tengan mas de un afio de
duracion; d) Los a prueba; e) Los de enganche; f) Los por grupo o por equipo; g) Los eventuales,
ocasionales y de temporada; h) Los de aprendizaje; i) Los que se estipulan por uno 0 mas afios;
j)Nota: Literal derogado por Decreto Legislativo No. 8, publicado en Registro Oficial
Suplemento330 de 6 de Mayo del 2008 ; y, k) Los que se celebren con adolescentes que han
cumplido quinceafios, incluidos los de aprendizaje; y 1) En general, los demés que se determine

en laley.
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2.2 Regularizacién de los contratos laborales no contemplados en el Codigode
Trabajo.

De conformidad a (MarcadorDePosicion3) la tasa de desempleo juvenil alcanzé el 37,6% en
elmes de diciembre de 2019, lo que frente a la tasa promedio nacional de desempleo fue casi
10 veces mas alta, ubicandose en el 3,8%.

En diciembre de 2019, 311.134 personas en Ecuador buscaron trabajo, considerandose que

116.960 eran jovenes de entre 15y 24 afios de edad, es decir, el 37,6%.

Sergio Vera Director Comercial de la Bolsa de Empleo digital de Multitrabajos, EI 80% de
quienes buscan un empleo a través de esta plataforma son jovenes de entre 18 y 35 afios de edad.
Actualmente los mas afectados frente a una crisis de cualquier indole son los jovenes. Los
empresarios al enfrentarse ante una situacion econémica complicada, como la que vivid y vive
actualmente el pais, dejan de invertir en talento joven, porque se necesita mas tiempo y recursos

para prepararlos, concluye Vera.

El Ministerio del Trabajo, como ente rector de las politicas laborales, junto con los Proyectos
Empleo Joven y Mi Primer Empleo, ante esta realidad materializa o cred cuatro nuevas
modalidades contractuales, ajustdndose a las actividades productivas con mayor perjuicio

econodmico.

Con estos antecedentes y considerando que es trascendental lo que dispone la Constitucion
de la Republica del Ecuador la misma que reconoce todas las modalidades de trabajo, en
relacion de dependencia. Es importante manifestar que la contratacion por horas no implica
negativa de dependencia, puesto que la prestacion de servicios de una persona para con otra
puede o no configurar una relacion laboral. Si existiera relacion de dependencia se aplicarian
las disposiciones legales laborales y de seguridad social contempladas o dispuestas por la ley;

y en el caso de la transmision de servicios, se aplicarian las normas civiles y comerciales.

Por lo anotado anteriormente, se deberia nuevamente implementar y regularizar en el
Codigode Trabajo la contratacion laboral por horas, el mismo que se fundamenta en varias

razones, que a continuacion sefialaré:

> En todos los tiempos el trabajo es una fuente de sobrevivencia y de manutencién familiar

actualmente considerado un bien escaso, la razon del contrato por horas se debeimplementar
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partiendo de esta realidad, el contrato por horas se lo debe aplicar a todas las necesidades
de la sociedad; el mismo solucionaria la situacion tanto de empleadores como de
trabajadores.

> Los empleadores del sector privado requieren que sus empresas estén laborando mucha mas
tiempo de la jornada laboral completa que determina la ley, esto es por mas de 8 horas; ahi
el contrato por horas resolveria ésta situacion, favoreciendo a las dos partes contractuales,
especialmente en lo econdmico, con el pago de horas suplementarias a los mismos
trabajadores, se ayudaria a otras personas sin trabajo.

> Enlo referente a los trabajadores el contrato por horas soluciona algunos inconvenientesque
tienen ciertas personas para poder trabajar a tiempo completo, pero que necesitan enforma
imperiosa trabajar para obtener una remuneracion y poder sobrevivir asi tenemosel caso de
estudiantes que acuden a la universidad ya sea en horarios de la tarde o la mafana
quedandoles el tiempo que no asisten a las clases para poder trabajar y con el contrato por
horas podria trabajar; otro ejemplo es de las madres que pueden trabajar en sus tiempos

libres, etc.

Realizando un andlisis ponderado el contrato por horas suprimido del Codigo de Trabajo
mediante EI Mandato Constituyente No. 8 el mismo que esté vigente desde el 1 de mayo de 2008
y su reglamento esta vigente desde el mes de junio de 2008; Mandato expedido por la Asamblea
Nacional en uso de sus facultades, bajo el gobierno del Economista Rafael Correa Delgado ; en
nuestro pais dicho mandato causa gravamenes graves en la poblacion ya que dentro de los
intereses fue la eliminacion y la prohibicion de la tercerizacion laboral y la eliminacion de la
contratacion laboral por horas, para la expedicion de este mandato la Asamblea Constituyente

manifiesta:

El Art. 2 del Mandato determina: “Se elimina y prohibe la contratacion laboral por horas.
Con el fin de promover el trabajo, se garantiza la jornada parcial prevista en el articulo 82 del
Codigo del Trabajo y todas las demas formas de contratacion contemplada en dicho cuerpo
legal, en la que el trabajador gozaré de estabilidad y de la proteccion integral de dicho cuerpo
legal y tendra derecho a una remuneracion que se pagara aplicando la proporcionalidad en
relacion con la remuneracién que corresponde a la jornada completa, que no podra ser inferiora
la remuneracion basica minima unificada. Asi mismo, tendra derecho a todos los beneficiosde
ley, incluido el fondo de reserva y la afiliacion al régimen general del seguro social
obligatorio. En las jornadas parciales, lo que exceda del tiempo de trabajo convenido, sera

remunerado como jornada suplementaria o extraordinaria, con los recargos de ley”
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(http://www.captur.travel/web/web2011/informacion_juridica/documentos/laboral/mandatoc

onstituyentee8.pdf)

Haciendo un analisis podemos observar que la Asamblea Constituyente basandose en que la
contratacion laboral incorporada de manera expresa en la legislacion en el afio 2000 era una
modalidad contractual que vulneraba derechos de los trabajadores, consiguientemente eliminan
y prohiben mediante este Mandato esta modalidad contractual, ya que aparentemente era una
modalidad que no brindaba estabilidad ni protegia en forma legal a los trabajadores, de esta
forma y como solucion o respuesta a la eliminacion del contrato por horas promueven la ya
existente jornada parcial y perjudicando a mano de obra que vive en ladesocupacion por muchas

razones.

En palabras de (Egas, 2008) La aplicacion del contrato por horas puede resultar Gtil en
determinado tipo de actividades, de caracter excepcional; como lo contemplado en el primer
reglamento a la ley; pero inconveniente si se aplica con caracter general, para todo tipo de
actividades; pues puede generar abusos, aparte de provocar fricciones con el resto del personal

de una empresa.

(Trujillo, Teoria del Estado en el Ecuador, 2010) El Estado Social y Democréatico de derecho
se caracteriza por ser intervencionista a nivel econémico, en la organizacion social y otros
ambitos; afirma que para atender el clamor de los trabajadores y de los desposeidosy con ellos
la solidaridad de los intelectuales y moralistas se expidieron leyes que se inspiraron en el
principio de que la intervencion del Estado en las relaciones sociales ha de tender a proteger a
los més débiles 0 menos poderosos, que los especialistas denominaron derecho social y como
parte de éste el Derecho del Trabajo o Laboral que regula las relaciones del trabajo asalariado,
esto es, las relaciones de los trabajadores con la empresa capitalista, con la fijacion de las
condiciones minimas, en materia de salarios, jornadas de trabajo, estabilidad, etc. ,estas

regulaciones han de ser respetadas e los contratos que celebren los interesados. (pag. 103-104).

2.3 Sujetos de la contratacion laboral de conformidad con la ley
En todo contrato, la voluntad es la relacién que une a las partes que intervienen en una
contratacion laboral. En el contrato individual de trabajo constan dos partes que formulan sus

intereses en esa relacion: Por un lado el trabajador y por otro el empleador o patrono.

Lo que dispone el (Codigo de Trabajo, 2022) el Art. 10 empleador "Es la persona o entidad
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de cualquier clase que fuere, por cuenta u orden de la cual se ejecuta la obra o0 a quien se presta
el servicio™. El empleador puede ser persona natural o juridica, y ser parte del sector publico
o0 privado. Por su parte, trabajador es la persona que se obliga a prestar los servicios licitos,
personales y en forma voluntaria, se denomina trabajador. Esta divisién entre empleado y
trabajador, que el Cadigo de Trabajo constituye para efectos de distinguir la forma del pago

dela remuneracion: sueldo para el empleado y salario para el obrero. (pag. 5)

El Art. 302 del (CODIGO DE TRABAJO, 2022) sefiala que se entendera por empleado
particular a quien presta servicios intelectuales o intelectuales y materiales a la vez. De ello
puede sacarse como conclusién que el obrero sera entonces quien presta servicios con
preeminencia del esfuerzo fisico o material. Esta segmentacidn es quimérica pues, como es
conocido, no hay trabajo Unicamente manual o material. Es necesaria la aplicacion de la
inteligencia y el discernimiento en cualquier trabajo. Sobre todo con el desarrollo tecnoldgico
de hoy en dia. La division, pues, entre trabajo intelectual y manual, surge como falaz y el
principio debe ser alcanzar una designacién comin de trabajador, mas adn si se considera que

es utilizada en favor de la parte patronal. (pag. 52)

Considerando lanorma, todas las personas que no tengan impedimento legal, pueden contratar
y ser contratadas de conformidad con lo establecido en la Constitucion de la Republica, el Cédigo
del Trabajo y mas leyes conexas, ya sea en el sector publico y privado y percibir la remuneracion
legal, la misma que no puede ser inferior al salario basico unificado del trabajador, para cumplir

en forma legal, hay que regirse por latabla salarial vigente del Ministerio del Trabajo.

20



CAPITULO 111
3.1 Propuesta
PROPUESTA DE REFORMA

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Cadigo del Trabajo del EcuadorConsiderando

Que el Art. 11 literal h que disponia el contrato por horas, derogado por Decreto
Legislativo No. 8, publicado en Registro Oficial Suplemento 330 de 6 de Mayo del 2008.Que,
el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que, El trabajo es un
derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion.El Estado garantizara
a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vidadecorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable
y libremente escogido o aceptado

Que, el articulo 325 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que, EI Estado
garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de
dependencia o autbnomas;

Que, el articulo 327 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que, las
relaciones laborales entre trabajador y empleador sera bilateral y directa, ademas se prohibe
toda forma de precarizacion, como la intermediacion laboral y la tercerizacion enlas actividades
propias y habituales de la empresa o persona empleadora, la contratacionlaboral por horas, 0
cualquiera otra que afecte los derechos de las personas trabajadoras en forma individual o
colectiva;

Que, el art. Art. 66 num. 16 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece,que se
reconoce y garantizara a las personas, el derecho a la libertad de contratacion, de igual manera
el art. 3del Codigo de trabajo establece la Libertad de trabajo y contratacion;y, Que, se considera
necesario el proponer la reforma al Codigo del Trabajo, derogando Decreto Legislativo No. 8,

publicado en Registro Oficial Suplemento 330 de 6 de Mayo del 2008, vy se restablezca el
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literal h del Art. 11 del Codigo de Trabajo vigente.

PROPUESTA DE REFORMA AL CODIGO DE TRABAJO PARA DEJAR SIN EFECTO EL
DECRETO LEGISLATIVO NO. 8, PUBLICADO EN REGISTROOFICIAL SUPLEMENTO
330 DE 6 DE MAYO DEL 2008, Y SE RESTABLEZCA EL LITERAL H DEL ART. 11 DEL
CODIGO DEL TRABAJOVIGENTE
Art. 11.- Clasificacion.- El contrato de trabajo puede ser:

a) Expreso o tacito, y el primero, escrito o verbal;

b) A sueldo, a jornal, en participacion y mixto;

c) Por tiempo fijo, por tiempo indefinido, de temporada, eventual y ocasional,
d) A prueba;

e) Por obra cierta, por tarea y a destajo;

f) Por enganche;

0) Individual, de grupo o por equipo; Y,

En el articulo 11 que se restablezca el literal h que es el Contrato por Horas; y, dejarsin

efecto el Decreto Legislativo No. 8, publicado en Registro Oficial Suplemento 330 de6 de Mayo

del 2008,
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CONCLUSIONES

Al eliminar mediante Decreto Legislativo la contratacion laboral por horas se vulnerd el
principio de derecho al trabajo. Actualmente la tasa de desempleo es lamas alta que se
registra de conformidad con los datos del INEC produciéndose un malestar econémico en
muchas familias ecuatorianas.

La contratacion anterior por horas, ayudd especialmente a la juventuduniversitaria a
ocupar su mano de obra de acuerdo a sus horarios de estudio y poderse ayudar
econdémicamente para su manutencion.

En conclusion, el trabajo por horas ayuda tanto a empresarios como a trabajadores, los
primeros a mantener sus empresas por mucho mas tiempo operativas y a los trabajadores

a solventar su economia personal y familiar.
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RECOMENDACIONES

Es deber del Estado Ecuatoriano vigilar, y aplicar los principios constitucionales.

El Derecho al trabajo al ser un principio garantizado por la Constitucion en concordancia
con el cdodigo de trabajo y las politicas publicas por parte del Estado en la parte laboral,
con la implementacién del contrato por horas estara ayudando a erradicar del desempleo
en todos los sectores.

Ademas es importante que en toda relacion laboral incluida el modelo de contratacion por
horas, se tome en cuenta la proteccion de todos los derechos laborales, garantizando el
pago de remuneraciones justas, evitando cualquier tipo de explotacion laboral

Es imperioso la promulgacion de una regulacion clara para la implementacion del modelo
de contratacion por horas, bajo nuevos parametros juridicos que garanticen la aplicacion
del principio de igualdad en todos los derechos laborales, sin vulneracién de los derechos
de los trabajadores de manera individual o colectiva, y ademas que sea paralelo a las

necesidades del mercado laboral del Ecuador.
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