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RESUMEN

La intencidn de la presente investigacion es analizar la naturaleza juridica del estado de
excepcion y su empleo dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano. El estado de excepcion
observara los principios de temporalidad, necesidad, legalidad, proporcionalidad y
territorialidad; y a su vez, le confiere al Presidente el uso de facultades extraordinarias para
garantizar el regreso a un estado de derecho, cuyo objetivo es el fortalecimiento temporal y
en una zona geogréafica especifica, a una Funcion del Estado. Para su declaratoria, se debe
cumplir con ciertos requisitos -que son verificados por la Corte Constitucional en un control
material y formal-, de los cuales en el presente trabajo se destacaran los requisitos de
necesidad y temporalidad. Desde enero de 2021 hasta diciembre de 2022, se decretaron
diecisiete estados de excepcion y con ello, se muestra como este mecanismo que su principal
caracteristica es la temporalidad y la excepcionalidad, ha sido empleado de una manera
impropia a su naturaleza juridica y por tal razon nace este estudio. La Corte Constitucional
ha determinado que el estado de excepcidn no es la medida adecuada ni esta disefiada para
enfrentar la crisis delincuencial que el pais atraviesa -ya que son problemas estructurales- y
su uso no puede ni debe ser empleado de manera ordinaria. Por estas razones, el problema
juridico se centra en examinar si existe un abuso de los principios de temporalidad y

necesidad en la declaratoria de los estados de excepcion en el pais.

Palabras Claves: Temporalidad, necesidad, excepcionalidad, crisis, régimenordinario,

naturaleza juridica
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ABSTRACT

The intention of this research is to analyze the legal nature of the state of emergency and its
use within the Ecuadorian legal system. The state of emergency will observe the principles
of temporality, necessity, legality, proportionality and territoriality; and in turn, grants the
President the use of extraordinary powers to guarantee the return to a rule of law, whose
objective is the temporary strengthening and in a specific geographical area, to a State
Function. For its declaration, certain requirements must be met -which are verified by the
Constitutional Court in a material and formal control-, of which in the present work the
requirements of necessity and temporality will be highlighted. From January 2021 to
December 2022, seventeen states of emergency were decreed and with this, it is shown how
this mechanism, whose main characteristic is temporality and exceptionality, has been used
in a manner improper to its legal nature and for that reason. this study was born. The
Constitutional Court has determined that the state of emergency is not the appropriate
measure nor is it designed to face the criminal crisis that the country is going through -since
they are structural problems- and its use cannot and should not be used in an ordinary way.
For these reasons, the legal problem focuses on examining whether there is an abuse of the
principles of temporality and necessity in the declaration of states of emergency in the

country.

Keywords: Temporality, necessity, exceptionality, crisis, ordinary regime, legalnature
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INTRODUCCION

Dentro del presente trabajo se pretende desarrollar la figura juridica denominada estado de
excepcién, mismo que constituye un mecanismo para limitar derechos de manera legitima y
que comprende una forma extraordinaria para actuar encircunstancias extremas y urgentes.
En otras palabras, constituye aquel mecanismo queposee la autoridad competente para
disponer que de forma excepcional se tomen medidas extremas ante situaciones
incontrolables por la via ordinaria. Cabe resaltar que, dicho estado solo puede ser empleado
de conformidad a los requisitos y procedimientos previstos en el ordenamiento juridico
vigente, es decir, no puede ser utilizada con abusos ni arbitrariedades, debido a que, como
bien se ha sefialado, se pueden suspender o limitar derechos constitucionales, lo cual no debe
ser una regla general, sino excepcional. En la actualidad, al contar con un Estado
constitucional de derechos vy justicia, no se puede otorgar la facilidad en el uso de esta

institucion juridicade una manera libre y descontrolada.

De igual manera, se revisara los antecedentes histdricos de los estados de excepcion,
pudiendo observarse que su aplicacion remonta desde la antigliedad;asimismo, sus distintas
definiciones; naturaleza juridica, para poder comprender su alcance y finalidad, con el afan
de enfatizar que su aplicacién es subsidiaria y como Gltimo recurso; sus elementos, para
mayor comprension de la figura; base legal de lasnormas reguladoras; sus principios de
necesidad y temporalidad, siendo estos los fundamentales para el desarrollo de la
investigacion, ya que, sus aplicaciones son esenciales para justamente no recaer en un abuso

de esta institucién juridica.

En el mismo sentido, se conducira a la reflexion de que en Ecuador se ha empleado esta
figura para diversos casos, no obstante, la forma de utilizarla ha incurrido en abusos de los
principios rectores denominados necesidad y temporalidad,ya que, se puede apreciar como
por un mismo hecho se pretende emplear una y otra vez la mencionada institucion juridica.
Por ello, es importante revisar desde los puntosde vista, doctrinal, legal y jurisprudencial,
para poder determinar si se encuentra a la par con los casos que han surgido dentro de la
sociedad ecuatoriana. Por lo tanto, partiendo de lo que se trata juridicamente esta figura y
examinandosu utilizacion en el Ecuador, se conducira a reflexionar si existe o no un abuso
de los estados de excepcion. Asimismo, conducir a una concientizacion respecto al uso de

los estados de excepcidn y su verdadera razon de ser.



Capitulo 1
Del Estado de Excepcidn

1. Antecedentes

La figura juridica de disponer un estado de excepcion no surge de la era contemporanea, sino
que, mas bien, ha ido desarroll&ndose y evolucionando con el devenir del tiempo. Nos
podemos remitir a la historia y apreciar en Roma, que para laproteccion del soberano dictador

y el Estado de facto permanente constituye la base para su creacion.

En virtud de lo anterior, puede expresarse que, en Roma, “en otras palabras, eldictador no
estaba obligado a respetar el principio de legalidad, no se encontraba sujetoa la posibilidad de
objecion a sus decisiones (...)” (Gonzalez Becerra, 2021, p. 147), esto quiere decir, que quien
gobernaba podia hacer lo que estimara conveniente, incluyendo la propia transgresion de

normas.

En el mismo sentido, el dictador asumia el poder para proteccion del Estado, por lo que
suspendia libertades a sus ciudadanos. Asimismo, se enfatiza que, para ejemplificar
realmente su uso, consta la regulacion de sucesos graves, los problemas internos o externos
que “(...) surgieron en forma definida en el derecho romano, en cuanto se establecieron
normas de duracién temporal con el fin de que las autoridadespublicas pudiesen superar las
situaciones de peligro derivadas de insurreccionesinternas o de guerra exterior” (Fix
Zamudio, 2004, p. 802).

Por otra parte, en la Edad Media, se aplicaba de una forma permanente, para ello cabe

mencionar que, segin Gonzalez Becerra (2021):

Si existia para entonces un poder que se encontraba en cabeza y a la vez controlado alextremo por
una figura que encarnaba en si misma una potestad suprema, ilimitada, derivada de abolengos y
delegaciones divinas que le permitian la dominacién de una clase sobre otra y la adopcion de toda

clase de decisiones politicas, econdmicas, sociales y administrativas (...) (p. 147).

En esta era, no solo se empleaba el estado de excepcién en momentos emergentes para

justificarlo, como previamente se menciond, bastaba su orden, la cual



provenia de una divinidad, y habia que cumplirla, es decir, emerge otra arista de laforma

de usar esta figura.

De igual forma, es importante sefialar el acontecimiento del siglo XX, en Alemania Nazi,
respecto al partido Nacionalista Obrero Aleman con su ideologia. Posteriormente, para llegar
a la Edad Contemporanea, se tiene de cimiento la ley y la Constitucion. Se puede expresar
que, con grandes acontecimientos catastroficos, comolo fueron la Primera y Segunda Guerra
Mundial, por lo cual, es procedente sefialar que,“surgieron nuevas instituciones de excepcion,
las cuales fueron incorporadas en la legislacion interna de varios estados, emergiendo con
mas fuerza la figura presidencialy la subsecuente suspension de un mayor nimero de derechos

constitucionales” (MeloDelgado, 2012, p. 11).

Aterrizando a nuestro ordenamiento juridico y a la tesis en mencién, en el Ecuador se hace
referencia a la figura juridica del estado de excepcion desde la Constitucion de 1835 hasta la
actual, misma que fue expedida en el afio 2008,en la que se define al Ecuador como un Estado
Constitucional de derechos vy justicia. A su vez menciona que la declaratoria de estado de
excepcion debe ser estrictamente en las condiciones previstas en la Carta Magna y legislacion

vigente del ordenamiento juridico ecuatoriano.

En sintesis, podemos sefialar que la figura relativa al estado de excepcidn ha ostentado gran
relevancia a lo largo del tiempo y, aun asi, su relevancia se mantiene intacta en tanto que, si
nos remitimos, por ejemplo, al numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion, podremos
entrever que el Estado tiene un rol fundamental dentro de la proteccion de los derechos,

mismo que es un imperativo sustancial dentro del Estado.



Conceptos
Suelen emplearse diversos términos para denominar a los estados de excepcion, sin embargo,
todas aluden al mismo precepto, dentro de los cuales, podemos encontrarlos siguientes:
“estado de emergencia, estado de sitio, estado de catastrofe, estado de anormalidad, estado
de alarma, estado de crisis, estado de calamidad, entre otros; siendo el estado de excepcion

el género y las otras denominaciones la especie” (MeloDelgado, 2012, p. 18).

En el presente trabajo, se tomara el término estado de excepcion como la forma de llamar a
las situaciones de urgencias y de necesidades extraordinarias. Justamente dentro de una
sociedad pueden acaecer determinados sucesos que superan el control ordinario,
constituyendo irregularidades o anomalias que atacan gravemente el orden social, politico y

econdmico.

Se puede recurrir al derecho internacional, siendo necesario mencionar a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en la cual se previé la adopcion demedidas para
suspender las obligaciones de la mencionada convencion en virtud de laemergencia que se
estaba enfrentando. Por ello, Gonzélez Becerra (2021) define a losestados de excepcion

como:

Regimenes juridicos especiales, regulados en la actualidad por las constituciones y por elderecho
internacional humanitario (DIH), cuya naturaleza erga omnes se desprende de lanecesidad de
proteccion de los derechos humanos. En otras palabras, surgen como medidaextrema para proteger el
Estado de derecho y los derechos constitucionales de las personas, todo mientras existan

circunstancias que los amenacen. (p. 146)

Es decir, debe constar un acontecimiento justificado en cuanto a su necesidad paraque se
ordene, de una forma extraordinaria, dicho estado de excepcion, ya que, la decision de
suspender derechos constitucionales debe ser acorde a derecho y sobre todo por un tiempo

determinado. Por otra parte, es importante aclarar que, el término



de excepcion se conceptualiza como: “aquello que se aparta de la regla o de la

condicion general de las demas de su especie” (Ordofiez, 2022, p. 86).

Partiendo de la idea anterior, el poder ejecutivo emitird una disposicion que se apartara a la
regla general el régimen ordinario, esto implicaria una restriccion de derechos
constitucionales, los cuales el propio Estado es el encargado de tutelar y efectivizar;
justamente, por aquello, su aplicacion debe ser de manera excepcional. Pues es asi, cuando
no se poseen los elementos ordinarios suficientes para atender la problemaética, debe existir
otra manera de resolver, esto es, extraordinaria y dar prontasolucion. De igual manera, es

importante destacar que para Diaz Blanco (2012):

El estado de excepcidn configura una situacion anormal e imprevista que es necesario e indispensable
regular para enfrentarlas sin desnaturalizar el estado de derecho, por el contrario, se trata de mantener
su vigencia plena...se flexibiliza el principio de separacionde los poderes (...) (p. 19).

En este sentido, como cada poder del Estado tiene sus atribuciones y competencias, le
correspondera a la Funcion Ejecutiva intervenir para atender la problematica surgida de la
sociedad, pero su emision debe ser por una situacion especial y que se ajuste a lo determinado
en las normas juridicas vigentes, no obstante,tendra los controles respectivos de los poderes
legislativo y judicial. Asimismo, se puede definir a esta figura como: “la respuesta que el
ordenamiento ofrece a la situacién de anormalidad es juridica, aunque su naturaleza,
estructura y limitaciones revistan una particularidad que se explica por el fenémeno al cual se
remite” (CifuentesMuiioz, 2002, p. 117).

En definitiva, el estado de excepcion conlleva a la forma en la que un Estado,
extraordinariamente en una emergencia, suspende derechos constitucionales con la finalidad
de resolver la controversia y que solo durara lo estrictamente necesario, es decir, constituye
una figura juridica que debe ser legitimada ante situaciones de peligroreal y motivadas. Dicha

facultad le compete al Presidente de la Republica del Ecuador,



en virtud a que, sus recursos ordinarios son insuficientes para la problematica que

afronta su gobierno.

Naturaleza Juridica

El estado de excepcion se crea y desarrolla en atencion a una necesidad de proteccion o
tutela, desde tiempos anteriores se lo empleaba con dicha finalidad, comoes el caso de las
guerras. Es decir, una forma de concientizar a la humanidad para contrarrestar aquella
urgencia extraordinaria. Se aprecia que, se le otorga esta prerrogativa al Estado, en el caso
especifico al 6rgano ejecutivo, por otro lado, el deberde defender a los ciudadanos de la
situacion grave que se esta padeciendo.

Al poseer un gran poder, no le conducird o facultara para que suspenda todos los derechos
consagrados en la Constitucidn, sino aquellos estrictamente necesarios yque se encuentran
taxativamente tipificados, ya que constituiria un total abuso, debe ser pertinente a la
necesidad. El estado de excepcion tiene una naturaleza Constitucional y politica, regulada
por el Derecho Internacional Humanitario, en virtud de las obligaciones contenidas en los

tratados y convenios de Derechos Humanos.

En el mismo sentir, se establece que, “la verdadera naturaleza y el unico y auténtico fin de
los estados de excepcion es la defensa de la democracia de las instituciones del Estado de
Derecho y el respeto de los derechos humanos.” (AnicamaCampos, 2003, p. 16) Esto es, la
tutela de los derechos consagrados en el ordenamientojuridico y en caso de una urgencia,
puedan actuar con la debida diligencia, atender y solucionarla. Es la concepcion de
mecanismos extraordinarios para restaurar el ordensocial. Sin duda alguna, es una institucién

con el proposito de restaurar el orden socialy que solo procede en casos especificos.

La figura juridica en mencion es ejercida de forma temporal, ya que, esta no puede ser
indefinida porque justamente se estdn suspendiendo derechos fundamentales, y solo se
emplea para retornar a la paz y armonia social, debiendo sercesada inmediatamente. En otras

palabras, el estado de excepcion es un mecanismo



subsidiario, es decir, extraordinario al Estado de Derechos y justicia, para devolvertodo a

su lugar de conformidad a derecho.

1 Elementos
Lo que caracteriza a los estados de excepcion, en el marco de su procedencia,validez y

vigencia, son los siguientes elementos:

1.1 Necesidad

Es esencial para la motivacion de esta figura juridica, de lo contrario no tuvierasentido su
expedicion. Cabe recalcar que, “sin necesidad estos regimenes no tienen razoéon de ser”
(Riofrio Martinez-Villalba, 2020, p.9). Justamente, se resalta de la necesidad lo siguiente,
para Riofrio Martinez Villalba (2020)

Una situacion de necesidad, excepcionalmente grave, que provoca una crisis tensiva que hace peligrar
la estabilidad y la persistencia del sistema politico; a) un acto necesario para afrontar la situacion de
necesidad; b) el sujeto necesitado, que generalmente es el estado mismo, para adoptar al acto
necesario, y ) un derecho de necesidad, que legitima traduce juridicamente el acto necesario. (p.9)

Esto quiere decir que, si un Estado se enfrenta a una situacién emergente, que no puede ser
resuelta con los procedimientos comunes y ordinarios, de los cinco poderes del Estado
ecuatoriano, el Ejecutivo se encuentra con la competencia de restringir derechos
constitucionales temporalmente, pero a su vez, tendra supervision de otro, para no incurrir
en abusos, tal es el caso de los dictamenes del 6rgano superiorde todo el pais, que es la Corte
Constitucional del Ecuador. Un ejemplo de esto es aquel estado de excepcion emitido por la
pandemia COVID-19, donde existia una imperiosa necesidad de actuar de dicha forma para
atender la gran problematica. Situacion anémala y extrema, los fundamentos de hecho de
esta figura juridica debenser reales e inminentes, no se puede argumentar con suposiciones,
ya que, su empleo no puede ser ficticio e ilegitimo, por lo que, constituye uno de sus requisitos,
en el casopreviamente dicho, el hecho catastréfico era la enfermedad (COVID), una

necesidad incontrolable con mecanismos ordinarios.



1.2 Temporalidad

Si al hablar de estado de excepcion, conlleva a la suspension y restriccion de derechos
fundamentales, lo cual no puede ser de una manera indefinida o permanente,debido a que, ya
no tuviera sentido tratar al Estado ecuatoriano como un Estado de derechos vy justicia en el
supuesto que los derechos que tutela estarian permanentemente suspendidos. Este elemento
es de tal importancia, que es el punto departida para que pueda operar esta figura, ya que, si
no existiese un limite de su aplicacion, incurrian en arbitrariedades y en pretextos para dejar
de cumplir con los derechos consagrados en la Constitucion, por lo que, no se puede
establecer laperpetuidad en la restriccion derechos fundamentales, contradiciendo lo que es
el Estado actual. Torna procedente manifestar que, conlleva a la limitacion de “su existencia
a un periodo de tiempo determinado. Si este mecanismo se prolonga por mas tiempo que el
explicitamente sefialado, deja de ser un medio idéneo y constitucional, convirtiéndose en un

mecanismo arbitrario, permanente e inconstitucional” (Mendieta Macas, 2015, p. 33).

En el mismo sentido, se enfatiza que este recurso del Estado es excepcional y extraordinario,
que no debe ser lo primero que se les ocurra, ya que, el sistema debe ser eficiente, por ello,
establecer que esta figura juridica pueda ser indefinida, el Estadono estaria cumpliendo con
su deber de hacer cumplir los derechos consagrados dentrodel ordenamiento juridico vigente,
ya que, estarian suspendidos por una situacién particular que no han podido resolver y se

mantuviesen abusando de esta institucion juridica.

1.3 Causas, hechos generadores o situaciones anormales o extremas

En los decretos “’no siempre se invocan las causas reales que ameritan la declaratoria del
estado de excepcion, sino la presuncion de la ocurrencia de una de ellas’” (Melo Delgado,
2012, p. 21). En otras palabras, existen casos en el Ecuador donde se ha utilizado este
mecanismo como medio preventivo, sin que haya causa realo inminente, por ende, se estaria
decretando un estado ilegitimo ya que no cumplen con los requisitos constitucionales

previstos en nuestro ordenamiento juridico.



1.4 Suspension de libertades

En estos procedimientos se limita el ejercicio y goce de derechos constitucionales, cabe
destacar que, esta suspension es en virtud del interés general para resolver el conflicto grave
que puede ser por un desastre natural, calamidad publica, entre otras cuestiones. En el caso
previamente mencionado, en la pandemia debian suspender el derecho de libertad de transito

por el masivo contagio, etc. Es decir, la restriccion debe ser fundamentada.

En otras palabras, las personas que normalmente gozaban de ciertos derechos, por un tiempo
determinado no podran hacerlo, hasta que combatan la emergencia, ya que, justamente se lo
realiza en intereses de los derechos de las personas, precautelar sus vidas en distintos
sentidos.

1.5 Control

Dentro de un Estado de derechos vy justicia, siempre debe existir un modo de fiscalizar y
prevenir abusos o arbitrariedades de un solo poder del Estado, en este casodel ejecutivo, por
ello, el control politico del decreto emitido por el presidente de la Republica corresponde a
la Asamblea Nacional y el control constitucional a la Corte Constitucional, pudiendo esta

ultima declarar su inconstitucionalidad motivadamente.

2 Principios Rectores

Si bien es cierto, existen varios principios que podrian ser desarrollados en atencién con la
presente institucion juridica, no obstante, dentro del presente trabajo, se centrard en dos
principios para poder desarrollar la problematica, estos son: principio de necesidad y

principio de temporalidad.

El principio de necesidad es esencial para determinar la procedencia de una limitaciéono
suspension de derechos y garantias fundamentales, puesto que, es el punto de partidapara
establecer el mecanismo extraordinario como actuacion estatal. Asimismo, es relevante

expresar que para el autor Riofrio Martinez Villalba (2020):
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(...) hay dos casos en los que una institucion puede ser “extra constitucional”. EI primero, por
imposibilidad material de cumplir la constitucion: asi, cuando la ciudad principal es invadida por el
enemigo...El segundo, por imposibilidad racional: es el conocido caso de la disposicion que obliga a
restablecer la vigencia de la constituciénluego de una dictadura, que a la hora de la hora nunca se
observa, a fin de lograr masrapidamente la paz social y el regreso al orden democratico...Por lo antes
explicado, este estado de extremisima excepcion podria ser considerado literalmente “extra

constitucional”, pero con profundas bases constitucionales. (p. 9).

Al momento que la autoridad analiza la necesidad, debe verificarseabsolutamente todo el
escenario, tanto las causas como las consecuencias de conformidad al derecho. De igual
forma, este principiose centra en una estricta necesidad en la que se “dispone que el
presidente puede decretar un Estado de Excepcidon unicamente cuando los mecanismos
ordinarios que posee un gobierno resultan insuficientes para poder superar la situacion de
crisis que acontece en el pais o en parte del territorio de este” (Maldonado Rodas & Trelles
Vicufa, 2020, p. 578). Es decir, un énfasis que su accionar debe estar plenamente
argumentado con una necesidad correspondiente. A su vez, puede expresarse lo mencionado

por la Corte Constitucional de lo que implica este principio,

La comprobacidon de una situacion factica inédita, de la constatacion de las causas... Esto demuestra,
no sdlo el absoluto respeto a la Constitucion, sino también un ejercicio verdadero de interpretacion
y justicia constitucional, al amparo de hechos especificos, no previstos en la norma suprema... La
necesidad se la evalla en cuanto la medida seleccionada debe ser la mas benigna posible en relacion
al derecho intervenido. De tal modo, no deben existir alternativas menos gravosas y restrictivas a las
libertades afectadas. (Corte Constitucional, 2020).

En otras palabras, la necesidad conduce a que, exista en efecto un hechoreal y digno de un
trato extraordinario para su resolucion y depende del caso en el que se encuentran inmerso,

como lo fue la pandemia por el COVID-19.
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Por otra parte, el principio de temporalidad es de suma importancia, puesto que,el estado de
excepcion solo puede ser momentaneo, mas no perpetuo, de lo contrario dejaria de ser un
mecanismo eficaz para las emergencias y mas bien arbitrario e inconstitucional. Por ello,
también se establece que, “este principio,también conocido como de provisionalidad exige
que se determine en forma expresa el plazo y los términos que rigen para la declaratoria de
los estados deexcepcion” (Mendieta Macas, 2015, p. 33). No puede dejarse al libre arbitrio
la duracidn de esta figura, consecuentemente la Constitucion prevé su limite detiempo en
cuanto a su uso. Manifestar un estado de excepcion permanente, realmente seria
inconstitucional y el Estado no estaria funcionando para la regulacion de la sociedad.

Asimismo, la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente del principio de temporalidad:

Este limite temporal no es una mera formalidad, es un elemento sustancial detodo estado de
excepcion y constituye una garantia para el funcionamiento dela institucionalidad democratica y para
los derechos. El estado de excepcidn, bajo ningin concepto puede perennizarse y obviar el limite
constitucional, pues aquello desnaturaliza la figura y la convierte en un peligro para el propioEstado.
(Corte Constitucional, 2020).

Bésicamente, esta figura solo puede regir por un tiempo definido en la norma,con el fin de
afrontar la situacion de urgencia, como la propia Carta Magna la tipificacomo temporal. No
puede ser trasgredida y debe ser cumplida, por lo que, recurrir a un estado de excepcion, a
través de renovaciones continuas por un mismo asunto es institucional, ya que, denota que

no poseen los recursos para realmente solucionar losconflictos.
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Capitulo 2
La figura del estado de excepcidn en el ordenamiento juridico

ecuatoriano
1 Fundamento Juridico
La primera norma juridica a la que es meritorio remitirse es la Constitucion de laRepublica
del Ecuador, en tanto que, en virtud de los previsto en los Articulos 424 y 425, se sefiala

que esta es la que ostenta la jerarquia superior con respecto a otras normas.

En el Articulo 164 establece que solo el Presidente de la Republica puede decretarel estado
de excepcion, pudiendo hacerlo en todo el territorio nacional o en determinadas partes, en
los casos de: “agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna,
calamidad publica o desastre natural” (Constituciénde la Republica del Ecuador, 2008). A
pesar de la declaratoria, el Estado debe continuar con sus actividades. De igual manera, se
resaltan los principios que deben llevarse a cabo, los cuales son: “necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad,territorialidad y razonabilidad” (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008).

El decreto debe contener la correspondiente causal con su motivacion, el lugar o territorio
de aplicacion, la duraciéon o tiempo, las medidas correspondientes, losderechos que

suspenderan o limitaran y las notificaciones.

De igual manera, el Articulo 165 se prevé que los unicos derechos que pueden ser
suspendidos son: “derecho a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion y reunién, y libertad de
informacion” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Ademas, se prevé que,al
momento de la expedicion del estado de excepcion el Presidente podra: ordenar
movilizacion y requisiciones; cierres o habilitaciones de puertos; uso de fuerzas armadas;
determinar zonas de seguridad; censurar los medios de comunicacion;traslado de la sede
del gobierno; empleo de fondos publicos de otros fines (con excepcion de salud y

educacion) y; recaudar anticipadamente tributos.
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Por otro lado, el Articulo 166 determina que el Presidente debe notificar ladeclaratoria
a la Asamblea Nacional, Corte Constitucional y organismos internacionales dentro de las
48 horas siguientes a la suscripcion del decreto. Cuando existan las circunstancias
motivadas, la Asamblea Nacional puede revocar el decreto en cualquier momento, sin

perjuicio de lo que se pronuncie Corte Constitucional.

El decreto solo podré regir hasta un plazo maximo de 60 dias, y si las causas persisten se
puede renovar hasta 30 dias mas, debiéndose realizar las notificaciones respectivas. Si las
causas desaparecieran, el Presidente decretara su finalizacion, lo cual a su vez debera
informar debidamente a los drganos correspondientes. Se resaltala responsabilidad que
poseen los servidores publicos respecto a los abusos que puedansuscitarse durante la

vigencia de dicho estado.

Para entrar a resolver el problema juridico, la norma que vale la pena revisar es la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, misma que es la norma

especializada en la materia que circunscribe al estado de excepcion.

Dentro del Articulo 119 se prescribe que, el Control Constitucional que se le emplea a los
estados de excepcion, posee la finalidad de asegurar el goce de los derechos
constitucionales, precautelando el principio de separacion y balance de los poderes del

Estado. El control que realiza la Corte Constitucional es formal y material.

De conformidad con el Articulo 120, el control formal, conduce a que, se verifiquen los
requisitos tales como: identificar los hechos, argumentos del decreto, ubicacion de territorio
y tiempo, indicacion de los derechos a limitarse, y las notificaciones. En otro sentido, en
virtud del Articulo 121, el control material se centraen la examinacion de lo siguiente: si los
hechos realmente ocurrieron, que se configureen una de las causales (grave conmocion
interna, desastre natural, etc.), que la situacion no se pueda afrontar con mecanismos

ordinarios y que se expida dentro delos limites temporales y territoriales.

Asimismo, acorde al Articulo 122, la Corte Constitucional revisara que se cumpla con los
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requisitos formales: que sea ordenado por medio de decreto con sus formalidades y estén
dentro de las competencias. En otro sentir, el articulo 123, prevéque dentro del control
material se examine: la necesidad estricta, proporcionalidad, causa y efecto, idoneidad de
la figura juridica, no existencia de recurso ordinario, y que no afecte el nucleo esencial de

los derechos fundamentales ni altere el funcionamiento del Estado.

En atencion al Articulo 124, el presidente debe remitir el decreto a la Corte Constitucional,
esto es, dentro de las 48 horas a la suscripcion del mismo, caso contrario, se conocera de
oficio por parte de este 6rgano superior. Se resalta el Articulo125 respecto a que, “la
declaratoria de constitucionalidad no impide el ejercicio del control politico de los estados
de excepcién, ni la revocatoria de los respectivos decretos por parte de la Asamblea

Nacional” (Ley Organica de GarantiasJurisdiccionales y Control Constitucional, 2009).

Finalmente, otra norma juridica que considero que es importante de mencionares la Ley
Organica de la Funcion Legislativa. EI Articulo 45 prevé que el presidente debe notificar a
la Asamblea Nacional el decreto correspondiente, de igual forma, el Articulo 46 establece
la facultad de revocar el estado de excepcion, cuando posea la mayoria absoluta de los
integrantes de la asamblea, debiendo solicitar a la presidente dicha revocatoria, se llevara a

cabo por un solo debate y junto a la mayoria de los integrantes se decidira.

2 Alcance

La institucion juridica del estado de excepcion tiene criterios propios y principios que lo
rigen. Sin embargo, en nuestro pais se han suscitado varios eventos,los cuales han querido
ser modulados a través de esta figura, lo cual es incompatible con los preceptos propios del
estado de excepcion. Es menester enfatizar que el estadode excepcion no es una herramienta
corriente u ordinaria a la cual se puede acudir siempre que exista una circunstancia cadtica
en el pais, ya que sus efectos son muy drasticos, pues esta figura juridica da pauta a que, de
manera legitima, se limiten derechos fundamentales y, si bien es cierto que la Corte
Constitucional es la encargadade realizar el control de constitucionalidad pertinente, no es
menos cierto que el Ejecutivo debe tomar en consideracion los principios que orientan la

aplicacion de estaclase de decretos.
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Con este trasfondo, he considerado pertinente analizar casos puntuales en los cuales la Corte
Constitucional ha instado al Ejecutivo para que emplee esta figura juridica de una manera
correcta, teniendo a los principios doctrinales y constitucionales como horizonte para la
materializacion de un estado de excepcion. Enbase a lo investigado y tal como se podra
reflejar a raiz del anélisis de los casos que haresuelto la Corte Constitucional, se ha llegado
a la conclusion que los principios mas importantes, para que el estado de excepcién vaya

acorde a su naturaleza juridica sonlos principios de temporalidad y necesidad.

Por un lado, reiteramos la importancia del principio de temporalidad, que implica que el
estado de excepcion no puede durar mas de lo que nuestro ordenamientojuridico lo permita.
Pero cabe recalcar que la naturaleza juridica del estado deexcepcidn es que sea como su
nombre lo indica, de caracter excepcional y temporal,es decir, no se puede vivir en un eterno
estado de excepcion. Por otro lado, el principio de necesidad postula que se puede declarar
un estado de excepcion siempre que los mecanismos ordinarios no sean suficientes para
combatir la situacion que estd ocurriendo. Pero es importante destacar que, es
responsabilidad del ejecutivo establecer e implementar politicas, planes, estrategias y
acciones oportunas paragarantizar la soberania, integridad territorial y la seguridad de las
personas (Ley de Seguridad Publica y del Estado, Articulo 2).

Ambos principios son rectores para que un estado de excepcion sea factible, sin embargo,
es importante destacar que todos los principios son necesarios y deben ser observados en la
declaratoria del estado excepcion.

A continuacion, se realizard un andlisis de dictamenes de la CorteConstitucional donde se
demostrara que no se cumplen a cabalidad los principios previamente mencionados y, por

ende, no se respeta la naturaleza juridica del estado de excepcion. Asimismo, se llevara a
cabo un analisis de los criterios relevantes que la Corte Constitucional ha esgrimido sobre
el tema, a fin de que, eventualmente, se puedan plantear soluciones que coadyuven a la

correcta implementacion de esta figuraen el Ecuador.

Los mencionados analisis se realizaran basados en el Control Material que realiza la Corte
en las declaratorias de estado de excepcion, dicho control se encuentradetallado en el
Articulo 121 de la LOGJCC. A su vez, es importante reiterar los requisitos materiales que

necesita cumplir la declaratoria:
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i. Que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia;

ii. Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una agresion,un conflicto
armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre
natural;

iii. Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superadosa través del
régimen constitucional ordinario; y,

iv. Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales establecidos

en la CRE. (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional, 2009).

Este estudio se enfocara en los requisitos tercero y cuarto, que hacen referencia alprincipio

de necesidad y temporalidad, respectivamente.

3 Andlisis de dictdmenes

3.1Dictamen No. 5-21-EE/21

El 1 de octubre de 2021, el presidente de la Republica remitié a la Corte Constitucional el
Decreto No. 210 del 29 de septiembre del 2021, relativo a la “graveconmocion interna en
todos los centros de privacion de libertad que integran el sistemade rehabilitacion social a
nivel nacional’’ (Dictamen No. 5-21-EE/22).

El decreto se emite porque el 28 de septiembre del 2021 ocurrié un amotinamiento en el
Centro de Rehabilitacion Social No.1 de Guayaquil, dejando 46 personas privadas de
libertad fallecidas. A su vez, se afiade una serie de sucesos de violencia en los centros de
privacion de libertad del pais, que han producido la muertede mas de un centenar de

personas privadas de libertad.

Segun lo dispuesto en el tercer requisito, es menester sefialar que la Corte Constitucional
recalca que en el transcurso de dos afios (2019 y 2020) se han emitidodos declaraciones de
estados de excepcion (y sus respectivas renovaciones) con el finde enfrentar la crisis en el
Sistema de Rehabilitacion Social, por ellos también ha recomendado enfaticamente que se

implementen medidas estructurales en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

A su vez, la Corte ha vuelto a sefialar que “’un estado de excepcion no puede ser el
instrumento idéneo para superar la crisis carcelaria, la cual debe ser manejada mediante un

régimen institucional ordinario, ya que su situacion refleja una crisis sistematica.”’
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(Dictamen No. 4-19-EE/19) Es aqui donde vemos que no se ha cumplidocon el principio de
necesidad, ya que si bien es cierto que los sucesos que ocurrieron dentro de los Centros
Privativos de Libertad (en adelante CPL) son de extrema gravedad, esto debe y puede ser
manejado por el régimen ordinario. En linea con lo anterior, emitir un estado de excepcién
brinda al pais una solucion temporal, pero se necesita una reforma al Sistema de

Rehabilitacion Social para enfrentar la crisis estructural que atraviesa el Ecuador.

Consecuentemente, la Corte recalca que la declaratoria de excepcidn no es un mecanismo
ideal para combatir la crisis estructural que se viven en los centros penitenciarios, y en
futuras ocasiones la Corte tomaré este criterio en cuenta cuando elEjecutivo decida acudir a
esta medida excepcional. Sin embargo, declara que los hechos que han suscitado para la
declaratoria de estado de excepcion no pueden ser superados por el régimen constitucional

ordinario.

Conforme al cuarto requisito, acerca de los limites temporales y espaciales, esnecesario
indicar que la Presidencia de la Republica no brind6 una justificacion de la vigencia del
estado de excepcion por el plazo de los 60 dias, y en todos los centros penitenciarios del
pais (a pesar de que el amotinamiento solo ocurrié en uno). Por ello,la Corte destaco que, si
el Ejecutivo vuelve a omitir la justificacion del tiempo y &mbitoterritorial en la declaratoria
y renovacién de un estado de excepcion, ésta le impondriauna restriccion en el tiempo y

espacio.

Por lo tanto, se demuestra que no se cumple con el principio de temporalidad ya que
primero, el Presidente no justifica el por queé se debe vivir en un estado de excepcion por el
maximo tiempo planteado por nuestro ordenamiento juridico, y estoes abuso de poder ya
que en ese tiempo se vulneran derechos fundamentales, sin existiruna fundamentacion
motivada por parte del Ejecutivo. Segundo, la naturaleza juridicade este mecanismo es su
caracter excepcional, y en dos afios se han emitido dos declaratorias con sus prérrogas,
dejando a un lado la excepcionalidad y temporalidad, volviéndolo ordinario. El estado de
excepcion no es y no debe ser un remedio temporal y superficial donde se toman las

medidas necesarias para que un nuevo amotinamiento vuelva a suceder.

3.2 Dictamen No. 7-22-EE/22

El 14 de septiembre de 2022, el Presidente de la Republica remitié a la Corte Constitucional
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el Decreto No. 561 del 12 de septiembre de 2022, por medio del cual se dispuso ‘’Renovar
la declaratoria de estado de excepcion por grave conmocion interna en los cantones
Guayaquil, Duran y Samborondon, por treinta dias adicionales,en los mismos términos
establecidos en el Decreto Ejecutivo No. 527 de 14 de agosto del 2022’ (Dictamen 7-22-
EE/22).

Este decreto se renovo debido al incremento en las actividades de grupos de delincuencia
organizada cuyos actos de violencia se han agravado. Un ejemplo de estos eventos es el
atentado de explosivos en el sector Cristo del Consuelo, en la madrugada del 15 de agosto
de 2022, estos actos que estan en aumento ponen en riesgola seguridad, integridad y vida de
los ciudadanos.

Basandonos en el tercer requisito del Control Material, es pertinente acotar que*’el régimen
constitucional ordinario continia desbordado, puesto que la seguridad interna y el
mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado por la Policia y esta
se ha visto limitada para atender las circunstancias excepcionales de la declaratoria’’. Esto
demuestra que el uso arbitrario del estado de excepcion conllevaa que la Policia Nacional
desatienda la seguridad y proteccion ciudadana en los lugaresque no forman parte del &mbito
territorial de la declaratoria.

Asimismo, la Corte insiste que es un deber primordial del Estado coordinar medidas
eficaces y oportunas para superar las crisis estructurales que ocasiona el aumento en la
actividad delincuencial. Por lo tanto, se recalca que no se puede recurrirreiteradamente a los
estados de excepcidn para promover soluciones preventivas, como reformas institucionales
0 creacion de politicas publicas, ya que estos mecanismos pertenecen a un régimen

competencial ordinario.

Por lo expuesto, se demuestra que no se ha respetado el principio de necesidad,ya que en el
decreto originario se mencioné que estos graves problemas delincuenciales son
consecuencia de un sistema estructural con muchas falencias, desde el bajo nimero de
personal activo de la Policia Nacional, hasta el hecho de queno cuenten con una preparacién
integral de calidad, sumando la falta de equipos y tecnologia que les permitan garantizar el
orden publico y la seguridad ciudadana. Ademas, en nuestra Carta Magna en el articulo
393, se faculta al ejecutivo que ‘’garantizara la seguridad humana a traves de politicas y
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acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas. (...) y prevenir

las formas de violencia y discriminacién y la comision de infracciones y delitos’’.

Por lo tanto, la misma Corte Constitucional enfatiza que el Ejecutivo debe ejercer las
facultades en materia de seguridad ciudadana y orden publico que le otorganuestro
ordenamiento juridico en el régimen competencial ordinario. Por ello, acepta la renovacion
del decreto argumentando que es por Unica y Ultima ocasidn, para que asi se fortalezcan
medidas de seguridad ciudadana que ayuden al retorno de un régimen ordinario de

prevencion de ilicitos. (Dictamen No. 7-22-EE/22)

De acuerdo con el cuarto requisito, la Corte destaca y reitera dentro del dictamen, la
deficiencia por parte del Ejecutivo para proporcionar una justificacion argumentativa y
motivada para solicitar la renovacion del estado de excepcion en todos los cantones
involucrados por el periodo méximo de tiempo permitido. Emite incluso un fuerte llamado

de atencion al Ejecutivo dado que es un defecto concurrente dentrode sus decretos.

Finalmente, la Corte enfatiza que los decretos de estado de excepcién son medidas
ineficaces e inadecuadas para resolver lo relacionado con los “profundos problemas que
subyacen tras la escalada de los indices delincuenciales”. Por cuanto ellos requieren de

mecanismos que puedan emplearse durante largo plazo de manera ordinaria.

4 Fundamentacién del Analisis

Si bien es cierto, el articulo 121 de la LOGJCC contempla de manera parcial y ambigua a los
principios de necesidad y temporalidad en sus requisitos 3 y 4 respectivamente, del control
material de constitucionalidad que realiza la Corte Constitucional, pero estos no estan lo
suficientemente detallados y, por ende, la Corte a través de sus dictdmenes ha tenido que
desarrollar estos criterios al momento de la fundamentacion. Por lo tanto,podemos observar
que en los decretos de estados de excepcidn existe un gran abuso por parte del Ejecutivo a
la hora de dictarlos. Pues, al estar desarrollados de manera superficial, el Ejecutivo utiliza
este mecanismo juridico de manera arbitraria y con elloelude sus obligaciones de solucionar
sus crisis estructurales que fundamentaron en primera instancia la declaratoria del estado

de excepcion.
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Con los dos dictamenes analizados, que tienen como comun denominador la causal relativa
de grave conmocion interna, se demuestra que el Presidente ha mal empleado esta figura,
ya que no esta disefiada para enfrentar la delincuencia comdn porque su naturaleza juridica
no permite que sea empleada de manera ordinaria. A suvez, es urgente e imperativo que el
Ejecutivo proponga soluciones eficaces, ya que delos Decretos Ejecutivos que se han
analizado, forman parte de cinco episodios de violencia criminal causadas por bandas de
crimen organizado en el periodo de octubre de 2021 hasta noviembre 2022.
Consecuentemente, es importante enfatizar que el mecanismo juridico del estado de
excepcién tiene como finalidad fortalecer temporalmente y en un limite geografico
especifico a una Funcién del Estado con el objetivo de se usen los mecanismos

excepcionales/facultades extraordinarias paragarantizar el retorno al estado de derecho.
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CONCLUSIONES

En relacion con el estudio realizado se puede llegar a las siguientes conclusiones generales:

El estado de excepcion es una figura juridica que ha venido evolucionando a lolargo
del tiempo, manteniendo ciertas caracteristicas de acuerdo con su naturaleza
juridica, desde su origen en el Derecho Romano, hasta lo normado en nuestro
ordenamiento juridico actual. El estado de excepcion es un mecanismo de caracter
excepcional, como su mismo nombre lo indica, donde utiliza facultades
extraordinarias para enfrentar situaciones que no pueden ser solucionadas por la via
ordinaria. Esta figura debe regirse por los principios prescritos en la Constitucion,

que,para efectos del presente, se enfocaron en los de necesidad y temporalidad.

El principio de necesidad implica la existencia de una situacion que amerita la
limitacion de derechos y garantias fundamentales, por lo cual, debe estar
plenamente justificado, tales son los ejemplos de los estados de excepcidn emitidos
por la pandemia COVID-19y la crisis carcelaria. Tomando el caso primero, desde la
primeraaparicion de esta enfermedad mortal, era evidente que el pais no contaba
con los mecanismos ordinarios para enfrentar la problematica, por lo cual, decretar
esta figuraera imperioso y necesario, sino se suprimia temporalmente ciertos
derechos, como la libre circulacién; debido a que los contagios habrian sido masivos
y con una tasa de mortalidad méas alarmante de la que existia. Sin embargo, como
es una situacion que no se la ha erradicado, sino que se mantiene de una manera
distinta con el devenir deltiempo, el Estado ecuatoriano no puede abusar del estado
de excepcidn, ya que, es unhecho plenamente conocido y que ha tenido el tiempo
suficiente para tomar las decisiones correspondientes para combatirla, es decir, el
empleo de recursos ordinarios, como las disposiciones municipales del COE

cantonal, etc.

En otras palabras, si existieron abusos posteriormente, en el empleo de dicha
institucion juridica con una situacion, la cual ya era plenamente conocida, y que se
podia tratar con recursos ordinarios, evitando el menoscabo de los derechos
constitucionales y el impacto de este para la sociedad; posteriormente, constituia

una necesidad que no se adecuaba a un estado de excepcion.
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e Por otro lado, el principio de temporalidad es esencial para que no se vulnere el
derecho constitucional de seguridad juridica, ya que, si bien la Carta Magna prevé
el catalogo de derechos -los cuales deben ser gozados y ejercidos por sus titulares-,
enun estado de excepcion se encontrarian suspendidos. Por ello, es sumamente
importante establecer un tiempo de duracion, ya que este mecanismo no puede ser
unafigura perpetua, porque se contradeciria totalmente el contenido de la norma

suprema.

* Ahora bien, el estado ecuatoriano posee un grave problema con la crisis carcelaria, por lo
que, también se han emitido estados de excepcién para ello. De igualmanera, esta figura no
puede ser empleada en reiteradas ocasiones por el mismo hecho

-gue no pueden mantener control del sistema penitenciario-, y se aprecia cdmo el principio
de temporalidad a la larga se transgrede, puesto que, se la ha empleado una y otra vez en el

tiempo, manteniendo su uso, en lugar de atenderlo con recursos ordinarios.

* Con base a los principios rectores analizados -temporalidad y necesidad- es evidente que
el Ecuador vive en un constante estado de excepcidn, y a pesar de que serespeten los plazos
establecidos en la Constitucién, se ha llegado a la conclusion de que se esta usando este
mecanismo como una solucion a largo plazo para resolver problemas estructurales que no
pueden ni deben ser solucionados a través de facultadesextraordinarias, cuando su naturaleza
es ser temporal y que sea estrictamente necesario; con sus mecanismos excepcionales para

coadyuvar al retorno del régimen ordinario y estado de derecho.

* Por consiguiente, se puede concluir que no se respetan los principios denecesidad y
temporalidad, debido a que no se utiliza al mecanismo del estado de excepcion como
medida extraordinaria, debido a que su aplicacion es concurrente parapermitir que el
Ejecutivo se deslinde de sus obligaciones inherentes a su cargo y demas érganos
responsables. Se aprecia una ausencia de politicas publicas y acciones integradas para
prevenir los dafios que se padece en la actualidad. Es necesario respetarla naturaleza juridica
de ultima ratio que tiene este mecanismo. Asi como también, entender que su aplicacion
indiscriminada y desviada puede destruir un Estado Constitucional de Derecho -por la
vulneracién de derechos fundamentales que se presenta-, pero cuando se produce en una
situacion de emergencia, se lo debe decretar para salvaguardarlo, siempre que se encuentre

plenamente justificada y de conformidad a derecho.
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RECOMENDACIONES

Una vez que se ha hemos concluido la investigacion, procederemos a enumerarlas siguientes

recomendaciones:

A modo de lege ferenda, se considera pertinente reformar el alcance del articulo 121 de la
Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ya que es meritorio unareforma
infra constitucional que promulgue los criterios de una forma més concisa y con ello se
respete la naturaleza juridica del estado de excepcion. Por consiguiente, se agregara el

siguiente texto al final del referido articulo.

Art. 121.- Control material de la declaratoria de estado de excepcién. - La Corte
Constitucional realizara un control material de la declaratoria del estado de excepcion,para

lo cual verificara al menos lo siguiente:

1. Que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia;

2. Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una agresion, un conflicto
armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publicao desastre

natural;

3. Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a través del

régimen constitucional ordinario; y,

4. Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales establecidos
en la Constitucion de la Republica. (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, 2009)
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La declaratoria del estado de excepcion debe respetar su excepcionalidad y los siguientes

principios que lo rigen:
i.  Temporalidad
ii.  Necesidad
iii.  Proporcionalidad
iv.  Territorialidad
v. Legalidad

A su vez, la Corte Constitucional deberd atribuirse el control y la fiscalizacién material
basado en la naturaleza juridica del estado de excepcidn con énfasis en los principios de
necesidad y temporalidad, precautelando los derechos constitucionales. (Lascursivas me
pertenecen.)

Finalmente, se exhorta a la Corte Constitucional del Ecuador, como el méximoorgano
encargado de realizar el control obligatorio y a posteriori de constitucionalidadde los estados
de excepcidn, para que unicamente acepte los decretos de excepcidn quecumplan con los
principios de temporalidad y necesidad; pero mas que nada, que hagarespetar la naturaleza

juridica, los requisitos y los elementos del estado de excepcion.
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