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RESUMEN

El proposito de este trabajo es analizar las determinantes del déficit presupuestario en
el Ecuador. Periodo 2000-2020. Empleando una metodologia cuantitativa, a su vez
basado en un disefio de tipo no experimental, con un alcance descriptivo y
correlacional, para realizar el andlisis del resultado presupuestario en el pais,
proporcionando asi resultados de investigacion empirica que se pueden utilizar como
base para el desarrollo de politicas fiscales que ayuden a mejorar el resultado del
Presupuesto General del Estado. La revision de la literatura se desarrolla con base a
teorias sobre la politica fiscal y el Presupuesto General del Estado. Como conclusion
primordial, se establece que la politica fiscal juega un papel importante en el resultado
presupuestario, en especial por los instrumentos fiscales que se utilizan y la efectividad
de los mismos. Cabe sefialar que las variables independientes fueron seleccionadas
con base a la revision de la literatura de otras investigaciones en otros contextos

similares al tema de investigacion.

Palabras clave: Déficit presupuestario, gasto publico, ingreso publico, politica

fiscal, instrumentos fiscales, Ecuador.
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ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze the determinants of the budget deficit in
Ecuador. Period 2000-2020. Using a methodology, quantitative, based on a non-
experimental design, with a descriptive and correlational scope, to analyze the budget
outcome in the country, and thus provide empirical findings that can serve as a basis
for the formulation of fiscal policies to help improve the outcome of the General State
Budget. The literature review is developed based on theories on fiscal policy and the
General State Budget. As a primary conclusion, it is established that fiscal policy plays
an important role in the budget outcome, especially because of the fiscal instruments
used and their effectiveness. It should be noted that the independent variables were
selected based on the literature review of other research in other contexts similar to

the research topic.

Keywords: Budget deficit, public expenditure, public revenue, fiscal policy, fiscal

instruments, Ecuador.
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CAPITULO |

Introduccion

El proposito de este trabajo es analizar los problemas de varios factores que
afectan el resultado del presupuesto estatal e identificar posibles medidas que el futuro
gobierno puede tomar para mejorar la ejecucion del presupuesto estatal, considerando
que la unica herramienta para la estabilizacién de la economia ecuatoriana seria la

politica fiscal.

De acuerdo con el Ministerio de Finanzas, (2012) se definié que el presupuesto
general es una apreciacion de los recursos econémicos ecuatorianos, lo que significa
gue hay ingresos (venta de crudo, impuestos, etc.), asi como también existen gastos
(educacién, salud, vivienda, electricidad, etc., servicios, produccion y gobierno).
actividades de acuerdo con las necesidades identificadas de los departamentos y

divisiones, planificacion del programa de desarrollo.

El Presupuesto General es un instrumento clave de politica econdmica para
llevar a cabo un desarrollo sostenible a lo largo del tiempo. Donde juega un papel
fundamental la politica, la cual no es mas que las elecciones del gobierno sobre la
gestion de impuestos y gastos, las herramientas que utiliza para determinar el nivel de
ingresos y consumo que quiere o deberia afectar el nivel de produccion. (Blanchard et
al., 2012).

Segun Blanchard et al. (2012) la politica fiscal no es mas que el gobierno
eligiendo la direccién de los impuestos y el gasto, se utiliza como un instrumento para
establecer el nivel de ingresos y consumo que quiere o necesita para influir en el nivel

de produccion.

Para Carrillo (2015) en Ecuador una politica fiscal adecuada conducird a un
crecimiento homogéneo y estable, que a su vez es mas importante en economias
dolarizadas constrefiidas por la ausencia de politica monetaria. De acuerdo al Banco
Mundial (2019) los paises dolarizados confian en la consolidacion fiscal para

restablecer el equilibrio econémico.

En primer lugar, se analiza la ejecucion de nuestro presupuesto estatal en los
ultimos afios. El segundo es la politica fiscal implementada y su efecto. En tercer lugar,

se propone un modelo econométrico multivariado para explicar el impacto de las
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variables independientes en los resultados presupuestarios. Finalmente, se intenta
demostrar que las variables utilizadas son importantes para el pais, y con base en ello
y en la teoria explicada, se sugieren posibles estrategias o politicas fiscales a

implementar en el pais para mejorar los resultados presupuestarios.

Antecedentes del Problema

La economia ecuatoriana ha mostrado una gran inestabilidad, permitiendo
evidenciar que la misma es de caréacter ciclico, debido a que, encontramos etapas de
auge econémico, asi, como también han experimentado periodos de grave declive
seguidos de crisis generales causadas por diversos factores, entre ellos: politicos,
econdmicos y sociales. un claro ejemplo, lo es la crisis financiera de 1999 (Pacheco,
2006).

A raiz de la desestabilizacién de la economia ecuatoriana en 1999, el Gobierno
asumio obligaciones del sector financiero, lo cual represent6 un alto costo fiscal frente
al PIB, adicional, al critico estado que ya venia atravesando las finanzas publicas. Los
antecedentes mencionados desencadenaron presiones inflacionarias, monetarias y
cambiarias. Lo que dio como resultado un quebranto en los indicadores sociales y

econdmicos (Jaramillo et al., 2000).

En el afio 2000, Ecuador se convirtié en un pais dolarizado, iniciando un
periodo en el que se acepta el délar estadounidense como moneda de curso legal. El
régimen monetario apropiado limita las opciones de politica macroecondémica frente a
choques externos y transfiere este trabajo a la politica fiscal, convirtiéndola en la Gnica
herramienta de estabilizacion macroecondmica, haciendo apropiado el
analisis ciclico de esta herramienta para la economia nacional de manera que el gasto
publico y la tributacién pueden tener efectos a mediano y largo plazo (Camino &
Brito, 2021).

La caida en los precios del petroleo ha complicado la situacion de Ecuador, ya
que el pais observa austeridad fiscal y Ecuador, con el apoyo de las instituciones
financieras internacionales, adapta su economia a un entorno internacional desafiante.
Sin embargo, se ha avanzado con programas de reforma destinados a asegurar la
sostenibilidad fiscal, fortalecer la base de dolarizacion, incentivar la inversion privada

y garantizar la proteccion social de los méas vulnerables (Banco Mundial, 2020).



Desde 2008, el modelo econémico de Ecuador ha incluido aumentar la
produccion a través de politicas fiscales expansivas, crear mas burocracia, aumentar
los salarios, mantener y aumentar periédicamente los subsidios y promover varios

programas de obras publicas a gran escala (Guerra, 2015).

Segln Salvatierra (2017) a partir del 2015 a causa de la reduccion de los
ingresos por el crudo la politica fiscal ha moderado la tendencia expansiva del pais en
los Gltimos afios. A su vez, dentro del mismo afio fue aprobada la ley sobre el equilibrio
financiero del pais, la cual contiene nuevos impuestos. Tras el terremoto de abril, fue
aprobada la ley de solidaridad y ciudadania, en la cual se increment6 el valor del IVA

en dos puntos porcentuales y asi sucesivamente.

Carrillo (2015) indic6 que los aumentos de impuestos en el Ecuador no tienen
un impacto significativo en el gasto publico, a pesar de los aumentos de impuestos, el
gobierno aun mantiene el gasto corriente en el presupuesto. Por otro lado, Carrillo
(2017), afirm6 que el aumento de impuestos tuvo un impacto negativo en la actividad

econdmica, generando asi un mayor impacto en la crisis.

Alvarez (2006), expresé que la sostenibilidad de la politica fiscal se ha
convertido en tema alarmante, debido a los constantes déficits fiscales que ha estado
atravesando el Ecuador en los ultimos afos. Por lo que, se deberia comprobar que el
plan de gastos del gobierno sea solido con el objetivo de poder obtener ingresos a
través de impuestos u otras fuentes, sin exponer los objetivos de la politica econdmica,

y el desempefio de las obligaciones presentes y proyectadas.

Diaz y Ruiz (2018) confirman que la politica fiscal de Ecuador es prociclica y
se ha vuelto mas prociclica con el tiempo, sin estabilizadores autométicos que puedan
suavizar efectivamente las fluctuaciones en el ciclo econémico. Mencionaron que los
déficits tienden a aumentar durante la fase de expansion del ciclo econémico y

disminuir durante la fase de recesion.

El gasto publico ha sido el instrumento mas importante de la politica fiscal y
tiene un efecto prociclico, mientras que los impuestos no afectan mucho el ciclo del
Producto Interno Bruto (Camino & Ortiz, 2019). EI FMI propone reducir el gasto
publico en 2018-2019 (después de la firma del memorando de intencién) utilizando
gastos corrientes y de capital y cancelando subsidios; a cambio de aumentos de

impuestos. Sin embargo, los autores sefialan que, con la ayuda de aumentos de
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Impuestos, se deben hacer esfuerzos para aumentar la eficiencia, lo que contradice las
recomendaciones del FMI sobre aumentos de impuestos. Cabe sefialar que el primero
no afecta directamente a la renta disponible, mientras que el segundo afecta al ahorro

y al consumo.

Por otro lado, el presupuesto pro forma del gobierno no es mas que una lista
consolidada de los ingresos y gastos totales en los que incurrira el gobierno (IEEP,
2017). Uno de los problemas de obtener un presupuesto nacional regular es que a
menudo se subestiman los gastos formales y se sobrestiman los ingresos. Esto significa
que puede esperar un superavit presupuestario, pero al final del afio habra un déficit
general. Un problema que existe en el pais desde hace afios. Otro problema del pais,
segun el secretario del Observatorio de Politica Fiscal, es que el parlamento no realiza

una revision integral del presupuesto, ni verifica su cumplimiento o ejecucion.

La Corporacion de Estudios para el Desarrollo (CORDES) (2016) argumento
que los parlamentarios deben escudrifiar esta subestimacion del gasto, de lo contrario
aprobar estos formularios sin mas observaciones equivaldria a un presupuesto que
esconde déficits insostenibles. Analizando el PGE, se encontré que, dentro de los
costos, el rubro que genera mayores costos es el de personal. Esto se debe a que existe
una gran estructura organizativa gubernamental centralizada y descentralizada que

requiere mucho dinero para pagar (Mona et al., 2020).

En la Figura 1 y la Figura 2, podemos observar los problemas mencionados

anteriormente;
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Por ejemplo, en 2017 se esperd que los ingresos petroleros crezcan un 50%
respecto a 2016, porcentaje que los analistas no creian imposible porque ni la
produccion ni los precios experimentaran una recuperacion tan alta. Los ingresos
fiscales también estdn sobreestimados, pero esto es poco probable debido a la
economia del pais. Otro tema que vale la pena mencionar es el aumento del costo de
la educacion la salud y la vivienda, pero incluso si se van a abordar los problemas
sociales, no es recomendable hacerlo ya que los problemas seran a largo plazo.
Finalmente, los gobiernos siguen gastando mas de lo que ganan, lo que genera
problemas de déficit y deuda (IEEP, 2017).

De acuerdo al Banco Central del Ecuador (2018) indic6 que basado en el
analisis de todos los componentes de la balanza de pagos se evidencia que Unicamente
la deuda publica ha generado cambios. Con base a la situacion actual el estado no tiene
otra alternativa que mantener el nivel de gasto fiscal y el servicio de la deuda mediante
la emisidn de nuevos bonos, nueva deuda bilateral y multilateral, que es la Gnica salida
posible, ya que no hay espacio politico para medidas. para ajustar la demanda interna
agregada (Davalos, 2018).

Durante los ultimos diez afios, el gasto superd con creces los ingresos, lo que
resultd en una gran deuda. Los salarios de los funcionarios publicos, la reubicacion y
el pago de deuda, han sido los principales gastos generados. La gestion presupuestaria
tampoco ha podido estabilizarse posterior a la caida de los precios del petroleo.
Ademas, los ingresos publicos se han reducido drésticamente debido a la falta de
reservas liquidas y el acceso limitado al financiamiento, lo que obligd al gobierno a

reestructurar fundamentalmente sus cuentas (EI Universo, 2020).

El Presupuesto 2019, tuvo un ingreso total de USD 22.361,51 millones, un
gasto de USD 25.098,45 millones, teniendo como resultado un déficit global de USD
2.736,94 millones, que es el 2,42% del PIB, que es la misma parte calculada con la
actividad de las finanzas publicas. El total de los ingresos y el financiamiento del
presupuesto estatal fue de USD 35.529,39 millones, de los cuales USD 23.784,21
millones, lo que corresponde al 66,94% del presupuesto total; el aumento de capital se
estimé en USD 2.825,93 millones, lo que representa un 7,95 % (Ministerio de
Finanzas, 2019).



Una mirada retrospectiva a los nimeros del presupuesto nacional indic6 que la
deuda del estado y sus costos crean una gran presion fiscal que puede no ser
sustentable, lo que vuelve ineficiente al gasto publico sea cuando se alcanza. El
objetivo original de brindar servicios publicos de alta calidad se ha perdido ya que la
mayoria se ha acostumbrado al servicio de la deuda. Se necesitan nuevas politicas que
ayuden a mejorar el comercio exterior y generar cambios positivos en la balanza

comercial (Sanchez et al., 2020)

La crisis del Covid-19 ha traido nuevos desafios al pais. A pesar de que el
Estado dio prioridad al gasto publico, las medidas de distanciamiento social y una
cuarentena nacional prolongada han provocado una severa contraccién econémica y
un aumento de la pobreza. Los desequilibrios fiscales también se ven agravados por la
falta de reservas fiscales. En este contexto, el objetivo es reducir el impacto de la crisis,
restaurar la estabilidad macroeconémica, asegurar la sostenibilidad de las finanzas

publicas y fortalecer las instituciones. (Banco Mundial, 2020).

Pregunta de investigacion
A partir del problema expuesto se propone la siguiente pregunta de
investigacion: ¢Cuales son las estrategias y politicas fiscales que debe implementar el

nuevo gobierno para mejorar el resultado presupuestario?

Justificacion

En Ecuador, la politica fiscal tendria mayor relevancia al ser una economia
dolarizada y estar limitada al no disponer politica monetaria. Es importante no olvidar
que la dolarizacion continuara mientras el mercado interno sea liquido y no podemos
buscar fuentes de financiamiento que impliquen sacrificar a la sociedad. El desarrollo
econdémico sostenible requiere un fuerte compromiso con la sostenibilidad fiscal a
través de la prudenciay la disciplina fiscales que son fundamentales para la estabilidad

macroeconémica.

Debido a la situacion actual que enfrenta el pais, es necesario realizar una
investigacion sobre los diversos factores que inciden en el déficit presupuestario,
analizar el desenvolvimiento de los datos macroeconémicos, proporcionando asi

resultados de investigacion empirica que se pueden utilizar como base para el



desarrollo de politicas y posibles soluciones que podria implementar el nuevo

gobierno.

Con esas politicas, se deberia buscar la estabilidad de las fianzas publicas, lo
que se debe buscar es hacer viable y sostenible el proceso y mejorar las condiciones
de vida de los sectores mas vulnerables, buscar equidad y una eficiencia en el manejo
fiscal, conseguir aquello exigira toma de decisiones para el mediano y el largo plazo,
pero sera necesario para asi lograr una rigida contencién del gasto publico, ir en busca

de equilibrio y superavit presupuestario, consolidando solvencia.

Con el presente estudio se busca comprender la situacion actual del pais,
desarrollando habilidades profesionales en el manejo de la politica fiscal. En cuanto a
la parte académica, se proporcionara informacion actual sobre la sostenibilidad fiscal,
politica fiscal, y se hara un andlisis econémico actual del resultado presupuestario del
pais y se plantearan posibles soluciones. Es importante porque a partir de lo planteado

en el trabajo, podrian surgir nuevas investigaciones y brindar nuevas soluciones.

Objetivos
Objetivo general
e ldentificar los problemas de caracter estructural que han incidido en el

resultado presupuestario del Ecuador.

Obijetivos especificos
e Examinar la teoria econdmica vinculada al déficit presupuestario.
e Determinar las causas del resultado presupuestario en Ecuador de los Gltimos
anos.
e Proponer estrategias y politicas fiscales para mejorar el resultado

presupuestario del pais.

Propdsito de la investigacion
El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo establecer el modelo
de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) y anélisis estadisticos para determinar las

variables que afectan al resultado presupuestario. EI modelo planteado es el siguiente:

Y = f (X1, X2, X3, X4, X5, X6, X7, X8, X9)



Donde:

Variables Dependiente:

Y = Déficit Presupuestario de Ecuador

Variables independientes:

X1= Saldo de Cuenta Corriente

X2 = Inversion Total

Xs = Ahorro Nacional Bruto

X4 = Gasto Publico Inversion Total

Xs = Impuesto a la Renta

Xs = Impuesto a la Salida de Divisas

X7 = Impuesto al VValor Agregado

Xg = Impuesto a los Consumos Especiales
Xo= Deuda Publica

Hipdtesis
Con base a la pregunta de investigacion se planteo las siguientes hipoétesis:

Ho: ElI modelo planteado explica las determinantes del déficit presupuestario de

Ecuador:

H1: No existe relacion entre el saldo de cuenta corriente y el déficit presupuestario de
Ecuador.

H2: No existe relacidn entre la inversion total y el déficit presupuestario de Ecuador.

Hs: No existe relacion entre el ahorro nacional bruto y el déficit presupuestario de

Ecuador.
Ha: No existe relacion entre el gasto publico y el déficit presupuestario de Ecuador.

Hs: No existe relacion entre el impuesto a la renta y el déficit presupuestario de

Ecuador.

Hs: No existe relacion entre el impuesto a la salida de divisas y el déficit presupuestario
de Ecuador.

H-: No existe relacion entre el impuesto al valor agregado y el déficit presupuestario
de Ecuador.
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Hs: No existe relacion entre el impuesto a los consumos especiales y el déficit

presupuestario de Ecuador.
Ho: No existe relacion entre la deuda publica y el déficit presupuestario de Ecuador.

Limitaciones

El presente estudio establecio la siguiente limitacion:

Los datos se obtendran a través del Banco Central del Ecuador, INEC y Ministerio de

Economia y Finanzas,

Delimitaciones

En relacion a las delimitaciones,
Informacion tedrica que comprenda el tema de investigacion.
Periodo de estudio: 2000 — 2020.

Investigacion mixta: cuantitativa y cualitativa.
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CAPITULO I

Revision de la Literatura

En funcion de las variables que componen el trabajo, se revisara la informacion
bibliografica que contenga el contenido requerido. Este capitulo proporciona una
descripcion general de la investigacion cientifica relacionada con el tema de
investigacion, resultado presupuestario, politica fiscal, instrumentos fiscales. Todos
estos conceptos son importantes porque facilitan el disefio de este estudio y permiten

el desarrollo de un método adecuado para lograr resultados 6ptimos.

Antecedentes Investigativos

En Malasia se realizd un estudio sobre el impacto de las variables
macroecondémicas en el déficit presupuestario y se encontrd que las tasas de interés
tienen un impacto positivo significativo en el déficit presupuestario y una relacién
similar con la inversion total y los saldos en cuenta corriente. Los saldos en cuenta
corriente estan negativamente correlacionados con el déficit presupuestario. En este
estudio, el ahorro nacional bruto es una variable insignificante porque no afecta el
déficit presupuestario. En nuestro andlisis, encontramos amplia evidencia de que la
relacion causal entre el déficit presupuestarios y de balanza de pagos se transmite a
través de las tasas de interés. Es sumamente importante optimizar los costos de
endeudamiento para atraer mas carteras de inversion extranjera al pais. También existe
una relacién causal unidireccional entre la inversion total y las tasas de interés (M-
amin, 2015).

Ojada et al. (1991) realizaron un estudio para analizar la direccion de la politica
fiscal midiendo el déficit del presupuesto nacional. Donde cuantificaron y analizaron
la evolucion del estado de fuentes y usos de sector publico no financiero, a su vez,
enfatizaron el analisis del déficit separando la administracién central, las empresas
publicas no financiera y el sector pablico no financiero. Segun el andlisis realizado la
politica fiscal influye positivamente en el déficit. En determinados periodos las
variables macroecondmicas experimentan un efecto positivo para disminuir el deficit,
sin embargo, la incidencia no es muy grande, a tal punto, que finalmente no logra

compensar el aumento en los gastos.

Un estudio realizado en Ecuador entre 2006 y 2016 encontrd que instrumentos
fiscales como el gasto publico llevaron a un aumento satisfactorio de la demanda, pero
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el gobierno errd al mantener politicas expansivas en el largo plazo. El pais mantiene
una alta relacién de gastos corrientes y de capital, superando los gastos corrientes a
los gastos de capital en un promedio de 20% durante el periodo de anélisis, mostrando
claros signos de exceso del gobierno. Estas medidas crearon déficits presupuestarios

persistentes que eventualmente llevaron a desequilibrios fiscales. (Cox, 2018).

Segln un estudio de Villa et al. (2018) el presupuesto general del estado es
como herramienta de gestion de ingresos y gastos posibilita el logro de las metas
planteadas en el plan nacional de desarrollo, pero se encuentra en malas condiciones
financieras, sus gastos corrientes son iguales a los ingresos corrientes, que se considera
el anico confiable ingresos de este Ultimo, y la inversion no se financia, la deuda no
se ha pagado, por el contrario, se ha incrementado; los gastos corrientes no han logrado
el efecto deseado, no afectan el desarrollo econdmico y social del pais, el empleo, la
salud, la educacion y el bienestar nacional no han mejorado. Se propone reestructurar
el presupuesto para lograr un equilibrio ideal entre ingresos y gastos, teniendo en
cuenta como principios el uso de los servicios publicos gratuitos previstos en la
constitucion en las siguientes areas: salud, educacion, bienestar, poder judicial,

defensoria del pueblo, etc. de eficiencia, eficacia y calidad.

A su vez, Allauca (2022) también nos confirma el presupuesto general del
estado es la herramienta mas importante para la ejecucion de la politica economica
ecuatoriana, e indica que la evolucién del balance del presupuesto general del estado
muestra vulnerabilidad de la economia a los choques macroecondmicos. Se evidencio
que la variacién de las partidas de ingresos y gastos publicos mostrd una tendencia
decreciente y esto justamente se debid a causas intrinsecas externas de la caida del
precio del petréleo, asi como también los fendmenos naturales, mas los cambios
generados en la politica econdmica. Asi como también se evidencio que los impuestos

se han convertido en la fuente principal de financiacion del gasto publico.

Segun el estudio de Haro (2002), la politica fiscal desde la dolarizacion se ha
centrado en lograr el equilibrio fiscal, que se implementa basicamente a través de
medidas de correccion del gasto del presupuesto central, retrasando la implementacion
de las politicas estructurales necesarias. Permitir reformas que aborden los problemas
fundamentales que ha tenido durante la Gltima década que han distorsionado su uso.

En el afio 2000, el método de distribucion de recursos se mantuvo sin cambios y aln
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existian problemas presupuestarios, entre los cuales se destacaba el problema de la
incorrecta distribucion del ingreso entre los diferentes sectores de la economia. Como
medida para superar la crisis, la politica de severas restricciones al gasto publico afecto

las inversiones.

Basado en la investigacion realizada por Escobar et al. (2017) en Ecuador,
donde una parte significativa del presupuesto se ha sustentado durante mucho tiempo
en las ventas de petroleo, luego de la caida en los precios del crudo, mantener el nivel
de gasto presupuestario requirio la implementacion de politicas fiscales que
permitieran un presupuesto alternativo. Programas tributarios que aborden las
necesidades clave del gobierno. Desde un punto de vista macroeconémico y
administrativo-financiero, es importante que la optimizacion de los recursos publicos
sea posible si se cambia la organizacion introduciendo la llamada gestion de capacidad
para poder reducir la cantidad de burocracia y asi reducir la carga fiscal por persona.
descargar actividades privadas para que los ciudadanos puedan generar recursos y al
mismo tiempo proporcionar al pais una fuente de ingresos mas estable que creara un

superavit presupuestario sostenible.

Oleas (2018) hace referencia al trabajo de Alesin y sus coautores, quienes
confirman que el paquete de austeridad consistira en un programa plurianual de tres a
cuatro afios que el gobierno utilizara para reducir la deuda relativa al PIB. Un plan
para recortar el gasto es mejor plan que un plan para aumentar los impuestos porque
el primero es menos perjudicial para el crecimiento. Confirmaron que la austeridad
implementada a través de aumentos permanentes de impuestos conducira a recesiones
mas largas y, por otro lado, conducira a recesiones mas cortas si se implementa a través
de recortes de gastos sostenidos. Para la inversion, también encontraron que los
recortes de gastos, en lugar de los aumentos de impuestos, son positivos. Sin embargo,
la eficacia o impacto de esta medida dependera del entorno en el que se implemente,
y sus posibilidades de éxito dependeran de los cambios estructurales, la mejora de la

gobernanza y la rendicion de cuentas transparente.

A largo plazo, las autoridades de los paises productores de petroleo pueden
alinear mejor la politica fiscal con los desarrollos macroeconémicos méas amplios al

reducir el gasto prociclico, tanto para limitar el crecimiento del gasto cuando los
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precios del petréleo suben como para limitar el gasto cuando los precios del petréleo
bajan (IMF, 2012).

Segun Almeida (2015) los resultados primarios y globales del gobierno central
fueron negativos durante la mayor parte del periodo que analizd, principalmente
porque los gastos del gobierno central crecieron mas que los ingresos. Asi, se puede
apreciar que el gobierno central ha desarrollado una importante politica fiscal
encaminada a fortalecer el gasto publico, lo que ha permitido eliminar la desigualdad
y las diferencias de desigualdad en la sociedad ecuatoriana mediante el uso de
proyectos iniciados de gasto, desarrollo e industrializacion (produccion de energia
matriz, caminos) en funcién de los gastos de capital. Como el gasto publico crecié méas
rapido que los ingresos y cred un déficit, el gobierno central se vio obligado a utilizar
la deuda publica ademas de cumplir con sus obligaciones inherentes relacionadas con

los proyectos de inversion propuestos.

Por lo tanto, cuando el precio del barril de crudo es alto, el gobierno muestra
mas sostenibilidad fiscal en sus politicas. Es necesario reestructurar la politica fiscal
del gobierno en términos de los instrumentos a su disposicion, y si bien el gasto y el
endeudamiento financiero son necesarios para mantener la viabilidad econémica del
ingreso publico redistributivo, se debe revisar la forma y el uso de los fondos. El
objetivo es mejorar conjuntamente la eficiencia y eficacia de la politica fiscal para
lograr la sostenibilidad fiscal del pais.

Segun Aisen y Hauner (2008) el déficit presupuestario tiene un efecto positivo
muy significativo sobre las tasas de interés, pero este efecto depende del periodo de
interaccion y es significativo solo si: el déficit es grande, predominantemente
financiado internamente o interactia con una gran deuda interna; bajo grado de
apertura financiera; liberalizacion de tipos de interés o baja profundidad econémica.
Un déficit presupuestario conduciria a un aumento en la tasa de interés real, lo que
conduciria a una disminucion en la inversion real. El impacto de un déficit
presupuestario en la economia en general es perjudicial, aunque depende de las

condiciones internas y la forma en que se financia la economia.
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CAPITULO I

Marco Teodrico

Presupuesto General del Estado

El presupuesto del Estado es un importante instrumento de politica econémica,
ya que es un calculo predecible de ingresos y gastos y el resultado final de la estrategia
economica formulada por el gobierno. Si el gasto es mayor que el ingreso, indica un
déficit presupuestario, de lo contrario, indica un superdvit presupuestario (Leime,
2017).

Presupuesto

General del
Estado

Ingresos Egresos

No Por No
PRTETE T permanentes financiamiento PEER I permanentes
Figura 3 Estructura del Presupuesto General del Estado
Elaborado por el autor
Los ingresos publicos
Segun Dborkin y Feldman (2008) representaron los

ingresos financieros necesarios para asegurarel pago del gasto publico. Los
ingresos del Estado se derivan de actividades de las que el Estado es responsable,
cuyas principales fuentes son el sistema tributario inherente y las empresas estatales
estratégicas. En América Latina y algunos paises en desarrollo, los ingresos del

gobierno también se derivan de la venta de productos primarios.

Los ingresos publicos, también conocidos como ingresos tributarios, provienen
de fuentes fiscales y no fiscales. Los ingresos fiscales son inherentemente sensibles al

entorno econdmico actual que prevalecen en la economia. Por lo tanto, los cambios en
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sus ingresos tributarios dependeran del ciclo econémico en el que se encuentre el pais
(Centagelo, Curcio, Gbmez & Moran, 2018).

Después de conceptualizar los ingresos estatales, continuamos explicando que
los ingresos estatales se pueden clasificar segun la frecuencia de su recepcion. De esta
manera, algunos ingresos son permanentes, algunos son volatiles y algunos
provienen de canales de financiamiento. La siguiente seccion describe cada ingreso

especifico en detalle.

Ingreso permanente

Se trata de ingresos con un flujo constante durante un periodo de tiempo. Por
lo tanto, el ingreso permanente es predecible y se puede estimar de manera
relativamente eficiente. En general, dichos ingresos consisten en impuestos tales como
el impuesto a la renta (IR), el impuesto especial (ICE), el impuesto al valor agregado
(IVA), asi como los derechos y contribuciones aduaneros. Ademas de lo ya dicho, los
ingresos permanentes los proporciona el desemperfio de las empresas que cotizan en
bolsa (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], 2022).

Las necesidades de un pais son diversas y corresponden a las politicas
econdmicas que implementara en un periodo de tiempo determinado. Sus fuentes
de financiacion son, por tanto, variadas, pero esto se puede inferir de las partidas a
reflejar en el PGE. De igual forma para renta fija y renta variable respectivamente. Los
ingresos permanentes son los ingresos que el gobierno recibe de forma continua y

ayudan a financiar los gastos en curso (Remache & Menéndez, 2018).

Ingreso no permanente

Se consideran ingresos volatiles los ingresos que no pueden predecirse durante
el ejercicio econémico; por lo tanto, no representan un flujo constante. La fuente de
estos ingresos es la enajenacion, enajenacion, donacién de capital y recuperacion de
inversiones de activos fijos publicos. Los ingresos permanentes

pueden ser de naturaleza impredecible (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022).

Segun Ayala et al. (2017) los ingresos permanentes son los ingresos que el
gobierno recibe devez en cuando por eventos especificos. Este tipo de
ingresos reduce la riqueza nacional porque generalmente proviene de la venta
de activos  fijos. Por otro lado, los ingresos permanentes se utilizan para

satisfacer necesidades de inversion o algun tipo de gasto permanente.
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Ingresos por financiamiento

Estos ingresos corresponden a los ingresos que el gobierno recibe de vez en
cuando, pero que surgen de la asuncion de la deuda publica.
Existen diversos instrumentos que pueden actuar como ingresos de financiamiento,
tales como la colocacién de DEG, bonos gubernamentales colocados en mercados
nacionales e internacionales. Ademas, el proyecto incluye financiamiento de
organismos multilaterales de ayuda como el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM)

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2022).

Existen varios factores que inciden en las condiciones para incrementar la
deuda publica o el financiamiento. En los mercados internacionales, uno de esos
factores es el riesgo pais. Este indicador a menudo afecta las condiciones bajo las
cuales se solicita el crédito. Los aspectos afectados por el riesgo soberano son
el volumen, la oportunidad y la tasa de interés. En este caso, se puede concluir que
existe una relacioninversa con menor riesgo soberano 'y mejor acceso
a financiamiento; es decir, mayores plazos, menores tasas de interés y mayores

periodos de gracia.

El gasto publico

El gasto publico son los ingresos que el gobierno asigna a pagos con y sin
bienes o servicios. En la mayoria de los casos, estos pagos no son reembolsables ya
que estan destinados al consumo o la inversion. Es el elemento bésico para la
asignacion de los fondos necesarios para el funcionamiento del aparato estatal. Se
puede agregar que el gasto publico contribuye al logro de las metas trazadas por el
PND. Se compone de gastos permanentes e inversiones (Banco Central del Ecuador,
2017).

Guerra (2016) considero6 que el gasto publico es el uso del dinero del gobierno
para satisfacer las necesidades sociales. Asi, el gasto publico incluye el pago de
salarios a los servidores publicos, las compras al gobierno y otras obligaciones
contractuales para la provision de bienes y servicios publicos. Asi, el gasto publico es
la conversion de los ingresos del gobierno en bienes y servicios que satisfacen las
necesidades sociales. Es importante analizar los gastos publicos para evaluar su

calidad, es importante sefialar que los rubros anteriores estan separados porque
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contribuyen al crecimiento econémico. Ademas de realizar funciones de seguimiento
y control de los recursos publicos, comprobar la eficacia y eficiencia del gasto. Esto

contribuiré al logro de las metas nacionales trazadas por el PND (Bastidas et al., 2016).

Teniendo en cuenta lo informado, se puede concluir que los gastos estatales
incluyen sumas de dinero que son necesarias para el funcionamiento del estado.
Ademas, permite que el gobierno cumpla con sus compromisos sobre pasivos basicos
mediante el suministro de bienes y servicios. El gasto publico incluye programas que
forman parte de la politica social destinados a mejorar la calidad de vida de los grupos

desfavorecidos.

Gasto permanente

Son los gastos o pagos permanentes realiza el Estado, los mismos que sirven
al desarrollo de sus actividades. Son necesarios para proporcionar bienes y servicios a
los ciudadanos; por tanto, incluye la contratacion publica, el pago de salarios, las
transferencias corrientes y los intereses de la deuda publica. Segun la constitucion, los
gastos permanentes deben ser cubiertos por ingresos permanentes (Ministerio de
Economia y Finanzas [MEF], 2014).

Carriel (2012) argument6 que los rubros que componen los gastos permanentes
posibilitan operaciones en sectores estratégicos de la economia; por ejemplo: salud,
educacion, bienestar social, justicia, desarrollo urbano y vivienda. Dentro de la linea
presupuestaria, el Estado asigna la cantidad necesaria para proporcionar los servicios
descritos. Ademas, las transferencias para asistencia y proteccién social se registran

en gastos permanentes.

Siguiendo la conceptualizacion descrita en los apartados anteriores, se puede
establecer que los pagos permanentes son aquellos que permiten al Estado observar el
normal funcionamiento de sus actividades. Teniendo en cuenta la condicion de
organismo de administracion y gestion financiera nacional, el gobierno central asigna
partidas permanentes de gasto para el pago de salarios en sectores estratégicos.

Ademas, se incluye la contratacion publica, como medicamentos y algunos servicios.

Gasto no permanente
Representa un gasto ad hoc del gobierno por una razon especifica y, por lo
tanto, no requiere un flujo constante de fondos. Debido a que son gastos temporales,

generalmente estan asociados con inversiones en escuelas, hospitales, caminos y otras

19



obras publicas. Los gastos volatiles a menudo se financian con ingresos volatiles
(Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], 2015).

Los gastos no permanentes estan relacionados con actividades no financieras
del sector publico, relacionadas con la compra de bienes inmuebles y el equipamiento
de infraestructura para obras publicas. Este tipo de gastos contempla la compra de
ambulancias, patrulleros, equipos de vigilancia y vigilancia para la seguridad del
personal. Por estas razones, los gastos variables son considerados proyectos de
inversion que incrementan el patrimonio pablico y tienen como objetivo la prestacion

de servicios publicos (Banco Central del Ecuador, 2017).

El resultado presupuestario representa la diferencia entre los ingresos totales
y la deuda acumulada, normalmente un afio. En cuanto al déficit presupuestario del
Estado, se presenta cuando éste carece de fondos para cubrir sus operaciones. El déficit
presupuestario se expresa como porcentaje del PIB del pais, que es un indicador mejor
y mas preciso. Segin M-amin (2015) en condiciones de bonanza econémica, se espera
que el pais tenga superavit presupuestario o al menos reduzca el déficit acumulado.
Los gobiernos responden a los déficits presupuestarios o los superan aumentando el
crecimiento de la economia, realizando un incremento en los impuestos y haciendo

una disminucion del gasto publico.

El déficit presupuestario es a priori perjudicial para el correcto y fluido sistema
econdémico, de ahi la referencia de la teoria econdmica keynesiana; el aumento del
déficit presupuestario provocara un aumento de la tasa de interés real, este aumento
provocara una disminucion de la inversion real. El impacto del déficit presupuestario
en la economia en general, pero también depende de la condicion interna y la forma

de financiacion de cualquier pais (Fatima et al, 2011).

Hay dos supuestos teoricos que se pueden utilizar para analizar el impacto del
déficit presupuestario en la balanza de pagos. Estos son los supuestos equivalentes de
Keynes y Ricard. Segun el punto de vista keynesiano, se generaria un incremento en
el déficit del Presupuesto General del Estado, esto llevara a que exista un incremento
en la balanza de pagos a través del déficit en cuenta corriente, siempre y cuando el
ahorro y la inversion privados cambian poco o permanecen sin cambios. Keynes dicta
que un aumento en el déficit presupuestario conduce a un aumento en la demanda

agregada y la tasa de interés interna real. Y desde el punto de visto de la Equivalencia
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Ricardiana se postula que cuando el gobierno hace un recorte de impuestos y aumenta
el déficit, los ciudadanos esperan pagar impuestos mas altos en el futuro y luego tienen
que pagar la deuda nacional. Asi, los ciudadanos reducen sus gastos de consumo y
aumentan su ahorro (privado) para compensar la caida del ahorro publico (M-amin,
2015).

Los déficits gemelos son un elemento basico del gobierno moderno. La
privatizacién fue vista como una politica clave para aumentar el crecimiento y reducir
la deuda publica. De acuerdo con la hipétesis del deficit gemelo de que un déficit
presupuestario puede conducir a un déficit en cuenta corriente, la hipétesis establece
que un aumento en el déficit presupuestario conducira a un aumento correspondiente
en el déficit en cuenta corriente (Theofilakou & Stournaras, 2012). A su vez, una
investigacion realizada en Turquia confirma la validez de la hipotesis del doble déficit,
que el deficit por cuenta corriente y el déficit presupuestario se mueven juntos a largo
plazo y la relacion causal cambia del déficit por cuenta corriente al déficit

presupuestario (Yanik 2006).

Politica Fiscal

La politica fiscal es considerada una herramienta utilizada por el Estado para
estabilizar la macroeconomia, redistribuir el ingreso y la riqueza. A su vez, utilizar el
gasto publico y los impuestos para causar efectos en la economia. Ademas de reducir
la pobreza, los gobiernos suelen utilizar las politicas descritas anteriormente para

promover un crecimiento sostenible (IMF, 2012).

Los principales componentes de la politica fiscal son: el gasto publico,
impuestos, y deuda publica. Es importante mencionar que también incluye el
financiamiento puablico, o deuda. Se refiere principalmente a las estrategias
implementadas para generar recursos y administrar estos de manera efectiva (Céardenas
& Vargas, 2015).

Segn Camino y Brito (2021) la politica fiscal tiene un efecto estabilizador
mientras el ingreso disponible del sector privado fluctie menos que el ingreso
nacional. De la misma manera, seria en el caso de que, la demanda del gobierno fluctla
menos que las fluctuaciones del sector privado, de tal forma, que sera de aporte en las

fases de recesion sustentando la demanda nacional.
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La politica fiscal prociclica se caracteriza por gastar mas, no ahorrar, bajar los
impuestos Yy las tasas de interés en tiempos de bonanza, mientras que en tiempos de
crisis econdmica el gobierno gasta menos y/o se endeuda menos y aumenta los
impuestos y las tasas de interés. tasas para reducir la recesion. En cambio, por politica
fiscal contraciclica se entiende que las autoridades fiscales pueden gastar menos y
decidir ahorrar en épocas de abundancia econémica, también pueden aumentar los
impuestos y las tasas de interés para que el crecimiento sea sostenible; y durante la
crisis econdmica, los ahorros pueden usarse para gastos del gobierno, los impuestos y

los intereses pueden reducirse para controlar la recesion. (Banco Mundial, 2017).

Keynes afirm6 que el objetivo principal la politica fiscal es estabilizar la
demanda a través de la expansion de la oferta, considerando la inversion productiva,
ya sea mediante el gasto publico o politicas que fomenten el gasto de inversién
privada. A su vez, confirm6 que se necesita una mediacion a largo plazo en la
economia, no solo durante las recesiones. Vale sefialar que la Teoria General hace
referencia que la intervencion directa del gobierno en la economia debe estar enfocada
en promover las actividades privadas; asi como también, favorece la intervencion del
gobierno a largo plazo en la economia, con especial énfasis en los gastos de capital,
por lo que la politica fiscal debe incentivar el gasto de inversion pablica, que a su vez
incentiva el ahorro privado. A su vez, el valor de la politica no esta en el déficit estatal,
sino en la compensacion de los gastos del estado. Keynes creia que en los paises en
desarrollo principalmente, las intervenciones basicas de politica publica deberian estar

dirigidas a estabilizar la acumulacion a largo plazo (Levy, 2016).

Segun Carmona y Diaz (2009) para Smith el Estado debe evitar interferir en la
economia porque cuando las personas actlan libremente para seguir sus intereses,
existe una mano invisible que trasforma sus esfuerzos en bien de todos. Defendio la
libertad de mercado, pero le atribuyd la funcién basica del Estado: garantizar la

defensa nacional, la justicia e invertir en obras publicas.

Segun Leime (2017) son posibles 3 posiciones en la politica fiscal: el primero
es la politica fiscal expansiva, que se manifiesta principalmente en el aumento del
gasto publico y la reduccion de impuestos. Esta politica a menudo se asocia con el
concepto de déficit fiscal porque aumenta el gasto y reduce los impuestos, lo que a su

vez aumenta el déficit presupuestario. En segundo lugar, la politica fiscal restrictiva o
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contractiva, que ocurre cuando cae el gasto publico neto y aumentan los ingresos
fiscales (o ambos). Este tipo de politica se asocia con menores déficits 0 mayores
ganancias. Finalmente, una politica fiscal neutral significa un presupuesto equilibrado,

en otras palabras, el gasto del gobierno se financia con los ingresos fiscales recibidos.

Por otro lado, El neoliberalismo propone reducir el déficit fiscal mediante la
reduccion de impuestos, privatizando empresas y servicios publicos, asi como
politicas macroecondémicas encaminadas a la estabilidad de precios, abandonando la
politica macroecondémica fiscal propuesta por el modelo keynesiano. Quieren que el
Estado intervenga, para preservar y expandir la existencia del mercado, mas no para
enfrentar la desigualdad social y econdmica creada por el mercado, de manera que

pueda enfrentar los obstaculos regulatorios (Cardenas, 2016).

Instrumentos Fiscales

Los instrumentos fiscales como los impuestos y las transferencias se adaptan
automaticamente a las condiciones econdémicas, ya que el tamafio del déficit o
superavit presupuestario cambia automaticamente segun el nivel de ingreso nacional.
Por otro lado, debe reconocerse que las autoridades no pueden controlar
completamente el déficit del presupuesto estatal. Pueden decidir sobre los gastos
aprobando el presupuesto, corregir previsiones e incluso reducir o aumentar las cifras
aprobadas, pero la recaudacion depende no sélo del tipo impositivo, sino también de
los ingresos reales del contribuyente, de la venta de sus propios productos, reduccion
de impuestos, etc. Por lo tanto, la recaudacion tributaria y el presupuesto pueden ser
considerado como una variable endoégena que caracteriza el modelo econémico. Por
otro lado, las instituciones econémicas deben actuar para combatir la inestabilidad; En
la fase expansiva del ciclo econémico, los superavits presupuestarios compensan los

déficits que inevitablemente ocurren durante las recesiones (Cuadrado et al., 2010).

Cuenta Corriente

Las cuentas corrientes muestran el tamafio y direccion de la deuda
internacional. La teoria keynesiana establece que un aumento en las importaciones
internas conducira a un aumento en el déficit presupuestario, lo que conducird a un
déficit en cuenta corriente (Algieri, 2013). Segun el Ministerio de Finanzas de Malasia
(2011), la balanza de pagos representa el equilibrio entre el ahorro y la inversion en

una economia determinada. Los fondos mutuos son fondos de inversion que se pueden
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distribuir a nivel nacional y/o global. En un superavit de cuenta corriente, la economia
ahorra mas de lo que invierte. Este superavit forma el colchén de reserva del gobierno.
Por otro lado, si hay un déficit de balanza de pagos, las inversiones serdn mayores que
los ahorros y los fondos externos seran significativos. La cuenta corriente es lo mismo

que un reflejo de la inversién y el consumo de la economia a lo largo del tiempo.

Deuda Publica

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2018) estas son obligaciones
fiscales asumidas por el gobierno e incluyen no solo préstamos pablicos, sino también
deudas contraidas por organizaciones regionales o municipales, instituciones
autdbnomas y empresas estatales, ya que estan formalmente garantizadas por el
gobierno nacional. La deuda recaudada por el gobierno se usa solo para financiar obras
publicas y no se puede usar para gastos permanentes, es decir, la deuda no se puede

recaudar para pagar salarios.
Los ingresos del presupuesto se dividen en:

Deuda publica interna

Son negociaciones entre el gobierno y sus empresas o particulares que compran
los llamados bonos del gobierno; se pagan intereses sobre ellos todos los meses
durante un cierto periodo de tiempo hasta el pago final del monto principal.

Deuda publica en el extranjero
Es una forma que tiene el pais de negociar con otros paises, organismos

multilaterales o financieros y bancos internacionales, a los que se suma el Ecuador.
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CAPITULO IV

Metodologia de la investigacion
Enfoque de la investigacion

Para el desarrollo del trabajo de investigacion el método cuantitativo debido a
que se realizara la recopilacion de datos, los cuales seran utilizados para probar
hipotesis basadas en mediciones numéricas y andlisis estadisticos para explicar o
identificar patrones de comportamiento y a su vez, evaluar teorias. A su vez, analizar
los resultados del presupuesto nacional para obtener resultados empiricos que sirvan

de base para la formulacion de la politica fiscal.

Meétodo Cientifico

Este trabajo de investigacion fue empleado a través del método deductivo, el
mismo, que segun Cano (1975) es una forma de razonamiento, la cual inicia de una
verdad universal y busca conclusiones particulares. EI método deductivo adquiere una
doble funcion en la investigacion cientifica, la cual es cubrir consecuencias

desconocidos de principios conocidos y se contrapone a la induccion.

Tipo de Investigacion

La investigacion que se lleva a cabo en este trabajo de corte trasversal, porque
el andlisis a realizar estd establecido en un Unico periodo de tiempo, siguiendo lo
indicado por Gerstman (2013) es un es estudio observacional, el cual tiene proposito
descriptivo y analitico. A su vez, Rothman (2012) afirmd que, en este disefio de
investigacion, el investigador no realiza ninguna intervencién mas alld de una

medicion de la o las variables en estudio.

Alcance

Los métodos de investigacion de este trabajo son descriptivos y correlacional.
Descriptivo, ya que explicara el presupuesto del Estado para el periodo 2000-2020, la
politica fiscal adoptada y su relacion de causalidad, etc.; a su vez, es correlacional
porque describe el surgimiento de diversas variables macroeconomicas que inciden en
el desempefio presupuestario de la economia de Ecuador.
Disefio de la Investigacién

El disefio de la investigacion a utilizar se clasificé como “no experimental”, ya
que, las variables, asi como sus dimensiones e indicadores, fueron abordadas en su

estado natural sin la intervencion de los investigadores. Segun Palella y Martins (2010)
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explicaron que los  estudios no experimentales se llevan a cabosin
manipular deliberadamente las variables. Los investigadores
no reemplazaran intencionalmente las variables independientes. Ademas, se observan
los hechos en suverdadero contexto,en un momento determinado o0 no,
para que luego puedan ser analizados, de maneraque no se establece una

situacién especifica, sino que se observa una situacion que existe.

Poblacion y Muestra

El desarrollo del presente trabajo de investigacion la poblacién y muestra
establecida es el Pais Ecuador, al igual que el periodo de analisis el mismo que es
2000- 2020.

Técnica e instrumentos

Se utilizaron Unicamente fuentes secundarias de informacion y los datos se
obtuvieron a través de organismos nacionales e internacionales. Los datos se
obtuvieron a través del Ministerio de Economia y Finanzas, Instituto Nacional de
Estadistica y Censos Banco Central del Ecuador y Banco Mundial.

Las principales herramientas de investigacion utilizadas fueron revisiones de
documentos bibliograficos, bases de datos de organizaciones e informes que brindaron

informacion suficiente para facilitar el desarrollo del trabajo.

Variables de la investigacion
Las variables objeto de estudio son las siguientes:
DPE, = By+B1ANB, + B,SCC,+B3INVT +B,G,+BsIR,+BcISD,

+B71VA+BgICE,+BoDP,+u,
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Tabla 1
Explicacion de variables

Variable

Nombre

DPE

Déficit Presupuestario en
Ecuador

Diferencia entre los ingresos
totales y la deuda acumulada.
Déficit/Superéavit

presupuestario

ANB

Ahorro Nacional Bruto

Representa la renta bruta
disponible menos el gasto en

consumo final.

SCC

Saldo Cuenta Corriente

Obtenido de la Balanza de
Pagos. En la balanza de cuenta
corriente constan:
Exportaciones, Importaciones,
Renta, y Transferencia

corrientes.

INVT

Inversién Total

Es la FBKF

Gasto Publico

Total de gastos realizados por

el sector pablico.

Impuesto a la Renta

Rentas percibidas por personas
naturales, herederos legales y
sociedades, nacionales o

extranjeras.

IDS

Impuesto a la Salida de

Divisas

Los impuestos derivados de la
transferencia, remesa o
transferencia de dinero al
exterior, ya sea en forma de
transferencias en efectivo o
cheques, transferencias
electronicas, retiros o pagos de

cualquier clase.
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Gravan al valor de las
IVA Impuesto al VValor Agregado transferencias internas o de
bienes muebles importados.

Impuesto que grava algunos
Impuesto a los Consumos ) ) ]
ICE ) bienes importados o nacionales
Especiales o
Yy servicios.

) Obligaciones financieras
DP Deuda Publica i
contraidas por el Estado.

Técnica estadistica

Se utiliz6 Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) y el andlisis estadistico para
determinar la distribucion de las variables independientes en la variable dependiente
(déficit presupuestario). Segiin Hanke y Wichern (2006), el procedimiento consiste en
minimizar la suma de las distancias verticales al cuadrado entre los valores de los datos
y los valores de regresion estimados, es decir para minimizar la suma de los cuadrados
de los residuos, tomados como residuos, entre los datos observados y la diferencia

entre los valores del modelo (linea).

Dado un conjunto de datos de n pares (xi, yi), encuentre la ecuacion de la linea
y=ax + b lo méas cerca posible de los puntos de prueba (para que estén espaciados

uniformemente alrededor de la linea).
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CAPITULO YV

Analisis de datos y resultados

El modelo empleado es Minimo Cuadrados Ordinarios con correccion de

heterocedasticidad, usando las observaciones 2000-2020 con una totalidad de 21

datos.

Pruebas de Significancia

Tabla 2
Resumen del modelo

Suma de cuad. residuos 15,72457
R-cuadrado 0,985342
F(8, 12) 100,8333
Log-verosimilitud —26,76008
Criterio de Schwarz 80,92087
rho 0,188297

El R-cuadrado es 0.9853, lo que indica un buen ajuste del modelo porque es

mayor a 0.70, por lo que se puede decir que todos los datos de las variables

analizadas convergieron en una nube de puntos. Las variables independientes

utilizadas explican la variable dependiente.

Tabla 3

Resumen del modelo 1

D.T. de la regresion 1,144719
R-cuadrado corregido 0,975570
Valor p (de F) 8,02e-10
Criterio de Akaike 71,52016
Crit. de Hannan-Quinn 73,56036
Durbin-Watson 1,621436

Al analizar los resultados de valor p (de F), podemos ver su valor de

significancia es menor 0.05, lo que indica que se rechaza nuestra hipdtesis nula de que

las varianzas son iguales, es decir, si existe una diferencia significativa entre las

varianzas, esto nos permite confirmar que el modelo es vélido y por lo tanto que tiene

un buen ajuste.
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Tabla 4
Coeficientes?

Coeficiente Desv. Tipica Estadisticot valor p

(Constante) ~4943,96 169855 —2,011 00131  **

SALDO CUENTA
~0,908909  0,447411 -2,031 0,0650  *

CORRIENTE

INVERSION
1,02660  0,392472 2,616 0,0226  **

(FBKF)

AHORRO
NACIONAL 1,09640  0,468184 2,342 0,0373  **

BRUTO

GASTO
~1,02014  0,272430 ~3,745 0,0028  ***

PUBLICO

IMPUESTO A LA
1773,45 690,027 2,570 0,0245  **

RENTA
ISD ~7525,60  1531,83 ~4,913 0,0004  ***
ICE ~12826,4  4832,99 ~2,654 0,0210  **

DEUDA
0293305  0,115541 2,539 0,0260  **

PUBLICA

Analizando las pruebas de significacion de cada coeficiente, encontramos que la
variable saldo de cuenta corriente no es estadisticamente significativa, es decir no
explica adecuadamente la variable dependiente. Como también podemos observar,
existe una relacion inversa entre la variable dependiente y el gasto publico, el impuesto
a la salida de divisas y el impuesto a los consumos especiales. Asi, como también
podemos indicar que las variables que mayor significancia tienen son el gasto publico

y el impuesto a la salida de divisas.
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Explicacion de la politica fiscal implementada por el gobierno de Ecuador 2000-
2020.

La politica fiscal de Ecuador entre 2007 y 2014, experimentd cambios
estructurales, como lo demuestra el notorio aumento del gasto puablico y la inversion
gubernamental, lo que llevo a grandes y globales déficits fiscales. Asi, las necesidades
de financiamiento pablico surgen como resultado del crecimiento de los ingresos, pero

no de la misma manera que el crecimiento del gasto y la inversion (Almeida, 2015).

Entre 2005 y 2008, los ingresos tributarios crecieron en promedio casi un 11%,
por lo que el gobierno tiene dinero mas que suficiente para cubrir los gastos
recurrentes. Se implementaron politicas que permitieron aumentos de impuestos, y el
concepto de crecimiento de los ingresos se probd entre 2007 y 2014. El énfasis en la
tributacion directa y progresiva tiene como objetivo reducir las profundas
desigualdades que existen entre la poblacion y evitar la concentracion de grandes
riquezas en una pequefia parte de la poblacion, pero la mayor eficiencia no se refleja
en un fondo unico. Por otro lado, los ingresos tributarios disminuyeron en 2018 debido
a que el crecimiento econémico de Ecuador afecto los niveles de recaudacion tributaria
(Cabrera et al., 2020).

Segun Almeida (2015) el gasto publico total ha crecié significativamente
durante el mismo periodo, acercandose al 10 % del producto interno bruto entre 2007
y 2014. Los salarios constituyen la mayor parte del gasto corriente central,
representando el 62,18% del gasto fijo, que es el monto mas significativo en este
periodo, lo que demuestra la politica de aumento de salarios. Las transferencias y
subsidios son la segunda parte mas importante del gasto publico total, por lo que se
introducen politicas sociales que tienen como objetivo proporcionar transferencias
monetarias y beneficios en especie a grupos desfavorecidos, sectores productivos de
la economia y empresas del pais. Aunque los ingresos fiscales se encuentran en niveles
récord, el gobierno ha aumentado el gasto publico en consecuencia, usandolos

generalmente para cubrir los costos recurrentes de sus politicas (Cabrera et al., 2020).

Ecuador, cuya economia ha tenido histéricamente altos déficits fiscales,
tradicionalmente ha financiado su deuda mediante la emision de préstamos o deuda
(Observatorio de la Politica Fiscal, 2018). En cuanto a la situacién econémica actual,
Ecuador esta siguiendo una politica fiscal expansiva y se ha observado que el pais ha

aumentado el gasto publico desde el auge petrolero. Ademas, se puede observar que
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el gasto se financia con deuda, por lo que el crecimiento en Ecuador es limitado.
Ademas, la politica fiscal del pais ain no ha demostrado que se haya alcanzado la meta
de reducir la pobreza en un 25%, fijada en los ultimos afos. La tasa de crecimiento del
PIB en 2018 ha disminuido alrededor de un 50 % en comparacion con 2017, y la deuda
publica sigue creciendo, lo que representa alrededor del 51 % del PIB (Cabrera et al.,
2020).

Segun OECD et al. (2020) de acuerdo a los datos del Fondo Monetario
Internacional, a medida que el déficit presupuestario estatal crecio en los tltimos afios,
la deuda estatal alcanz6 el 49,6% del PIB en 2019. La crisis del COVID-19 representd
un desafio sin precedentes para el bienestar actual y futuro de Ecuador. Los problemas
de las cuentas publicas y la politica fiscal se intensificaron en general a medida que
las finanzas publicas se deterioraban en un contexto de debilidad previa a la crisis
causada por la propia pandemia y los problemas antes mencionados. En consecuencia,
los ajustes de gasto son inevitables por la importancia de canalizar recursos a
situaciones de emergencia creadas por la crisis, las altas necesidades de financiamiento
del pais y el escaso acceso a recursos adicionales y reducciéon del gasto. No se
considera esencial en las circunstancias actuales. En resumen, la crisis ha puesto de
manifiesto la necesidad de mejorar el uso de los recursos disponibles y hacer mas
eficiente el gasto publico (OCDE, 2020).
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CONCLUSIONES

En conclusién, la economia de Ecuador ha sido vulnerable a choques externos
en los ultimos afios, principalmente debido a su alto grado de apertura a los mercados
internacionales, la alta dependencia del sector financiero de los recursos de
exportacion de petroleo y otras debilidades institucionales. Su esencia, que se hace
evidente durante la crisis, genera recursos fiscales insuficientemente financiados o
iliquidos, lo que afecta directamente la credibilidad de la politica fiscal ante los actores

econdmicos.

Para lograr indicadores macroeconomicos eficientes y productivos, los
gobiernos deben contar con la solvencia necesaria, lo que exige un manejo equilibrado
y transparente de la ejecucion presupuestaria. Y debe haber equilibrio fiscal, de lo
contrario se distorsionara la estabilidad macroeconémica y se perdera la credibilidad
interna y externa. La politica fiscal debe permitir explotar el potencial de crecimiento

del pais y asi proteger a los ciudadanos afectados (Eyraud y Gaspar, 2017).

Ecuador tiene un gran problema con la forma en que maneja los impuestos,
hay mucha evasion de impuestos y uno de los impuestos mas evadidos es el impuesto
a la renta. Ademas, no existe un sistema tributario efectivo y leyes para castigar tal
comportamiento irresponsable. La tributacion ha mejorado en los altimos afios y la
tasa de participacion ha llegado al 86%, pero esto no es suficiente ya que sigue siendo
un problema ya que los montos no recaudados dejan un gran vacio para el Estado
(Pacheco, s.f.).

La politica fiscal ecuatoriana sigue siendo prociclica, lo cual es una de las
razones de la inestabilidad econdmica del pais. La implementacion de este tipo de
politica fiscal empeora o exacerba los periodos recesivos y evita que ocurran, segun
investigaciones y estudios realizados en Ecuador. La inversion publica, el gasto
publico total y los salarios del sector publico son variables que se comportan de
acuerdo al ciclo econdmico. Se entiende que no existe una adecuada planificacion en
cuanto a la gestion financiera. Ademas, de las politicas que ha implementado el pais
en los ultimos afios, los rubros que tienen mayor importancia en las cuentas fiscales
han sido una medida del consumo publico total, el cual se ha convertido en una

variable muy volétil en la economia ecuatoriana (Pacheco, s.f.).
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Para lograr indicadores macroecondmicos eficientes y productivos, los
gobiernos deben contar con la solvencia necesaria, lo que exige un manejo equilibrado
y transparente de la ejecucion presupuestaria. Y debe haber equilibrio fiscal, de lo
contrario se distorsionara la estabilidad macroeconémica y se perdera la credibilidad
interna y externa. La politica fiscal debe permitir explotar el potencial de crecimiento

del pais y asi proteger a los ciudadanos afectados (Eyraud y Gaspar, 2017).
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RECOMENDACIONES

Hoy en dia, la politica fiscal en Ecuador juega un papel méas importante en la
estabilizacion de la economia. Se propuso una politica fiscal anticiclica para suavizar
el ciclo econémico. Mencion6 Eyraud y Gaspar (2017) que, durante una crisis
econdmica, recortes de impuestos y/o aumentos del gasto para proporcionar mas
liquidez a las empresas y los consumidores, controlando asi la recesion. Sin embargo,
durante los auges econdémicos, se recortan los gastos y/o se aumentan los impuestos
para que el crecimiento sea sostenible. Se buscan niveles de gasto e ingreso que se
adapten en funcion de los altibajos que presente la economia. Sin embargo, Pacheco
(s.f.) menciond que, si la politica fiscal se gestiona de forma contraciclica respecto al

PIB, se reducira el impacto de la volatilidad de los productos en la sociedad.

Se deberia mejorar el acceso a los servicios de salud y educacién y se debe
promover la creacion de empleo. Si esto se logra, los hogares (especialmente los méas
vulnerables) no reducirdn su consumo de manera tan significativa durante una
recesion. Pero si bien la implementacion de esta politica en el pais es un buen avance,
no es suficiente. Deben proponerse diversas politicas para estimular la productividad,
asi como implantarse un sistema tributario eficaz, cuyo principal objetivo sea recaudar
eficientemente, canalizar bien los gastos y obtener credito de los contribuyentes. El
sector tributario necesita medidas para recaudar impuestos de manera efectiva para
garantizar la sostenibilidad fiscal. Los ingresos por concepto de impuestos son

importantes ya que representan el 50% de los ingresos de PGE (Cabrera et al., 2020).

La evasion de impuestos continta en Ecuador, lo que significa que no ha sido
de mayor aporte los esfuerzos del gobierno en cooperacidon con las autoridades
fiscales. Una de las razones de la ineficiencia en la recaudacion de impuestos y de la
existencia de evasion fiscal es el malestar que provocan temas como la corrupcion y
la percepcion de que los impuestos no se devuelven al publico en obras. Por ende, se
deberian aplicar y fortalecer mecanismos de control y penalizacion severa contra la
evasion tributaria, leyes que eviten la evasion tributaria, y realizar la labor de manera
eficiente. Todo con el fin de aumentar la capacidad recaudatoria y mejorar la eficiencia
de la administracion tributaria. Es de suma importancia que se implemente una
reforma tributaria que elimine exoneraciones injustificadas; la tributacion forma parte

de los instrumentos muy poderosos dentro de las politicas porque es una fuente estable
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de ingresos y componente claves al momento de determinar la capacidad de un pais

para reembolsar su deuda.

Para que las reglas de gasto sean efectivas, segin Bornhorst y Curristine
(2017), también es necesario fortalecer la planificacion fiscal de mediano plazo, lo que
enfatiza la importancia de desarrollar un marco integral de politica fiscal de mediano
plazo para evaluar el margen de maniobra. politica fiscal y asegurar la direccion
estratégica de la politica fiscal. En Ecuador, el problema de analizar el gasto pablico
a lo largo de los afios es que el gobierno ha mantenido politicas expansivas durante
mucho tiempo. El pais mantuvo altas dosis de gastos publico corriente y de capital,
esto desencadend en continuos déficits presupuestarios que terminaron en un
desequilibrio fiscal. EI gasto méas fuerte se dio en el pago de salarios, en lugar de
focalizarlo en mejorar el servicio de salud pablica o educacién. El desafio es fortalecer
la posicion fiscal sin comprometer los objetivos de desarrollo. Aqui hay un gran
potencial para aumentar la eficiencia del gasto de modo que el gasto publico pueda
controlarse o incluso reducirse a largo plazo sin poner en peligro el desarrollo social
y econémico. Se puede lograr una mayor eficiencia mejorando la asignacién de gastos
entre diferentes departamentos y aumentando la eficiencia de los gastos dentro de cada

departamento.
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