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RESUMEN

Tener una familia por medio de la adopcion es algo posible en nuestro pais, como todo
proceso nos lleva por un periodo de espera mientras se cumplen con los requerimientos
solicitados, pues es el Estado quien debe garantizar que el nifio, nifia 0 adolescente a

quien se pretende adoptar, goce de una familia.

Este trabajo presenta una guia de los procedimientos y requisitos que deben cumplirse,
las condiciones y capacidades, que debe tener a consideracion el adoptante pues desde el
ingreso de la solicitud comienza un proceso que con paciencia y voluntad tendrd como
objetivo brindar al adoptado una familia plena y capaz de otorgarle lo que el necesita
para su desarrollo integral; Y que por otro lado el adoptante tenga muy claro los efectos

juridicos de este procedimiento pues la adopcion es plena, incondicional e irrevocable.

Palabras claves: Naturaleza juridica, Efectos juridicos, adopcion plena, condiciones y

requisitos.



ABSTRACT

Having a family through adoption is something possible in our country, as every
process takes us through a waiting period while the requested requirements are met,
since it is the State that must guarantee that the child or adolescent who is intends to

adopt, enjoy a family.

This work presents a guide to the procedures and requirements that must be fulfilled,
the conditions and capacities, which the adopter must take into consideration, since
from the moment the application is submitted, a process begins that, with patience
and will, will have the objective of providing the adoptee with a complete family.
and capable of granting him what he needs for his integral development; And that,
on the other hand, the adopter is very clear about the legal effects of this procedure,

since the adoption is full, unconditional and irrevocable.

Keywords: Legal nature, legal effects, full adoption, conditions, and

requirements.
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INTRODUCCION

Analizaremos la problematica entorno a la fase administrativa y el
procedimiento juridico de la adopcion, y la lentitud de estos procesos, las leyes
vigentes, requisitos y normativa a ser considerada para este proceso, El Art.151
del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia nos dice que la adopcion tiene
por objeto garantizar una familia idonea, permanente y definitiva al nifio, nifia o

adolescente que se encuentre en aptitud social y legal para ser adoptados.

Partiendo desde este articulo concluimos que se garantiza la proteccién del
menor dentro de una familia, y para cumplir esto se deben respetar una normativa,
que en la siguiente investigacion abordamos. En el Capitulo I, La fase
administrativa detallando puntos como, estudiar e informar sobre la situacién
fisica, sicolégica, legal, familiar y social de la persona que va a adoptarse, declarar
la idoneidad de los candidatos a adoptantes, asignar, mediante resolucion
administrativa, una familia a un nifio, nifia 0 adolescente. Esta facultad es privativa
del Comité de Asignacion Familiar correspondiente. (Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, 2016), y principalmente los requisitos que debemos considerar
cuando queramos comenzar un proceso adpotivo, como presentarlos en carpeta y

al 6rgano correspondiente.

Habiendo complido y teniendo pleno conocimiento de todo lo relacionado a la
fase administrativa, comenzara el procedimiento judicial de la adopcion, analizado
en el capitulo 1, mediante sentencia otorgar en adopcion al nifio, nifia 0 adolescente
a su familia, llevando con ello el efecto juridico que nos indica la inscripcion del
menor ante el registro civil con la nueva filiacion, seguidamente inicia el
procedimiento Post-adoptivo en los dos afios subsiguientes a la adopcion, los
adoptantes nacionales y los nifios, nifias y adolescentes adoptados recibiran
asesoria y orientacion por parte de los profesionales de las Unidades Técnicas,
quienes acompafiaran el proceso de adaptacion y fortalecimiento de los vinculos
familiares que crea la adopcidn, asegurando el ejercicio pleno de los derechos del

adoptado. (Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, 2016)



En este estudio de la fase administrativa y el procedimiento judicial para la
adopcion de nifios, nifias y adolescentes, se ha identificado que el principio
constitucional del interés superior del del nifio, nifia y adolescente no se le esta dando
la prioridad que requiere, como nos dice la Constitucion de nuestro pais en su Art. 44,
“El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran

sobre los de las demas personas...”

Todo lo relacionado a un nifio, nifia y adolescente en acciones o procedimientos
debe ser tratado de una manera &gil bajo este articulo constitucional, pero
desafortunadamente estamos un poco lejos de cumplirlo, basdndose en las estadisticas,
el proceso es tardio y en muchas ocasiones lleva a que los interesados desistan de su
intencion de adoptar a un menor y por ende el impedimento de que el nifio, nifia,
adolescente adquiera una familia y aun cuando se sigue una norma de procedimientos
este deberia incluir una estimacion de las posibles repercusiones en cada fase
determinando siempre la garantia procesal. (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008)

El Art. 11 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia nos dice... “El interés superior
del nifio como un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el
deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento...” como podemos
identificar en este articulo no solo se resalta el interés superior del nifio, nifia y
adolescente sino también la posibilidad de que las autoridades en el cumplimiento de
los procedimientos, en este caso de adopcion, revisen que en algunas procesos existe
la Inaplicabilidad de la norma y que también es responsabilidad de ellos buscar una
interpretacion uniforme de la ley que no solo ayudaréa a viabilizar un proceso sino que
estara haciendo posible la satisfaccion integral de los derechos del menor. (Codigo de
la Nifiez y Adolescencia, 2016)

Esta investigacion parte de estos puntos, aclarando detalles que se deben considerar
al momento de iniciar el procedimiento de adopcion, y mas aun el brindar la
informacidn necesaria para que tanto el menor y los adoptantes tengan muy en clara
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Su postura ante este proceso, saber los deberes y abligaciones que tienen que
cumplir y los derechos que gozan.

La tardanza en la tramitacion de los procesos de adopcion en el pais produce
efectos negativos en el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes ya que sufren
muchos cambios en el proceso de su crecimiento y desarrollo por no contar con el
apoyo ni la ayuda de sus padres biologicos ni adoptivos, lo que impide la
comunicacion entre padres e hijos lo cual repercute gravemente en su entorno
familiar y dificulta reconstruir los lazos familiares debido al abandono del que fueron

victimas.

Al final de esta investigacion se dard unas Recomendaciones y Conclusiones en
base al estudio de estas fases, para determinar y corregir ciertos procedimientos
incluso llegando a determinar si se deberia reformar nuestro Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, principalmente para que el tramite no sea tan retardado y se pueda

ampliar la adopcidn en nuestro pais.



CAPITULO I

FASE ADMINISTRATIVA

En este documento presentaré todo lo relacionado en el proceso administrativo para
poder llegar a concretar la adopcién y ejecutar de mejor manera ese derecho superior
amparado en la Constitucion, como indicaba anteriormente el tema estd de a poco
surgiendo como una alternativa para las parejas o personas que desean complementar
su familia con un nifio, nifia 0 adolescente. Y siendo mi objetivo principal brindar la
mejor informacidn a las personas interesadas para que encuentren en este trabajo las
luces para brindar la oportunidad para la reinsercion de todos esos nifio, nifias y
adolescente de nuestro pais que estan a la espera de su adopcién. Los nifios, nifias y
Adolescentes son sujetos de derechos y obligaciones, sus principales derechos se
encuentran desde la Constitucion de la Republica, y el Codigo de la Nifiez y

Adolescencia.

1.1 Naturaleza Juridica

El referente que por excelencia tenemos como modelo de legislacién es el Derecho
Romano, pues, constituyen las bases a las leyes y de ahi se derivan las diferentes
formas de exponer de estas. Con este contexto en aquella época las familias que no
podian procrear sus hijos bioldgicos se acogian a la figura del ADOPTIO, el cual
consistia en que una persona ajena a la familia se integrara a esta, con el fin de

continuar con el legado de esta.

Nuestro Caddigo de la Nifiez y Adolescencia contempla en su Art. 152 que al
momento que la adopcion se establece extinguen totalmente el parentesco entre el
adoptado y los miembros de su familia de origen, esto nos indica que existe una
adopcion plena, quiere decir que el adoptante asume los mismos derechos, deberes,
prohibiciones, inhabilidades, responsabilidades e impedimentos que generan el

vinculo filial adquirido.



Ciertamente existen tres tesis sobre el tema de la adopcion la primera nos presenta
la adopcion como una relacion contractual, la segunda la lleva al campo del acto

juridico, y por ultimo la adopcion como institucion Juridica

Teoria contractual, basada en la autonomia de voluntades entre el adoptante y el
adoptado, caracterizado principalmente porque en esta figura coexisten dos
voluntades, que podrian ser la del adoptante y la del adoptado o la del Estado como
representante del nifio, nifa o adolescente y el adoptante, teniendo como

caracteristica primordial la irrevocabilidad punto primordial en los contratos.

“El acto juridico que se encuentra condicionado por los requisitos y solemnidades
que requiere la ley” (Salazar G. 2004, p. 236). Es el segundo punto de las tesis de
la adopcion el cual estd completamente apegado a lo que la ley determina, lo que
se resumiria a que la adopcidn se ejecuta mientras se cumplan con los requisitos y
solemnidades que requiere la ley. Lo que la diferencia de la teoria contractual
radica en que la voluntad de los adoptantes es primordial mas no suficiente, pues
esta pretension de adopcion de los padres queda por debajo del bienestar del nifio,

nifia 0 adolescente, por ello esta teoria se diferencia de la contractual.

Por altimo y haciendo una breve resefia de cada tesis tenemos la teoria
Institucional, El Codigo Civil ecuatoriano (2021), en su Art. 314; nos indica lo
siguiente: “La adopcion es una institucion en virtud de la cual una persona, llamada
adoptante, adquiere los derechos y contrae las obligaciones de padre o madre,

sefialados en este Titulo, respecto de un menor de edad que se llama adoptado.”

La adopcion tiene como naturaleza la institucionalidad juridica indiscutiblemente
la cual tiene como objetivo, el principio de interés superior del nifio, sobre todo en
los casos que el menor se encuentra en total desamparo de su vinculo primario

familiar.

Pudiendo concluir luego andlisis que la adopcion es solemne,
plurilateral e irrevocable, del cual se deriva un vinculo juridico fuertemente

establecido como si se tratara de una familia biologicamente establecida.

La adopcidn otorga al menor, todas las facultades de familia siendo estas,
las obligaciones, deberes y deméas derechos que tuviera un hijo
bioldgicamente concebido, que es el juez quien constituye la filiacion entre
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adoptado y toda la familia del adoptante y esta norma se extiende hasta los
descendientes del adoptado. Constituyendo un derecho del menor para que tenga una

vida integral garantizada con el desarrollo pleno dentro de una familia constituida.

Como indicaba el proceso de adopcion es totalmente independiente a toda forma de
presion sea esta plazo, modo, condicion o gravamen, principalmente porque esta
produce un efecto entre las partes adoptado y adoptante que conlleva a los mismos
derechos y obligaciones como si se trataran de hijos bioldgicos. Su carécter de
irrevocable la hace justificar todo el proceso pues salvo ciertas excepciones de causa

grave las cuales deben ser analizadas y comprobadas.

1.2 Requisitos o condiciones que una persona debe cumplir para poder adoptar
Capacidades del Adoptante

El adoptante debe de tener capacidad para la adopcion, por lo que no es suficiente
conocer la disponibilidad nifio, nifia 0 adolescente, que pretende adoptar, sino que
debe quedar demostrado que las capacidades sean estas; afectivas, materiales y todo
lo que conlleva a la proteccion del menor, cubran las necesidades que este requiere.
Esta capacidad se vuelve idonea cuando previo andlisis se determina en base a la
realidad de la adopcion, si el adoptante podra responder con responsabilidad si se

Ilegara a vincular al menor a su familia, no todo capaz es idéneo.

El proceso de adopcidn en el Ecuador no es un proceso sencillo, el cual para llegar a
su término se debe cumplir con requisitos basicos que se detallan en nuestro codigo de
la nifiez y adolescencia especificamente en el Art. 159; a la par con el Codigo Civil el
cual no especifica puntualmente cuales son los pasos para poder acceder a este proceso,
pero nos indica que se debe iniciar presentando una solicitud ante un Juez de la nifiez

y adolescencia, los requisitos son los siguientes:

Requisitos de los adoptantes. - Los candidatos a adoptantes deben cumplir los

siguientes requisitos:

1. Estar domiciliados en el Ecuador o en uno de los estados con los cuales el Ecuador haya
suscrito convenios de adopcion;

2. Ser legalmente capaces;



3. Estar en pleno ejercicio de los derechos politicos;

4.  Ser mayores de veinticinco afios
5. Tener una diferencia de edad no menor de catorce ni mayor de cuarenta y cinco afios
con el adoptado. La diferencia minima se reducira a diez afios cuando se trate de adoptar
al hijo del conyuge o conviviente, en los casos de union de hecho que cumpla con los
requisitos legales. Estas limitaciones de edad no se aplicaran a los casos de adopciones
entre parientes. Tratandose de parejas, los limites de edad se aplicaran al conyuge o
conviviente mas joven
6. En los casos de pareja de adoptantes, ésta debe ser heterosexual y estar unida por mas
de tres afios, en matrimonio o union de hecho que cumpla los requisitos legales;
7. Gozar de salud fisica y mental adecuada para cumplir con las responsabilidades
parentales;
8. Disponer de recursos econdmicos indispensables para garantizar al adoptado la
satisfaccion de sus necesidades bésicas

9. No registrar antecedentes penales por delitos sancionados con penas de reclusion.

El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES), por medio de su Direccién de
Adopciones, las unidades técnicas de adopcidn y los comités de Asignacion Familiar, es

el ente encargado de desarrollar el proceso de adopcion,

Como nos indica el Codigo de la nifiez y Adolescencia, en su Art. 165 todo proceso

judicial de adopcion estara precedido de una fase administrativa que tiene por objeto:

1. Estudiar e informar sobre la situacién fisica, sicoldgica, legal, familiar y social de la

persona que va a adoptarse;
2. Declarar la idoneidad de los candidatos a adoptantes; v,

3. Asignar, mediante resolucion administrativa, una familia a un nifio, nifia o
adolescente. Esta facultad es privativa del Comité de Asignacion Familiar

correspondiente.



La fase administrativa contempla el siguiente procedimiento para la adopcion, una
vez que se hayan cumplido los requisitos que constan en el Art.159 del Codigo de la

Nifiez y Adolescencia:

e Acercarse 0 contactarse con una de las Unidades Técnicas de Adopcion Zonales
(dependiendo del domicilio), donde se recibe orientacion, se registra informacion
bésica y se obtiene una cita para una entrevista preliminar.

e Entrevista preliminar con la persona o pareja solicitante de adopcion.

e Participacion en los circulos de formacién de padres adoptivos 2 sesiones de 8
horas para desarrollo de 5 mddulos.

e Presentacion de la solicitud y los medios de verificacién completos.

e Evaluacion psico-social individual y de pareja de ser el caso.

e Estudio de hogar.

e Declaracion de la idoneidad o no de los solicitantes a adopcion.

e Asignacion del nifio, nifia 0 adolescente.

e Aceptacion o no de la familia.

e Proceso de emparentamiento, éste se da una vez que existe la aceptacion de la
familia, si el proceso de emparentamiento es exitoso, el nifio, nifia 0 adolescente
pasa a vivir con su familia.

e Seguimientos post adoptivos durante 2 afios. (MIES, 2017)

En el capitulo 19, Art. 316 del Codigo Civil, nos dan las referencias que un
adoptante debe cumplir, “Para que una persona adopte a un menor, se requieren las
siguientes condiciones: que el adoptante sea legalmente capaz, disponer de recursos
econdmicos indispensables para garantizar al adoptado la satisfaccién de sus
necesidades bésicas; que sea mayor de veinticinco afios, y tenga, por los menos,

catorce afios méas que el menor adoptado”.

Continuando con el analisis del proceso de adopcion y sabiendo los requisitos que
deben cumplirse, podemos indicar que para llevar a cabo este proceso necesitamos
de dos partes estas son adoptante y adoptado, siendo el primero quien realiza la
accion de adopcion teniendo como pretension el acoger a un menor o adolescente
para mediante proceso judicial se le otorgue el titulo de hijo de el o los adoptantes,
dandole con ello todos los deberes y obligaciones como si se tratase de un hijo
bioldégicamente concebido, por otra parte esta el adoptado que
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podria tratarse de un nifio, nifia 0 adolescente, que debe tener la condicion

para ser adoptado cumpliendo con la normativa para ello.

1.3 Organismos a cargo de la fase administrativa

Como se menciond anteriormente por medio del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social como drgano rector de la adopcidn en nuestro pais, tenemos
dos delegaciones que son las encargadas de la administracion de este proceso las
Unidades técnicas de adopciones del Ministerio de Bienestar Social y los Comités
de Asignacion Familiar, analizaremos el papel de cada una de ellas para su

diferenciacion.

1.3.1 Las Unidades Técnicas de Adopcién

Estan conformadas por profesionales en la rama, trabajadoras sociales y psicélogos,
que son los encargados de dar seguimiento al proceso desde su inicio, se encargan
de aplicar los métodos, técnicas y demas herramientas para lograr que estos nifios,
nifias y adolescente, formen parte de una familia y dieron seguimiento para que se
cumplan con todos los requisitos, proporcionando para ello se realizan; talleres
formativos, ayuda psicologica y social, todo esto para crear un vinculo entre las
partes, durante todo este proceso para otorgar en adopcién al menor a una familia,
estos profesionales sistematizan puntos que les permita actuar ante cualquier riesgo
que comprometa el derecho del nifio. Por esto es que el proceso se torna algo
complicado, porque se deben agotar todos los recursos y utilizarlos de una manera

idonea y poder tener la informacion mas eficaz para este proceso.
Dentro de estas herramientas que ejecutan estos profesionales tenemos

e Ofrecer asesoramiento e informacion a las familias que soliciten la adopcion y
apoyar en la gestion de los tramites administrativos.

e Valoracion de la idoneidad de las familias solicitantes a través de un estudio
psicosocial abarcando asi aspectos de su vida y contexto social.

e Gestionar el expediente para la asignacion del menos a la familia.

e Ofrecer formacion, pautas educativas y habilidades con respecto a la nueva

situacion.
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e Fomentar el apoyo psicoemocional de los padres para que sean capaces de
afrontar el periodo de espera.

e Gestion de los recursos para una adopcion plena.

e Orientar, asesorar y educar a las familias para que sean capaces de gestionar
los posibles conflictos a nivel familiar.

¢ Intervenir en las estructuras y dinamicas de la propia familia bajo el enfoque
terapéutico con el objetivo de modificar la problematica familiar y satisfacer
las necesidades del sistema.

e Ayudar a gestionar los conflictos a nivel familiar o intergeneracional de manera
positiva, utilizando acciones mediadoras, mejorar de comunicacion, etc.

¢ Interceder en los casos en que los menores adaptados decidan conocer sus origenes y

favorecer pautas y espacios adecuados para llevar a cabo los encuentros.

Con estas referencias, existen diferentes mecanismos de adopciones que impone
el Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES), conformados por
profesionales para que un nifio pueda ser adoptado, es necesario que se investigue
a profundidad para determinar que no se encontrd a familiar alguno hasta tercer
grado de consanguinidad y que el nifio tenga una declaratoria de adaptabilidad por

un Juez, por un tiempo maximo de espera de 3 meses

Podemos resaltar también otros tipos de accionar dentro del proceso, que son ya

aplicaciones propias de los profesionales que sistematicamente deben cumplirse:

e Entrevista Preliminar

e Talleres de Formacion

e Estudio de Hogar

e Revisién y organizacién de Expedientes

¢ Informe Motivado

e Participacion en el Comité de Asignacion Familiar
e Emparentamiento

e Seguimiento Post Adoptivo

Por lo tanto, todas las instancias que realizan las Unidades técnicas de adopciones son
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de mucha importancia en el proceso, pues estdn ahi para garantizar que mediante
suaccionar técnico de caracter social son parte fundamental antes, durante y después

de cada proceso

adoptivo, la investigacion, gestion, coordinacion y final evaluacion es la base
primordial de esta unidad técnica. Toda esta intervencion es valorada desde las areas

psicoldgica y legal.

Otro punto importante cuando esta Unidad técnica niega la solicitud, el Art. 169 del
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia nos indica; En caso de que la solicitud de adopcion
sea negada por la respectiva Unidad Técnica de Adopciones, el solicitante podra

interponer recurso administrativo ante el Ministro de Bienestar Social.

1.3.2 Comites de Asignacion Familiar

Son los encargados de asignar mediante resolucién administrativa una familia para el
nifio, nifia y adolescente, otra funcion de este es de disponer del emparentamiento de
la familia con el adoptado, la cual no genera derecho ni obligaciones, negativa de
asignaciones proceden también cuando los adolescentes no consienten la asignacion,
cuando los nifios contradigan a la adopcion, que los candidatos desistan de adoptar al

nifio, nifia y adolescente o no conste dentro del plazo.

El rol que cumplen estos comités de asignaciones es verificar que tanto los candidatos
a adoptar como los adoptantes cumplan con los criterios técnicos y normativos para

poder formar una familia.

Estos estaran conformados por cinco miembros los cuales dos designa el Ministerio de

Bienestar Social y tres por el consejo Nacional de la Nifiez y adolescencia
Cada Comité elegira un Presidente de su seno.

Los Comités de Asignacion Familiar serdn convocados por su Presidente a peticion de la
respectiva Unidad Tecnica de Adopciones. Los representantes y técnicos de las entidades de
atencion y los funcionarios de la Unidad Técnica de Adopciones asistiran a las reuniones del

Comité con el Gnico objeto de emitir sus criterios técnicos.
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La jurisdiccion de los Comités de Asignacion Familiar serd determinada por el
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia en el acto de su creacion, Articulo

170, de este cuerpo legal.

Estos deberan acreditar su conocimiento y experiencia en el trabajo social,
psicoldgico, legal o medico con nifiez y adolescencia especialmente con nifios

privados de su medio familiar.

Las familias adoptantes pueden no aceptar la asignacion realizada, de manera motivad

a, en caso de que ésta no responda a los términos de su solicitud.
1.3.2.1 Negativa de asignacion
El Comité de Asignacién Familiar negara la asignacion en los siguientes casos:

1. Cuando los adolescentes no consientan en la asignacién o los nifios emitan opinion

contraria a su adopcion; y,

2. Cuando los candidatos a adoptantes desistan de adoptar al nifio, nifia 0 adolescente o
no se pronuncie dentro del plazo establecido.

1.3.2.2 El emparentamiento

Una vez hecha la asignacion, el Comité de Asignacion Familiar dispondra el
establecimiento de una vinculacion inicial entre el nifio, nifia 0 adolescente a adoptarse
y el o los candidatos a adoptantes, con la finalidad de comprobar, en la practica de la

relacién, si la asignacion ha sido la mas adecuada para el nifio, nifia o0 adolescente.

El emparentamiento, tiene un tiempo de duracién minimo 5 dias; en el cual padres e
hijas/os, van estableciendo vinculos, mediante la convivencia diaria en entidades de
atencion, saliendo a sitios de distraccion, y conviviendo como familia en el hogar de los

solicitantes.

Para que tenga lugar el emparentamiento es preciso que tanto el candidato a la adopcion
como la futura familia adoptiva hayan recibido una preparacion adecuada para asumir
la relacidn que inician. El emparentamiento no genera derechos ni obligaciones para los
candidatos a adoptante respecto de la persona a adoptarse. Art. 174 del Codigo de la

Nifiez y Adolescencia.
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Vistas las normativas que tenemos de referencia podemos iniciar el proceso formal
de adopcion mas adelante se explicara los documentos, tiempos y procesos a
realizar, los requisitos anteriormente expuestos a lo largo de este capitulo no son
mas que las garantias para asegurar el bienestar y la proteccion de los nifios siendo
estos fundamentales para poder encontrar a los candidatos ideales que cumplan con
todos los requerimientos y tener la certeza que el adoptado dispondra de la

satisfaccion de sus necesidades basicas y fundamentales.
1.4 Proceso para solicitar la adopcion en nuestro pais

Una vez analizado y comprendido la base legal y normativa del proceso de adopcion,
veremos a continuacion dentro del mismo proceso administrativo, documentacion y
demas formalidades que debemos cumplir para iniciar, permanecer y culminar con

la adopcion

Dentro de este procedimiento se observan las normas que citamos anteriormente mas
los documentos formales para que los aspirantes revisen y analicen cada una de ellas
y evitar cualquier eventualidad; estos requisitos para la presentacién de la

documentacidn ante la autoridad competente son:

1.- Lista preliminar de orientacion con los interesados en la adopcion.

2.- Inscripcion y asistencia a curso de preparacion a solicitantes de adopcion.
3.- Presentacion de solicitud adjuntando los siguientes documentos:

a) Solicitud de adopcién con fotos tamafio carnet..

b) Copia de la cedula de ciudadania y papeleta de votacion.

c) Copia de pasaporte en caso de ser extranjero.

d) Partida de nacimiento de los solicitantes.

a. Partida de matrimonio si se trata de conyuges o declaracion
juramentada de union libre, si fuere el caso.

e) Partida de defuncién, si trata de viudo o viuda.

f) Sentencia de divorcio inscrita, si el vinculo matrimonial se hubiere
disuelto.

g) Certificado de no tener antecedentes penales.

h) Certificado de gozar de buena salud fisica, otorgado de un centro de
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salud publica o un médico en ejercicio de sus funciones.

i) Certificado de trabajo e ingresos econémicos.

J) Fotografias actualizadas del marco familiar.

k) Dos referencias personales.

) El compromiso de los solicitantes de colaborar con el sistema de

seguimiento, posterior a la sentencia de adopcion.

4. Revision de documentos para calificar area legal.

5. Visita domiciliaria y estudio social.

6. Estudio Psicologico.

7. Informe técnico, legal, social y psicoldgico.

8. Calificacion de idoneidad en areas: legal, social y psicoldgica.

9. Ingreso a Comité de Asignacion Familiar.

10. Informacidn y preparacion a solicitantes que reciben una asignacion.
11. Encuentro y conocimiento mutuo: inicio de relacion paterno filial.
12. Inicio de tramite judicial.

13. Sentencia de adopcion, nueva partida de nacimiento.

14. Acompafiamiento post adoptivo.

Estos documentos se presentaran en original y copia certificada y documentos

actualizados. El tiempo estimado de la entrega es de 90 dias en fase administrativa.

En la fase administrativa es cuando se debe completar esta documentacion, pues estas

son revisadas a detalle, cada carpeta de los postulantes pasa por las diferentes areas las

cuales emiten un informe, estas areas son legal, social y psicoldgica, y en estos

informes se garantiza que las necesidades basicas de los nifios, nifias y adolescentes

sean satisfechas.

Cabe indicar que estos mismos requisitos aplican tanto para las adopciones nacionales

como para las internacionales obviamente teniendo en cuenta que nuestro pais haya

firmado algln convenio de adopcion con otra nacion.
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Todo este andamiaje de tramites y requisitos son para evitar cualquier tipo de fraude
en el proceso de adopcion ya que los menores en este caso nifios, nifias y adolescentes
cuentan con la seguridad que este proceso no vulnere su integridad fisica, psicoldgica
y social. Es norma constitucional que el Estado proteja a todos los nifios que por
diferentes circunstancias hayan sido abandonados o quedado huérfanos, teniendo
como garantia principal que sus derechos y obligaciones sean reconocidos como

nifios que hayan crecido dentro de un seno familiar natural sin conflictos.

Para mi parecer esta forma de revisién minuciosa de la documentacion y procesos es
la manera mas confiable para evitar fraudes y lucros pues teniendo como objetivo el
bien del menor a ser adoptado y teniendo tantas personas e informes que analizar
para su proceder, garantiza una eleccion idonea aunque teniendo un lado no tan
favorable, a veces esta coincidencia de criterios cruce de informes y valoracion de
todos los requisitos puede llegar hacer el tramite un poco lento, pero no se puede
dejar nada sin analisis pues es el desarrollo integral de un menor lo que se quiere

llevar a buen termino.

Todos estos documentos que conforman la solicitud de derivan a un juez veamos lo
que nos dice el Cddigo Civil al respecto Art. 322 “La solicitud de adopcidn se elevara
al juez de la Nifiez y Adolescencia, de la jurisdiccion del adoptante, quien procedera
en la forma prevista en este Codigo y el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, segun

el caso”.

Es importante que en el momento de presentarse la solicitud se debe tener presente
la jurisdiccion del adoptante con ello se pueda realizar el procedimiento con el juez

competente y en el lugar correspondiente.

16



CAPITULO I
PROCEDIMIENTO JUDICIAL

En el capitulo anterior analizamos los requisitos y procedimientos dentro de la fase
administrativa los que si se cumplen y pasan por todo el proceso que conlleva su
aprobacidn, estamos listos para seguir con el procedimiento judicial, en esta fase se la
adopcion se concreta mediante sentencia judicial, lo que determina que la familia que
se creo a partir de este procedimiento, cumple con todos los requisitos, y se garantice al

menor un seno familiar optimo.

El principio de interés superior del nifio, nifia y adolescente que como su nombre lo
indica esta orientado a garantizar el ejercicio efectivo de todos los derechos de estos,
por tanto, compromete a todas las autoridades administrativas y judiciales ajustar sus

decisiones y acciones al beneficio de los menores y adolescentes.

Como todo proceso suele tener falencias e incluso su mayor defecto es la lentitud con
la que este se desarrolla, comprometiendo incluso recursos del Estado y esto puede
repercutir en las decisiones de los involucrados en el proceso. Como leimos
anteriormente y basado en el Art. 151 del Cdodigo de la Nifiez y Adolecencia el cual
nos dice; La adopcidn tiene por objeto garantizar una familia idonea, permanente y
definitiva al nifio, nifia 0 adolescente que se encuentren en aptitud social y legal para
ser adoptados. Partiendo de ello analizamos que siempre se busca la proteccion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, pero para lograr este objetivo se deben
cumplir con mecanismos basicos y logicos, cuando finaliza la parte administrativa
iniciamos con la fase de filiacion juridica que por medio de una sentencia judicial se

procede concretar las siguientes acciones:

La inscripcion en el Registro Civil, quien se encargara de cancelar la inscripcién
original mediante una marginacion al pie de esta indicando los datos de la adopcion,
luego de esto se realiza una nueva inscripcion de nacimiento en la cual no figuraréa la
adopcion ni se registrard nada del caso, Luego de esto inicia un nuevo proceso al cual
se denomina Post Adoptivo que no es otra cosa que el seguimiento durante dos afios a
la nueva familia, brindandoles asesorias y orientaciones que estan a cargo de las
Unidades Técnicas, con el fin que esos lazos nuevos se fortalezcan y que el menor se

sienta protegido a plenitud.
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Los principios fundamentales que rigen para estos procedimientos son el interés superior
de los nifios, nifias y adolescentes, la prevalencia de sus derechos sobre las demas
personas; Y, la obligacién del Estado y la sociedad de garantizar su desarrollo integra,

de acuerdo con la constitucion, los tratados internacionales y leyes de la materia.

En nuestro Cdédigo Organico General de Procesos (COGEP), el proceso sumatorio no
es muy compatible con el procedimiento de adopcidn pues esta no tiene caracter de
controversial, no tiene legitimo contradictor ni mucho menos se pueden aplicar todas
las fases procesales, y su resolucion se debe dar en una sola audiencia. Siendo el
proceso voluntario el mas comprensible para la resolucion de las adopciones pues no
hay contradicciones, esta se determina sobre el interés de las personas involucradas y

el interés comdn de todos es el bienestar de las nifias, nifios y adolescentes.

La derogatoria de las disposiciones del Codigo de la Nifiez por parte de COGEP fueron
para la seccion segunda del Capitulo IV de Procedimientos Judiciales del Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia; v, el proceso de adopcidn esta contemplada en
la Seccion Tercera del Capitulo IV de este cddigo, por tal razon siguen en vigencia y

se pueden aplicar para estos casos.

2.1 El procedimiento judicial para la autorizacion de la adopcion de niiias, nifios

y adolescentes

Ya en materia del procedimiento judicial para la adopcién podemos aportar con los

siguientes puntos y reflexiones:

Dentro de las funciones fundamentales del Pleno de la Corte Nacional de Justicia esta:
“Expedir resoluciones en caso de duda u obscuridad de las leyes, las que seran
generales y obligatorias, mientras no se disponga lo contrario por la Ley, y regiran a
partir de su publicacién en el Registro Oficial.” Consecuentemente con la vigilancia
de las garantias jurisdiccionales del debido proceso, la tutela efectiva de los derechos

y la seguridad juridica (Arts. 75, 76 y 82 de la Constitucion de la Republica),

Y con los principios constitucionales que rigen el ejercicio de los derechos,
contemplados en el Art. 11, numerales 5 y 8 de la Constitucion de la Repulblica que

establece: “Art. 11. El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:
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En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que

mas favorezcan su efectiva vigencia.

El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas pablicas. EIl Estado generara y garantizara las

condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.”

A traveés de estas resoluciones generales y obligatorias la Corte Nacional de Justicia
brinda a los jueces de instancia, tribunales provinciales, asi como a los profesionales
del derecho y ciudadania en general, criterios unificados, debidamente sustentados,
sobre la aplicacion de la norma juridica en la solucién en casos controvertidos o cuando

existan vacios u oscuridad en la ley.

El Estado Ecuatoriano mediante sus leyes garantiza siempre el bienestar de los nifios
sea en cualquier cuerpo legal este siempre tendrd prioridad para estos citando por
ejemplo, La Constitucion del Ecuador en su Art. 44, El Estado, la sociedad y la familia
promoverdan de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio

de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las deméas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas

intersectoriales nacionales y locales.

El Art. 45 de la Constitucion de la Republica establece que las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y
ciudadania; a la salud integral y nutricidn; a la educacién y cultura, al deporte y a la
recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia

familiar y comunitaria...
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Con todo este referente y viendo la situacion de abandono, orfandad y todo lo que
represente peligro o grave riesgo para nuestros nifios, nifias y adolescentes, nuestro
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia dispone a la Adopcién como medio de garantia de
los menores de pertenecer a una familia y que su desarrollo fisico y emocionales sean

integrales.

Ya habiamos mencionado lo que representa el Interés Superior del Nifio, lo
encontramos en el Art. 11 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, y es parte
fundamental dentro del procedimiento judicial de la adopcidn, pues si el menor esta en
condiciones de expresar su  opinion esta debe ser escuchada y no se lo puede traer a

colacion contra cualquier norma expresa.
Continuamos con los articulos que son considerados en este proceso:

Prioridad absoluta que la encontramos en el Art. 12 de este cuerpo legal Codigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia. En la formulacion y ejecucion de las politicas
publicas y en la provision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y
adolescencia, a las que se asegurara, ademas, el acceso preferente a los servicios

publicos y a cualquier clase de atencion que requieran.
Se dara prioridad especial a la atencidn de nifios y nifias menores de seis afios.

En caso de conflicto, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre
los derechos de los demaés. Ejercicio progresivo Art. 13 Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, El ejercicio de los derechos y garantias y el cumplimiento de los deberes
y responsabilidades de nifios, nifias y adolescentes se haran de manera progresiva, de
acuerdo a su grado de desarrollo y madurez. Se prohibe cualquier restriccion al
ejercicio de estos derechos y garantias que no esté expresamente contemplado en este
Cadigo.

Aplicacion e interpretacion mas favorable al nifio, nifia y adolescente lo que
encontramos en el Art. 14 de Cédigo de la nifiez y Adolescencia nos dice: Ninguna
autoridad judicial o administrativa podra invocar falta o insuficiencia de norma o
procedimiento expreso para justificar la violacion o desconocimiento de los derechos

de los nifios, nifias y adolescentes.

Las normas del ordenamiento juridico, las clausulas y estipulaciones de los actos
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y contratos en que intervengan nifios, nifias o adolescentes, o que se refieran a ellos,
deben interpretarse de acuerdo con el principio del interés superior del nifio.

La institucion juridica de la adopcion establece que la familia conformada por este
proceso judicial otorga a las partes todos los derechos y obligaciones como si se tratara
de un hijo consanguineo.

El Art. 169 de la Constitucion de la Republica establece: “El sistema procesal es un
medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los
principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal, y hardn efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la
justicia”.

El Art. 175 de la Constitucion de la Repulblica dispone: “Las nifias, nifios y
adolescentes estardn sujetos a una legislacion y a una administracion de justicia
especializada, asi como a operadores de justicia debidamente capacitados, que
aplicaran los principios de la doctrina de proteccion integral. La administracion de
justicia especializada dividira la competencia en proteccion de derechos y en

responsabilidad de adolescentes infractores.”

En este punto del tramite judicial surge una gran duda en los profesionales  del
derecho en lo que respecta al procedimiento aplicado por la justicia, esto es que en
ciertos casos se utiliza lo dispuesto en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia y en otros
casos lo que indica el Codigo Organico General de Procesos, y lo contradictorio es
gue unos indican que la adopcidn es un proceso sumatorio, mientras que otros indican

que se trata de un procedimiento voluntario.

2.2 Opciones procesales para la adopcion

Entonces expondremos todas las opciones procesales, sus normativas legales y tramite

judicial para la aprobacién de la adopcion.

2.2.1 En el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia

Una vez finalizada la fase administrativa se inicia el juicio de adopcién y se

desarrollara en base al Capitulo 1V, del Titulo X del Libro 11l de este Codigo.
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Art. 284.- Contenido de la demanda y calificacion.

Se presenta la demanda de adopcidn por parte de los interesados ante un Juez de la
Nifiez y Adolescencia punto primordial este debe de ser del domicilio del nifio al que

se pretende tomar en adopcion.

La Unidad técnica de Adopciones adjuntara a esta demanda una copia del juicio en
el cual declaran al menor adoptable, una vez receptada la documentacion el juez la
examina dentro de las setenta y dos horas posteriores, esta debe de contener todos los
requisitos que se exige y sobre todo los informes de la Unidad Técnica de Adopcion
como en un proceso normal el juez luego de corroborar la correcta presentacion de
la demanda este la califica y procede al reconocimiento de firmas y rubricas de los

demandantes.

Si la demanda carece de algin documento, estan incompleto o se haya omitido alguna
de sus fases el juez dispondra un lapso de tres dias para que este sea completada; es
una obligacion del Juez informar a la Unidad Técnica de Adopciones este Auto.

El Art. 285 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia; La audiencia, Como se mencionaba
en el articulo anterior, cuando el Juez califica la causa con el reconocimiento de firma
y rubrica, este notifica la providencia para que, a partir de esta notificacion en los
siguientes cinco dias, los candidatos a adoptantes sean convocados a la audiencia, en
ella debe de presentarse todos los involucrados en este proceso estos serian los
candidatos a adoptantes y el nifio, nifia, u adolescente que esté en condiciones de
manifestar su opinion.

Es preciso para que se inicie la audiencia los candidatos deben expresar su plena
voluntad de adoptar.

Punto seguido el Juez procede con el interrogatorio a los candidatos que desean
adoptar, para verificar si poseen el conocimiento pleno de las consecuencias sociales
y juridicas de la adopcion, a continuacion, el juez en privado escucha al nifio o nifia al
cual se pretende adoptar, obviamente si este pudiera expresar su opinion de acuerdo
con su desarrollo y edad. En el caso del menor al que se pretende adoptar es un
adolescente se solicitara su consentimiento, como lo dispone el articulo 164 de este

Cadigo.
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Una vez finalizada la audiencia el Juez pronunciard la sentencia como manifiesta
articulo 277 del Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, que El Juez pronunciara
auto resolutorio dentro de los cinco dias siguientes a la audiencia. La parte que no esté
conforme con el auto resolutorio, podra apelarlo ante el superior, dentro del término

de tres dias de notificado, como lo indica el articulo Art. 279.

Estas disposiciones estan vigentes pues no han sido derogadas por el COGEP, ya que
la Disposicion Derogatoria Sexta de ese Codigo expresamente se refiere a la “seccion
segunda” del Capitulo IV de Procedimientos Judiciales del Cédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia, en tanto que el proceso de adopcion estd contemplado en la

Seccion Tercera del Capitulo IV de ese Codigo.
2.2.2 En el Codigo Organico General de Procesos
En su Disposicion Derogatoria Sexta establece:

Derdguese la seccidon segunda del Capitulo IV Procedimientos Judiciales y los
articulos 292 y 293 del Cddigo Orgéanico de la Nifiez y la Adolescencia, publicado en
el Registro Oficial No. 737 de 3 de enero de 2003 Derdguense, asi mismo, los articulos
22,23, 27, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42 y 45 de la Ley Reformatoria al Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, en materia de alimentos, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 643 de 29 de julio de 2009, incorporada como Titulo V del Libro
I1 del mismo codigo.

Proceso sumario

En el Capitulo Il del Libro IV del COGEP se indica el proceso sumatorio para que se
tramite las adopciones, en consideracion a lo que indica el Art. 323 literal 3 “La
pretension relacionada con la determinacion de la prestacion de alimentos y los asuntos

previstos en la ley de la materia y sus incidentes...”

Esta ley trata de manera muy general cuando detalla los asuntos previstos por la ley de
la materia, que en este caso seria el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, no es la mas
precisa de las interpretaciones ya que esta no contempla que se cuenta con ciertos
procedimientos en este Codigo no van a la par ni van acorde con el desarrollo de un

procedimiento sumario pudiendo indicar las medidas de proteccion urgentes, la

reinsercion, la recuperacién de nifios, nifias y adolescentes y demas. Que cuentan con
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procedimientos propios.

Tratandose de la Adopcidn de un proceso Unico en el cual se quiere garantizar que el

nifo,

nifia y adolescente goce de su derecho constitucional de tener un vinculo familiar
integral entendiéndose esto con salud, educacion y desarrollo psicosocial pleno, y es
deber del juez al tener el expediente administrativo en sus manos el analizarlo para
poder determinar que este cumpla con los requisitos legales, adicional a esto ya en la
audiencia, recurrir a todo los mecanismos y recursos que dispone, siendo estos las
entrevistas con los adoptantes y adoptado, a cada unos de los cuales el juez analizara
de manera individual, todo esto para que tenga la plena certeza que al finalizar el

proceso judicial de adopcion la convivencia familiar sea eficaz.

El Art. 151 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia dispone: “Art. 151.-
Finalidad de la adopcidn. - La adopcidn tiene por objeto garantizar una
familia iddnea, permanente y definitiva al nifio, nifia o adolescente

gue se encuentren en aptitud social y legal para ser adoptados.”

Por ello cuando nos referimos al proceso sumario del COGEP, vemos que este solo se
aplica cuando existe una controversia, cuando la pretension del actor y la
contraposicion del demandado generan un conflicto de intereses. Es por esto en los

procesos sumatorios deben cumplirse los siguientes solemnidades sustanciales:

) La citacion al demandado

) La contestacion a la demanda

o El saneamiento del proceso y la resolucion de excepciones previas
) El anuncio

. La calificacion

. La practica de pruebas

° La decision en auto interlocutorio o sentencia

o Los recursos verticales y horizontales

Ciertamente, el proceso sumatorio no es compatible con el procedimiento de
adopcion, pues como lo colegimos anteriormente este no es controversial, no hay

legitimo contradictor, y sobre todo no son aplicables otras fases procesales
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caracteristicas del juicio sumario y se resuelve en una audiencia Unica respecto a la

convivencia de la adopcion.
2.2.3 Procedimientos voluntarios

Analizaremos el proceso voluntario en la adopcidn que por su naturaleza no conlleva
a una contradiccion por lo consiguiente es materia netamente voluntaria. Su
procedencia la tenemos en el Art. 334 del COGEP: Art. 334; Se consideraran
procedimientos voluntarios, con competencia exclusiva de las o los juzgadores, los

siguientes:
1. Pago por consignacion.
2. Rendicion de cuentas,

3. Divorcio o terminacién de union de hecho por mutuo consentimiento,

siempre que haya hijos dependientes.
4. Inventario, en los casos previstos en este capitulo.
5. Particion.

6. Autorizacion de venta de bienes de nifias, nifios y adolescentes y, de personas

sometidas a guarda.
2.3 Procedimiento

El procedimiento como regla general se inicia con la solicitud la cual llega al juez y este
la califica. De ser admitida esta solicitud, entonces el juez llamara a las partes y demas
personas afines a este proceso, se dispone también que el juez puede solicitar
informacidn relevante al o los interesados. La audiencia sera prevista a un termino no

menor de diez dias ni mayor a veinte dias, una vez realizada la citacion.

Una vez en la audiencia el juez analizara la documentacion del proceso administrativo
y escuchara a las partes y se dispondra de las pruebas que sean necesarias. Finalizado

esta diligencia se aprobara o negara lo solicitado.

En dicha audiencia, escuchara a los concurrentes y se practicaran las pruebas que sean

pertinentes. A continuacion. Aprobara 0 negara lo solicitado.
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El Art. 334 del COGEP, en su inciso final es también utilizado en los procedimientos
voluntarios la cual nos indica. “También se sustanciardn por el procedimiento previsto

en esta Seccion los asuntos de jurisdiccion voluntaria, como el otorgamiento de

autorizaciones o licencias y aquellas en que por su naturaleza o por razon del estado

de las cosas, se resuelven sin contradiccion.”

Siendo el proceso voluntario mas comprensible en la adopcion porque este se resuelve
sin contradicciones, hay un gran inconveniente en este pues en el Art. 335 de el mismo
cuerpo legal nos dice, admitida la resolucion la jueza o juez dispondra la citacion de
todas las personas interesadas o que puedan tener interés en el asunto y el articulo 336
de ese Cadigo nos da la posibilidad que dentro de esas personas citadas o con un interés
juridico en el procedimiento puedan presentar una oposicion lo que contradice en la

adopcion pues el fin comun es el bienestar del nifio, nifia y adolescente

Por lo expuesto el procedimiento voluntario que nos indica el COGEP no es el
apropiado para tratar el procedimiento de la adopcién.

En consecuencia y haciendo un analisis con lo que respecta a nifiez y adolescencia nos
regimos por principios basico y fundamentales que son el interés superior de nifias,
nifios y adolescentes, la prevalencia de sus derechos sobre los de las demés personas;
y la obligacion del Estado de salvaguardar su desarrollo integro, en base a la

constitucion y las leyes respecto a la materia.

Con esto podemos concluir y habiendo desarrollado las tres opciones procesales
aplicables a la adopcion que lo que nos indica el COGEP como proceso sumario no es
aplicable porque no se trata de un proceso controvertido, la otra figura que nos presenta
el mismo codigo es el proceso voluntario en el cual existe la posibilidad de oposicién
lo cual inadmite el proceso, quedandonos con la autorizacién judicial la cual es plena
para el proceso juridico de la adopcion y esta previsto en el Capitulo 1V, del Titulo X
del Libro 111, Art.. 284 y 285 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

2.4 Efecto juridico de la adopcion

Una vez finalizada la audiencia de adopcion y con la sentencia ejecutoriada nace el

efecto juridico de la adopcidn, Art. 324.- La adopcidn producira sus efectos entre el
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adoptante y el adoptado, y respecto de terceros, desde la fecha de inscripcion en el
Registro Civil.

= La adopcion extingue la filiacion preexistente entre el adoptado y sus

progenitores y el parentesco con la familia de éstos.

= El menor adoptado tendra legalmente todos los derechos, deberes y obligaciones

como si se tratara de un hijo sanguineo.

= El adoptado tiene en la familia del adoptante los mismos derechos, deberes y

obligaciones que las del hijo consanguineo.

. Sera registrado con los apellidos de los padres, creando una nueva

inscripcion de ser el caso.
= El adoptante viene a ejercer la autoridad parental del adoptado.

= En cuanto al adoptado, se produce la desvinculacion de éste con su familia
consanguinea, es decir, no se le exigiran obligaciones por razon de parentesco con sus
ascendientes o colaterales consanguineos, igualmente la persona adoptada no tendra
derecho alguno respecto de esos mismos parientes. Sin embargo, algo de mucha
importancia es que, los impedimentos matrimoniales por razon de parentesco
consanguineo permanecen vigentes. Lo anterior quiere decir que un hermano bioldgico

de la nifia adoptada no puede contraer matrimonio con ésta.
2.5 Adopcién plena

Segun nuestro Cédigo de la Nifiez y Adolescencia existe la adopcion plena en su Art.
152 “La ley admite solamente la adopcion plena, en virtud de la cual se establecen
entre el o los adoptantes y el adoptado todos los derechos, atributos, deberes,
responsabilidades, prohibiciones, inhabilidades e impedimentos propios de la relacién
parentesco filial. En consecuencia, juridicamente el hijo adoptivo se asimila en todo al

hijo consanguineo”.

La adopcidn extingue el parentesco entre el adoptado y los miembros de su familia de
origen. No obstante, quedaran subsistentes los impedimentos matrimoniales que

afectaban al adoptado por causa de las relaciones de parentesco extinguidas.
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Esta elimina en su totalidad todo vinculo de filiacion con su familia bioldgica, por lo

consiguiente se extinguen toda implicacion legal entre el adoptado y su familia de

origen.

La adopcion plena crea una familia propiamente dicha, que parte de la sentencia de
asignacion y crea en esta nueva familia todos los principios, deberes y obligaciones
tanto de los padres como de los hijos, tomando ese nombre ya no el de adoptado y

adoptante.

e La adopcidn extingue el parentesco entre el adoptado y los miembros de su
familia de origen. No obstante, quedaran subsistentes los impedimentos
matrimoniales que afectaban al adoptado por causa de las relaciones de parentesco
extinguidas.

e El nombre.

e El derecho de alimentos.

e Los derechos sucesorios
2.6 Principios especificos de la adopcion plena
La adopcidn se rige por los siguientes principios especificos y estos son:

1. Se recurrird a la adopcién cuando se hubieren agotado las medidas de apoyo a la

familia y de reinsercion familiar;

2. Se priorizard la adopcién nacional sobre la internacional. La adopcion

internacional sera excepcional;

3. Se priorizara la adopcion por parte de parejas heterosexuales constituidas

legalmente, sobre la adopcion por parte de personas solas;

4. Se preferira como adoptantes a los miembros de la familia de origen del nifio, nifia

0 adolescente, hasta el cuarto grado de consanguinidad;

5. El nifio y la nifia siempre que estén en condiciones de hacerlo deben ser escuchados
en el proceso de adopcion y sus opiniones seran valoradas de acuerdo con el
desarrollo evolutivo y emocional de cada uno. Es obligatorio el consentimiento del

adolescente;
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6. Las personas adoptadas tienen derecho a conocer su condicion de tal, su origen, su
historia personal y a su familia consanguinea, salvo que exista prohibicidn expresa de

esta Ultima;
7. Los candidatos a adoptantes deberan ser personas idoneas;

8. Los nifios, nifias, adolescentes y los candidatos a adoptantes deben recibir una

preparacion adecuada para la adopcion; vy,

9. En los casos de adopcion de nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a los
pueblos y nacionalidades indigenas y afro -ecuatorianas, se preferira a adoptantes de

su propia cultura.

Personalmente la adopcion plena es la total garantia para que el menor que fue
adoptado se sienta seguro y protegido dentro de una familia que lo acoge con amor y
responsabilidad, pues desde el inicio de la adopcidn con el proceso administrativo, el
cumplimiento de los requisitos y todo el apoyo que brindan las instituciones
involucradas con su asesoria pre y post adopcidn, hasta la fase judicial cuando el juez
emite la sentencia, es un camino que en Ecuador no es tan féacil y requiere de
paciencia y voluntad para permanecer en el, es por ello que la adopcion al desvincular
totalmente al menor de su familia de origen brinda una nueva oportunidad, para que
bajo el amparo de su nueva familia es desarrollo integral que tanto hemos

mencionado quede garantizado.
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CONCLUSIONES

1. A lo largo de esta investigacion se ha llagado a la conclusién de que el proceso
administrativo de la adopcion no se cumple como debiera, deberia aplicarse el
principio de celeridad para que estas causas puedan ser rapidas y eficaces, y no causar
tanto retraso en el proceso. Y sobre todo en esta demora se ven afectados los nifios,

nifias y adolescentes que estan a la espera de una familia que les brinde proteccion.

2. Son muy importante los Comités de Asignacion familiar pues son quienes
acompafian en el proceso brindando informacion y formacion tanto a los que pretenden
adoptar como al menor, estos acompafiamientos crean y fortalecen un lazo entre las
partes que es primordial, pues el nifio, nifia y adolescente necesita todas las garantias
que el Estado pueda brindarle y esta fase dentro del proceso general me parece

primordial.

3. El Presidente Guillermo Lasso, anuncio el martes 16 de marzo del 2022, que existe
el programa Abrazo de Adopcion, en el cual los trdmites administrativos se
simplificaran considerablemente. Es decir, antes un proceso para adoptar a una nifio,
nifia 0 adolescente tenia una duracién minima de dos afios, pero con este programa los
tramites administrativos tardarian apenas nueve meses. Poco a poco se estd cumplido
este objetivo, la voluntad del Gobierno es buena, pero con los datos reportados del
propio Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, analizados en este trabajo

investigativo, aun este tiempo establecido no se cumple correctamente.

4. Los organismos de la fase administrativa de la adopcion, teniendo bajo su
responsabilidad el vital proceso de contemplar todas las variables para que los
candidatos que desean adoptar un menor sean idéneos, cumplen a cabalidad su labor,
pero existe un poco de retraso entre proceso Yy proceso, esto conlleva a declinar a la

mayoria de las personas interesadas en la adopcion.
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5. La adopcion plena es la mejor garantia que tiene el menor pues esta contempla a
los hijos que son adoptados se los desvincule de su familia natural y otorga al menor
los mismos derechos que los hijos bioldgicos, incluso no poniendo ninguna
referencia del proceso de adopcion en su nueva inscripcion de nacimiento y

adoptando los apellidos de sus nuevos padres.

6. Uno de los factores que mas repercute cuando los padres desean adoptar es la poca
informacidn que se obtiene sobre el tema, se considera como un tramite lento y
complicado, por ello es que muchas parejas 0 personas completamente iddneas para
la adopcion no llegan a concretar su deseo de tener una familia porque el trdmite, los

obliga a desistir.
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RECOMENDACIONES

. Es importante que la ciudadania tenga mayor informacion del tema pues, a muchas
personas consultadas sobre el proceso de adopcion en el pais , lo primero que
exponen es que es un tramite demasiado largo en tiempo y recursos, por ellos
recomiendo que se creen camparias de informacion, talleres, conversatorios y demas
recursos para informar a los interesados de que este proceso si bien es demorado en
el pais, es una alternativa que podemos brindar a las personas que desean acoger a un

menor que se encuentra en abandono u orfandad.

. Es recomendable también que dentro de la fase administrativa se cumplan con todos
los procesos requeridos por la ley sean estos acuerdos administrativos o normativa,
y ademas de cumplirlos estos sean de forma agil y sin complicaciones que a veces

son derivadas por la mala aplicacion de la normativa.

. Crear campafias audiovisuales por medios masivos de informacion, redes y demas
medios sobre la Adopcion como medio de crear una familia y de brindar proteccion
a un menor desamparado, y en esta informacién que se imparte exponer derechos y
recursos de proteccion que tienen los adoptantes pues se desconoce del tema vy
muchas personas interesadas en la adopcion se siente desprotegidos cuando piensan

en iniciar un proceso adoptivo.

. Realizarse foros acerca de la adopcidn y de esta forma se daria mayor importancia al
tema contribuyendo desde luego a facilitar informacion mas detallada de cada uno

de los requisitos y requerimientos que se necesitan para el tramite de adopcion

. Agilidad para la declaracion de adoptabilidad de los menores, que todo el proceso
administrativo se maneje con la mayor celeridad posible sobre todo cumpliendo con

las leyes, para brindar la oportunidad de una familia al menor
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6. Esimportante fomentar una “cultura de adopcion” y la realizacion de investigaciones,
que ayuden a contribuir a la proteccion de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, en especial de aquellos que se encuentra en indefension y necesitan de

manera urgente creer en un medio familiar adecuado
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