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RESUMEN

Las sociedades son uno de los pilares de la economia en el Ecuador, sin embrago no todas
tienen las regularizaciones necesarias para controlar lavado de activos o financiamiento
con dineros ilicitos.

Sin embrago como estado se ha buscado la manera para controlar este tipo de practicas
con la creacion de la UAFE y la aplicacion de un sistema de compliance en las empresas
y sobre todo en sociedades informales.

Palabras Claves: Sociedades, Compliance, Ley de compafiias, Codigo civil, Cédigo
de Comercio, UAFE, COIP

ABTRACT

Companies are one of the pillars of the economy in Ecuador, however not all of them
have the necessary regularizations to control money laundering or financing with illicit
money.

However, as a state we have sought ways to control such practices with the creation of
the UAFE and the implementation of a compliance system in companies and especially

in informal companies.

Key words: Companies, Compliance, Companies Law, Civil Code, Commercial
Code, Commercial Code, UAFE, COIP



1. INTRODUCCION

MATERIA SOCIETARIA

En laactualidad se han buscado un sin nimero de herramientas que regulen a las empresas
en el pais, respecto al lavado de activos, testaferrismo, y muchas otras situaciones de
indole penal que se pueden dar dentro de una empresa. Sin embrago a pesar de esta
iniciativa, las sociedades informales reconocidas en el Ecuador y que no estan bajo el
control y supervision de la Super Intendencia de Compaiiias, se han vuelto un vacio para

continuar con muchas irregularidades respecto al tema de fraudes societarios.

1.1 OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL.- Realizar un analisis respecto a los métodos de control que se
aplican en las diferentes sociedades civiles respecto a una aplicacién de compliance y

prevencion de lavado de activos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Analizar las estrategias de control en empresas.
2. Hacer una comparacion con las estrategias de control de sociedades formales y
sociedades civiles.

3. Proponer una estrategia de control para las compafiias.



1.2 MARCO TEORICO

En la actualidad el concepto de compliance es en muchos de los casos desconocido sin
embrago es Unicamente un término pues desde siempre las empresas han buscado la

transparencia en sus actividades.

En el &mbito legal es un término usado de manera muy comun en las diferentes compafiias

que funcionan en el Ecuador.

El concepto de este término no es mas que la definicion que se da al conjunto de normas
y préacticas empresariales implementadas con el fin de promover el cumplimiento de

normas y regulaciones nacionales e internacionales en el &mbito de anticorrupcion.

Todo este concepto nace a partir del sin nimero de casos de fraude registrados en
empresas a nivel mundial y muchos de este en empresas a nivel de Latinoamérica,
lamentablemente el Ecuador no ha estado exento de este tipo de practicas por lo que ha
buscado implementar normas para regular y transparentar las actividades empresariales.
Este tipo de practicas estan reguladas por ciertos organismos en el pais, pero no todas las
compafiias estan reguladas pues la legislacion Ecuatoriana reconoce algunos tipos de
sociedades informales reguladas por otros organismos que no contemplan un plan

anticorrupcion.
1.2.1 PROBLEMA JURIDICO

El Ecuador en su legislacion a pesar de contar con un ente de control y una ley especifica
para la creacion y control de Compafiias en el pais, también reconoce la existencia de

sociedades informales.

Sin embargo estas quedan fuera de un control mas formal como el que tienen las
sociedades creadas bajo las condiciones de la Ley de Compafiias. Con este antecedente y
considerando los niveles de mafias en el pais las han vuelto un blanco facil o una

herramienta para cometer actos ilicitos lavado de activos, frade empresarial entre otros.

En nuestro pais no existe norma sustantiva que imponga la obligacion de adoptar sistemas
de cumplimiento que intenten prevenir el cometimiento delictivo por parte de sus
administradores, apoderados, empleados y demas personas implicadas en la actividad

empresarial. ¢ Qué se puede hacer para aplicar compliance en las sociedades?



CAPITULOI.
2. CONCEPTOS

2.1 SOCIEDADES EN EL ECUADOR

El Cdodigo Civil Ecuatoriano en su Art 1957 define que “Sociedad o compafiia es un
contrato en que dos o0 mas personas estipulan poner algo en comun, con el fin de dividir
entre si los beneficios que de ello provengan. La sociedad forma una persona juridica,
distinta de los socios individualmente considerados.” (CODIGO CIVIL, 2022)

En el Ecuador se consideran fundamentalmente dos tipos de sociedades sea civil o

comercial.

Las comerciales son especificamente para realizar una actividad econdmica, relacionada
con actos de comercio, sin embrago algunos tipos de sociedad civil también pueden estar

reguladas bajo la normativa de las sociedades comerciales.

2.2 TIPOS DE SOCIEDADES
El Ecuador reconoce dos tipos de sociedades las formales e informales.

Las sociedades formales son aquellas que estas establecidas y reguladas en la Ley de
Compafiias, mientras que las sociedades informales estan reconocidas en la legislacion
ecuatoriana mas no estan reguladas por la Super Intendencia de Compafiias, a pesar de
que en su memento se ven reguladas en la parte de estructura societaria por los ministerios

a los que se rijan no quiere decir que su control sea basado en normas anticorrupcion.
2.3 SOCIEDADES FORMALES Y SU CLASIFICACION

El Art 1965 del Codigo Civil del Ecuador define - “La sociedad, sea civil o comercial,

puede ser colectiva, en comandita, 0 anonima.

Es sociedad colectiva es en la que todos sus socios administran por si 0 por un

mandatario elegido de comun acuerdo o de manera unanime.

Es sociedad en comandita en este tipo de sociedades uno o mas de los socios se obligan

Unicamente hasta el valor de sus aportes.



Sociedad anonima es la compafiia en la que el fondo social es suministrado por
accionistas que sélo son responsables por el valor de sus acciones.” (CODIGO CIVIL,
2022)
Sin embrago la Ley de compafiias reconoce 6 tipos de sociedades como personas juridicas
en el Ecuador
“Art. 2.- Hay seis especies de compafiias de comercio, a saber:
1. La compafiia en nombre colectivo;
La compafiia en comandita simple y dividida por acciones;
La compafiia de responsabilidad limitada;

2

3

4. La compafiia anonima;

5. Lasociedad por acciones simplificada; vy,
6

La compafiia de economia mixta.

Asi pues estas especies de compariias instituyen empresas con personeria juridica.
La Ley reconoce, ademas, la compafiia accidental o cuentas en participacion.” (LEY
DE COMPANIAS, 2020)

Cabe indicar que estas compaiiias al estar reconocidas en la Ley de Compafiias, se
encuentran sujetas a los entes de control respectivos, es decir la Stper Intendencia de
Compaifiias, Valores y Seguros, Servicio de Rentas Internas, y Registro Mercantil.

Como un breve resumen respecto a las sociedades reconocidas en la Ley de Compafiias

tenemos.

LA COMPANIA EN NOMBRE COLECTIVO: Es el primer tipo de compafiia
reconocida en el Ecuador, regularmente las compafiias se constituian entre familiares,
padres e hijos, etc. Se forma con las iniciales de los nombres de los socios y al final se

agrega “y compaiia”, en la actualidad no es un tipo de compaiia que se use con

frecuencia.

LA COMPANIA EN COMANDITA SIMPLE Y DIVIDIDA POR ACCIONES: Son
compafiias constituidas por uno o varios socios, el nombre de este tipo de compafiias debe
tener el de uno o varios socios solidariamente responsables, debe tener al final “Compaiiia

en comandita”, se constituye Unicamente con personas naturales.

LA COMPANIA DE RESPONSABILIDAD LIMITADA: Tienen un capital social, con

el que responden a sus acreedores, la denominacion debe ir acompafiada de las palabas

5



“Compaiia Limitada” Este tipo de compafiias tienen algunas limitaciones respecto a los

socios, pues si estos exceden de 15 ya no podra ser una compafiia limitada.

LA COMPANIA ANONIMA: Es una compaiiia formada por acciones, los socios
responden Unicamente por sus aportes ante sus acreedores. La denominacién deberd ir

acompana de “compaifiia anébnima” o “sociedad andénima”

LA SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA: Es una sociedad de capitales de
naturaleza comercial sin importar sus operaciones. Puede constituirse entre una o varias
personas naturales o juridicas, con responsabilidad Unicamente sobre el monto de su

aporte.

LA COMPANIA DE ECONOMIA MIXTA: La entidades del sector ptblico son las que
pueden participar conjuntamente con el capital privado. Al momento de la constitucion

se debe dejar clara la distribucion de capitales entre capital privado y publico.

2.4. SOCIEDADES CIVILES Y SU CLASIFICACION

Segun Registro Oficial Suplemento (109 REGISTRO OFICIAL, 2017), expidio el
Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones
Sociales, cuyo ambito de aplicacion se encuentra estipulado en el Art. 2:

“El presente Reglamento rige para las organizaciones sociales y demés ciudadanas y
ciudadanos con personalidad juridica que, en uso del derecho a la libertad de
asociacién y reunion, participan voluntariamente en las diversas manifestaciones y
formas de organizacion de la sociedad; para las entidades u organismos competentes
del Estado que otorgan personalidad juridica a las organizaciones que lo soliciten en el
ambito de su gestion; para las organizaciones no gubernamentales (ONG) extranjeras

que realizan actividades en el Ecuador; y para quienes requieran de informacion o
promuevan la participacion y organizacion social.”

CORPORACIONES: Se conforman minimo con cinco miembros, conformado por acto
constitutivo y voluntario, se debera registrar ante el organismo competente del Estado.

Pueden ser corporaciones de primer, segundo Yy tercer grado.

FUNDACIONES: Pueden ser constituidas por uno o varios fundadores, este tipo de
organizaciones buscan el bien comun de la sociedad, como actividades sociales, o

beneficencia publica.



OTRAS FORMAS DE ORGANIZACION SOCIAL NACIONALES O
EXTRANJERAS: Pueden ser comunas, junta de agua, las de economia popular y
solidaria. Este tipo de sociedades se aprueban bajo las normas de la cartera de Estado en

funcién de sus Ministerios. Este tipo de sociedades trabajan en pro de la sociedad.

FIDEICOMISOS MERCANTILES: Se constituye con un fin especifico el mismo que
se contempla en la constitucion. Es una sociedad capaz de contraer y ejercer obligaciones,

es representada por la fiduciaria a cargo y por lo tanto tiene doble representacion.
2.5. COMPLIANCE

Desde el afio 1977 con la firma de la Ley de Précticas Corruptas en el Extranjero se
establece el primer indicio de compliance pues se instituye responsabilidad sobre actos
de corrupcion a las compafiias. En el Ecuador la base legal para esta argumentacion esta
en el COIP Art 49 en donde se tipifican cerca de 76 delitos en los cuales una empresa
puede tener responsabilidad penal. EI concepto de compliance se refiere al conjunto de
préacticas para promover normas nacionales e internacionales para el cumplimiento en

materia anticorrupcion. (COIP, 2022)

Es importante que la ley anticorrupcion en el Ecuador sea tomada en cuenta y sobre todo
aplicada pues las consecuencias legales son graves, como por ejemplo en caso de
peculado puede tener privacién de la libertad de hasta 13 afios, y en el caso de soborno

hasta 7 afos.

Las situaciones de control van desde delitos internos en las empresas hasta manejo

deficiente del impacto en el medio ambiente.

La estrategia de aplicacion de compliance es con un departamento de compliance y un

profesional del derecho que regule la aplicacion de los procesos.

2.6. UAFE Unidad de Analisis Financiero y Econdmico este organismo esta creado desde
el afio 2005 en concordancia con la Ley Organica de Prevencion, Deteccion y
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos el objetivo
de esta institucion es el control periddico de los movimientos financieros de las empresas.
Con esta unidad el estado buscar tener un control respecto al lavado de activos y

financiamiento ilegal de negocios. Lastimosamente no todas las empresas estan



obligadas a proporcionar esta informacion y menos aun lo estas aquellas que forman parte

del grupo de empresas informales.



CAPITULO ILI.
3. OBLIGACIONES DE LAS SOCIEDADES FORMALES VS LAS
SOCIEDADES INFORMALES.

Las sociedades segun su clasificacion y su origen tienen algunas responsabilidades ante

los diferentes entes de control.

La Super Intendencia de compafiias se ocupa de la parte societaria es decir la mayor parte
de su control lo hacen en funcion de la estructura social como libros de accionistas, actas
y convocatorias de juntas, actos constitutivos, estatutos, reformas etc, estas obligaciones

las deben cumplir las sociedades formales.

Ante el Servicio de Rentas Internas responden todas las compafiias, sociedades, y
personas naturales que cumplan una funcién econdémica, la informacién que brindan al

SRI refleja los movimientos ingresos, egresos y saldos a favor o en contra de un negocio.

Luego estdn los ministerios aqui es en donde las sociedades informales segun su
naturaleza presentan sus informes respectivos pero estos no pasan de ser informes o

regulaciones de caracter social o estructural.

3.1 IMPORTACIA DE LA APLIACION DE COMPLIANCE EN
SOCIEDADES

Si bien es cierto que las sanciones penales frente a un delito no son las mismas entre
personas naturales y juridicas (pues por obvias razones no se las podria aplicar de esa
manera) eso no significa que las empresas no tengan una sancion frente a un delito. Los
tipos de sanciones que aplican pueden ser multas, clausuras temporales, cierre definitivo,

suspension de ciertos beneficios respecto a permisos, etc.
El Art 71 del COIP tipifica las penas para las personas juridicas. (COIP, 2022)

Multa.- Como es de esperar la multa serd asumida por la empresa y si hablamos de un
caso en donde no exista una rentabilidad en la misma pues esta respondera con el

patrimonio.

En estos casos la responsabilidad y sancion es conjunta es decir a la persona juridica y al

representante legal.



Comiso penal.- Todo contrato u acto sera nulo sin perjuicio de terceros a los que se
liquidara de manera inmediata, siempre y cuando los bienes no sean declarados de origen

ilicito.

Clausura temporal o definitiva del local o locales en donde se cometio el ilicito. El
objetivo es que la actividad ilicita no se siga cometiendo, sin embrago si se continua con

la actividad la clausura sera definitiva.

Realizar actividades en beneficio a la comunidad.- Son trabajos en pro de la comunidad

sin retribucion alguna.

Remediacion de dafio ambiental.- EI COIP tipifica de manera especifica los dafios

ambientales asi como sus atenuantes.

Disolucion de la persona juridica.- En este enunciado las caracteristicas de esta sancion

son claras pero Gnicamente para sociedades extranjeras.

Prohibicién de contratar con el Estado.- Segun la gravedad del delito sera aplicada la

pena.

Con el fin de que exista un cumplimiento y sobre todo con el afan de prevenir delitos
empresariales, el Estado en un acertado enunciado en el COIP ha tipificado la

responsabilidad penal de la persona juridica.

Sin embargo también se indica que si hay una aplicacion correcta de métodos de
prevencion la pena se puede atenuar, segun el Art 46 (COIP, 2022) La responsabilidad
penal de la persona juridica se atenuara de conformidad con el nimero 7 del articulo 45
del presente Cddigo. Los sistemas de integridad, normas, programas y/o politicas de
cumplimiento, prevencidn, direccion y/o supervision, deberan incorporar los siguientes
requisitos minimos, sin perjuicio de las disposiciones del Reglamento que se dicte para
el efecto, y de otras normas especificas
1. ldentificacion, deteccion y administracion de actividades en las que se presente
riesgo
2. Controles internos con responsables para procesos que representen riesgo
3. Supervision y monitoreo continuo, tanto interna, como evaluaciones
independientes de los sistemas, programas y politicas, protocolos o

procedimientos para la adopcidn y ejecucion de decisiones sociales

10



Modelos de gestion financiera;

Canal de denuncias;

Codigo de Etica;

Programas de capacitacion del personal;

Mecanismos de investigacion interna;

© ®© N o g B

Obligacion de informar al encargado de cumplimiento sobre posibles riesgos o
incumplimientos;
10. Normas para sancionar disciplinariamente las vulneraciones del sistema; y,

11. Programas conozca a su cliente o debida diligencia....”

Con este pequefio precedente las empresas se ven inmersas en una suerte de
responsabilidad social frente a actos de corrupcion al aplicar ciertas estrategias

preventivas para atenuar los riesgos para la empresa.

En la actualidad en la ciudad de Cuenca existen cerca de 3350 empresas formales bajo el
control de la Super intendencia de compafiias esto representa aproximadamente un 5% de
las empresas a nivel pais, y en la ciudad de Cuenca se encuentra concentrado cerca del
87% de estas empresas. El promedio de incremento de empresas en la ciudad de Cuenca
es de 250 empresas por afio. Fuente: https://www.aval.ec/informacion-general-de-

empresas/situacion-de-las-empresas-en-la-provincia-de-azuay/

Respecto a las sociedades civiles es m&s complicado saber con exactitud su participacion
ene le mercado sin embrago en la ciudad de Cuenca se maneje un numero promedio de
entre 5.000 y 6.000 sociedades considerando que en este grupo estan consideradas

fundaciones, clubes deportivos, sociedades de hecho, etc.

Con base a esta poblacion se consideré una muestra de 250 empresas a las cuales se aplicd

una encuesta respecto a la implementacion de compliance en sus empresas. (Anexo 1)

Segun la tabulacion de la encuesta el 45% de los gerentes y/o administradores de las
diferentes empresas en la ciudad de Cuenca estan en plena conciencia respecto a la
responsabilidad penal de la persona juridica, asi mismo tienen conocimiento de la
funcién de la UAFE en el pais, mas desconocen el sistema de compliance como una

herramienta de prevencion de delitos de anticorrupcion.

11



Mas aun debido a costos no presenta interés por iniciar una implementacion en sus

empresas.

El compliance al ser un sistema de prevencion de delitos busca implementar
procedimientos que permitan establecer mecanismos de control dentro de la

institucion.

Los grandes beneficios de la implementacion de compliance en las empresas es sobre
todo el control y si aun asi con un mecanismo de eficiente establecido la empresa se
ve inmiscuida en algun proceso penal la pena sera atenuada pues si este sistema fue

aplicado con anterioridad esto sera considerado de manera favorable.

Respecto a la reputacion de la empresa en el mercado al contar con un sistema de
compliance esta mejora de manera representativa a nivel financiero. Y finalmente si
una empresa esta interesada en implementar el buen gobierno corporativo, la

implementacién del compliance es una base indispensable para hacerlo.
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3.2. CONCLUSION Y PROPUESTA:

e EIl estado busca las mejores practicas empresariales, sin embrago con la
legislacion respecto a las sociedades civiles estas se vuelven vulnerables a delitos
y actos corrupcion, a esto se suma la falta de asesoramiento de las herramientas
de prevencion a los administrativos de la empresas y los costos empresariales que
representa un asesoramiento constante o una implementacion de compliance,
razon por la que las empresa prefieren mantener sus sistemas basicos de control.

e Sin embargo con la realidad actual del pais es fundamental que las empresas
empiecen a tomar medidas al respecto y se protejan de alguna manera.

e Como propuesta se debe analizar que las sociedades sean formales o civiles tengan
las mismas obligaciones ante el estado y que las directrices respecto a los reportes
de la UAFE sean mas amplios para que todas las empresas se reporten y reporten

actividad sospechosa de terceros.

Para esto propongo gue se presente un Proyecto de ley en donde.

1. Regular la Ley de Compafiias para que en su Art. 2 para que las sociedades civiles
también sean reconocidas por este de control y con esto sean reguladas por la
Super Intendencia de Compaiiias, Registro Mercantil y Servicio de Rentas
Internas. Es decir que las sociedades civiles se constituyan con la normativa de la
Ley de compaiiias.

2. Considerando que la Super Intendencia de Compafiias dispone de una Resolucion
de Normas Prevencion de Lavado de activos se disponga que dentro de los
informes anuales sobre actividad financiera que las empresas entregan a la Super
Intendencia de Compafiias se presente también un plan de implementacion de
sistemas de control anticorrupcion.

3. Que en el Art 49 del COIP se tipifique la obligatoriedad de las Sociedades sin
importar su naturaleza de contar con un departamento de compliance, o a los
menos sistemas de control anticorrupcion y prevencion de lavado de activos
sostenibles.

Asi mismo informar y socializar las diferente herramientas de prevencion de delitos, actos
de corrupcion y lavado de activos que existen haciendo del compliance una préctica
comun dentro del ambito empresarial, situacion que al ser mas de conocimiento comun y
por lo tanto con mayor demanda ocasionaria que los costos de este tipo de mecanismos y

Su asesoramiento sea mas accesible.
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4.1 ANEXOS
ANEXO 1 Tabla de la ficha técnica del estudio.

ENCUESTA IMPLEMENTACION DE COMPLIANCE

TOTAL POBLACION ENCUESTADA 250 EMPRESAS

MUESTRA A JUICIO 250 EMPRESAS

GERENTES O ADMINISTRADORES

DE EMPRESAS
ENCUESTADOS

UBICACION GEOGRAFICA Cuenca - Azuay, Ecuador

ANEXO 2

Interrogantes planteadas durante la Encuesta.

ENCUESTA

IMPLEMENTACION DE COMPLIANCE

Los resultados que echo la encuesta fueron los siguientes. (Anexo 2)

1. Sucompainiia es constituida ante la SUPER INTENDENCIA DE
COMPANIAS SEGUROS Y VALORES?

=S| = NO

2. Si su respuesta es negativa que tipo de empresa tiene?
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Titulo del grafico

()

= FIDEICOMISO = CONSORCIO
= FUNDACION ONG
= CLUB DEPORTIVO = SOCIEDAD DE HECHO

= ASOCIACION DE TRABAJADORES = OTROS

3. Conoce usted la responsabilidad penal de las empresas en casos de
corrupcion?

Titulo del grafico

u S| =NO

4. Conoce usted que funcion tiene la UAFE en el pais?

Titulo del grafico

=S| =NO
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5. Conoce usted sobre Compliance Corporativo?

Titulo del grafico

=S| = NO

6. Quisiera implementar este sistema en su empresa?

Titulo del grafico

=S| =NO
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